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El uso y abuso que se ha
hecho en Colombia del articulo
121 de la Constituecién Politica,
durante maés de cuarenta afios,
ha traide eomo consecuencia el

‘Reducido a pedazos el 121

total desprestigio del estado de

"sitlo y "ha

roducido una ver-
dadera cultura anormal de
nuestras instituciones, juris-
prudencia, legislacion de
emergencia, violacién de la
Constitucion y especialmente
desconocimiento y atropello de
los derechos humanos, Por eso
es tan facil en la Constituyente
reducir a pedazos el actual
articulo que consagra la figura
excepcional del rmanejo del
orden pliblico tanto por guerra
exterior como por grave
conmocion- interior. El articu-
lado que se discute en estos
dias en la plenaria sobre gra-
dacién de los estados de ex-
cepcidn, son ‘‘mutatis mu-
tand{ iguales a los contenidas
en €l articulo 116 de la Cons-
titucidn espafola de 1978.

En la nueva terminoiogla
que se adopta el estado de sitio
se reserva para los casos mas
delicados de  alteracién del
orden por causa de guerra ex-

~terior-o-de InsSurreceion 6 d4cts”
. de fuerza que amenacen con

sistema” democratico dé " go-
bierno. Se advierte que la de-

claratoria-.anterior-=la=-debe=-iitervencion=del-Congreso=un--consagrar=u nEFnstanela = judi-——

~hacer el presidefite dé 13 Re-

publica, en cambio para pro-
clamar la guerra con permiso
del Senado o sin €l, la compe-
tencia la tiene el Gobierno de
acuerdo con el nuevo texto del
articulo 114 de la nueva Carta.
Y el Gobierno nacional, segiin

- la redaccion del articulo 57 del
» estatuto fundamental

refor-
mado lo integran el presidente
de la Republica, lds ministros
del despacho y los jefes de

departamentos administrati-
..vos. En consecuencia, se hace. ..
necesario armonizar estas dos

disposiciones para que sea un
solo funcionario, el presidente,
0 una sola autoridad plural, el
Goblerno, el que decrete una y
otra medida. .

Todo parece indicar que la
anterior contradiceién obedece
a la incontenible mania de es-

.far copiando instituelones de

constituciones extranjeras,

concretamente la espafola,
comn hnmennia o laa  Aesd

~‘extrdordinaria-—gravedad--el --decir -que-el-titular-del

“tratado ifitérriacional,

nientos afnos del descubri-
miento de Ameérica, donde se le
atribuye al gobierno el manejo
directo del orden piblico in-
terno y externo, olvidando de

paso.__.algunos._.constituyentes.-.

colombianos que el sistema
politico espafiol desde 1958 es
tiplcamente ‘parlamentaric y
no presidencial. Prueba de la
anterior afirmacion aparece en
el texto del numeral 3, articulo
97 de la Constitucién de ese
pais, que dice: **Los miembros
del Gobierno no podran ejercer
otras funciones representativas
que las propias del mandato
parlamentario". Por otra parte,
gea esta la oportunidad. para
llamar la atencién de un fe-
némenc bastante curicso de

nuestro ordenamiento const--

tucional v*itge_nte y-.que con-
serva la reforma aprobada en
la Comistén Tercera ‘de la
corporacién soberana, que
consiste en 10 siguiente: del
texto literal del numeral 9°,
articulo 120 de nuestro Cédigo
Mayor, se desprende que el
presidente de la Repiiblica
tiene facultad después de

terminada una guerra exterior

Z

. Por ‘conmacién interior, el cual
segiin el nuevo precepto no
puede pasar en ningun caso de
un afno de calendario, ya que
transcurrido ese periodo desde
-la-fecha-de-la-declaratoria ini-
cial, éste cesard en todos sus
efectos. Lo que equivale a decir
que habra levantamiento
automatico del ¢stado de ex-

cepcion después de doce meses -

de decretado, asi persistan o se
agraven las circunstancias de
orden publico en el territorio
nacional. Es una especie de
caducidad consttucional de
una medida extraordinaria
encaminada a restablecer la
normalidad interna del pais.
Nos parece, igual que al dele-
gatario Alfonso Palacio Rudas,
tinico representante de la iz-

quierda liberal en esta Cons-

ttuyente, que la iniciativa es
altamente inconveniente 'y
-perjudicial parad una nacién
como la nuestra, aquejada de
una violencia endémica

perniciosa. 5i lo que se ‘quiere
es controlar al ejecutivo por

exceso de poder o uso indebido .

del estado de excepcién se
pueden institucionalizar dos

Tpara”“‘ajiistary ratificar el
quiere.
‘poder

tratado de paz'', lo cual
ejecutive ‘nacional puede ce-
lebrar y ratificar solo, sin la’

que
puede contener importantes y
delicadas definiciones en ma-
terla de soberania para el pais.
Por lo tanto, se impone una
modificacién en este aspecto
tan sensible para la nacién,
autorizando al presidente para

celebrar el tratado de paz, pero -
reservandose el Senado su

examen y ratificacion como
ocurre en todos los paises del
orbe,

analizado en esta columna es
el referente al empo que debe
durar el estardn Ade avrencion

_.Otro_tema que_mnerece._ser...

ormulas: una, autorizar. la

plenitud el control politico
sobre el ejecutivo; y otra,
cial ante la. Corte Constitu-
clonal, por cualquier ciuda-
dano, para ordenar el levan-
tamiento del estado de ex-
cepeibn cuando se pruebe
plenamente gue las qausas de
éste han desaparecido del
ambito territorial de la nacién.

Y, finalmente, todo parece
indicar que la reforma que se
estd aprobando padece de un
sindrome marcado- de anti-
presidencialismo o anti-Gavi-
rismo, que conduce como van
las-cosas;-a-convertir-al Jefe de
Estado colombiano en una
especie de minusvilido cons-
titucional,
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