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EARTILLA SOBRE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE NO. 2.
A e N

CugdeerO « a) 1ANZA DEMOCRATICA M 19

l1p. INTRODUCCION

En la Cartilla No. lo. habiamos presentado Calgunos de
los aspectos mas importantes sobre el tema de la Asamblea
Nacional Constituyvente.

En forma sencilla se describid lo que es la Constitucion
Folitica de un pais, la urgencia que en Colombia se gxpidiera
una nueva ley constitucional que tenga el caracter de un
verdadero TRATADO DE PAZ, el concepto de Constituyente
Primario del pueblo, la definicién de la Constituyente y  las
propuestas generales que el Eme levantd en el periodo de la
pasada campafia electoral sobre s#ste tema.

En esta segunda Cartilla vamos a desarrollar con mayor
precision  todos estos conceptos, a explicar brevemente el
Acuerdo Folitico para la Constituyente suscrito por la Ad Mi9
y & presentar algunas de las tareas v actividades mas
urgentes de cara a la realizacidn de la campafa gque se inicia
en tado el pais para la eleccidn de miembros de 1la
Constituyente que se realizard el préximo 25 de Noviembre.

Z20. LAS ELECCIONES DEL 27 DE MAYD Y LA CONSTITUYENTE.

Como efecto de la creciente presiédn nacional bhacia las
reformas politicas vy sociales, el gobierno de Barco expidid
el decreto 927 del I de Mayo pasado, por medio del cual se
ordend a la registraduria Nacional del Estado Civil que
contabilizara los votos depositados por los ciudadanos en
favor de la convacatoria de una Asamblea Nacional
fFonstitucional.

La papeleta elaborada por @1 gobisrno, luego de élgunaﬁ
consultas en donde los partidos no lograron un consenso sobre
su texto, decia lo siguiente :

_ " Fara fortalecer la democracia participativa, vota por
la convocataria de una Asamblea Constitucional con
representacidn de las fuerzas sociales, politicas Vi
regionales de la nacidn, integrada democratica v popularmente
para reformar la Constitucicon Politica de Colombia? *.

Este texto fué discutido ampliamente en foros y eventos
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Yy &N la mayoria de ellos, se sefald que la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) no podia depender del Congreso vy gue
debia tener funciones amplias y no restringidas como lo
pretendian algunos sectores, al circunscribir su temario a la
reforma de la Justicia v del Parlamento.

Otro punto de controversia fué el de si se +trataba de
una Asamblea constituyente © constitucional.

Fartiendo del eriteric que todo cambio politico o
reforma institucional depende de una relacion de fuerzas y
no de polémicas terminolégicas la Ad M 19 apoya el texnto de
la papeleta que obtuvo una votacidn superior a la del
candidato ganador , Cesar Baviria.

De tales resultados se derive un  mandato politico que
obliga & todos, pero en especial, al Presidente electo v a
las instituciones. De alli que insistieramos en aque la
convocatoria de la Constituyente debia ser frutoc de un
Acuerdo politico previo., como en efecto 1o fue, entre las
fuerzas mas repressntativas.

El plebiscito del 27 de Mayo derogé® el articuloc 13 del
Plebiscito de 1.957, gue establecid los gobiernos del Frente
Nacional vy que prohibi¢ toda posibilidad. de. .que  el. pueblo
participara directamente en cualquier reforma constitucional.

El 27 de Mayo el pueblo recuperéa su poder soberano vy,
por consiguiente, el Congreso - fortin de la clase politica -
lo perdid, por lo menos transitoriamente. Ese poder pasara
ahora, a la ANC.

EL. PRONUNCIAMIENTO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SOBRE EL
DECRETO 927

Es importante recordar gue el Decreto 927 que le abris
el espacio legal a la convocatoria de la ANC se dictd.  con
base en el articulo 121 de la Constitucién. Este articulo se
refiere al reégimen de estado de Sitio. Lo importante es
que, por primera vez, en mucho tiempo, dicho régimen de
excepcion de utilizd para farcilitar 1a expresian ctiudadana y
no para reprimirla como ha sido costumbre de los gwobiernos
oligarquicos.

La Corte Suprema de Justicia que es =1 organo encargadp
de controlar los decretos de estadp de Sitic dictados por el
Ejecutivo, se pronuncié favorablemente permitiendo el
escrutinio de votos en favor de la ANC.

Como se verad mas adelante, en el Acuerde politico
firmado por el FPresidente Gaviria Yy las deméds fuerzas
politicas, entre ellas el Eme, se establece gque se utilizara
nuevamente el art. 121 para escrutar los votos de eleccidn de
constituyentes v de convocatoria de ese cuerpo . 5i la Corte
mantiens su posicidn, muy posiblemente dara legalidad a la
medida gque adopte el nuevo gobierno en éste sentido.
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LAS PROPUESTAS DE QD M 19

En &l Encuentro Nacional de AD M 19 de los dias 172 vy 13
de Julio pasados ge propusa  un  procedimiento para 1la
Convocatoria de la Constituyente en donde se8 destacaban 1los
siguientes aspectos:

lo. Las votaciones del 27 de Mavo en favor de la ANC
establecieron un mandato Supraconstitucional Y por allo se
hatia necesario un acuerdo nacional,

20. En consecuencia so Rropuso  la formacidn de una
Comisidin Preparatnria, convocada por el FPresident gue
elaborara el texto de la Convocatoria de la ANC. :

“0. Dicha comisisn debia estar representada par fuerzas
sociales y politicas de indiscutible respetabilidad.

40. Inmediatamente producido el Facto se citard a una
Convencién de AD M 19 para elegir candidatos Y Propuestas de
cambio constitucional.

LA PROPUESTA INICIAL DE GAVIRIA

Pocros dias desples el 22 de Julio, GBGaviria envid  una
propuesta a los representantes de los Partidos Social
conservador, Movimiento de Salvacitn  Nacional y Ad M 19
sefialando un procedimiento para la convocatoria de la ANC.

_ Los aspectos mas destacadoes de la iniciativa eran los
siguientes:

lo. La convocatoria se produciria por un Decreto de
Estads de sitio, sujisto al tontrol de la Corte Suprema de
Justicia.

20. El deereto sefialaria los criteriog orientadores Ve
el temario de la Constituyente.

Jo. El periodo de sesiones de la Constituyente debia ser
de & meses, contados a partir del 1% de Enero de 1.991,

40. El ntmero de miembros de 1a Constituyente no podria
Ser superior a cincuenta (50).

J0. 8u eleccidtn se efectuaria por cincunsecripeidn
nacional y por listas.

- 6o« En la ANC debian tener asiento representantes de 1g
LCorte Suprema, del = Consejo de Estado, del Congreso,
representantes de las centrales obreras, de los estudiantes vy
de los grupos guerrilleros vinculadog © decididamente a un
Proceso de pax baje direccidn del gobierno".




70. Las calidades para ser miembro de la Constituyente
eran bastante rigurosas, pues se necesitaban  los mismos
requisitos para ser Senador de la Republica.

Bo. La ANC adoptaria autdnomamente =11} reglamento
interna. En caso de que no existiera acuerdo, se acogeria el
sefalado por el Fresidente.

Y. luego, en mensaje del 28 de Julio, propusc un temario
para la ANC.

Esta propussta contemplaba la reforma de 10 titulos de
la Constitucion vigente : Congreso, Justicia vy Ministerio
Fublico,, Administracidn Fublica, Derechos Humanos, Partidos
Politicos y Oposicidn, Régimen Departamental v municipal,
Mecanismos de Participacidn, sstado de Sitio, temas
econdmicos v control fiscal.

LAS PROPUESTAS DE LA AD M 19 EN LA NEGOCIACION DE LOS
PARTIDOS

La iniciativa que tuvimos en la negociacién permitid que
s2 modificaran algunos puntos que le daban a la Convocatoria

¥ .a la propuesta de integracién. una_ inclinacion.  marcadamente.....

elitista.

8e insistid en gue sectores sociales como los indigenas
tuvieran participacion directa en la Constituyente; en gue
las calidades para ser elegido no fueran tan elitistas v que
peirmitieran la presencia de voceros de sectores sociales que
no reunieran las calidades inicialmente contempladas,. en  que
no existia ninguna razédn para que la Corte Suprema, el
Consejo de fstado y el Congreso tuvieran delegados no
elegidos democratica vy popularmente como lo sstablecid la
votacion del 27 de Mayo y en que se ampliara el nudmero de
constituyentes a 150. Igualmente se propuso un manejo mas
flexible para facilitar la presencia de vOCerns o
representantes de grupos o movimientos al:ados en armas que
articularan una propuesta de Faz v Constituyente mas global.

En cuanto se refiere al temarioc propuesta por el |

Fresidente Baviria se buscd @

a) modificar algunos de los aspectos en los cuales se
restringen los derechoas humanos, amplidndolos al derecho al
trabajo, a la seguridad social, al empleo, al medio ambiente,
del nifioc, la mujer y la tercera edadj;

b) se propuso la desconcentraciédn de algunos poderes del
estado en el Presidente y que se suprimieran las facultades
de mayor control del ejecutivo sobre el poder legislativo,
para devolverle a éste su papel de legislador ;

C) se propuso dotar a la rama judicial de 1los poderes,
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“la  autonomia v los recursos necesarios para hacerle frente a
la criminalidad sin afectar los principicos universales del
derecho de defensa v el debido proceso, es decir, sin
vulnerar las garantias ciudadanas vy los derechos bumanos.

d) Igualmente, se planted la inclusion de algunas
instrumentos © mecanismos para garantizar la democracia
participativa, las nuevas relaciones entre el capital v el
trabajo Como la cogestion y la participacidn en
uvtilidades,etc.

La Ad M 19 manifestd al Presidente BGaviria que la
definicidn del temario no debia implicar en forma alguna
limitacidn de los poderes de la ANC para definir la
orientacion, sentido y caracter de las reformas introducidas
en cada uno de los dier grandes temas sometidos a su
consideracitdn. (Ver anexo)

Asi mismo, sefald que ias definicioney de la
Constituyente, es decir, el texto de la reforma adoptada por
la Asamblea no estuviera sujeta al control de la Corte
Suprema y. que por el contraric se sstudiara la posibilidad de
incluir un referendo como mecanismo alternativo.

EL ACUERDO FINAL SOBRE CONVOCATORIA Y TEMARIO DE LA
CONSTITUYENTE

El Acuerdo firmado entre los Fartidos vy 1 Fresidente
Baviria el pasado 2 de Agosto establece los criterios,
procedimientos v temario de la Asamblea Nacional
Constituvente.

Los aspectos mas importantes del acuerdo son los
siguientes:

lo. La Convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente
se efectuard mediante un decreto de Estado de sitio, sujeto
al Control de la Corte Supremaj

Z2o.E1 23 de noviembre de éste afio, en elecciones
generales, el pueblo aprobard el decreto de convocatoria v
@eligird los constituventess;

3o. El numero de constituyentes es de 70 miembros,
elegidos por el sistema de circunscripcion nacional y lista
plurinominales. Esto significa que en todos los departamentos
se votara por listas nacionales.

40. Los grupos guerrilleros podran participar en la
Constituventes, siempre que se encuentren vinculados "
decididamente a un proceso de paz". 8e deja abierta la
posibilidad para que otros grupos alzados participen, segtn
la valoracion de las circunstancias por =1 gobierno.

30. Las calidades para ser miembro de la constituyente

s,
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50N las mismas Que para ser senador de la republica. 5in
embargo, s podran hacer excepciones en relacidn a los
indigenas, los estudiantes, los representantes de los
sindicatos y organizaciones populares, siempre que acrediten
debidamente su condicidn de dirigentes reconocidos del sector
social.

6o. La Asamblea aprobarid su reglamento; sin embargo, . si

na #iste acuerdo en un  término de diezx (10) digs, se

adoptara el propuestn por el gobierno.

70. L.a ANC debera aprobar un solo. texto y estard sujeto
al control de la Corte Suprema de Justicia para gue decida "
s5i la reforma, en todo o en parte, fue expedida conforme al
temario aprobade por los ciudadanos en la votacisn del 25 de
noviembre de 1.9%90".

Bo. Se creardn unas Comisiones Freparatorias conformadas
por reapresentantes de todas las vertientes ideonldgicas vy
politicas para gue recogan el debate nacional sobre el
temarioc acoirdado en el acuerdo politico preconstituyente.

Fo0. Abra una Comisidn redactora, asesora del Ejecutiveo,
compuesta por seis persconas, encargadas de redactar el
proyecto definitivo sometido a la aprobacion de la
Constituyente.

10o. Se establece un temario de diez grandes temas de

reforma  que  comprende. . la . casi —totalidad —de - la -actual

Constitucion. En la propuesta inicial de Baviria se destacaba
su  interéds de introducir mecanismos autoritarios en la
administracion de justicia v en centralizar funciones del
estado en el Presidente.

lio. Se establece un régimen de garantias electorales
para las fuerzas sociales, politicas ¥y regionales que
participen en el proceso hacia la eleccion de constituysntes.

Este acuesrdo abre un nuevo periodo en la politica en
nuestro pais y, aungue se aparta en aspectos sustanciales de
nuestras posiciones en estas materias, pusda abrir las
compuertas de un cambio institucional que facilite mayores
niveles de participacion peopular.

Como lo sefiala el mismo acuerdo esta no es una
iniciativa acabada, sino una propuesta fque estad sujeta a la

discusidon a todas las fuerzas vivas de la nacion.

Es claro que el acuerdo expresa no solo 1la presidn
ciudadana hacia las reformas por vias extraordinarias, sino
tambien el interés de los partidos tradicionales de que este
praceso sea controlado vy manejado desde arriba. Se trata del
chogue de dos tendencias que se definira en el mismo proceso
que abre el acuerdo preconstituvente.

Algunos de sus aspectos no satisfacen las expectativas
tle los sectores populares y democraticos, como las



manifestadas en el pasado Encuentro Nacional de Concejales,en
el Congreso e Movimientos Comunales vy el encuentro
Freconstituyente ( todas ellas seflaron que el numero de
constituyentes debia ser de T00 y que la ANC no debia estar
limitada a un temario preestablecido).

En particular es criticable quie el numero de

constituyentes se ‘hubiera reducido a sélo setenta ( 70)
miembros lo que restringe la posibilidad de darle uwuna mayor
representacidn a las fuerzas sociales y regionales;

igualmente el sometimiento del acto de convocatoria al
contral de la Corte Suprema de Justicia vy la posibilidad de

que el Congreso retome ila iniciativa de reforma
constitucional, asi como el control posterior gue la Corte
ejercerd sobre las definiciones de la Constituyente

(procedimiento vy temario), le reducen significativamente su
autonomia.Al lado de estos aspectos se suman otros  como la
dificultad gue tendran los sectores sociales para tener una
participacion directa, dado gque la existercia de una
circunscripeidn nacional unica, 18 d4 a esta propuesta un
caracter limitado en cuanto a la posibilidad de gue las
fuerzas sociales tengan una representacion propia.

Los partidos tradicionales de tiempo atrds han Tforjado
fuertes consensos en los aspectos principales de la reforma.
El condicionamiento de estudiar determinado +temario Y no
otro, sujetandolo al amarre gue implica el pronunciamiento
electoral del pueblo &l prdaximo 25 de MNoviembre, restringen
la posibilidad de una negociacion politica de un mayor
alcance. L o e

EL ACUERDD PRECONSTITUYENTE ES PRODUCTO DE UNA RELACION DE
FUERZAS

Fero mds alla de tales objeciones, validas en mavor o
menor medida, lo cierto es que el Acusrdo FPreconstituvente de
los partidos y el gobierno, expresa una relacion de fuerzas
entre los representantes de los sectores tradicionales y el
campo democratico. El Pacto politico y social no puede
sustraerse a esta realidad y, por lo mismo, resulta utdpico,
alejado de la realidad y de las posibilidades concretas de
los nuevos movimientos politicos y sociales aferrarse a una
Propuesta radical y no negociable sobre esta materia.

El proceso preconstituyente vy la formacion misma de 1la
ANC  debe servir para fortalecer la Unidad nacionat ¥y la
reconciliacidng la presencia de las fuerzas insurgentes como
el Ejército Popular de Liberaciédn, el Quintin Lame v el
Fartido Revolucionario de Trabajadores (PRT}, abren buenas
pasibilidades de deslegimitinar la guerra v la viclencia como
instrumento de solucidn de los conflictos, camo lo hizo el M
19 con su reincorporacidn a la vida civil ¥ la amplitud del
temario, permiten pensar en una reforma integral a las
instituciones.



De lo que se trata ahora, es de utilizar los espacios
crreados por el Acuerdo Freconstituyente, como las Comisiones
Preparatorias " conformadas por expertos vy dirigentes de
todas las vertientes ideoldgicas y representantes de las
diversas fuerzas sociales, politicas y regionales, tales como
gremios de los principales ssctores de la economia,
organizaciones civicas vy comunales, organizaciones indigenas
y de minorias étnicas"etc, para ampliar la participacion y
recoger consensos en torno al contenido mismo de la reforma.

Hay que " meterle pusblo” a esas coamisiones, los
activistas y militantes del M 19 deben convertirse en motores
del procesa de participacién popular hacia la constituyente,
para gque en el Acuerdo se incluyan aspectos no contemplados
en la declaracidn de los partidos.

D2 lo que se trata, ahora, es de aque entre todos
busquemos los acuerdos para la presentacidn de candidatos a
la Constituyente, elaboremos las propuestas gue presentaran
los representantes del Eme en ese arganismo, fortalezcamos vy
organizemos nuestra fuerza politica y nos mantengamos
vigilantes para que este proceso conduzca finalmente a un
- Tratado de Paz, elevado a la categoria de nueva Constitucidn.

LAS TAREAS GUE DEBEMOS DESARROLLAR

Estamos enfrentamos a una nueva campafia electoral, de
igual o mavor importancia que las anteriores.

CEl H”mlém.ﬁétesita consolidarse como fuerza politica

nacional en ascenso y garantizar la eleccién del mayor ndmero
de sus candidatos a 1la Constituvente.

For lo mismo debemos empezar nuestra campafa.
Ello implica entre otras tareas, las siguientes:

io. Revitalizar los Comiteés Preconstituyentes en
veredas, municipios, barrios, colegios,etc.

2g. Utilizar las sedes del M 19 come centros de
informacion, programacion de. charlas, foros, talleres, para
promaover la participacidn de la comunidad hacia la ANC.

0. Informar al encargado de Regiones de 1la Direccion
Nacional sobre eventos de importancia en donde puadan
participar compafieros que han venido trabajando de tiempo
atras en este tema. ‘

4o. Organizar equipos de profesionales gque puedan
aportar ideas y contribuir en la preperacion de los foros-
talleres, etc.

Frokimamente estaremos snviando un plan especifico hacia
la campafia electoral por la Constituvente.
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En diez ( 10) dias estaremos enviandoles la Cartilla Mo . \Eng—
* sobre los contenidos de la Constituyente.

Entre todos cambiaremos la historia de Colombia.

FALABRA GQUE SI

M 19
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