EXIVraLos DILEMAS DEL CONOCIMIEN’IO
S LA COORDINACION Y EL PODER

dores. Ha llegado el momento de esforzarse por. lo mejor y a
" veces por :lo menos, Este libro termina donde empezs, con

problemas que surgen de la complepdad misma de la vida: ur-i? '

bana, ;¥

el poder “sin"destruir el que comparten?

Cuanto menos se sepa antes de actuar, es posible que !aT:E §
accién sea. méasg arrl&ﬁgada. Pero cuanto mas se insiste en sa—i :
ber, mas tlempo se requerira antes de poder actuar en absolu- .
to, y mas anticuvada serd mucha de la informacién antes de’
que se actie sobre ella. Por lo general, parte del problema "
tiene solucién, los servicios de informacién se pueden mejorar;
para proporcionar mas y mejor informacién actualizada, Pero!
;  siempre'queda parte del dilema. Nunca es posible saberlo todo®
i acerca de las condlclones y de las consecuencias pmbab]es de ..

cada accion, |

- ra” pueden mclmar su planificacién en favor de las consi-

menos’ se habra dejado para qa*‘tar en hacer. Hasta ese punto '

garse por| sus

i =t

éritos, ‘a menudo en.bruto. No es verdad qul.

Como otros ‘recursos, la planificacién necesita economizarse,
-Ya no tiene sentido por mas tiempo que los reformadores pre-- .
sionen simplemente por mayor planificacién y mas planifica-

_ Ex1ste un d:lema contmuo que es recurrente en la 1nves—:§,-‘ o
_tigaci6n, en la planificacién y en la politica. 1Cuanto es lo que ;)
' se puede dar el lujo de conocer antes de actuar? jCuanto es '
el tiempo que se puede permftir asegurandose de que todos
actuaran ;untoe? gI‘Iasta dénde pucden las personas compartu:»"

Las personas que llegan a'sobrevalorar la informacién du— -

_ deraciones ‘que ‘se pueden conocer’ objetivamente y en contra i

de las consxderacmnes que no pueden serlo, lo cual es un pre-
juicio’ irracional, soc:la‘mente hablando, La mayor parte de la ' %
mformamén t:em: ‘costos,” asi que cuanto mas gaste en saber, .

s:empre »hay ‘itn ‘verdadero dilema,’y entrz una accién mstan—:
tanea Y ‘una investigacién prolnngada rade caso tiene que juz-"
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una mayor informacton 5ea stempre me;or que una menor

cantidad,

{Cuén. firmemente y por medio de qué maquinaria debe el

. gobierno tratar de coordinar todas las contribuciones piblicas
v privadas al desarrollo urbano? Una vez méas, cuanto menos

coordinacién haya, mis desperdicio e ineficiencia puede haber

. conforme las casas, los drenajes y las escuelas nuevas se des-

vian en tres direcciones distintas, o los antiguos caminos son
costosamente recubiertos por una autoridad la vispera de que
los colocadores de tuberia mandados por otras autoridades los

" . escarben de nuevo, Asi, se introducen los procedimientos coor-

dinados, Requieren tiempo y son costosos, y si van muy lejos
las personas pueden obtener menos por su dinero. También
es posible que haya cierta decadencia en la capacidad de cam-
biar e innovar, conforme cada contribuyente al desarrollo ur-
bano tiene que hacer sus trabajos predecibics para todos los
otros y convenientes para ellos. Ahora la mayoria de los pai-

- ses tienen procedimientos para asegurar que los nuevos grandes
desarrollos urbanos no empiecen hasta que todos los inver-
_sionistas piiblicos pertinentes los hayan aprobado y hayan ase-

gurado sus contribuciones en los programas [inancieros futu-

. ros. Para facilitar la cooperacién, cada autaridad hacecircular
reglas practicas para indicar lo que aprobara y lo que no. (El

departamento de limpia no aprobarid carreteras semejantes a
callejones sin salida a menos que terminen en retornos de

_treinta’ metros; las autoridades sanitarias han comprado una
. nueva maquina excavadora, asi que requieren libramientos de
.30 metros de ancho, vy asi sucesivamente.) Almra la-mayoria

de los fraccionamientos "'se disefian a si mismos" porque los
requisitos de todas las autoridades unidas no permiten al dise-

_ fiador del desarrollo en conjunto mayor libertad, y no le dan

oportunidad en absoluto de hacer algo original. Si los gobier-

‘nos quieren evitar el construir “mediocridad eficiente” por to--

das partes, se necesitan crear procedimientos de excepcion
para permitir que se aprueben las esquemas del desarrcllo en

conjunto” por sus propios méritos, olvidando los requisitos de
- las autoridades individuales cuando las cnrcunstanmas {(y los
"’julctos mas generales) parezcan ]ustlflcarlo.




! Muchos intcreses se.
trataran); Injustamente- s Ias personas no, pueden : partidpar
**efectivamente ien la’ planeac!én y-en el gobierno local. SI: pér.
‘&otra pazteuhay requlsitos estrictos y universales para la'con«\
su]ta ygla»participacién, la’ planeacién sera lenta y conserva
dora arhab:c"l*'més imedios de’ rétrasar o prohibir el .cambio oy
_ r;menos,lopox_'tunidades de ‘imponerlo. Aunque hay excepdone
‘generalmente cuando se amenaza con cambios que’
las personas establecidas, la cuestién local _éspon
tﬁnea ‘g€ hace ‘efectiva Y se introducen medidas para la consul
*regular Yi la; participacién -De alli la paradoja de- que Ia
o articipacién directa y detallada en la creacién de normas sea
defendidapo (,los radicales, ‘pero @ menudo. vuelve. conserva-
dores,,los sistEmasrr - que, la adoptan, Solamente | en condicnones-
revolucionarias muy raras, la’ ‘demoeracia directa si actia’ ¢omo :
fuerza de: cambio..y aun entonces lo hace; creando - Vi saste-
S :‘ut’.nc:lo,t or lo general,k un poder revolucionarm més,que;
:troland so. detallado. .Si:se; quiere una acclén urbana:desi
uddida»crmstructiva e Innovadnra por.lo general se necesitara o
un gobitmo con; derto arbxtrio dictatorial, Asf. que ‘énlas d
qmc:adas,,]o mejorbq'ue se puede hacer es proceder-a’

nera, tradlcional  al: ’elegir goblernios nacionales : ‘0. ]acaie

pmbablemente llgven a, cabo _aproximadamente lo que s’
anjel’ 'oder; de. hacerlo con eficlencia,
* *A-‘menudo o harénlmejor sl lo"hacen con culdado..
3 nndo «y obse;vando“conforme_avanzan. Cualesquiera qué*‘sean’ %
3 % lai participacién. jes. unal'reglaﬂih.

*dos delorganxzaddn Yy accién local puede ser:

nuey ;,-J modelos .de} cuidgdo y sensibihdad en .muchasy

q :zm.;de;I la; bukocracla"'itrbana. Pero es- posxbleique'

i partidpativu de una. poIItica choque

lle ‘gnto mas perfectamente se; compaxtau
poder;fexiste menos éste‘?i exc‘ ;

‘vecindarios se defiendan a ;

Cuando es asi, es'buena una con.st:tu-
i Per el'vLcindario que una semana se reune

el efecto mas permanent 'des]d"'

para expulsar una’ demoledora del goblernc.-,a‘";fln slgulente

" puede lanzarse para excluir 2 un grupo de trabajadores o de

" negros o para impedir un!impuesto metropolitano: en este caso,
algo de poder- gubernamental central coercitivo puede hacer .
mas justicia, Pero las constituclones por lo general no pueden
__}camhiarse cada vez que ’cambxan los. puntos en ‘cuestién, y la
“'planificacién y el gobierno local deben tener constituclones, as
. "que a menudo es necesarlo abrazar un bando acerca de las
constituciones que deben’tener. Para este propésito; no son de .
. gran ayuda las intrépidas afirmaciones de fe demaocréatica, por-
. gue hay otro dilema. Para constderaﬂo en su forma més pura,
" Imaginese que un inversionista quiere construlr una,posada o
" un bar en una apacible calle residenclal. Supéngase que los'
: yecinos inmediatos estan ‘en contra de ello, pero el resto de la
“.calle lo apoya.’ Hay una mayoria de votos en contra en ¢l
: vecindarlo, a su favor en la ciudad y en contra en.la nacién
.y quizés a su favor en la comunidad: europea, -pero’en contra
en los: Estados Unidos. No ayuda decir 'dejen decidir a las *

personas” porque la pregunta es cuéles personas; el asunto se
decidira segiin quién. sea el que puede decidir cual nivel de

* ‘gobierno es el responsable. Una vez mas, los principios puros
- funcionan de manera impura. Los demécratas de la calle tie-
“nen que oponerse a los demécratas del vecindario v a los de-
'mécratas nacionales, Cualquiera que crea en la democracia de
. la calle y en la prohibicién del alcohol, tiene que traicionar
. uno de sus principios, como lo tiene que hacer cualquiera que

crea en la bebida y en la soberanfa naclonal. Mi propia incli-

/ macién es regirme por los puntos en cuestién y ser oportunista
.- acerca de los poderes. Los demécrata:s liberales con frecuencia
. toman la opinién contraria, Pero por firme que sea la fe de-
" mocrética, el punto es que por sl misma la fe democrética no-.

basta: las personag y la'planificacién tembién tienen que de-

Cuando ha habido una 'buena plamﬂcadén rara vez “ha sido

' del” tipo de propésito tinico. Sin embargo, ha tenido una clerta

senmllez necesaria. Vismnes claras de poderes buenos B/ efec-

_c:dir cusles son los blenes en los gue creen, qué tipo de jus .
ticia, qué tipo de disefio 'urbano, qué tlpo de vida urbana son
- dignos de luchar ‘por ellos, :

i
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]‘vig/_g.h}""or éqpuestq e5 sensnto protegerse de acciones: impul-
_sivas, ‘equivocadas o de abusos de los poderes “efectivos, pero
no necesarléménte es sensatd defenderse de ellos: rechazando la
‘-mayor parte ‘de las’ capac:ldades ‘coherentes, dedisivas: o [cons-.
“tructivastdel gob:emo. ‘La necesidad basica es de me;ores ;So-
‘Iltfcas ']5%1:3 ‘construir ‘vecindarios' populares en lugar de torres
g ‘mpopulares -buenos centros ‘urbanos- en’ lugar
‘de centros comercmles de ur sélo propésito, sistemas-de trans-
._porte‘ para todos en lugar ‘de’"autopistas con “estructurai‘de

yasi’ suceswamente Los calculos pueden ser comphcados
o

FERETE)

*“Para una historia general y una concepcién general de la pla- O
" neacién urbana véase, The City in History (1961), de Lewis
'Mu'mford The Home of. Man {1976), de Barbara Ward [La
morada del hombre, FCE, 1977]. que estudia los poblados hu-
manos contemporaneos y las politicas de poblados. Hay des-
crxpcmnes .de, cxudades industriales en :World Cities (1966},
de DPeter Hall' y en Great Cities of the ‘World: Their Govern-
ment Pol‘:t:cs and Planmng de Wllham A, Rnbson Yy D. E.
Regan (segunda edlc:lon. 1972). ]
. ]acob L. Crane vivié y trabajé a Io largo de Ja mayor parte
ide la, }ustona ‘moderna’ de la plamflcacmn norteamericana y
resumlo sus conclusiones acerca de ella en Urban planning-
Illusmn ancI Realttg {1973). Entre las, mtmduccmnes inglesas
al tema, Urban and Regional Planning, de Peter Hall (1974)
ofrece una. ampha relacién histérica:de la planificacién inglesa
con  algunas comparaciones norteamericanas y europeas; In-
rroa'uctmn to Town and Couniry ‘Planning (1974), de John
rRatchffe abarca la mayor parte de'las inquietudes practicas
‘dela _profesion; Citizen in Conflict: Sociology of town plann-
ing (1974) de James Simmie, se concreta en los conflictos de
interés. de la vida urbana y de ]a teorfa. Para una, relacién
; "‘comp]eta ‘de la esencia tradicional ‘de la teoria yla practica, . - :
'de’ [a’planificacién de la cual muchos de los que” ejercen la
f"profesmn han' aprendido “sus elementos, véase Urban Land ;
[lse Planmng (segunda edicién, 1965) e B '
*_Hay una“seleccion ‘representativa’ de las teorias de plamflca-
cién’ urbanas’ occidentales” de Jos ‘cincuenta y los sesenta, en
,_\_,:Reader in Planning Theorj (1973),"de’ Andreas Faludi. En-
rsayos mas breves  que expresan una’variedad mas- ampha de
- 1opiniones - urbanas, : ecolgicas y--ambientales se ‘recogen en -
'éHiman Identity in the Urban Environment (1972), de Gwen
-t Bell y Jacqueline:Tyrwhitt (comps.){ E! interés renaciente en
+las; implicaciones sociales de la planeacisn se refleja en Plan-
«ning and Human Need de Neil Heywood (1974, en Prob[ems
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tlcos necesitar sei: tan cIaros : pubhcos y comprenmbles«'
33

[:asiylsiones, senc:llas y 165 poderes efectivos c1ertamente
tlenen Sus =Jmasgos Pero las* a]tem'ltlvas ‘tienen otros nesgo
il Sini

onfusas y contradxctcnas en exceso, o conserva
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ﬂsociahstas“sefdiscuten can "mas- amplitud en Cap:ta[:.sm, Socia-
ltsr:jr. ﬁr}d thg-xEnmmnment ‘de Hugh St:etton (1976), que tam-

y.el des'empeno de la plamf;cacién en Hungria, debe
el,, libro de Ivan Szelényl, T:abajos acces:bles son’
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