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Nos encontramos en un punto muerto del procesoc de paz. Ninguna
de las partes logra articular un lenguade ni un mandato
politico de negociacidén para ofrecer a la otra. El1 mismo
rrocedimiento del didlogo directo entre gobierno y guerrillas
sufre una crisis de desprestigic momentdnec. La reaccidn

‘adaptativa de uno y otras ante la suspensién de las

convaersaciones de paz ha sido volver a las estrategias
militares, con la esperanza .de regresar a la mesa de
negociaciones en mejores condiciones de fuerza que antes, y. si
es posible, que el adversario.

A pesar de las ilusiones creadas por mayvores presupuestos y
tecnologias de guerra mas eficaces, permanece inalterado el
hecho de que existe una situacién de empate militar nesgativo
entre las guerrillas y las fuerzas armadas, en cuanto ninguna

parte puede derrotar a la otra. De alguna forma hay un circulo

vicicso entre la insurgencia armada y la contrainsuregencia,
cuva dnica posibilidad de ruptura es una negociacion politica.

Lo esencial, entonces, es que existe un proceso de didlogos
encaminado a un acuerdo, que se reiniciara en octubre de este
afio, en cuya preparacidén se encuentran embarcadas las partes.
Mientras hayva posibilidades de una paz negociada. el conflicto
armado, a pesar de sus horrores, tiene un caracter mas moderado
que si no las - -hubliera, como es el caso del Peru con Sendero
Luminoso. Como minimo, la perspectiva - de una futura
reconciliacidén obliga a las partes a relativiuar su grado
actual de enemistad. : ‘

Es necesario preguntarse por que ha sido dilatada y dificil la
negociacion con las guerrillas. No satisface la explicacidn que
afirma gue la anterior ronda de negociacidnes en México haya
fracasado por falta de voluntad de alguna de -las partes. El
gobierno busca sinceramente superar la violencia por la via
politica. Igual puede decirse. de las guerrillas, en la medida
en la cual desean realmente construir un proyecto politico que
sustituya la guerra. El de la paz es un claro ejemplo de
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rroblemas en loa cuales es mayor la motivacién por resolverlos
gue la comprensidn de su naturaleza y dimensiones. 2

La dificultad inmediata es gque no ha habido todavia un
verdadero acercamiento a un terreno comin de negociacién. El
gobierno no ha definido términos bajo los cuales las guerrillas
ruedan concebir su desmovilizacidn sin sentir que dan un Balto
al vacio para caer en manos de sus adversarios. Las guerrillas
no han sabido fermular sus proyectos politicos en términos
viables para llegar a una negoclacidn. El goblerno concibe las
guerrillas como aparatos militares depredadores y terroristas,
e ignora sus dimensiocnes politicas y su insercién social. A su
vesz, las guerrillas niegan su propia descomposicién criminal y
la cubren bajo el velo de las necesidades de la guerra. El
gobierno, a su turno, no mueatra eficacia en suprimir las
practicas criminales de sus autoridades armadas y en terminar
la accion de los grupos paramilitares y de Jjusticia privada.

Todas estas incongruencias sugieren indagar mas a fondo sobre

la identidad de loe adversarics v la naturaleza del conflicto
que los vincula y los opone, que no son evidentes de ningun
modo. Cudles son las fuentes socialee del poder representado en
el régimen politico, del cual es depositario y agente el
gobierno? Cudl, en otros términos, es la capacidad del gobierno
para comprometerse a efectuar las reformas gque resultaren
acordadag para gsuperar la violencia?

La precariedad del Estado colombiano ha resultado del

equilibrio inestable de poder entre la élite nacional y las

regionales, basado en relaciones politicas clientelistas vy
caudillismos locales. Ez un Estado dominado por intereses
privados, que conciertan privilegios y resisten eficazmente las
roliticas incorporativas y distributivas. Histéricaméente. desde
el final de las guerras civiles, esas élites regionales han
- asegurado su propia defensa mediante la administracidn delegada
de la violencia, estatal y privada, a cambio de la legitimaciédn
nominal del poder central.

Ezte egquilibrio, cuyo propositeo Gltimo ha sido impedir una
‘hegemonia del centro scbre las regliones, atraviesa un momento

de cambio tendiente a fortalecer el poder local, con sus-

beneficios y riesgos. Como espacios de participacidn politica,
los nuevos escenarios de poder Jlocal pueden aumentar la
representacién popular, canalizar conflictos y resolverlos sin
intervencién del gobiernoc central. Entre los riesgos esta el
refuerzo al poder de élites o contraélites locales que usan la

1. Albert 0. Hirschman. ESTUDIOS SOBRE POLITICA ECONOMICA
EN AMERICA LATINA, En ruta hacis el progreso, Madrid, 1964, p.
266.



fuerza y la corrupcién para defender intereses privados vy
agegurar dominioe territoriales. Ahora miemo, en muchas
regiones del paie hay numerosos grupos organizados de
rropietarios y empressrios que financian y dirigen escuadrones
armados para su seguridad., establecen relaciones de cooperacion
con las fuerzae armadas y los politicos vy participan en tareae
de contrainsurgencia. La descentralizacidn y privatizacidn de
loe medios e instrumentos de violencia es uns realldad que la
politica de paz debe tener en cuenta.

La composicién de las élites regionales esta cambiando con.

velocidad al impulso de 1la acumulacién de capital del
narcotréfico y su inversién en tierras y empresas productivas.
Después de un periodo de casi una década de cooperacion entre
el narcotrafico y la contrainsurgencia, la mal llamada “guerra
contra el narcoterrorismo” entre agosto de 1988 y enero de 1991
replanted la relacién entre las mafias y el Estado. El mérito
principal gque tiene la nueva politica de sometimiento a la
justicia es el de ser un comienzo de regulacién juridica entre
el Estado y las mafias de las drogas, qQue antes era sd6lo una
relacién de viclencia y corrupeidn, en la cual el narcotridfico
imponia su ley a coata de la destruccién de sus adversarios.
La nueva politica exije al Estado fortalecer su capacidad de
instruir procesos y sancionar pero también la de respetar la
presuncién de inocencia de quienes no hayan sido vencidos én
juicio. Es, en consecuencia, y de manera inevitable en un
estado de derecho, una forma de legalizacidén de conductas
criminales v enriquecimiento ilicito cuya existencia no pueda
probarese legalmente. ' '

De hecho, la actitud de muchos narcotraficantes ha sido la de
participar en la lucha por el poder local vy regional, evitando
confrontaciones con el Estado central. En las regiones, sBin
embargo, contintan operando grupos paramilitares contra las
guerrilles v la problacién campesina organizada y el gobierno no
los ha desactivado. '

Si la seguridad, de hecho, no es un bien publico, sino depende
de la capacidad de cooptacidén de los servicios de las fuerzas
‘armadas. vy la capacidad de . generar aparatos de defensa vy
agresi6bn por cuenta propia, entonces el Estado no rpuede
asegurar el cumplimiento de un acuerdo de paz. Tienen razodn las
guerrillas cuando le reclaman al gobierno efectividad en el
desmonte de los grupos paramilitares y la justicia clandestina,
oficial v privada, que hay en Colombia. Le estdn reclamando al
Estado que ejerza la plenitud de su poder para que el acuerdo

de paz pueda celebrarse con el titular del monopclic de la

fuerza., no con un Estado infiltrade con paraestados en la
sombra. Una de las razones principales para el estancamiento de
los didlogoe es la poca visibilidad de los esfuerzos del
gobierne por desarmar a los poderes privados. A su vez, tiene
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razon el gobierno cuando fortalece y mejora la eficacia de su
policia y ejército para afrontar la criminalidad y la multiple
v1olencia que afecta la vida de los colombianos.

La identidad de las guerrillas y sus relaciones con los grupcs
populares también son problemas complicados. El pais tiene
actualmente guerrillas integradas por combatientes reclutados
ror un salario, con baja calificacidén politica, jovenes y de
ambos @=eXxos, gquienes en numero creciente participan en
actividades Iinancieras de delincuencia comin y atropellan a la
poblacidn. Para muchos combatientes, segin afirman comandantes
guerrilleros deamovilizados, la guerrilla se ha wvuelto una
forma de vida. sin horizontes de cambio revolucionaric. Esta
realidad facilita la descomposicién criminal vy crea problemaas
perios de disciplina militar ¥y rupturas de 1la unldad de mando
en la fuerza guerrillera.

Las guerrillas han buscado una alianza con movimientos
rorulares, especialmente campesinos, pero las experiencias
recientes han terminado finalmente en 1la subordinacién,
instrumentacioén y aniquilacidén de los movimientos. Las luchas
agrarias se han dirigido a demandar mayor presencia y eficacia
del Estado y no a su destruccién revolucionaria. Los campesinos
han tenido que actuar con medidas de fuerza como marchas. paros
v tomas de oflcinas para llamar la atencién de las autoridades
nacionales, pero han rechazado sistemédticamente el uso de la
viclencia.

Es muy dificil aceptar la idea de que las guserrillas sean

auténticas portadoras de los intereses populares, cuya voceria
deba ser reconocida en la mesa de negociaciones. A lo sumo han
creado formas locales de poder que deacansan en la hegemonia de
la fuerza sobre territorios con baja presencia estatal. Como
rrovecto pelitico, las guerrillas pueden aspirar & negoclar las
condiciones v garantias de incorporacitn al debate democratico,
para gue sea la competencia Jjuata por persuadir y conquistar
adhesidén la que sefiale el derecho a reclamar la representacidn
propular. No pueden negociar reformas sociales en nombre del
rueblo, aungue esas reformas sean indispensables, porque ellas
s6lo pueden eser fruto de 1la participacion popular en la
confrontacidn politica.

5i el régimen politico no es una dictadura que sea necesario
destrulr, sino la empregsa colectiva por construir: s8i no es tan
claro que la vieja oligarguia siga monopolizando el poder, sino
qQue ella se encuentra en una disputa por controlar la direcciodn
de los procesos de acumulacidén con la nueva oligarquia de las
drogas; y si las guerrillas no son la vanguardia armada del
rueblo, s8ino aparatoe locales de poder, enfrentados a su propia
crisis de legitimidad en sausencia de una situacidn
revolucionaria,. entonces es Jjusto preguntarse cual es el
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conflicto que debe negociarse para conseguir la paz negociada.

El nuevo escenario de conflictos del pais es, por supuesto, un
desarrcolle histéricoe de los anteriores, aungue multiplicades
por la nueva dimensién econmica y politica aportada por el
narcotrafico, que alterd la naturaleza de los conflictos vy la
identidad de los adversarios.

En primer término, se percibe un desplazamiento de conflictos
armados a las ciudades, como resultadeo de nuevas formas de
organizacién gangsteril en Areas marginadas, & las cuales se ha
sumado la penetracidén de las guerrillas como promotoras de
milicias para el control de la poblacidn. Las estrategias para
combatir esta violencia han ocasionado muchas victimas, como
las caidas en matanzas indiscriminadas cometidas por la policia
de Medellin para vengar el asesinato de sus integrantes. o las
perscnas sin hogar que caen en operaciones de limpieza social
en muchas ciudades del pais.

En segundo lugar. la creciente insercién de capitales del
narcotrafico en la compra de tierras y negocios y la
congecuente tranasformacién en las estructuras regionales de
roder en el sentido de convertirse en dominios territoriales
armados permiten prever nuevos conflictos violentos. En algun

momento cercanc el Estado debera librar el conflicto armado con

las fuerzas paramilitares, hasta eliminar sus organizaciones y
recuperar el monopolio de las acciones de contrainsurgencia.
igual debera occurrir en el caso de regiones y empresas que a la
ves 8on organizaciones armadas de patrones. como las
explotaciones de esmeraldas del occidente de Boyaca.

Finalmente, el conflicto con las guerrillas, aungque forme parte
del escenario probable del futuro, habra cambiado sus
dimensiones por las interferencias ocasionadas por los otros
conflictoe. En ambientes urbancoe deteriorados por la pobreza y
la delincuencia organizada, las milicias inspiradas wor las
guerrillas pueden escapar facilmente a sus promotores v tender
a homologarse con las pandillas con las cuales estan
confrontadas. La simbiosis de muchos frentes guerrilleros con
la economia de las drogas haréd cada vez més dificll para sus
lideres conservar los objetivos politicos que los han animado.
5i las guerrillas continuan los sabotajes contra la
infreestructura fimica del pais arriesgaran pagar un costo
creciente en pérdida de apoyo popular.

Todasg estas circunstancias sugieren replantear las
concepcionea actuales sBobre la eventual reinsgercicon de
combatientes guerrilleros a la politica. Es posible predecir
gue la gran mayoria no estara interesada ni calficada para
asumir tareas de organizacién popular ni para competir en la
arena politica. La mayor parte no podra residir en las
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anteriores areas de operacién y se desplazara a las ciudades
cercanas. como ha ocurrido en log casos del EPL vy el M-19. 3u
nuevo ambiente estara dominade por formas urbanas de
criminallidad y demorganizacion social, que hardn muy dificil
congtruir un nuevo proyecto politico. Como ha sucedido con
otros Erurpos reincorrorados, muchos de los nuevos
desmovilizados preferirén ocuparge en actividades delictivas
-por cuenta propia, con lo cual pasarén a ser parte del problema
y no de la solucidn. Los nuevos conflictos exigiran al pais
contar con un servicio de policia mucho méds eficiente y dotado
de recurscs que el actual y un sistema de Jjusticia publico.



