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Sr, D. Armando Novoa Garcia

Director Escuela de Gestores para la Democracia
Calle 35A n® 26-52

Fax: 07 57 1 2 447913

Bogota

COLOMBIA

Madrid, 2 de QOctubre de 1.991r

Estimada amiga:

Por la presente tengo el agrado de Informarle que el proyecto;
"Escuela de gestores municipales” ha obtenido financiacién para el primer afio,
El ajuste presupuestario de la SECIPI, fuente de financiacién del proyscto, ha
repercutido en la concesidn de subvenciones, por lo que habiéndo presentado
la totalidad del proyecto, sélo han concedido la ejecucion del primer afo.

-Esta reduccién nos ha obligado a replantear el presupuesio
destinado &l Inicio, de la forma que se especifica en el documento adjunto,
Presentaremos la continuacién a la convocatoria del afio que viene, pero no
podemos garantizar su consecucion.

El dinero no nos ha sido transferido todavla, pero mientras éste

llega, iremos preparando el Contrato de Cooperacién, sl estan de acuerdo con
el presupuesto antes mencionado,

'A la espera de sus noticias, se despide atentamente,

L

Angeles Yéfiez-Barnuevo
Directora
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PRCYECTO:
*ESCUFLA DE GESTORES MUNICIPALES". Colombia.

CONCEPTO _ MONTO EN FTAS APROX. $USA
Personal 4.020.555.~ 35.000,-
Material y Equipos 2.687.660.- . 23.400.-
Otros gastos 1.851.885.- 16.000.-
TOTALES 8.560.000.- 73.400.-

: Cabe sefialar que en *Personal® no incluimos el técnico bibliotecario
y que en "Ofros Gastos” hemos incluide Impresidn de material didéctico y
material audiovisual, ademas de los gastos de “Servicios publicos’, “Portes-y
correos’ y “Mantenimiento preventivo®, considerados en vuestra propuesta como

"Gastos de Gestidon®.

Los "Blenes fungibles” también estén comprendidos en "Otros
gastos”.

Estamos a su disposicién para resolver cualquier duda en el
momento en que nos lo hagan saber.
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PROYECTO

ESCUELA DE GESTORES MUNICIPALES

Fresentado a: SOLIDARIDAD INTERNACIONAL
Fundacion Esparnola para la Cooperacion

“"For: : FUNDACION PARA LA PROMOCION HUMANA Y SOCIAL

(COLOMBIA)

Bogota, Colombia
(1.991-93) .



Eogota, Z1 de Febrero de 1.991.

. Befiora
" ANBELES YAREZ-BARRIONUEVD

Directora

"SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

FUNDACION ESPAMNOLA PARA LA COOPERACION
Madrid — Espafa '

Apreciada Angeles:

sl Por. medio 'de la presente -lev estoy - presentando:s
Froyecto denominado * ESCUELA DE GESTORES MUNICIPALES" gue
desarrollard en los afios de 1.991, 1.992 v 1.993.

Hemos tratado en 1o posible de seguir 1 Manual
Formulacion de Froyectos de la Fundacidn Espafola para

Cooperacidn.

Quedamos a la espera de sus comentarios.

Cordialmente,

ANTONID NAVARRDO WOLFF
Alianza Democcratica M - 19
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DATOS ENTIDAD SOLICITANTE

1. Identificacion:

1.1. Fléndacion para la Fromocidn Humana y Social

' FUTURC".
1.2. Domicilio
1.3. Teléfono
1.4. Fax

falle 32 Bis No. Z28-48
242206
JT104868 — 244791F.

(&)

- Responsable

.1. Nombre : MARTA EUGENCIA BOTERO DE LONDGHHO
2. Cargo 3 Presidente Fundacion.

I3 k)

3. Personeria Juridica.

1. Fecha creacion : 5 de Abril de 1.988
2, Inscripcidn en el registro @ Resolucidn No. 443 de

la Alcaldia de Bogota.

i

Z.2.1. Denomirnacién : FUNDACION PARA LA PROMOCION
HUMANA Y SOCIAL
F.2.2. Registro Legal y hNumero @ Resolucidn hNo.
447 del 9 de Abril de 1.988.
S.2.5. Nimero Identificacidon Tributaria =
800, 100.040-4

Z.%. NMaturaleza juridica : Entidad sin a&nimo de lucro.

T o4
L i

4. Perfil organizativo v actividades.

4.1. El1 Perfil orgapizativo se especifica en el
Organigrama Ansxo.

4.2. BEstimulo vy promocion para el desarrollo integral
de las comunidades y personbas de bajos recursos economicos ,
a guienes no llega la asistencia estatal 2n forma eficar.

5. Datos Bancarios.

1. Banco Depdsito Cuenta: Corporacidn COLFATRIA

2. Direccidn . : Carrera 7a.Mo.24-B%,piso 7.
«Se Teléfono 2862700

.4. Namero Cuenta 2011 .061152-

Ui 8 0o
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I. DESCRIPCION GENERAL DEL FPROYECTO.

4

1.1. Antecedentes.

besde su nacimiento como republica, Colombia ha padecido
de una violencia endémica que se agudizd en el Gltimo medin
siglo, especialmente en la década de 1lws afos ochenta. La
solucidon de los conflictos. sociales v politicos por métodos
vinlentos ha sido elemento fundamental de su  historia como

nacidn.’ -

A partir de los afins cuarenta, la violencia +tuvo un
origen esencialmente partidista y se constituyd en el
instrumente principal para imponerse sobre los ‘bandos
contrarios o sobre los contrincantes. Es la época en la cual

el enfrentamiento liberal-conservador era g1 eje de los

desarrollos politicos e institucionales.

Esta violencia generd en los campos un @xodo masivo de
los sectores desplazados de sus parcelas y sus propiedades
hacia las ciudades. Puede afirmarse gque en éste lapso la
violencia politica no sdlo fué una causa sino tambien una
gxpresion del desarrocllo - del sistema de libre empresa
capitalista. Muy pronto, sectores agraristas pactaron con los
grandes industriales de las rciudades para [promover el
desalojo de miles de campesinos lo que consolidé un modelo de
relaciones econtdmicas  basado en la .gran propiedad

latifundista.

El proceso de urbanizacidn acelerada condujo a un rapido
crecimiento de la clase media v convirtid a Colombia en un
pais wrbano. En esa misma década se desarrolld de manera
notoria la infraestructura econtdmica 8Sin embargo, éste
proceso de " modernizacidn’ parcial npo se acompadd  de  un
vuelco institucional gue permitiera absorber las demandas de
una poblacion cada vez mas preparada para participar en  1la
politica vy para pronunciarse sobre los grandes problemas gue

2l pais empezaba a afrontar.

El sistema del Frente Nacional, mediante el rcual 1los
dos partidos tradicionales, el libesral vy el conservador,
pactaron la altgrnacidn en el cargo de Fresidente de la
Repiblica antre 1.946Z vy 1.974 v el reparto burocrético "
adecuado vy egquitative” en la administracidn pablica que
sirvied para lograr la paz entre las fracciones encontradas
produijoc a la vez un bloguen del sistema politico v desdibujo
las " fronteras ideoldgicas" gue los caracterizaba.

El Facto de las jergruias de esos partidus celebrado en
1.937 institucionalizd el monopolio bipartidista sobre la
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administracitn publica vy excluyd por plebiscito la
posibilidad de gue nuevas fuerzas ¥ sectores tuvieran acceso
real a la competencia politica entre los electores.

Esta institucionalidad logrd contener parcialmente la

situacion de guerra civil " no declarada’ entre liberales vy
conservadords, pero simultaneamente fué abriendo espacios al
surgimiento de otiras fuerzas aque por la via

extrainstitucional demandaban un cambio en las reglas de

juego.

El sistema del Frenta Nacional debia finalizar en 1.974.
8in embargo, fué postergado por ocho afos mas, en 1.948,
cuando en la reforma constitucional adelantada por 1a
administracidn de Carlos Lleras. Restrepo se incluyd esa
decisidn bipartidista. Con éste cambio se actualizaron
algunas instituciones y se redistribuveron competencias entre
el ejecutivo v =1 poder legislativeo. Igualmente, se aprovechd
para introducir urn pardgrafo transitorio en la Constitucion
Folitica segun el cual vy hasta =21 7 de Agosto de 1.978, se
debia mantener la paridad politica liberal-conservadora en
los . ministerios, gobernaciones, alcaldias vy " en los - demds
cargos que no pertenezcan a la carrera administrativa".

La reforma constitucional de 1.%48 tambien esstablecid
gue una ver vencido éste periodo de alternacion en la
Fresidencia ¥y " para preservar... con caracter permanente el
gspiritu nacicnal en la rama esjecutiva v en la administracion
piblica, el nombramiento de los citados funcionarios se hara
en forma tal gue se deé participacidn adecuada y eguitativa al
partido mayoritarioco distinto al del FPresidente de la
repiblica” ( Fardgrafto del articulo 120 de la Constitucion).

La alternacidn v la paridad politica fueron alejando
poco a poco a los partidos tradicionales de los deseos de
participacidn ¥ renovacidn politica demandados por una gran
mavoria de loc colombianos en la década de los anos setenta.
Es precisamente en éste periodo cuando las formas de accidn
politica tuvieron sus desarvrnllos mas significativos.

De una parte, -2l surgimiento de nuevos movimientos
guerrilleros que trataban de recoger los sentimientos de las
clases urbanas bhacia =1 cambio, luego de discutido triunfo
electoral de Misaepl Fastrana Borrero en 1.970, como fué el
caso del M 19. 8 la consolidacion de otros va existentes como
las FARC ( Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia),
guerrilla de extraccidn campesina, nacida de los reductos de
resistencia liberal 2n la época anterior de la Violencia.

Al lado de estos caracterizados movimientos SEe
consolidaron otros como el EPL  ( Ejército Popular ede
Libegracion), 21 ELN ( Ejército Nacional de Liberacion),
originados en el impacto gue produjo en la regidn el triunfo
de la revelucidn cubana en 1.959. :

o
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1.2, Lbs nuevos movimientos spciales.

Pero no stdlo ganaron espacic v protagonismo en la  wvida
nacional éste tipo de exupresiones politicas armadas sino que,
tambien, los nuevos movimientos sociales formados en medio de
la creciente marginalidad provocada por la urbanizacién
acelerada vy por el éxodo masivo de campesinos a los
principales’ centros industriales ( Bogota, Cali, Medellin)
ocupatron lugar destacado, a través de modalidades de protesta

ineditas en épocas anteriores.

Tales fueron los casos de los denominados Paros Civicos
regionales y 1locales, en los cuales, los pobladores de
municipios v regiones, se agrupaban espontaneamente para
reclamar del gohierno central y de  las administraciones
- departamentales, la atencidn de problemas relacionados con la
prestacion de los servicipos publicos esenciales como 1a
energia, el acueseducto, alcantarillado,etc.

Esta modalidad de accidn de protesta tiene uwun  caracter
policlasista, wvale decir, alli se encuentran por igual,
sectores marginales de la poblacidn, ~ amas de CaSa,
.comerciantes, - ‘industriales, ... pobladores  de barrios, . gque
demandan del estado una presencia efectiva para 1a atencion
de los servicios anteriormente seffalados.

Buena parte de las protestas revelan la inoperancia del
sistema politico de representacion existentes, gue bajo el
manto de 1la alternacidn politica de los dos partidos
tradicionales ampard la inmoralidad administrativa y la
ausencxia absoluta de racionalidad en la distribucion de
recursas del estado central a las regiones ( departamentos,

municipos, intendencias v comisarias).

{os paros civicos reflejaban, ademas, los problemas que

trae el centralismo wtremo heredado de la Constitucicon de
1.886 gue bajo el lema de la " centralizacidn politica vy
descentralizaciton administrativa, sentd las bases de un

gstado apovado en un Tuertye presidencialisma vy en  un
hipercentralismo que ahoga las reivindicaciones de municipios

v regiones enteras.

Faros ecivicos, acciones de protesta ciudadana v
endurecimiento en el accionar de varios movimientos
guerrilleros constituidos durante &l periodo del Frente
Nacional expresan las limitaciones del sistema politico v
producen una grave crisis de legitimidad del estado y de sus
principales instituciones.

Las distintas reformas institucionales gque se intentan
en eéste periodo { 1.974- 1.982) apuntan a responder desde "
arriba a la crisis planteada. Son los casos de las reformas
constitucionales de 1.977 { administracion del presidente
Alfonso Lépez Michelsen) y de 1.979 ( administracidn de Julio

{rd

Lno
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Cesar Turbay), declaradas inexequibles por la Corte
Suprema de Justicia.

Esta situacidn produce una crisis ascendente en la cual
los precarios instrumentos de solucidn pacifica de los
conflictos spciales v politicos empiezan a ser reemplazados
por  una accicén de " mano dura" sobre toda forma de protesta

ciudadana.
&

El principio del mmnmpdiio de la fuerza en el estado se

desdibuja como nunca antes habia sucedido en la historia del
pais, para ceder al imperio de la justicia privada. Viene,

entonces, la justicia de ganaderos contra miembros de
sectores politicos afines a la guerrilla; de los alzados en
armas caontra vocerns del establecimiento:; de  sectores

endurecidos de las fuerzas militares gue conforman grupos
paramilitares para frenar 21 avance de la " subversidn"; de

los narcotraficantes para demandar del estado ciertas
prerrogativas 2n contra de la extradicidn de nacionales a los
estados Unidos, etc. 8in duda, cada una de estas

manifestaciones eMpresan la incredulidad de diversos actores

hacia la propia legitimidad del estado.

Se trata de una. violencia multiforme,. proveniente de.

distintos ptrotagonistas, gue amenaza con llevar al pais a un
estado de disolucidn v crisis generalizada.

En la década de los afos ochenta se producen algunos
intentos de solucidn pacifica con las FARC, con el Movimiento
19 de Abril M 19 ( de orientacidn nacionalista) vy con 21 EFL
{mapista), e inclusc con los narcotraficantes. Sin embargo.
@l grado de polarizacidon alcanzado en g1l conflicto v de
intolerancia de unos ¥ otros sectores impiden avanzar por ese

camino.
1.5, Los desarrolles de 1la descentralizacion
administrativa.

Durante la administracion de Belisario Betancur ( 1.9B2-
1.984), se da un paso  importante en la modernizacidn del
estado con la reforma constitucional gue consagra la
eleccidn Popular de Alcaldes y, 3 partir de alli se inicia un
nuevo - ciclo en el proceso parcial de descentralizacidn
administrativa., que venia operando desde 1.968.

Esta reforma institucional cobra mavor importancia si se
tiene en cuenta gue el centralismo al gue se hizo alusidn
anteriormente, ftrustrd el desarrollo de un municipio fuerte,
con capacidad administrativa, tecnica y fipanciera. Durante
todo 21 periocdo anterior, solamente los grandes centros
metropolitanns habian contado con los adecuados instrumentos
administrativos vy financieros gque los capacitaban para
enfrentar el reto de la descentralizacidn.



—F-

FProyecto Escusle Gestores Muaniciosliwsn

Los propositos asignados a éste proceso descentralista
fueron basicamente dos:

a) De una parte, un propdsito predominantemente politico
t atenuar las movilizaciones locales vy regionales en pro de
reivindicaciones de prestacidn de servicios por el estado, 1o
que contribuiria, segun sus gestores, a rescatar la

legitimidad ¥ eficiencia de las instituciones;

b) De otro lado, se pretendia atender ciertos problemas
de naturalera gcondmica = liberar el presupuesto nacional de
las presiones de entidades descentralizadas vy estimular la

autonomia fiscal de las mismas.
Aspectos destacadaons de la reforma.

Se ha dicho anteriormente gue la Constitucidn de 1.886,
centralista por antonomasia, no unicamente expropio predios
municipales y departamentales =n beneficio de . .la.. Nacion.. ..
sino gque, inicid uwun desplazamiento secular de funciones
administrativas de las localidades a ésta dltima.

Dicha situnacidn ha conducido a la situacidn donde
departamentos, municipios vy regiones dependen de la Macidn
para la decisidn, financiamiento v ejecucidn de politicas gue
supuestamente le son propias.

La reforma de 1.984 intentd parcialmente revertir esta
situacidn a través de varios niveles de accion.

Fusden definirse estas iniciativas en tres sentidos
politica, =sondmico v administrativo.

VeamDs cada uno de @211los.

En lo politico.

El obietivo perseguido por la descentralizacion es a2l de
ampliar las posibilidades de patrticipacion ciudadana en el
poder local. En est=2 campo se resaltan las siguientes

reformas:

a) Eleccidn popular de Alcaldes ( Acto legislativo dNo.,
1 de 1.986, articulos 1, 2 v 3 v Coddigo de Régimen Municipal,
del mismo afo,articulos 81 y 128). Esta eleccidn directa, en
vez de la nominacidon de este cargo por el Gobernador del
Departamento, se realizod a partir de 1.7988. La medida tiene
por objeto e1 gque la comunidad tenga la responsabilidad
politica de su propia  gestidon, elija y controle a sus
mandatarins directos. )
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) b) El Referendum local copmo manera de participacidn
directa de 1la poblacidn en decisiones gue les son propias vy
#elusivas { articulos 6o. del Acto Legislativo No. 1 de

1.984 Vi 374 tdel Cadigo e Regimen Municipal). La

descentralizacidn politica es complementada por otras medidas

de orden administrativo, contempladas en el decreto 1333 de
1.986. Asi, se establecen las siguientes medidas:

c) reglamentacidon de Juntas administradoras locales, que
tendran a su cargo la administracion de zonas o porciones del
territorio comunal o de los corregimientos ( articulo i1
del decreto 1333/84).

d) Presencia de los usuarios en las Juntas directivas de
empresas de servicios piblicos en proporcidn a un tercio. En
las companias de telefonos, eléctricas, acueducto,
alcantarillado y aseo se consagra esta representacidn.

@) Promocidn de Juntas civicas que pueden incluso
celebrar contratos con el gobiernc lecal para adelantar
piroyectos de utilidad civico-colectiva ( articulos 375 y 378

del Decreto 1333/84).

-. -+ f) Eleccitn popular de todos los concejeros comisariales
que en el reégimen anterior sran designados por g1 gobierno
nacional. ( articulos 7o. de la Ley 22 de 1.985 y 81 del

decreto 133%/86).

En 1o econdmico.

En este campo se establecen varios niveles.

a) Descentralizacidn fiscal:

Tiene como objetivo dotar a las localidades de mavores
Fecursos economicos para que puedan desarroallar una politica
propia en relacidn a sus necesidades basicas v el querer de
la mayoria de los ciudadanos, expresado en la eleccion
popular de sus mandatarios. Se establecen dos medios para
liegar a ello: aumentande las transferencias del estado hacia
las localidades y mayor posibilidad de recaudo fiscal interno

por los municipios v departamentos.

Este procesc de descentralizacion fiscal se desarrolla a
través de las Leyes 12 de 1.986 vy 14 de 1.983, gue adguiere

una nueva dimensidn.

Mediante la primera se dictan normas sobre cesion de
impuestos a las ventas o impuestons al Valor Agregado
(I.V.A.). Se busca fortalecer el traslado de recursos por
este concepto de la nacidn hacia las localidades.

Mediante la segunda, se fortalecen los fiscos de las
entidades .territoriales y se aumentan las posibilidades de
recaudes interno a las lacalidades por =1l propia
administracion con respecto a diferentes dominios de la
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actividad econdmica, svcial v cultural. Asi par sjemplao,
para los municipios: =1 impuesto predial, a ' la industria vy el
comercio, a8 la circulacidn y transito, avisos y tableros.

fdemas se adoptan leves gue derogan buen numero de
exenciones a las asoclaciones sin animo de lucreo .( Fodran
ser giravadads asociaciones como partidos, sindicatos gremios,
hospitales, organizaciones de beneficiencia, culturales,

deportivas,etc.).
b) Regionalizacidn de 1la planificacién.

La Ley 76 de 1.983 establece un marco de
descentralizacidn de 1los planes de desarrollo nacional que
hasta ese momento eran competencia exclusiva del ejecutivo

nacional.

El organo institucional encargado de tales objetivos se
denomina CONSEJO REGIDNAL DE PLANIFICACION ECONOMICA Y
SoCIAaL ( CORPES), integrado por el Presidente de la
FRepublica( o0 su delegado), el jefe del departamento de

Flanecaidn Nacional (DNP) v los gobernadores, . intendentes |y

comisarios de las respectivas regicnes.

Fara el efecto, el pais fué dividido en varias regiones:
Costa Atlantica, Occidente, Centro -~ Oriente, Orinoguia vy

Amazonas.

En lo administrativo— legal.

Se plantes en este campo la modernizacion Yy
fortalecimiento de la autonomia de los departamentos,
municipios, intendencias vy comisarias.

Este objetivo global estd recogido en las siguientes
disposiciones legales:

lLey 3a. de 1.986 scbhre normas . de administracidn
departamental, intendencial y comi=arialj

Decreto 1222 de 1.7984, 0 Codigo de Regimen departamental
v
Ley 11 de 1.986 o estatuto Basico de la Administracion

=rerer

municipal, desarrollada por el Decreto 1333 del mismo afo,
por 2l cual se expide 21 Cddige de Régimen municipal.

Esta serie de normas establece gue los  Departamentos
podran participar de la elaboracidn de los planes y programas
pacionales de desarrollo economico v social y de obras

publicas.
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Especial importancia tiene el Decreto 1333/846 que define
en los siguisntes términos los objetivos vy funciones de los

municipioss

" El1 presente tiene como objeto dotar a los municipios
de un estatuto administrative y fiscal qgue les permita,
dentro de un régimen de auvtonomia, cumplir las funciones v
prestar lo= servicios a su cargo, promover el desarrollo de
sus territorios y 21 mejoramiento socio-cultural de sus
habitantes, asggurar la particip[acidn efectiva de 1la
comunidad en el manejo de los asuntos publicos de caracter

-loecal v propiciar la integracidén regional".

Fara 21 cumplimiento de estos objetivos se establecen
los siguientes medios: ‘

= descentralizar hacia los municipios la atencidon de
ciertas funciones administrativas, la prestacidn de servicios

vy la ejecucidn de obras;

AY

— permitir 1a libertad, de inversidn para 21 desarrocllo v
las contrataciones con entidades piétblicas, mixtas o privadas,

- suprimir las autorizaciones previas o las aprobaciones
de autoridades jerarguicas supsriores( Departamentos,
Macion), respecto de las operaciones de credito interno.

— incentivar las asociaciones de municipilos vy las argas
metropolitanas en miras de unir esfusrzos para una mejor
administracidn y prestacion de servicios publicos.

1.4. Las limitaciones del reciente proceso de
descentralizacion.

Distintos estudios sefialan gue la wverificacidon en el
cumplimiento de los objetivos trazados por el proceso de
descentralizacidn no ha podido efectuarse principalmente por
cuanto que se ha olvidado la imprescindible capacitacion para
administrar la refoerma, lo gque dificulta su  implementacion

practica.

La falta de programas de efectiva capacitacion o su
insuficiencia indican gue éste procesco de tacionalizacidon se
encuentra a mitad de camino basicamente por la ausencia de
una , voluntad politica de los sectores que tradicianalmente
ban  manejado los asuntos municipales, esto es, por el

clientelismo local.

Con todo, este primer intento de ampliar espacios de
participacion, contribuye a Tfartalscer procesos de
descentralizacidn en las rcomunidades. Se produce un  evidente
acercamiento de la poblacidn al manejo del poder. El espacio
que se habia conseguido por la presion de las movilizaciones

?
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populares, estimula nuevos movimientos de las comunidades
para exigir gue se cnsolide la nueva estructura v se de
solucidn a los problemas locales.,

El proceso de descentralirzacidn administrativa desata
nuevos protagonismos y en  cierta forma disloca el armazdn
institucional basado en el autoritarismo centralista. de esta
forma, la reforma constitucional gue consagrd la eleccidn
popukar de alcaldes y las leyss gue posteriormente se
dictaron para perfeccionar este proceso lograron controlar
ciertos brotes de protesta civica pero al mismo  tiempo,
profundizd *la crisis del modelo centralista vy la propia

"estructura clientelista del poder en los municipios.

1.5. Los resultados electorales de la primera eleccidn
popular de alcaldes municipales.

Asi lo demostiraron las primeras elecciones de alcaldes
municipales por voto popular. : i

El Cuadro No. 1 demuestra gue no obstante los partidos
trradicinnales haber obtenido la mayoria en las Alcaldias en
las elecciones del 13 de Marzo de 1.988, fué significativa la
presencia de nuevas fuerzas y sectorgs clasificados por la
Registraduria Nacional del Estado Civil{ auwtoridad electoral)

-eomo- " Otros ". o . R

el FPartido Liberal obtuvo 444 alcaldias, el
Partido Conservador 413, el Nuevo Liberalismo obtuvo 8, las
coaliciones 25, la Unidn Patridtica 16 y 1los demoninados
Otros 101, para un total de 1.009 alcaldias que corresponden
al numero de municipios existentes en el pais.

En efecto,

No. 2 muesta la distribucidn por

El Cuadro
% los

departamentos de los resultados electorales y el No.
nusvas movimientos gue obtuvieron las alcaldias.

Al hacer el balance de tales resultados electorales la
mavoria de los analistas han coincidido en sefialar gue la
tendencia predeminante se inclirna hacia la disminucidn del
poder del clientelismo  tradicional del control de las

alcaldias.

8i a esta situacidn se afaden las circunstancias que
a las propias elecciones ( manera de nominacidn

antecedieron
de los candidatos, uso de metodos de privilegian la consulta
popular para sub  escogencia, formulacidn de programas

electorales elaborados por la comunidad ,etc) se concluira

que, efectivamentes, la eleccion popular de tales

funcionarios, did inicio, por decirlo asi, a una modificacidn

profunda =n el comportamiento electoral de los colombianos vy,

por consiguisnte, en los equilibirios de poder entre g1 estado

y los municipios.

Esta modificacidn sefiald , por primera vez, una derrota
a las maguinarias electorales tradicionales que han dominado
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la politica local por muchos anos.

del

esfera publica

E=s wuna derrota por cuanto,
como

clientelismo,
es

gue

una
tendencia
impide la

de las caracteristicas
de privatizacion de la
extension de practicas

amplias de democracia y autodeterminacidn de los electores.

Cuadro No.1°

Rc‘;ultados electorales por deparhmento y por p’lrhdo
Eleccmn Alcaldes marzo 13/88 ' .

P B S

RX. YR

\ LD

Coaliciones Otros - .+ Unién P - P, Libernl P. Secial Cons.,: Total
ANTIOCHUIA 109.403 14,579 | 42883 571% 10791 144% | 257.233 34,250 JIBT06  42,43% 7510527
ATLANTICO 1444 0729% 16995 3,56% 0000% 378434 79,2206 76.225 T 1596%- - 477684
NOLIVAR 7744 231% 724162 0 7,21% 1286 038% 1 224,190 66,92% 7068295 - 20,00 -’Jw;rn
BOYAUA 749 RI0% 20945 6,855 .. 0 0000 1104100 37436 144245 4T I8% 305701
CALDAS an, [0 15,05% 15387 STT% D 0,000 T2.663 - 27,271% ¢ 134.423 50207 205.447;:: (
CAUCA 2430 L19% 45012 220796 v Z.R0D 04306 . 105421 - 518106 46417 22H1%R. . 203488
CESAR 3592 241% 2606 1,759 . 1732 1,165 B1 4447 54,600 . 59092  39,64% . . 14B92) .
CORDOBA 32500 1284% 3NN - 12,08% 1519 0608 128,582 50,797 . SLI24 20,199 . 253157 .
CUNDINAMARCA 267290 1945% 200628 M,60% ©© 3212 9,240 420437 30,700 . 449317 32,70% 137 g9
CIHOCo DoNOG RO 15,26 1917 1,29% 6.6 63,0103 0 17,31, 58348
HUILA SO05 308% 15387 . 8960 2258 1,310 S4.600 37,04 79593 46,34% 170647 -
MAGDALENA 4210 177 5911 . 2,48% 0 0005 178676 T408%H . 44777 2047% 2
NAIINO 6878 2487 51330 18,49% 0000  tOO.TIB .- 39319 IDE.394 3905%%  277.612
RISARALDA 59.241 3597  6.630  4,03% . 0 0008 34493 20,949 0458 853% L 164.6HT - -
N. SANTAMDER U 000% 10626 . 4,33 LR D,79% - 141654 57,73% - HO.535 36,4940 243334
QUINDIO 5858 477 39577 32.24% 254 02% - 5A.5TT  4608% ¢ 19946 16,257 122372
SANTANDER 4576 Li1% . 39.973 . 9,74% - 3&e3 0M49% . 202.579 .-49,35% - 153200 37320 410409 .

" SUCKRE 6.60% 3400 21968 11,29% 0000 . 119.575 . 614805 .. 45856 23580L 0 Ju4.508 -

" TOLIMA U067 4610 ASTHT 16,159 3005 109% 141921 49,987 78411 27,65% . 261505
VALLE 25252 3,57% 186451 26,407 Wi 00% 253925 36,23 2001932 28.59% 706374
ARALICA 4.049 14,150 0 . 000N . 7NYT 27959 14971 52,334, Ll 5045 M611
CAQUETA 0 0009 - 5579 118086 - L15l: 6,67% 26,104 53,231 11803 25,000% 47,200
CASANAIE IOL09% - 27 941% S 0,00% 24575 85,2M% LONT 349 K421
GUAHTIA PRI 120 6020 5015 0000 43429 41,93% 29759 28.7)% 103568
GUIATNIA 0 00 . 0 000% 0 000% CERMM 73,468 465 26097 Lgz
META 280 2249 4521 3,505 11051 861% 52053 4L27% 7 SAHT7S - 4277% 12829
GUAVIARE 0 000% 0 0,00% - LLHE I3 2,143 58,34% - M4 045G
SAN ANDRES 4 0,00% 1.015  45,78% 0 00 644 29.05% 553 24,94% 2217 -
AMAZONAS . Bt 16,41% 0 0,00% 0000t 2,044 43,660 L5068 30,67% 4011
PUTTIMAY() 0 000% 11393 35860 o 0005 10,730 337709593 1006% LTS .
VALPES 0 0005 1130 51,48 0000 1050 47,845 0 000 21095
VICHADA 554 17,16% 0 0,000 0 000% SIS0 TEI) 20 279% 3IM.
TOTALES 641663 B,73% B56.849 10,75% S8.049 0,797 1I08.548 44,867 2.360.391 32,00% . 7.375.406



Alcaldns por departamentos segun parhdos ST
Eleccmnes marzo: 13 de 1988 e

* Liberal .~ Social Cons. . N. Liberal, “Unién P.  Coaliciones.  Otros * Total

124_ :

ANTIOQUHA : oS8 52 o
ATLANTICO ’ 6 § e s R
BOLIVAR o ltag s e L e ]
BOYVACA o 3 RIS Y RAs : S
CALDAS ety
CAUCA ) AR Y IR
CESAR ' BTN TR
CORDOBA RIREE I SR
CUNDINAMARCA T
crnoCo _ Co :.":i:' Fpt
LA ' S
MAGDALENA . R I e
NARINO - A ’
RISARALDA A
NOKRTE SANTANDER ~ ~ 100 - .o
I UINDIO g T2
SANTANDER I 40
SEORE 12T
TOLAMA S 15
VALLLE 17 R
ARATICA Y R
CAQUETA ) 6
TASANARID IR ,
GUIASIRA . R R R o R TN R
GUAINIA S _ PRI SR _
META R ©g o4 S oy
GUAVIARE B | o _ PR ; : T
SAN ANDRES ) - o . S - .
FLITUMAYO " 4 7
VALIPES - S : - ‘ _ o
VICHTADA - : — o :
TOTALES 446 . 413 & 15 25 101 - 100%
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VOTOS OTROS CANDIDATOS E P. A
B 'Cuadro No. 3
Los otros. Alcaldes elegidos &l 13- dé mirzo de 1988

Municipio - - Otros’ Nombre‘-' . Muovimiento
ANTIOQUIA . Ei Bagre 37 "1.419-. Héetor, Velasco V. ., Lih, Sector Democritien J, 7
: Guarne . - .; 3.626  Héctor Villa B. ~ Myto, Civico Municipal
Nechi 7701996 T Sumue) Marulanda - © o Mvie, Civieo Popular - - 7
[Tefol o 19184 Arcesio Botero Botero Movimiento Ind. Accién Pen, - -
Pto, Triunfo- -; .° 1121 Curlos Arias M. Movimiento de Unifleacién. *
San Rogque - . .. ,1.560 Cesar Castro Perdomo ., Liberal y Mvto, Civico .
Sania Barbara . -, 3.682 . Lebn Ramirez V,  Myto. de Unidad de Sta, Bar.”,
Venceln . 1941 Fernando Quirez J, - Convergencin Civico Popul. .
ATLANTICO Pucrto Colombia <4063  Edvardo Almmada Liberal Coulicién Bi. .
Santo Tomds .. .. . 4.771. Heberto Arroye P, ;" Myto. Unidud To.. = S
HOLIVAR Rivvie[o ' - 1.627  José Morato F. “. Movimienie Bipartidista R. ’
HOYACA Miraflores . 2039 Eroesto Rolddn F. 2, Mvto. Civics Prodefensa de
Mubsa - .2.397 Ligia Neri Jarrd de T. " Mvio. Integracion . .
Richica . .. -+ ., . 628 Guillermu Roa . .. Mvto. Convergencia Popular
Seomcd . . 2459 Ernesto Selamanca ' Mvto, Civico Papular '
Suri ..., 418 ' Luis Pineda Elmer - " Mivto. Clvico de Unidn
Tata -~ 1017 -Ana L Gil Castiblanco , Mvta. Civico Popular
Zeluquird o L0 Jorge Vargns M. .- Liberal Oficiafista . .
Ventagquemada . 2,111 . Jorge Reina Myto, Unificacién -
CALDAS Ausermi " 5310 Carlos Zujuaga - Mvito. Civico Populur
Marmato 1373 Alirio Diaz B.  Mpyto. Civico Topulur
CAUCA Pupaydn 14.627 . José Subastidn Silva | Conservadar y Mvlo, Con. C.
Almnguer 1.982 [ubio Gomez R. " Mvio. Con. Popular Alt.
Rolivar 6.019  Carlos Gomez . : M¥to, Clvico Popular D, -
Timbigni .. 1437 Sebastifin Garela B, Mylo, Intepracién Popular
Totord . 56l danuel E. Campo '_ Lib. OFRcialista y Comnnid,
CORDORBA Tierralin 4.517  Adonal Jarumitlo G, Convergencia Democeitica
CLHNDINAMARCA Cajica 5474 fnriqw- Cavelier . ., Mvlo, Enrique Cavelier
Cogan 2.429 Juap Figueroa ~ Mvtu. Int. Conservadora Y,
Claguant ~ 1.693 . Campo Llins Alfonse’  Mvte, Campesine
Kl Colegio . 3.299  Arleny Aparicio Mvto. Civico Colegun -
Funza .. £.865 - Juan Guiiérrez M. Myto. Clvico Populur
Gachaneipi . 345 Pablo Cortés ... Myto, Civico por Gachin
La Calera - 2870 Dora Lucla Diaz de v,  Mwto. Civiea Prodensa L.
La Ve . L1378  Giastavo Zumora Mvto. Civico por lo V.
Nimaima ) 909 . Pedro Ramirez - Myto. Nal. Con,
Puime _. . L6 Leonet Romero " Mwto, Civico Municipal
Pali CMBT - Hugo Dinz ~ Conservador y Muovimiento
Paadi : " AS6  Vlmain Croz B ~ Poder Populur
Riciurte ‘ 772 _.Ellas Cortés _. Mvto. Civieo de Transf,
Soucha 11.524 Hécior Ramlrez . " Mvfo. Popular y de Paric,
Suhachoque . 2490 Mura Willlamson: .. . Mvto. Clvico Popular de 5.
Suescn 1.146 _ Jorge Guaqueta - 7. Unidad Libersl y Civica
Supati 1.123 . Enrique Vargas - .-, Mbto. Nad. Conservador IR
Tabio 1,652 Ricardo:Zarnosa i',; ., Mvlo. Progresista Uniturio .
‘Tena .. 1.289 ".Rafact Villamarin' 5., Mvio. Civice de Unidad - ' _
Tilacuy . 13 774 - Luis Rodriguez ;. Mvio. de Int. Clviea . S
Villela : 4,198 Fernpndo Montoyz - - Mvte, Civico -
Vioti }2774 :Ciro Belirdin . Mvto. de Unién Popular
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El clientelismo impide, asi mismo, el desarrollo de la
democraciaj; an la relacidn clientelista un sector de
individuos — la clase politica - wutilizan como propiedad
particular 1 erario publico e imponen condiciones a los
electores pdra la construccidn de obras pdblicas, para el
nombramiento de funcionarios, para la inversion social, ete.

Sin embargo, la gran inorganicidad nacional de estas
manifestaciones facilitd su dispersidn y aplazd parcialmente
la implementacidn de procesos mas acelerados de

descentralizacidn.

El naciente protagonismo de nuevos movimientos sotciales,
lo mismo gue las “presiones politicas distintas del
bipartidismo tradicional fueron sometidps & fines de la
decada de los afos ochenta a wuna accidn sistematica de
aniguilamiento por parte de oirganismos de sequridad del
estado. de esa forma se creia diezmar la base sccial vy el
apoyn a la insurgencia armada. Centenares de miembros de la
Union Patriotica y de diversas  agrupaciones sociales son
asesinados o0 desaparecidos por razones politicas vy de
conciencia. es claro que, la presencia activa de los grupos
insurgentes, empezaba a ser un factor gue impedia la
expresidn de sectores locales y municipales. Mas tarde esa
situacion fueg comprendida por algunas agrupaciones
guerrilleras vy se did lugar al inicio de los procesos de

negociacidn politica con el gobierno.

1.6. La violencia reciente y el proceso de negociacidn
Estado — Buerrilla

8in embargo, la guerra desatada por algunos sectores
militaristas entre 1.986 vy 1.98% se explica no solo por el
predominio de algunos circulos militares y civiles con una
ideologogia claramente anticomunista, sino tambien, por las
contradicociones vy  ambivalencias de distintos sectores
defensores de la tesis segin la cual en paisese como Colombia
debian defenderse estrategias de combinacidn de " +todas las
formas de lucha® gue abarca desde acciones de protesta civil
contra el estado v las autoridades, hasta 21 respaldo abierto
a los grupos insurrectos, especialmente, bhacia las FARC. Esta
situwacidn explica en buena parte el porgug del creciente
nimetro de bajas de la Unidn Patriotica, organizacidn afin a
los postulados del Fartido Comunista.

l.a ola de violencia tambien estd alimentada por el
acrecamiento de sectores del narcotrafico bacia algunos
miembros de las Fuerzas Armadas, con el Tin de hacerle frente
a las demandas. econdmicas de ciertos grupos guerrilleros,
tales come el " impuesto” al cultivo, el transporte o 1la
comercializacidn de la cocaina en las zonas de su influencia.

V43
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l.a administracion del Presidente Yirgilioc Barco pealiza
distintos esfuerzos para hacerle frente a esta ola de
confromntacion multifacética. Durante su gobisrno se intenta
una reforma institucional oue debia tener origen en un acteo
plebiscitario que derogara 1la imposicion constitucional,
segun la cual, cualguier reforma a la Constitucion no podia
realizarse sino por la via del Congresc { articulo 218 de la
Constitucidn), de amplias mayorias liberal — conservadoras.

+

S8in embargo, el problema de la violencia no disminuye en
su intensidad v. por 21 contrario, la racha de asesinatos,
secuestros, masacres de numerosos grupos de campesinos vy
labriegos ponen de presente uno de lpos vacios mas
significativos durante los dos primgeros anas e la
administraciéon Barco. En efecto, 21 gobiernc elegido en 1.984

pusc el acento unicamente en la
dejando

de lado las traices ideoldgicas v politicas de la
confrontacion armada provenisnte del movimiento insurgente.

La omisidn deliberada de una politica de negociacidn
directa con los distintos grupos guerrilleros, dispard el
conflicto a niveles sin  antecedentes en el pais desde

mediados del presente siglo.

Tras 21 secuestro del excandidato conservador Alvaro
Géomer Murtada, a mediados de 1.988, v la creacion de la
Comisidn de Convivencia Democratica, gue reflejaba el sentir
de la opinidn publica nacional, gues veia con preocupacion
codme 21 orden piblico se deterioraba dia a dia, el gobierno
se  vid obligado a implementar su  Inigiativa de Paz, gque dio
lugar al proceso de negociacidon iniciado con el M 12 v gus
finalmente, a la reincorporacidn de ese movimiento a

conduio
la vida civil.

El proceso desatado a traves de esta negociacion
permitid una rectificacidn en la opinidn de algunos sectores

gubernamentales gue en los aros anteriores ( 1.986 — 1.987)
fueron partidarios de la estrategia de la guerra como tnica
posibilidad de superar el conflicto.

El didlogo directo entre el Gobierno yv el M 1% se
fundamentd en el propdsito de lograr la desmovilizacidn de
los alzados en armas & cambio de introducir al sistema
politico colombiano correctivos que le permitigran avanzar
hacia lo gue se denomind la " democracia plena™.

Estos correctivos se sintetizaban en  tramitar ante el
Congreso de la repudblica un proyecto de Referendum d= Paz en
2l cual se creaba una Circunscripcidn Electoral especial para
aguella agrupacién vy se otorgaban ciertas prerrogativas gue
facilitaran la reinsercidén en la vida egivil de los miembraos
de la guerrilla desmovilizada.

necesidad de aumentar Lla.

Uy
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El rnuevo clima de distensién creado, facilitd la
apertura de canales de di&logo con otras agrupaciones, como
el Ejército Popular de Liberacidn, =1 Partido Revolucionario
de los Trabajadores vy el grupo pro—indigenista @Quintin
Lame. Igualmente, voceros de las autodenominadas Autodefensas
Campesinas creadas con apoyo del Ejército colombiano dentro
de una estrategia de utilizacidn para acciones de chogue con

la qguerrilla, empezaron a manifestar su disposicidn hacia la

reconciliacidn.
4

la desmovilizacion del M 19 el pasado 9 de Marze de
1.990, un mes antes de las elecciones a cuerpos colegiados,
contribuysd en buena medida, a rescatar la credibilidad en
torno al didlego come el camino mds adecuado para  la

pacificacidn del pais.

El respaldo gue encontrd dicho movimiento en las urnas (
140,000 votos en marzo, 800.000 en mayo y cerca de 1.000.000
er diciembre pasado durante las elecciones para la Asamblea
Macional Constituyente) indica que existe una tendencia de
largo alcance que combina dos aspiraciones de los colombianos
: 2l apoyo a cualgquier paso cierto en torno a la paz vy la
reconciliacion, asi como tambien, a los nuevos proyectos de
renovacién politica de la sociedad y del estado colombiano.

Ese ha sido el mayor significado de los procesos de
didlogo, negociacidn y transicidn gque ha conocido Colombia en

géste Gltimo periodo.

1.7.. La Asamblea Nacional Constituyente ¥ 50U

nifa

significacidn politica.

La creciente crisis de legitimidad de las instituciones,
el desprestigio del Congreso de la Republica, asi como la
inoperancia de la administracidn de Jjusticia para hacerle
frente a la ola de criminalidad, tocaron fondo luego de los
sucesivos asesinatos de los excandidatos Luis Carlos Galan
del liberalismo en su corrienre renovadora, de Bernardo
Jaramillo de la Union Patridtica v de Carlos Fizarro, este

dltimo del M 19.

La demanda en favor de una nueva institucionalidad tien
gue ver, por consiguiente, con la posibilidad de reconstituir
un nuevo Pacto de Convivencia gue detenga o, por lo menos,
disminuyva, el indice escalofriante de violencia politica en
Colombia ¥y gue permita la convivencia con unas reglas de

juego aceptadas por todos.

LLa idea de la Asamblea Naciocnal Constituyente, planteada
de tiempo atras por distintos sectores, tomd forma luego de

la accidn civica desarrollada por los colombianos en  las
glecciones del 11 de Marzo de L.9%0, cuando simultaneamente
con la escogencia de lps miembros de corporaciones publicas,

WS
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cerca de dos millones de colombianos en forma espontanea
introdujeron en las urnas una papeleta en la cual se solicito
la convocatoria de dicho organismo.

Ya antes, una de las conclusiones del acuerdo celebrado
entre el Gobisrno v 21 M 19 se habia consignado 1 compromiso
de adelantar un referendum de convocatoria & la
Constituyente. Esta iniciativa Tué desechada por el Congreso
que pretendid convertir dicho acto en una tonsulta sobre la
extradician para beneficiar de esa forma al grupo de los

llamados Extraditables.
. L .
5in lugar a dudas, el creciente desprestigio. . del
Congreso vy la ola de violencia fueron dos de las causas que
llevaroni-a que cerca de cinco millones de colombianos

recltamaran en las elecciones presidenciales del 27 de Mayo de.

1.990, reclamaran una solucion de caracter extraordinario.

L.a Asamblea Constituyente en Colombia, a diferencia de
‘otros . paises de la regidn, no es el producto de una
revolucién armada —~ como en el caso de Nicaragua -, ni de
procesos de transicidn hacia 1la democracia luego de
dictaduras militares { casos de Brasil y Ferd). 8Se trata mas
bien, como 1lo han calificado algunos, de la expresion mas
clara de una Revolucidn Pacifica, orientada a sentar las
bases de un nueva ordenamiento gque sea el producto del
proceso politico de participacidn mas amplio gue ha  conocido
Colombia a lo largo de su vida institucional.

La expectativa gue existe sobre las decisiones de easte
cuerpo de setenta v tres miembros { con la posibilidad de que
se amplie con la presencia de los gruppns insurgentes que
hasta el momento no han entrado =n procesos ciertos de
negociacion con 2l gobierno) 2 donde participan
consarvadores, libherales, euguerrilleros, ‘indigenas,
pvangélicos, eypresidentes, stc. abarca no soélo la esperanza
de gue se Tije una nueva institucionalidad en donde puedan
convivir todas las corrientes vy sectores, los aptiguos vy los
nuevos, sino tamblien, la respuesta gue reciba por parte de
los grupos insurgentes gue persisten en  la
fuerza, como las FARC v =1 ELN.

Igualmente, sectores del narcotrdfico han solicitado
desde va, el establecimiento de un dialogo directo con este
organismo para definir lo gque podria ser el inicio de un
proceso de pacificacidn con los =2xstraditables.

Los factores de la wviolencia v la crisis de legitimidad
son disimiles v complejos. Seguramente el nuevo escenario no
lograrad responder a todos ellos, pero el process de  cambio
institucional facilitara una mayor participacidon de los
ciudadanos ern las decisiones del Estado v una depuracidon del
sistema politico. Y esto seria altamente positivo, mas si sa
tiene en cuenta gue al inicio de éste proceso Colombia estaba
amenarada no por una revolucidn, sinc por la posibilidad de

smolucidon de_

\W6
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una situacidn de anarguia generalizada.

Asamblea Nacional Constituyente vy dfesmovilizacion de
varios grupos insurgentes son los dos aspectos mas dindmicos
e#n la politfca colombiana al inicio de la decada de los
roventa. Del desarrollo de estos procesos dependera en buena
medida el futuro de las prodximas generaciones de colombianos.
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II. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
LIDERES PARA LA NUEVA DEMBCRACIA

2.1. El proceso de la Asamblea Nacional Constituyente
conducirda Al establecimiento de unas nuevas reglas de juego
en el sistema politico colombiano v facilitard 11a presencia
de nuevos protagonismos vy liderazgos nacionales y regionales.

La pramulgacicon de la nueva Constitucidn podria conducir
sequramente a una convocatoria inmediata de elecciones

par-lamentarias v municipales.

5i las proyecciones electorales se mantienen, las nuevas
fuersas sociales ¥ politicas podrian ganar las eleccionss en
cerca de J00 municipios.

Lo anterior significa gque a los Concejos municipales,
Asambleas departamentales v Alcaldias podria llegar un
numeroso grupo de colombianos gue tienen el compromiso de
kransformar desde el poder municipal:-y local buena parte del

sistema politico.

La necesidad de elevar los niveles de capacitacion v
destreza en el conocimiento vy manejo de la administracidn
piiblica municipal con un sentido democratico v de renovacion
s01  aspectos de los cuales dependera la permanencia del
procesn de transformacion institucional.

58lo capacitando a los nuevos sectores para el manejo
racional de los recursos v de las nuevas instituciones se
podra sanear y modernizar la administracidn y liberarla de
las practicas de cacicazgo, para recuperar la confianca de
los ciudadanos en sus representantes politicos.

2.2. El aspecto de 1la capacitacidn politico -
administrativa en municipios v regiones podria neutralizar v
disminuir el deficit Tiscal de las Tfinancas pulblicas vy
mejorar los niveles de atepcidn & las comunidades locales en
areas tam importantes come la salud, la educacidn, la
participacidn civdadana, en fin, lograr avanzar en la
reconciliacion entre el estado ¥ las comunidades municipales

vy locales.

Estas metas no podran ser cumplidas a cabalidad sino se
aboca con caracter wrgente {( las proximas elecciones
municipales deberan sefectuarse s1 s mantienen los
calendarios electorales, en el mes de Marzo de 1.992) 1la
FORMACION ¥ CAPACITACION DE DIRIGENTES Y FUNCIONARIOS PARA LA
ADMIMISTRACIDN 1_OCAL gue es la célula baéasica en las
relaciones entre el estado y los ciudadanos.

\43
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2.3. De alli gue se proponga la creacidn de una
ESCUELA DE GBESTORES MUNICIPALES. Es prioritaric llenar a muy
corto plazo el vacio de lideres suficientemente capacitados
en la funcion publica ¥ en los protesos de descentralizacion
para ocupar.en forma dptima puestops de responsabilidad en el
nivel municipal ¥ local.

Del exito gue se obtenga en este objetivo depende en
buena medida que otiyos grupos armados abandonen
definitivamente la lucha armada v les permita engrosar las
filas de los que creen que sin la Paz no puepde avanzarse
hacia una democracia real en Coliombia.

El logro de tales metas permitird, como se ha dicho
atras, profundizar el proceso de renovacion politica gue se
abrido con las glecciones municipales, gue continuwd con los
procesos electorales de 1.7%90 v qgue tendra& mavor impulso
luego de la Asamblea Constituyente en 1.971.

La formacidn de Gestores para administrar el destino  de

Colombia, en su unidad basica, los municipios, tendra un
efecto multiplicador Vi facilitara la modernizacion
institucional disefada por la Asamblea Constituyente.

El surgimiento de nuevas fuerzas politicas y sociales es
un  instrumento Hcepoional para  superar 21 tipo de Estado
patrimonial vy privatizado por el clisntelismoque fa
obstaculizado la actualizacidn democratica.

wiste entonces wuna oportunidad histdrica unica,
dificilmente repetible, para dejiar atrds esa modalidad de
privatizacidn perversa de la funcion pdblica impuesta por 1la
"clase politica™. Solo los nuevos actores sociales podran
desarrollar ese propdsito. de alli la justificacion e
importancia del presente provecto.
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III. DBJETIVOS

3.1. Dbjetivo General.

El obfetivo general del Froyecto se centra en 1a
Formacion y Capacitacién de lideres municipales en el
conocimiento de la naturalera, estructura, funcionamiento de
la administracion pdblica local y municipal, con 21 objeto de
prepararlos para asumir la direccidn de la gestidn municipal
o la representacidn de los pobladores en las instituciones en
ese nivel para impulsar la moralizacion, la eficiencia, la
depuracion de la administracidn pdblica en ese nivel, lo
mismo que la participacidn v la permanente informacidn hacia
la comunidad de sus derechos v obligaciones para con tales

entidades territoriales.

3.2. Objetivos espeecificos.

T.2.1. Conocer la estructura, funcionamiento y marco

institucional de la administracidn pidblica municipal en sus
relaciones con el Foder central v con sus competencias

especificas.

F.2.2. Conocer en detalle, el DroCeso de
descentralirzracidn administrativa, iniciada con la eleccion
popular de alcaldes, lo mismo gque los desarrnllos legales vy

normativos de esta reforma institucional.

I3.2.3. Identificar las tendencias a las cuales obedece

- " -
wl om e w ot

2l procesp de descentralizacidn impulsado en Colombia.

Z.2.4. Analizar v evaluar las modificaciones
constituciconales 2n materia de descentralizacidn y autonomia
local ¥ ubircar los aspectos centrales del nuevo regimen.

Z.2.5. Dotar de instrumentos conceptuales a lose lideres
de la comunidad, beneficiarios del programa , para promover
la autoorganizacidn de la comunidad municipal, bhaciendo

énfasis en la prestacidn de ciertos gervicios basicos, como
salud v sducacidn.

2.2 Examinar v evaluar mediante talleres vy el

especitico de la realidad municipal de los

conocimiento
aspectos de avance v de las limitaciones de 1a

descentralizacidn, en los municipios en donde se desarrolle
el presente Frovecto. Fara el efecte, se slaboraran programas
especiales de ssguimiento de las actuales administraciones

locales.

| S0
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IV. RESULTADOS ESPERADDS . Y BENEFICIARIDS DEL. PROYECTO.

Resultados Esperados

4.1. Como quiera que el proyecto es un Programa de
Formacion ¥ Capacitacidn, la anterior descripcicdn de
objetivos sé orienta a elevar la capacidad administrativa vy
técnica de administracion municipal en sus diferentes areas,
tanto en la gestion de las alcaldias municipales, los cargos
ejecutivos de las entidades descentralizadas, asi come en la
actividad de representacion de la ciudadania que se ejercera

desde 1ps Concejos Municipales.

4.2. Se espera que la comunidad municipal reciba los
benefirios de una gestidn administrativa y de representacion
eficiente, responsable y democratica, que significaria una
mejor prestacidn en los servicios pdblicos de responsabilidad
municipal, control de la ciudadania sobre los funcionarios
piblicos vy, en fin, una nueva forma de ejercicio en la
funcidn publica transparente y cogestionada en la propia
comunidad. ‘ Lo : o : :

Los Beneficiarios del Proyecto.

4.7%, l.os beneficiarios del proyecto seran alrededor de
tres mil ( 3I.000) personas, gque recibiran los programas de
capacitacion en sus localidades o, en todo casa, en sitios
cercanos a su domicilio.

4.4, Los beneficiarios serian escogidos de acuerdn a  los
siguientes indicadores:

4.4.,1. En términos generales se escogeran pobladores de
los municipios, barrios o comnunas en los cuales los
resultados electorales del pasado 7 de Diciembre de 1.9790
destaguen la presencia de nuevas fuerzas sociales v

politicas.

Se toman como base estos resultados dadb que, con  base
en las consideraciones de la parte inicial del proyecto, se
considera gue la votacion de la Asamblea Macional
Constituvente, expresd un voto de opinidn gque refleja las
tendencias de participacion politicas mas dinamicas de la
realidad colambiana.

4.4.2. Be dard prioridad a guienes entre los pobladores
tengan especiales condiciones de liderazgo en su comunidad o
entre el sector social nue representen, tales come, miembros
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de juntas de aceildn comunal, lideres de  barvioc, ligas
deportivas, madres comunitarias, etc.

4.4.5. Para el efecto de 1l1a escogencia se  tendrda en
cuenta ademas sus niveles de escolaridad, de tal forma, que
no sea necesario, salvo casos excepcionales, adelantar cursos
de alfabetizacidn, al menos en la fase inicial del desarrollo
del programa. FPor consiguiente gquienes sean beneficiarios del
progiramna deben haber cursado obligatoriamente el nivel basico

de primaria.

4.4.5. ITgualmente se tendra en cuenté la egdad de los
beneficiarios que, en lo .deseable, deben estar entre los
veinte v loa cuarenta y cinco afios de edad.

%
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V. DESARROLLO DEL PROYECTOD

9.1. Duracitn del proyecto.

Este proyecto esta disefadoc para desarrollarse en un
periodo de treinta y seis ( 36) meses a partir del recibo del
primer aporte de la entidad donante. .

Se especifica gue el programa oque desarrollara la
Escuela de+* Gestores Muncipales es de duracidn indefinida vy
que luego de 1los +res primeros arfins de desarrollo se
autofinanciard a partir de 1los aportes gue las mismas
entidades municipales que perciban los beneficios de la
capacitacion de sus lideres, decidan realizar a la misma.

Se ha calculade #ste término dado qgue el periodo de
capacitacidn inicial se realizard durante el afo de 1.991 vy
‘gue los pericdos legales de alcaldes ¥ corporaciones
municipales v regionales es de dos { 2) afos.

3.2. Organizacion y lugares de capacitacidn.

5.,2.1. La organizacién y desarrollo basico del programa
se hard a partir de la sede de la Escuela en la ciudad de

Bogotd, capital de la Republica.

5.2.2. Dada la cobertura nacional del proyecto, la
Escusla TfTuncionarid en forma descentralizada . De esa manera
se facilitaria v estimulara 1la participacidn activa de los
lideres municipales escogidos para el efecto. Se proyecta
dividir 21 pais epn seis grandes regiones, desde donde se
coordinard con la sede central el desarrolleo simultaneo de
las actividades programadas. Estas regiones seran las
siguientes : Zeonal de las Costa Atlantica con ssde en
Barranguilla, gues abarcard los departamentos de la zona norte
del pais; Zonal de Occidente con sede en Cali, gue abarcara
2l departamento del VYalle, Cauca, MNarifo, Risaralda, Caldas y
fluindio; Zonal del Centro con sede en Bogota, gue comprende
Bovaca, Meta, Cundinamarca; Zonal Nororiente con sede &n
Bucaramanga, que comprende Arauca, Santander vy Norte de
Santander ;3 Zona Cafetera con sede en Megdellin, gue comprende
Antioguia, Choco v la region de Uraba vy Zona Sur del pais con
sede  ®n Neiva, que comprende Huila, Tolima, Caguetad vy

tarritorios Nacionales.
5.3. Metodologia Educativa.

El fundamento metcocdeldgico del Frograma esta apovado en
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el proceso de aprendizaje desarvrollado por los beneficliarios
a partir de las propias realidades de los municipics de& su

procedencia.

Significa lo anterior gue la Metodologia de Accion—
Participacidn es 1la mas adecuada para cumplir con los
objetivos propuestos.

Existen para el efecto disefados cuatro niveles:
a) Nivel de informacidn y ubicacidn general basicay

B) Nivel de asimilacion vy andlisis de 1lpos procesos
municipales;

) Nivel de identificacidn de prioridades para el
desarrollo de la gestidn municipal;

d} Nivel de evaluacion v seguimiento de los
heneficiarios en relacion con su gestidn administrativa en =1

municipio.

.Los anteriores niveles se desarrollaran a traves -de
procesos semidesescolarizados o semipresenciales, durante los
dias sabados v domingos para evitar el alejamiento de los
beneficiarios de sus nldcleos municipales v garantizar la
participacion presencial cuando el desarrocllo de los

programas lo reguieran.

Fara los niveles 1 y 2 se realirardan mddulos de
informacidn — andlisis, auwtoinstruccion, v desarrollo de los
contenidos gue mas adelante se detallan.

Fara el desarrollo de los niveles 3 v 4 ese realizardn
Talleres vy Fracticas de Campo.

Fara cada unuo de los niveles existiran instrumentos
adecuados definidos con antelacidn.

\sY
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METODOLOGIA

Se utilizarad un método inductivo, deductivo e

investigativo.

Expositiva, participativa, Seminarios,

redondas, paneles, talleres, priacticas de
campo, estudios dirigidos ( individuales vy
en grupa), investigativo{ en el mismo muni-—

cipio), demostrativa.

Ayudas:

Cartillas, video cassettes, tableros,

retroproyector, provector de diapositivas,
televisores, VHS, pantallas de proveccidn,

grabadoras,midulos de avtoinstruccidn,
guias pre—elaboradas de observacidn vy
desarrollo, papelografos, otros.

|
I
I
I

des
Alunnos:

Desarrollar una participacidn activa
mediante la autoinstruccion y cumpli-
miento del material didactico, las in-—
vestigaciones. Se estimulara la activi-

dad grupal.
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V. MATERIAS Y CONTENIDOS DEL PROGRAMA DE FORMACION

3.1. De acuerdo con lo visto en el Capitulo relativo al
procesn de la Descentralizacidn Administrativa, los
contenidos del Programa se orientarian en cuatro sentidos:

a) Nivel Politico

b) Nivel juridico administrativo

c) Mivel econtdmico -~ financiero

d) Nivel de participa&ién comunitaria.

3.2.En desarrnllo de éste Fregrama se  estableceran los
siguientes Mddulos Educativos:

d.2.1. Teoria del Estado

Objetivo.

Se busca contextualizar el funcionamiento del municipio
colombiano dentro de los principios tedricos basicos acerca
del Estado. El beneficiario del programa deberd aplicar en
forma apalitica vy critica tales conocimientos a la realidad

colombiana.

Contenido.

— Principios generales de la Teoria del Estado
— Los Fartidos Foliticos Tradicionales v ptros Fartidos
y grupecs partidistas

- Los grupos de presion
= La estructura centralista del estado colombiano.

9.2.2. Régimen Politico departamental vy municipal.

Obietivo.

Lograr una aproximacidn al estudio v  naturalera de la
organizacion territorial del estado en Colombia, haciendo
enfasis en su rol institucional v en la evolucidn de los
entes regionales vy municipales.

Cnntgnidn.

- ‘Lonceptos : Centralizacidn, descentralizacidn,
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desconcentracion.

— Conceptos Estado Unitario — Estado Federal
— Entidades de Administracidn Seccional v local, clases
de entidades, previsidn constitucional, normas que la
regulan, relaciones entre si y con 21 poder central.
- La descentralizacion como expresion de Modernizacion
del Estado. Dimensiones del proceso.
- Régimen departamental, normas gue lo rigen, funciones.
Autoridades : Asamblea, Gobernador, Contralor.
— Régimen Municipal: El Municipio, concepto, normas gue
lo rigen, el Concejo, el Alcalde, Perscnero, tesorera,
Contralor. Funciones ¥y competencias.

5.2.3. La Financiacitn de los entes territoriales.

Objetivo.

Conocimientn v manejo de las finanzas publicas
.municipales, con especial énfasis en sus fuentes v en los
instrumentos de politica fiscal, & partir de la expedicidn
del Cdodigo de Reégimen Municipal, Decreto 1333/864.

Contenido.

- La intervencion del estado en &l proceso econdmico.

—~ Objetivos de la Folitica fiscal

— Instrumentos de la politica fiscal

— Comparacidn de los diferentes niveles de la adminis-
tracidn publica v s estructura financiera.

— Elaboracidn del Presupuesto municipal

- Estructura financiera del nivel departamental

- Estructura Financiera del nivel municipal..

5.2.4. Las Finanzas municipales.

Objetivo.

Conocimiento , andlisis vy manejo de las finanzas
publicas municipales , especialmente a partir de la reforma
de 1.986.

Contenido.

- Ingresos tributarios

- Impuesto Predial

— Impuesto de Industria y Comercio

— Impuesto de Circulacion vy Transito

- Transferencias e Imnpuesto a las Ventas.
~ Tarifas de Servicios Ptiblicos.

9-2.3. La Planeacidn Municipal.

Objetivo.

Conocimiento, analisis |,y elaboracidn de Flanes de
desarrollo municipales.



Contenidae,

— Las politicas de dmocratizacidn municipal.
— Las incidencias de la reforma ( descentralizacion) en

la Flanificacién municipal.
= La estructura fiscal del mun1c1pln ¥ su incidencia an

la plapificacidn.
- Las actividades administrativas Vi sociales del

municipio.
— La categorizacidn municipal.
- Las #ntidades privadas

— La concertacion '
— La planificacidn y los procesos de participacidn-—

gestidn.
~ Las estadisticas basicas del municipio.

S5.2.6. Gestidn del estado Local
Objetivo.

Comprender 1a gesiién del estado local en sus diferentes
ambitos de accidn.

Contenido.

— Tipos de Contratos administrativos v de derecho
privado.

— Controles fiscal y administrativo

— Modelos de contratos

-~ Andlisis de casos.

D.2.7. La descentralizacidn municipal por sectores.

Obietivo.

Conocer la legislacicdn de la descentralizacidn
municipal en las areas de la salud, la educacién y servicios

publicos.
Contenidos.
~ El sastema de servicios publicos municipales

- La ley 10 de 1.990 en relacidn al sector salud.
= La mumnicipalizacidn del sector educativao.

3.2.8. La participacién Comunitaria.

Obietiver.

Froveer de conocimientos e instrumentos para facilitar
2l proceso de participacién de la comunidad en la gestidn

publica municipal.

Contenido. . .
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— La eleccidn popular de Alcaldes

~ Consulta popular

~ Las Juntas administradoras locales

— Farticipacion de usuarios en Juntas

empresas de servicios pdblicos.
— Contratos con entidades civicas en organizaciones

animo de lucro.
— Estudio de casos a través de programas y proyectos.

directivas de

3in

3.2.%9.'La Nueva Constitucién vy la autonomia local.

Objetivo.

Frecisar el alcance de las reformas constitucionalss
surgidas de la Asamblea Constituyente en relacion con el

municipio.

Contenido.

Capitulo de la nueva Constitucidn relacionado con el

municipio ¥y la autonamia local.
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vI. CRONOGRAMA DE DESARROLLO DEL PROGRAMA

4.1. El lanzamiento oficial del Frograma se efectuard el
dia 15 de* Marzo de 1.991, &n la ciudad de Bogota. Para el
efecto se ha programado un Seminario Nacional de 1la Escuela
en 21 cual se coordinara =1 esfuerzo nacional.

A este Seminario asistirdan alrededor de 350 personas de
todo el pais, escogidas previamente por la Direccion del

Frograma.

Alli se presentaran los Objetivos, contenidos y la
Metodologia que se utilizaran. -

Igualmente se escogerdan los Coordinadores regionales del
programa.

Desarrollo Formal del programa.

Cronegrama Fechas Intensidad Horaria Contenido.
Abril 6—7 32 Horas - Materias
Abril 13-14 Fresenciales correspon
Abril 19-20 ?6 horas estudio 5.2.1.
Abril 26-27 individual G.2.2.
Mavo 4—5 X2 Horas Materias:
Mayo 11-122 Fresenciales o
Mavo 18-1%9 246 Horas estudio S.2.4.
Mavyo 25-26 individual

Junio 1-2 40 horas Materias
Junio 9-9 presenciales S8.2.5.
Junio 15-15 120 horas estudio

Junig 2223 individual.

Junio 29~ lo.Julio

RECEST JUL.IO

Agosto 3-4 40 horas Materias
Agosto 10-1i presenciales

Agosto 17-18 120 horas esstudio 9.2.6.
Agosto 24-235 individual y grupal

iﬁ_
-
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Cronograma Fechas Intensidad Contenido
Septiembre 7-8 32 horas Materia
Septiembre 14-13 nresenciales
Septiembre 21i-22 96 estudio 3.2.7.
Septiepbre 28-29 individual v

grupal
Octubre 96 32 horas
Octubire 12-13 presenciales Materia
Octubre 17-20 24 estudio S.2.8.
Octubre 2627 individual y gtupal
Noviembre 2-3 32 bhoras
Moviembre 9-1i0 , : presenciales Materia
Moviembre 16—17 ‘94 estudiao 9.2.9
Noviembre 23-24 o individual ¥ grupal
Diriembre 7-8 8 horas Evaluacion Final

Diciembre 14-15

Sobre la base de la evaluacidn final se introduciran los
ajustes necesarios para el desarrollo del programa dutrante

los afics de 1.992 v 1.993.
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VII. PRESUPUESTO TOTAL

PRESUPUESTO ANUAL USX TOTAL %

CONCEFTO 21 G2 23

Iinversiones 4&6.402 e —— 44 . 402 14.74
Rienes

Fungibles 15.529 15.329 17.082 48.140 C153.29
’Peraunal 55.438 bHb IR 72,961 194.728 61.85
Gestion  B.233 B8.233 2.0546 @ 2R5.522 8.1
TOTAL 125.599 90.074 29.099 JF10.792 100 .

Mota: Cada uno de los conceptos de este Presupuesto
total estd relacionado a continuacidn en farma de ANEXOS.

X El1 valor del cambio oficial del dolar americano c©on
gue 58 elaboraron los calculios es de $46BO0.o00 pesos
colombianos por délar a la fecha.( Febrero 10/ 1.991)



ANEXO PRESUFPUESTO IMVERSIDNES

163

Costo Moneda Local Costo
Descripcidn No. Unitario Total Us
L]
1)Eguipos
Ordenador DTK 1 1.300.000 1.9212
Terminales 3 2850.000 7H0.000 1.102
Monitores
Color R 280.000 750,000 1.102_
Impresora 1 Z00.000 Z00.000 441
Equipo
Brabacion
Video B 3 747 .000 27242.000 T 300
Televisores a ZI0L000  17690.000 2,424
VHS 2 200,000 400, 000 388
Frovector
diapositivas 1 440, Q00 440,000 547
Retroprovector 1 280.000 280 000 417
Fantallas
Froyeccidn 2 0. 000 180.000 264
Grabadoras de
augio 2 50,000 200 .000 294
Telefay 1 400 000 400 . 000 588
Central
TelefTdnica 1 00,000 S00.000 738
Vehiculo 1 12.000.000 17 .647
2. Maguinaria.
Maguina de
Escribir Gl 200,000 1.000.000 1.470
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3. Muebles

Mesas para
reunidn y

‘sillas 2 750,000 1.500.000
2.205

Escritorios

Ejecutivo 10 AHQ 000 600 . 000 882

Mesas

instructor 10 60 .000 &HO0 . 000 882

Biblioteca ‘

permanente 1 5.000.000 7.EB2

Sillas . _ .

Universitarias 120 10,000 1.200.000 1.744

Tabletros

porcelani

zados _ A 3000 108,000 154

Archivadores 2 g0.000  160.000 2%3

TOTAL 18=F 246,690,000

44,4032
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ANEXO PRESUPUESTO BIENES FUNGIBLES

Costo Moneda Local Costo
Descripcidn MN.U. Unitario Total us
Alguileres 1Z2meses 00,000 S 600000 D.294
Combustible 12 meses J0.000 Z60 . 000 929
Material
Dficina 12 meses JO0 000 S.600. 000 2.294
Viajes 12 meses 280,000 JI000.000 4,412
TOTAL 12 MESES 880G .00 10,540,000 15,529

Descripcidn

Costo Anual
{(moneda local)

CnstD.Anual
( Us)

Servicios
publicos

Fortes
Y COrrens

Mantenimiento
preventivo

Impresion cartillas
material

didactico

equipos

Grabacidn
materizal auvdio—
visual

TOTALES

1.000.000

GO0 . 000

1.000.,000

2,000,000

1,000,000

1.470.

882

1.470

2.741

us 8.2353
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DE FERSONAL
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lcarG0 ; DISFONIBI SALARIO  1ER. 20. Jer. \ |
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|
{Directnr : Tiempn ' - I ! ' ‘
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| e | } T
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FINANCIACION PREVISTA
DEL. TOTAL DEL PROYECTO

SOLIDARIDAD
FUBNTE Ohg SOLICITANTE INTERNACIONAL
CONCEPTO
Inversiones IO 7O%
;;;nes Fungzgles 10;“" ) sox
Personal  @o% 7on
Gestion I0% 70N

TOTAL % ' 25% 75%
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Emcusle gestores Muanicipales

VIII. DORGANIZACION PARA LA EJECUCION PREVISTA

8.1. De la Fundacion solicitante
)

8. 1.1. Jefe del Proyecto.
Datos Personales.

B.1.1.1. Armando Novoa Sarcia.

B.1.1.2. Cédula de Ciuvdadania No.
12.451.824 de Rogota.

8.1.1.3. Direccidn : Calle i& No. 4-25
Oficina 409, Bogota, D.E.

B.l.1.4. Nuimero telefdnico: 0f. 2817594

Casa : &142671.

Datos Profesionales.

B.1.2.1. Titulacidn Académica : Doctor en
Derecho y Ciencias FPoliticas.
g8.1. =« Experiesncia Profesional: 8 afos.
8.1.2.3. Experiencia Profesional:
— Enperto derechs del Trabajo.
- Profesor Universitario en Fre-
Grado vy Fost-Brado{ Universida-—
des Libre de Colombia, Autdnoma,
y de NMarifio.

Y B3
4+

8.1.2.4. Trabajos Realirzados.

Coautor libro " Derecho Colectivo

de Trabajo", 1.987, Ed. Rodrigue:z

Ouito.

Revista " Derecho v Trabajo". Fubli-
(; cacion de la Asociacidn Abogados La~

: boralistas.
Director Revista " 2010 Debate por
la Democracia".

8.2. Cuadro Técnico.-

B.2.1. El1 personal académico y administrativo
adicional se seleccionara, previa eva-—
luacidn del Comsejo Directivo de 1a -

Fundacion, una vez realizado el Semina_

rio Macional en los dias 14 v 15 de Mar
20 de 1.991.
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X. ORGANIGRAMA DE FUNCIONAMIENTO

CONSEJD DIRECTIVO
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