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Santa Fé de Bogota, mayo 7 de 1996

Doctor

TOMAS CONCHA SANZ

Director Programa para la Reinsercion - Red de Solidaridad
La Ciudad

Apreciado Doctor:

Por su intermedio, me permito solicitar al Programa para la Reinsercién financiamiento para realizar |a
investigacion titulada “Herramientas para una artesania de la paz®, cuyo proyecto le adjunto. El aporte
economico estaria destinade a cubrir mi sostenimiento personal durante un afio, tiempo previsto para la
investigacion, cuya realizacién exigiria dedicacitn exclusiva del investigador.

Ademas de los objetivos propios de la investigacion, otros objetivos, estrictamente personales, justifican
mi solicitud de financiamiento: Soy etndloga de profesion, convenientemente capacitada para el
ejercicio profesional, como podra usted verlo en la hoja de vida que le adjunto. Sin embargo, tengo
dificultades para cumplir compromisos laborales, debido a la inestabilidad de mis precarias condiciones
de salud, producto del accidente sufrido en ejercicio de mis funciones como vocera del M-19 en el
proceso de negociacion que condujo a a su desmovilizacion y desarme. Tales dificultades de salud
consisten en una parélisis parcial de |a pierna derecha y en lesién cerebral, ambas rehabilitadas pero
inestables en su funcionamiento; es decir, hay dias y/o momentos en que cojeo 0 no puedo caminar, y
dias y/o momentos en que no puedo recordar o no puedo escribir; debido a ello, estoy en perfectas
condiciones para el cumplimiento de actividades profesionales y la realizacién de metas en mediano
plazo, pero quedo fuera de posibilidades para cumplir una rutina diria, como es la caracteristica
predominante - en la relacién laboral; en tales circunstancias, el trabajo independiente presenta las
mejores posibilidades para mi, pero tiene el agravante de que necesita capital y yo no dispongo de
recursos economicos; queda entonces, casi como finica posibiiidad de sobrevivencia, el financiamiento
de proyectos de investigacion, como el que ahora solicito.

Es necesario aclarar que fos costos de ejecucién del proyecto seran asumidos por la Fundacién Arboles
y Arrecifes de Providencia, la Fundacién La Minga y ASDES, por el acuerdo de colaboracion mutua que
se menciona en la justificacion del documento anexo, pero ellas no pueden .sufragar mi financiamiento
personal, ni mi traslado a la zona, ni la adquisicion del equipo personal necesario para e} trabajo de
campo.

El aporte que solicito seria de $1500.000, un millén quinientos mil pesos mensuales durante doce
meses, mas $2000.000, dos millones de pesos para la adquisicion de un computador portatil y el
programa de informacidn cartografica necesario, para un total de 20.000.000, en tres desemboisos:
50%, al comienzo; 35% a la mitad, previa entrega de informe de avance y 15%, al final, previa entrega
del libro.

Si es necesario realizar tramites especiales o enfregar informacién adicional, podré hacerlo en el
momento en que se me indique. Puede usted comunicarse oconmigo al tel-fax 2860689, o al A.A. 38013
de esta ciudad.

Reciba usted mi saludo cordial y mi agradecimiento por la atencitn que pueda prestar a mi solicitud.

ORIA MARIA F\&

c.c. 32470693 de Medellin.
Anexo: proyecto de investigacién “Herramientas para una artesania de la paz”

El
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PROYECTO DE INVESTIGACION

“HERRAMIENTAS PARA UNA ARTESANIA DE LA PAZ”

Gloria Marla Restrepo Botero
Marzo de 1996

Tema:

Disefio, seguimiento, registro, sistematizacion y evaluacién de metodologias para el ejercicio
de las nuevas formas de gobierno previstas en la Constitucién Nacional Colombiana

Justificacion:

La actual Constitucién Nacional es el primer y mejor resultado de la voluntad de paz de
amplios sectores de nuestra nacién y el punto de partida para construirla, en la medida en que
establece los mecanismos fundamentales para la solucion concertada de conflictos y para el
ejercicio de nuevas formas de gobiemno con participacion ciudadana. Su ejercicio presupone
la existencia de las organizaciones sociales y comunitarias necesarias para ponerlos en
practica, a cuya conformacion, consolidacion y capacidad de iniciativa y de gestion estan
orientados muchos esfuerzos, experiencias y metodologias institucionales, gubernamentales,
comunitarios y personales, que conviene evaluar, consolidar y generalizar a partir de la
realizacion de investigaciones parciales como la que aqui propongo. Para este proyecto he

seleccionado tres experiencias:

En primer lugar, el trabajo que realizan tres fundaciones, La Minga, Arboles y Arrecifes y
ASDES (Corporacién Asesorias para el Desarrolio}, en la isla de Providencia, para apoyar el
proceso de Ordenamiento Territorial y Ambiental que llevan a cabo las autoridades
municipales y la comunidad local. La actividad fundamental consiste en talleres de cartografia
social y de derecho social iniciados ya y que van a continuarse a lo largo del afio. Estas

fundaciones innovaron metodologias de investigacién y de accién, cuyas caracteristicas y
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tecnicas deben registrarse para que puedan ser divulgadas y cuyo impacto social sobre la isla

debe ser evaluado. Con ellos existe un acuerdo de colaboracidn mutua que permite la
viabilidad operativa de la presente investigacion y amplia su justificacién social, siempre y
cuando el financiamiento personal me permita permanecer en la isla las temporadas
suficientes para estar presente en los talleres y realizar el trabajo de campo colateral.

Las otras dos experiencias seleccionadas son las del Grupo de Integracion Rural de La
Balsa, comunidad negra del norte del Cauca y la del Cabildo Indigena del Resguardo de
Mosoco en Tierradentro, Cauca, en las cuales también participa la fundacién La Minga con

actividades similares a las que se realizan en Providencia.

La seleccion responde a criterios metodoldgicos y operativos. Metodolégicos, porque se
reunen aqui requisitos de representatividad para la situacion estudiada, en dos sentidos:
primero, se abordaran comunidades indigenas negras y raizales, localizadas en la Cordillera,
en el Litoral Pacifico y en una isla; segundo, en todas ellas se realizan proyectos con las
innovaciones metodolégicas que interesa evaluar, en ambos sentidos, las comunidades
elegidas tienen la tipicidad necesaria para servir de base a estudios de caso. Operativos,
porque la viabilidad del proyecto resulta asegurada por el apoyo de las comunidades y de las
dos Fundaciones para fa organizacién, realizacién y financiamiento de las actividades
comunitarias necesarias para su ejecucion; de otra manera resultarian excesivos los costos
del trabajo de campo y sus dificultades practicas.

Objetivos:

1. Disefo, seguimiento, evaluacién y divulgacion de la cartografia social como metodologia de
investigacion y accion participativa, para promover y consolidar e! ejercicio de las muevas
formas de gobiemno y de participacion establecidas por la Constitucion Nacional colombiana.

2. Seguimiento, registro, sistematizacién y evaluacion de metodologias con las cuales se
estan construyendo las nuevas formas de gobierno previstas por la Constitucién nacional y las
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3
experiencias de organizacion comunitaria que permiten su ejercicio, en el Consejo

Comunitario de las Comunidades negras del Cerro Teta en el Chocé Biogeografico, en el

Resguardo Indigena de Mosoco y en la Isla de Providencia.

3. Elaboracién de un libro con las conclusiones de la investigacion, con el fin de que pueda
utilizarse como recurso didactico para impulsar y consolidar las organizaciones sociales y
comunitarias que se necesitan para ejercer los derechos sociales consagrados en la

Constitucion Nacional y para participar en las nuevas formas de gobierno que ella establece.

Hipdtesis:

La actual Constitucién Nacional establece los mecanismos fundamentales para la solucion
concertada de confiictos. Uno de los factores de conflicto que pueden identificarse en
Colombia es el haber sido, hasta ahora, una nacién con mas poblacion y mas territorio que
estado; con ia nueva Constitucién el estado ha empezado a llegar de distinta manera a
aquellas partes de su territorio y de su pobiacién que le fueron mas ajenas: los anteriores
“territorios nacionales”, las comunidades indigenas y las comunidades negras. No totalmente,
pero en cierta medida, la paz de ahora y del futurc va a depender, de cémo logren estos
sectores integrarse y de qué tanto logren consolidarse en ellos las nuevas formas de accién

del estado previstas por la Constitucion.

Otro factor de conflicto es la aguda crisis de legitimidad, caracterizada por una fuerte pérdida
de credibilidad de la sociedad civil en sus instituciones y el agotamiento creciente de las
formas convencionales de hacer politica. Como consecuencia de ello se puede afirmar que la
precariedad de la relacién comunidad-gobierno local se manifiesta en una creciente ineficacia
e ineficiencia de todas las formas de gestién social, lo que fortalece las clientelas, la
marginalidad, la ausencia de control social y, como su efecto mas notorio, la violencia. Los
mecanismos de participacion y gestion que establece la nueva Constitucién permitiran, una
vez puestos en actividad, solucionar este otro factor de conflicto social y, en este sentido, ellos
resultan imprescindibles para construir la paz del presente y del futuro.
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El ejercicio de estas nuevas formas de gobiemo y participacion establecidas por la
constitucion nacional requiere capacidad de organizacién y gestién en los ciudadanos, que
puede y debe desarrollarse a partir de metodologias de investigacién y accidn social
adecuadas, entre ellas, la cartografia social y la pedagogia del derecho social. En esta medida
tales metodologias pueden considerarse instrumentos para la construccidon de una nueva

cultura politica en Colombia, la cultura politica de la paz.

La Nueva Constitucion, ademas de establecer mecanismos para la solucion concertada de
conflictos, orienta la construccion de la paz regulando el cuidado del medio ambiente, aspecto
de la vida social potencialmente generador de conflicto. Hay que tener en cuenta que no
existen problemas ambientales por si mismos: lo que existe son acciones humanas sobre el
territorio que ocasionan problemas ambientales que llegan a poner en riesgo la sobrevivencia del
mismo hombre; un confiicto ambiental esta definido basicamente por una situacién en la cual lo
que es favorable, benficioso o positivo para unos, es desfavorable, o constituye un costo o
restriccion para otros; dicha situacion de conflicto puede estar manifiesta o bien en estado latente,
pero en cualquier caso debe resolverse como cualquier factor generador de conflicto que pueda
poner en peligro la paz de ahora o del futuro; ademas, los problemas ecoldgicos amenazan con
socavar el desarrofio a largo plazo, ya que muchas decisiones econémicas que no tuvieron e
necesario cuidado con la conservacién del medio ambiente han dejado grandes superficies
contaminadas e incapaces de sostener la actividad econémica; el desarollo orientado
exclusivamente al crecimiento econémico ha producido en muchas partes la destruccion de los
recursos naturales y la degradacion del medio ambiente y se ha convertido en uno de los mayores
problemas politicos y econdémicos de nuestro tiempo. Por eso la Constitucion le exige al estado la
planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion (art. 80); la Ley 99/93
considera como desamollo sostenible aquel que conduzce al crecimiento econdmico, a la elevacion
de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en
que se sustenta ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utlizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades; en esta misma ley y en otras
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complementarias se establecen los mecanismos de participacion comunitaria en la gestién

ambiental y en la planeacién del desarrollo sostenible.

La principal tarea de la planificacion ambiental se relaciona con el tema del ordenamiento
territorial. Como su nombre lo indica, se trata de que la sociedad identique la forma como
debe utilizarse el territorio dentro de un propésito general de buscar el bienestar colectivo a
corto, mediano y largo plazo. El ordenamiento busca entonces llegar a un acuerdo social por
medio del cual los habitantes del municipio concerten una relacién con la Naturaleza. Esto
significa que a partir de las necesidades sociales y de las restricciones ambientales, los
individuos deben establecer unos acuerdos para la utilizacién del territorio. La cartografia
social es una metodologia que permite a las comunidades construir un conocimiento

adecuado de su territorio para que puedan elegir la mejor manera de utilizarlo.

Metodologia:

La democracia participativa hacia la cual nos encaminamos con la nueva Constitucion, trae
consigo ia refundacion de la gestion publica y de sus sujetos los ciudadanos. Esta refundacion
de la ciudadania requiere de un compromiso dirigido a la construccion de referentes colectivos
que le permitan a los individuos ser, sentir, pensar y actuar en armonia consigo mismos, con
los ofros y con la naturaleza. En este proceso del ser y del hacer ciudadano coexisten
aprendizaje y des-aprendizaje de la nocién de pasado en funcion del presente. Asi mismo, la
participacion se convierte en un proceso de investigacion, construccién de pensamiento y
accién orientada a restablecer los vinculos y la comunicacion entre sujetos, para desbloquear
potencialidades, con el propésito de descubrir o re-descubrir una conciencia individual y
colectiva respecto del territorio que se habita, del tiempo que se vive, de las relaciones con el
entorno cultural y natural, préximo y lefano, de los conflictos y las necesidades humanas, de la
responsabilidad frente a la vida individual y colectiva. Por lo tanto, la opcién metodolégica
inmersa en esta propuesta estd disefiada para canalizar la energia social hacia la

construccion de una alternativa de paz.
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La Cartografia social es una metodologia para propiciar la participacion de las comunidades

en la exploracion de su pasado, el diagnostico de su presente y la construccion de una opcién
de futuro viable en términos culturales, econémicos, sociales y medio ambientales. Se frata,
en ultimas, de una nueva manera de mirarse, de enriquecerse mutuamente, de planificar sin
ocultar los intereses, de aprendér haciendo; de esta manera, podra conseguirse, como
resultado del conjunto de las visiones diversas, la concertacion de objetivos comunes de
bienestar social y la unién de todos los esfuerzos para conseguirlos, respetando las
diferencias que habran de resolverse sobre la marcha, de manera pacifica y solidaria.

Hacer cartografia social es elaborar mapas o imégenes entre todos. Trabajo colectivo que exige un
particular compromiso auténomo de cada participante, para realizar una reconstruccién siempre
variable del entomo natural y social en que se habita, produciendo una visién transformadora del
espacio que lo convierte en campo de probabilidades capaz de esfimular actitudes, acciones o
interpretaciones creativas que permiten reconciliarse con la vida, con el universo y con los ofros en
la medida en que permite conversar respetando el punto de vista de los otros para pensar
colectivamente. Se parte de que cada persona tiene conocimientos valiosos; de que,
independientemente de su formacion, de su idioma, de su religion, de su sexo, de su edad, de su
ideologia, cada persona tiene una informacién importante sobre la realidad de la que forma parte;
que esa informacion unida a la informacion de los demas genera un conocimiento mas importante
todavia, no sélo porque resulta mas completo sino, sobre todo, porque no podra haber orden sin
conocimiento, sin pensamientoco, sin haber establecido cuéles son los problemas, cudles son los
conflictos, cuales las potencialidades de lo que se tiene; no puede ordenarse el tenitorio si antes
no se le da una mirada pra tratar de indagar como estén cambiando los tiempos, es decir, para
tomar plena conclencia del espacic en que se vive, tanto del préximo como del lejano, del entormo
cuitural que nace del entormo natural y también para a partir de alli definir un nuevo concepto de

. necesidad, un nuevo concepto de responsabilidad social.

La cartografia social es una metodologia para la produccién social de conocimiento sobre |a
realidad compartida y la mejor manera de aprovecharla. En términos practicos consiste en la
elaboracion colectiva de mapas; los mapas son un campo estructurado de intencionalidades, una
lengua franca que pemite el didlogo inacabado entre la representacién de lo que somos y la

6
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orientacion que buscamos; se elaboran mapas de conflictos, ecolégico - ambiental, econémico y

cultural, en pasado. en presente y en futuro, a través de talleres comunitarios donde los
participantes ponen en comun su experiencia del temitorio que habitan, la registran
cartograficamente, la analizan criticamente y la asimilan para sentar altemnativas de ordenamiento
territorial, para resolver y anticipar conflictos, identificar potencialidades y definir entre todos

propuestas de reconstruccion econémica y social.

La propuesta metodol6gica esta destinada a servir de base a las comunidades para la formulacién
y ejecucion de propuestas de desarrollo sostenible con un enfoque cultural propio, que aseguren el
mejor aprovechamiento de los recursos y la conservacion de la biodiversidad. Sin embargo, el
vinculo entre el medio ambiente y el desarrolio entrafia mucho mas que la explotacién racional de
los recursos naturales: conservar y proteger el equilibrio ecoldgico de nuestro medio ambiente es
un componente vital no sélo del desarrollo sino también de la supervivencia humana. La relacion
fundamental de la vida social es la relacion naturaleza-poblacion; a partir de ella se estructuran las
relaciones de los hombres entre si, de los hombres con los otros seres vivos y de los hombres con
sus instituciones, su cultura, su historia y su tradicion. Esta relacion fundamental tiene su lugar en
la dimension ambiental, en ia que se encuentran inmersas la dimensién econémica, la politica-

ideolégica y las que con ellas se relacionan,

Asi concebida, esta propuesta metodoldgica presenta varias exigencias teéricas, entre ellas,
la explicitacion de los conceptos de Desarollo, Planeacién y Gestién Ambiental en el marco legal

- vigente en Colombia.

La Gestion Ambiental se concibe como un proceso cuyo objetivo es el de alcanzar un
aprovechamiente Gptimo de la oferta ambiental existente en el termitorio, y minimizar, al mismo
tiempo los impactos ambientales negativos asociados a las acciones de desarollo que se
emprendan en el mismo temitorio; solo es posible una gestion ambiental eficaz a partir de una

participacion social amplia.

Se entiende por planificacion el proceso giobal que identifica las acciones que deben emprenderse
con el fin de lograr un desarrollo sostenible que le permita a las generaciones actuales y futuras

7



8
usufructuar los recursos naturales y realizar las actividades socioecnémicas necesarias para su

mejoramiento material, dentro de un criterio de desanmollo autosostenido. La principal tarea de la

planificacion ambiental se relaciona con el tema del ordenamiento territorial.

El desarmrollo se considera como un proceso de elevacion de niveles de conciencia respecto del
manejo del intercambio organico de energia que ocume a partir de la relacion fundamental
poblacién-naturaleza; asi concebic?b, es un proceso & largo plazo, vinculado estrechamente con la
conservacion del medio ambiente y destinado a producir |a riqueza necesaria para el bienestar de
la poblacion;. Al abandonar la concepcién del desarrolio como crecimiento econdmico, nos
ubicamos en el campo del desamollo altemativo y en la region como su nticleo conceptual y
operativo. Por eso la metodologia esta orientada a apoyar la construccion y consolidacion de la
regién como espacio y territorio que contribuye a la construccién social de estrategias de
desarrollo sostenible desde la perspecfiva étnico-cultural y de conservacion de la

biodiversidad.

De acuerdo con ia concepcion que la orienta, la cartografia social esta formulada a partir de cuatro
criterios metodologicos que, a su vez, constituyen las connotaciones que adquiere el concepto
“region” en la concepcion del desarrollo altemnativo:

1: Espacio-temporalidad de la relacién naturaleza-poblacion. El aqui y ahora como el lugar vy el
momento de esa relacion que nos configura como colectivo social.

2: Tenitorialidad de esa relacion fundamental y las que de ella se derivan.

3: Jurisdiccionalidad de la accion.

4: L égica de funcionalidad que define roles y funciones de los sujetos del desarrollo.

Los criterios metodolégicos de la cartografia social operan en tres niveles: ontoldgico, teleoldgico
(de sentido, no de finalidad) e historico. En el nivel historico se plantea como instrumento de
recuperacion de la memoria colectiva e incluye el rescate de la tradicion oral, los cuentos
populares, los mitos y leyendas, para identificar y rescatar aquellos elementos simbélicos que
operaron en algun momento como dispositivos reguladores de la vida colectiva y que pueden
incorporarse ahora-para favorecer el aumento de los niveles de conciencia. Este critierio
metodoldgico, ademés, opera como promotor de participacion al impuisar la integracion de los

8
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viejos al frabajo grupal, cuya experiencia y saber resuitan insustituibles cuando se quiere recuperar

memoria historica y consolidar identidad; ademas, porque pemite identificar y activar aquellos
mecanismos informales de comunicacién existentes en toda colectividad y que resultan casi
siempre mas efectivos que los mecanismos institucionales de convocatoria para motivar
participacién, consolidar lazos comunitarios y generar compromiso individual con las metas de

interés comanque colectivamente puedan trazarse.
Plan de Trabajo:

El proyecto combina trabajo de campo, de archivo y de gabinete y esta previsto para
realizarse en 12 meses efectivos de trabajo, de los cuales 7 estaran dedicados al trabajo de
campo y de archivo, 3 al trabajo de gabinete y dos a ia redaccion final del libro.

El trabajo de campo sera realizado en la Isla de Providencia, el resguardo indigena de Mosoco
y la comunidad negra de La Balsa en el norte del Cauca y consistira en: _

1. Talleres de cartografia social y derecho social con la comunidad, con el trabajo de campo
colateral que los propios talleres exigen, para el levantamiento de una etnografia bdsica
complementaria.

2. Talleres de seguimiento y evaluacion de la metodologia y de su impacto sobre los procesos
de organizacion y participacion en curso, con las Fundaciones participantes y los equipos
locales de coordinacion de los talleres.

3. Entrevistas con los actores principales de los procesos observados, con expertos en los
temas y en metodologias afines o complementarias de las que van a ser investigadas.

El trabajo de archivo se realizara en los mismos lugares del trabajo de campo, en el Instituto
Geogrégico_ Agustin Codazzi, en el Ministerioc del Medio Ambiente, en ia Gobemacion del
Departamento de San Andrés y en la Alcaldia Municipal de Providencia para cumplir la
investigacién documental necesaria para la informacion complementaria del trabajo de campo.

El trabajo de gabinete permitira adelantar el disefio de la metodologia y escribir e} texto con

los resultados de la investigacion.
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