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La descentralizacion democratlca
de la educacmn

La democracia, el progreso, la
soberania, la libertad, 1a justicia
socialy el bienestar, pasanincues-
tionablemente por el proceso de
una verdadera descentralizacion.

Elmunicipio, fundamento prima-
rio de la organizaciéon: naciondl,
ha comenzado a recuperar, asi
‘sea de manera timida, sus funcio-
nes, gracias al empuje de las fuer-
zas progresistas que por medio de
la eleccién popular de alcaldes
han dado un paso de mucha im-
portancia con el que se golpean
las posiciones més atrasadas las
cuales, sin embargo, se mantie-
nen vivas entorpeciendo los cam-
bios que la mayoria de |la pobla-
cion pretende,

En el caso por’nculor de la.edu-

caciéon plblica, aspecto funda-

mental en el desarrollo social, Nos
enconframos ahora con gue el
gobierno, enlugar de trazar derro-
teros abiertamente descentralis-
tas y democrdaticos, pretende im-
- ponerlaley29de 1989y el Decre-
to 1246 de 1990 para descargar
en el municipio los viejos. proble-

mas no resueltos como los gene-

rados por el congelamiento de la

némina, entregando apendas unas
limitadas facultades de manegjo
de personal a los alcaldes, sin nin-
guna autonomia y presupuesto
con lo que se pretende compla-
cer a la banca infernacional que
en todo el tercer mundo aspira a
que los costos de |os servicios so-
ciales se frasladan a la comuni-
dad para utllizar los dineros, asi li-
berados, en beneficio de los mo-
nopolios aumentando, de esta
maneraq, la injusticia social y agu-
dizando los problemas de los fis-
cos municipales.

Por eso, los maestros, los padres
de familia, los estudiantes y las au-
toridades que entendemoslasne-
cesidades educativas y el papel
rector que debe jugar ia educa-
cién plblica en relacidn con la

readlidad naciona!l, no hemos cai-

do enla célada gue se nos tiende

conlaley29y, porel contrario, se-

guimos defendiendolanecesidad
de la democratizacion de la edu-
cacidén publica, paralo cual es re-
quisito indispensable una verda-

deradescentralizacién, Alrespec-

to, el doctor Luis Carlos Sachica
ensulibro “Constitucionatismo Co-
jombiano” senala: “Desconcen-
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traciéon funcional y Descenftraliza-
cion adminisirativa. Suelen con-
fundirse estos conceptos. El prime-
ro es unfendmeno de simple dele-
gacion del ejercicio de compe-
fencias propias de un érgano su-
perior en uno inferior, sin despren-
derse de [a competencia misma
y, por tanto, reservéndose la fa-
cultad de revisar, modificary revo-
car los actos del delegatario; el
delegante mantfiene control so-
brelos actosdel delegatario quien
carece, en consecuencia, de qu-
tonomia para el gjercicio de la
funcion delegada.

En cambio, hay auténtica des-
cenfralizacidn cuando se hace di-
rectay de ejercicio auténomo, de
competencias al érgano de que
se trate sin sujecidon a control jerdr-
- quicoy alsimple control de futela.
Esta es la descentralizacidon per-
fecta en el plano juridico, la que
debe ser instrumentada en la do-
tacién de los medios personales,
técnicos y financieros suficientesy
aptos para realizar la idea de qu-
tonomia dentro de la formula fra-
zada en el inciso segundo del ar-
ficulo 182 para laredistribucion de
servicios y recursos entre la na-
cién, los departfamentos y los mu-
nicipios. Los articulos 191y 192 ga-
rantizan la autonomia concedida
a estos entes al afirmar la validez
propia de los actos de sus asam-
bleas y concejos, no sometidos a
aprobacion ni revocacion jerar-
quica, pues solo estdn sujetos a
control jurisdiccionat”.

Sobre el tema que nos ocupa &l
doctor Luis Carlos Avellaneday su
equipo puntualizan: “"Sdbese quie
la descentralizacidn corresponde
a un fendmeno juridico de traska-
dar funciones del nivel central al
nivel regional o local, o a estab le-
cimientos plblicos, pero a entes
gue teniendo personeria juridica
cumplen las funciones traslada-
das con gutonomia presupuest al,
financiera y administrativa. En el
caso contemplado en el arficulo
novenodelaley 12 de 1989 se da
un fraslado parcial de funciones
pero los enteslocales (municipios)
no gozan de aufonomia presu-
puestal, niconsecuencialmente fi-
nanciera ni administrativa para el
manejo total del servicio. Por fan-
to, debemos concluir que no se
frata de una descentralizacion si-
no de una mera desconcentra-
cion...”

Mdé&s adelante continua: “De otro
lado, conviene destacar que el
arficulo noveno de la Ley 29 de
1989 profundiza la crisis adminis-
trativa de la educacidn, pues de
ahora en adelante fendrd injeren-
cia el goblermno nacional —Minis-
terio de Educacidon Nacional— los
gobemadores,secretariosde edu-
cacidén, delegados de los fondos
educativos, jefes de nlucleo y de

distritfo (mapa educativo) vy alcal-

des municipales. Asi las cosas, la
responsabilidad enla prestaciony
administracion del servicio edu-
cativo quedard mads diluida”,




Hac1a una propuesta
“de descentrallzacmn democratlca
| de la educacmn

El Magisterio de Cundlnqmqr-
ca, organizado en la Asociacion
de Educadores de Cundinamar-
ca, ADEC, después de recoger la
discusidn adelantada pormuchos
ahos con padres de familia, estu-
diantes, alcaldes, concejales, di-
putados, congresistas y diversas
| personalidades, presenta en esfe
encuentfro una propuesta sobre la
descentralizacion democrdtica
de la educacion. Ella contempia
los siguientes aspectos: .

1. -Politicas educativas |

Los principios, planeacién, ob-
| jetivos fines, metas, programas,
métodos, modalidades, criterios
de: capacitacion del mogls’rerlo
financiacién, administracion en-

tre otros, deben estar acordes con

las necesidades de la comunidad
a nivel municipal, regional, y na-
cional y por eso debe participar

colectiva y organizadamente en .

ladefinicion eimplementacionde
estas politicas para io cual es re-

“comendable la realizacion de fo-

|| ros, seminarios, plebiscitos y refe-
1| rendos, asi .como la constitucion

-deorgomsmoselegdosdemocro—
_ "hcc:men_’(e porlos padres de fami-

lia, es’rudlom‘-es y maesiros, bgjo la

direcclon de las autoridades; en
tal sentido consideramos positivo
lareglamentaciény aplicacidon de
la Ley 52 de 1986. - |

Esto le dard a la educacién co-
herencia y autonomia contribu-

yendo a la consolidacién de una

socledad justa, democrdética, -li-

bre y soberana, que no obedezca.

a intereses exiranjeros ni al capri-

cho de los diferentes mandata-
_rlos 11

2. Aspecto financiero

Juega papel frascendental; se
necesita un presupuesto adecua-
doporparte de la nacion que ga-
ranfice el nUmero suficiente de
educadores, salarios dignos vy

. oporfunos, pago de deudas, ser-

vicio médico-asistencial y presta-
cional eficiente; paralos estudian-

tes, atencion médica, restauran-

tes escolares para fodos, subsidio
de fransporte, asicomo la distribu-

cion de Utlles y la construccion,

mantenimiento y dotaciéon de au-
las que garanticen mejores posibi-
lidades para.el proceso de ense-

Nanza-aprendizaje con miras a la -
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superaciéon de la calidad de la
educacion.

En cuanto al manejo de dineros
se requiere: "Modificacion de las
nomMmas que regulan el sistema de
distribucion, transferencias, giros,
depdsitos y control de los recursos
destinados ala educacion, asico-
Mo de Ios procedimientos existen-
fes para la elaboracién y ejecu-
cidn del presupuesto, de tal ma-
nera gue estos sean simplificados
y agilizados”, (Fecode).

3. Aspecto administrativo

El pdis, en su proceso de demo-
cratizacidon, tiende a la descen-
fralizacidon; la educacion no esca-
pa a esta realidad vy seria necio
oponerse della. Dicha descentra-
lizacién debe entenderse como el
fraslado de todas las funciones o
las regiones © municipios quienes
cumplirdn sus deberes con plena
autonomia; pero ademds, es ne-
cesario determinarlas responsabi-
lidades y coordinar adecuada-
mente las diferentes instancias y
niveles para evitar, por un lado, la
dualidad de funciones vy, por otro,
lainjerenciaindiscriminaday clien-
telista de entes estatales, lo que
lleva a que se diluyan tas respon-
sabilidades y se entfrabe el siste-
mMa; en esto Ultimo ha contribuido
de manera notable el mapa edu-
cativo, que como dice un supervi-
sor de la Unién de Supervisores de

Educacion, USDE... “haservidopa-
ra recopilar informacion y tomar
medidas de confrainsurgencia, fo-
mentar el desorden administrcrti-
vo, fortalecer la tramitologia, cau-
mentar la burocracia, establecer
dualidad de funciones con la su-
pervisidn escolary hacerun gjer ci-
cio mental de romper la filosofia
del programa con la practica im-
plementada (Educacién y Cultu-
rd. No. 14, p. 67).

4, Derechos de los educadores

Estos se circunscriben a los si-
guienftes campos:

4.1. Laboral: Deben respetarse
fodos los derechos adquiridos en
cuanto asalarios, prestaciones, es-
calafén, estabilidad, nombra-
mientos en propiedad, entre otfros,
pero ademas, con la participa-
cién de Fecode, garantizar aque-
llos que aln no han sido alcanza-
dos; tales el caso de lareglamen-
tacion de los fraslados que debe
adelantarse en tres sentidos: pri-
mero, derogando el Decreto 1706
de 1990 para permitir el facil ac-
ceso del docente a ofros munici-
pios o departamentos, segundo,
feniendo en cuenta, para ung
nueva ubicacién el derecho ala
vida, la salud, el tliempo de servi-
cio, calamidad doméstica y pre-
paracion; tercero, garantizando
la estabilidad en el sitio y jornada
de frabgjo.




Se necesita también, el mejora-
miento cudalitativo y cuantitativo
de la capacitacion del Magisterio
de manera descentfralizada vy
acorde conlarealidad municipal,
regional y nacional, asi como pla-
nes de bienestar que tfengan gue
ver bdsicamente con vivienda y
recreqcion.

4.2. Sindical: Plenc recono-
cimiento de los derechos sindica-

les consagrados enlasnormasna- |

clonales y tratados internaciona-
les vigentes; esto debe fraducirse
en hechos tales como la no infer-
ferencia estatal y patronal en las
reuniones, movilizaciones, denun-

cias, ceses de actividades, el fun-
cionamiento de las subdirectivas
municipales con sus respectivas
sedes 0 casa del maestro que sir-
va para el desarrollo de activida-
des sindicales, sociales, culturales
y deportivas con las orienfaciones
de Fecode y las organizaciones

regionales;debenreconocerse los

beneficios de la convencidn co-
lectiva, . .

- 4.3. Politicos: Derecho a partici-
parenpolificayserelegido acual-
quier corporacidon sin defrimenfo
de los derechos laborales consa-
grados en el Estatuto Docente y
demds normas perfinentes.

Conclusion final

Por lo anterior en este evento
PrOPQNEMOS:!

1. La no aplicacion de la Ley 29
de 1989 vy sus reglamentarios, 1a
suspensién en los municipios que
la recibleron y la no implementa-
cidn del Decreto 1246 de 1990 o
Nuclearizaciény la Resolucion 170
de 19971 (Concurse pard e nom-
bramiento delos direciores de NU-
cleo), por las siguientes razones:

1.1. No descentralizan sino que
entregan algunas funciones a los
“alcaldes, sin ninguna autonomiay
presupuesto para educdcion, ya
gue elMinisterio de Educacion Na-

cional confinda disehando, pla-
neando, organizando, coordinan-
do, dirigiendo, ejecutando, con-
trolando y evaluando los planes y
programas educativos, autorizan-
do |la creacidn de plazas y el ca-
lendario escolar, aprobando os
colegios y sus modalidades, dan-
doelvisto bueno alostrasladosde
los docentes; ademds el Ministerio
de Hacienda sigue elaborando y
aprobando el presupuesto para
el sector educafivo.

Es de anotar que los consejos di-
rectivos establecidos en el Decre-
to 1246 de 1990 ademds de que
no garantizan la suficiente partici- ||




paciondelacomunidad, no cuen-
tan con la autonomia propia de
un sistfema descentralizado.

1.2. Le causa graves traumatis-
mos al fisco municipal y por ende
a la comunidad, en la medida en
que el municipio debe costear los
educadores que hacen falta, fru-
to del congelamiento de la ndmi-
na, sumandose esto a los gastos
que le ha correspondido asumir
con la dotacidn, construccidn y
mantenimiento de centros edu-
cativos (Ley 12 de 1986 y Decrefo
077 de 1987).

1.3. En lugar de simplificar la es-
fructura del sistema educativo, in-
crementa la dualidad de funcio-
nes y el desorden administrativo,
pues ahora tendrén injerencia.
ademds del Ministerio de Educa-
cidon, gobemaciones, secretarias
de educacion,fondoseducativos,
oficinas de escalafén, centros ex-
perimentales, también los alcal-
des municipales, los personeros,
los directores de nlcleo, entre
otros.

1.4. En el Estatuto Docente nose
encuentran consagradostodoslos
derechos a gue aspira el Magiste-
ro, especiaimente enlo que a es-

tabilidad en el sitio de frabagjo se -

refiere, y participacion en politica,
lo que da mayores posibilidades
al clientelismo, desvirtuando los
planfeamientos del Ministerio de

Educacién en cuanto a: funcio-
nalidad, racionalizacion de rec ur-
sos, mejoramiento de la cobertu-
ra y de la calidad de la educa-
cién,

1.5. El mapa educativo derrota-
do en Cundinamarca por todas
las fuerzas vivas, en el resto del

pais No ha mostrado ninguna de

las bondades inicialmente sefa-
ladas por el gobiernosino que, por
el confrario, ha empeorado la Cri-
sis educativa.

2. Redlizacién de eventos muni-
cipales conlaparticipacion de to-
dala comunidad, que concluyan
en un Gran Foro Departamental
en el gue participen las autorida-
des nacionales y departfamenta-
les, constituyentes, alcaldes, con-
cejales, dipufados, padres de fa-
milia, estudiantes y magisterio pa-
ra producir una propuesta de des-
cenfralizaciéon democrdtfica que
sed llevada a la Asamblea Nacio-
nal Constituyente.

3. Conformacién de una comi-
sidon intfegrada por los diferentes
representantes de la comunidad
para preparar dicho foro.

4. Hacemos un llamado a todas
las fuerzas vivas del departamen-
To y del pais para que presenten
ponencias gue tengan gue ver
con:




~—Incidencias de la Ley 29
mapa educativo, |

—Participacién de las comuni-
dades locales, con poder de de-
cision, en las diferentes etapas de
la gestidn educativa,

—Disefio de politicas,  progro-
.mas o proyectos pedagdgdicos
que consulten las realidades con-

cretas, geograficas, culturales, so-
clales, econdmicas y politicas de -

_las localidades.

—Democratizacion de las rela-
ciones en el sector educativo.

Yy el

~Determinaciéon de las- priori- ||

dades educafivas en los munici-
pios para la orientaciéon de Ia in-
version y el gasto publico.

—Planta de personal.

—Infegracidn infrasectorial e in-
fersectorial al sistema educativo.

—Y las demds variables que de
todas maneras estan implicadaos
en la descentralizacidn de la edu-
cacidn 'y gue a mediano plazo
tendrdn efecto en el sector.

" Asociacién de Educadores
de Cundinamarca, ADEC
Junta Directiva

* Edgar Zambrano Moreno
Presidente

 Jaime.Celis Arroyave
Secretario General
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