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Con el fin de evaluar el desarrollo del Programa de Reinsercion
en el Gltimoc periodo. a la luz de leos compromisos asumidos en
log Acuerdos de Paz, los objetivos v metas trazados por el
Gobierno Nacional, ¥ organizaciones desmovilizados en las Actaz
de Compromiso, Consejos de Normalizacidn v. @ltimamente. el Acta
Anexa al Pacto por la Conszolidacidn de loz Acuerdos fle Paz. el
Plan Nacional de Rehabilitacidn-Programa de Reinsercidn. convecd
a les funciocnarios del nivel central del PNR., el equipo nacional
del Programa de Reinsercidan v a todos los delegados regionales

al II Seminaric Nacional de Delegados del Drograma de
Reingercidn. '

El evento. realizmado en el municipic de La Vega. Cundinamareca.
del 7 al 9 de octubre pasado. tuvo como objetiva gzeneral. el
diseflar un Programa, de ejecucidn a corto rlazo, gque Thiciera

rosible 1la optimizacién de los recursos tanta =conémicoz  cono
institucionales., a nivel central ¥ regional., y el cumplimiento
cabal de todo lo pactado con las organizaciones.

Bl Seminario, se trazd cuatro ochjetivos ezpecificos.
desarrcllados. por la dindmica misma del evente., en diferentes
puntos '

—En  primer lugar., hacer un sjercicio de reflexidén y andlisis
colective del estade actual del Programa de Reinsercién, a
partir del intercambio de experiencias v el conocimiento que
cada delegado tiene de las posibilidades insterinstitucionales
de cada regidén v del grupo de desmovilizados que le +toca
atender.

~Definir un plan de trabajo para lo que reste del Programa de
Reinsercidn rpartiendeo de las particularidades regionales v de
los aportes y condiciones de orden nacional. ,

—Acordar entre las delegaciones regionales y el nivel central.
tanto Plan Nacional de Rehabilitacién como Oficina Nacional e
Reinzsercidn., los canales. mecanismos v herramientas que permitan
la ejecucidn, el seguimiento v la evaluacidn de todas  las
acciones y actividades relacicnadas con el Programa.
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~Analizar» la ewperiencia de integracidén al Plan Nacicnal de
Rehabilitacidén, tanto sn 1o Administrative. como en el maneio rle
la metodologia de Planeacién, Programacidn v Ejecucién de los
recursos destinados al cumplimiento de los Acuerdos de Pazm.

METODOLOGIA

Para efectos del logro del objetivo del Seminario. los delegados

se dividieron en tres comisiones, constituidas de 1la siguiente
manera

COMISIONES -

OCCIDENTE

Uraba Juan Correa
Medellin: Gustave Rodriguez
Dereira: Ivan Arroyave
Cauca: Mauricio Redondo
Narifio: Omar Erazo

Valle: Marlene Diax
Putumaye . ' Nicolas Morales
FACILITADORES - Marcela Biez

Ivan Diago
¥on Jairo Restrepo

CENTRO ORIENTE :

Norte de Santander:Ivan Libreros

Santander: Graciliana Moreno
Cundinamarca: Constantino Brando
Tolima: Carlos Mora

Huila: Humberto Acero
Putumavo: Nicolas Morales
FACILITADORES -

Luis Miguel Hernandez
Constantino Brando
Luz amparoc Jiménerx

COSTA ATLANTICA:

Magdalena: Myriam Criado
Cesar: Eufley Quintern

Atléntico: : Joaguin Rojano

Bolivar: Carmifia Barrios

Codrdoba: Roger Péreg

Sucre: Francisco Restrepo
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FACILITADORES -
Gabriel Turriage
Andrés Restrewno

Organizados en comisicnes., los delegados desarrollaron la
siguiente guia de trabaio

GUTIA PARA LGOS FACILITADORES

I. PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS

Fersonal
- Logistico-Recursos
. Financieros

1T. PROBLEMAS PROGRAMATICOS
L. SALUD

.5.5.

uentas de Salud

onvenio Hospital 3San Juan de Dics

S
a
b
c

SRON

]

EDIJCACION

a. Universidad Pedagégica
b. Universidad Cauca

c. Coleultura

d. Educacién Supericr

3. PROYECTOS ECONOMICOS
a. Sin Presentar
o. Sin Desembolsar
c. Modificaciones o cambic de Provecto

4. REFINANCIACION

5. PROGRAMA DE TIERRAS
a. Tramites
-b. Recursos
=. Derechos ,



6. ASISTENCIA TECNICA
7. PROGRAMA DE VIVIENDA
8. ATENCION PSICOSOCIAL

ITI. GESTION REGIONAL

a. Experiencias Laborales
b. Apoyo Institucional-Oficial ¥ Privacdo
v RELACION NIVEL NACIONAL-NIVEL RECIONAL

CONCLUSIONES GENERALES

Aungue las conclusicnes puntuaies del trabaio de cada comiszidn
- A
Se encuentran en la relatorias anexas =

i
ES

ae a £zte documento, y en
informe “Lineamientos Generales del PPR  1994-1994", preparadc
oor Gabrisl Turriago Pifieros. es necesario destacar inm
siguients:
1-El1 concepto fundamentsal que gula 2] proceso de reinsercidn es
2l aclimatamiento de la Politica de Paz. e2n el marco de los
nuevos principios constitucionales, de wuna parte v lz

incorporacisén de los desmovilizados a la vida politica,
econdmica vy social del pais.

2-Bs necesario garantizar la rresencia de los desmovilizados en
las reuniones de los consejos Municipales y Departamentales de
Rehabilitaciédn. de ‘tal forma qQue participen y aporten = la
discusidn de la propuestas de solucidn a los problemas de cada
Zona. ZPara gque é&sto funcione vV se convierta en un elemento
esencial de la reinsercidn. los delegados PNR. deben ser
intruidos sobre la necesidad de convoeAar siempre a los
representantes de la Organizacicones desmovilizadas.
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3-8Be reguiere disefiar mecanismosg institucionales aue permitan
aue los problemas que se generan en =21 proceso de reinsercidn.

ge resuelvan de una marers agil, "desburocratizada". rpartiendo
de la caracterizacidén del Programa, como una accién emergente.,
con caracter transitoric. que reguiere de respuestas inmediatas.

4-La coneolidacién de la Pa= firmada. es posible involucrando
directamente a los desmcovilizados en el desarrcllo de los
proyectos gue adelanta el Programa. facilitando su participacidan
en log Comités Coordinadores de ios Convenics cue se firmen e
los diferentes aspectos gque tocan la reinsercidn, y favoreciende
gu fiscalizacisdn sobre la inversidn de los recursos.

-Es conveniente disefar un Programa, sara los desmovilizados v
5 Areas de su influencia, qQue promueva ¥y tcapaclte s=cbre el
etec a los Derechoz Humancs ¥ sus mecanismos de proteccidn.
Programa debe involucrar otroce  elementos., COmo la
promocicon  de los princizics del consenso, el pluralismo, v los
mecanismos constitucionales de defensa y proteccidn de los
Derechos Fundamentales.

8-El desarrollo actual del proceso de reinsercidn., indica aue
cada vez e£s mas conveniente tener en cueata las respuestas
regionales a laz necesidades del Programa. Estoc nc ez otra cosa
diferente. gque la necesidad de fortalescer 1oz procescs de
descentralizacisn 7 de institucionaliczacién ragicnal
promoviende la inversidn compartida 0 los Provecthos
cofinanciades.

7-Es conveniente retomar la reinsercién econdmiszc de ilos
desmovilicadezs desde ntra Sotica

a— Tavor

b- Hacer énfasis en asesorias gestionarias directas.

c— Introducir los prcyectos econdmicos en  la realidad

gecondmica nacional, esjecutando la refinanciacién con
criterios de mercado.

3-Es imprescindible una estrategia de promocién del procesc  de
reinsercidn a través de  un Programa de Comunicacisn
Institucional v de Publicidad Social. gue muestre los heneficiss
de la reincorporacidn a la vida civil., del consenso, =l didlego
v 8l pluralisme. v rechace enérgicaments las manifestaciones de

violencia. .



9-Todavia se esta = tiempo de poner en marcha un Plan de
Atencidn Psicosocial, que parta del conocimiento real de 1la
problemédtica de lns desmovilizados.

10-Las aceciones de reinsercidn deben colectivizarse cada vez
mas. El beneficio de &sta estratégia lo muestran ejemplos como
el del oproyvecto de Droteccidn ecoldgica adelantado Dor
desmovilizados del M-19 =n el Valle del Cauca. el trabajo de
"resocializacidn” de las randillas juveniles= en Barranguilla. =1
trabajo con la poblacion rural de Tarazi, los bancos e
maduinaria, eto.

11-El1 trabajo de proyeccidn més importante de los grup
desmovilizados - a nivel regional, lo constituven los diferent
Programas de Vivienda que &stos lideran. destacandose los de
Costa Atléantica. Bolivar v Atlantico., Huila y Tolima.

=M O
o m

En éste aspecto. el Seminaric considerd Conveniente apoyar
propuestas del Delegado Regional en el Lepartamento del Tolima,
en el sentido de realizar un Seminario-Taller schre el Programa
de Vivienda en el mes de noviembre. : S

12-Pése a las dificultades que se han presentado en el proceso
de vinculacidén del Programa de Reinsercién al Plan Nacional de
Rehabilitacidn en algunas regionales. éste =e avalia como
positivo. Se subrayé. la necesidad de suministrar a los
delegados PNR una mayor informacién sobre el Programa de
Reinsercidn en su desarrecllo actual. Con éste fin. =1 Seminario
aprobé  la participacidn de una comizsidn de Delegados en el
Seminaric a realizarse en Betania-Huila. a finales del mes de
octubrs.

El Seminario, destace finalmenta. el incremente de 1a
varticipacion de los desmovilizados en 1la solucion de los

problemas de reinsercidn, v la Institucionalizacidn del Programa
comc un canal de fortalecimiento de la Politica de Paz.

RESUMEN DE LOS REQUERIMIENTOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO

1- Para un mayor cumplimients de los objetivocs Proprestos  es

necesaric contratar personal profezional para  Caqueta, {15,
Magdalena. (1} v Upraba (3) v personal operativo Dara la
delegacion del Valle (1 mensajero v 1 Secretaria). Bolivar 1

secretarial y Huila (1 secretaria).

2- Es necesaric soluciocnar el problema de espacio fisico para &1
funcionamiento de las delegaciones del Programa de Reinsercion
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en Cartagena vy Santa Marta v adecuar las oficinas de Cali ¥
Harranquilla.

3- Algunas delegaciones requieren de equipos de oficina. asunto
que se estard solucionando en lo posible., a +través del Area
Administrativa del Programa de Reinsercién.

4- Se redquleren ases
directos con difer
delegaciones:

rias técnicas, por medic de contratos
gas profesionales., en las siguientes

a) NORTE DE SANTANDER
Provecto: Ganaderia. Predios Costa Rica. La Alegria, 21
Clcuta:Villa Teresa en Sardinata.

Provecto: Artes Graficas

Proyecto: Hacienda Oropoma El Hatillo. Prorrosa

b) VALLE DEL_CAUCA
Proyecto : Construcali

c) URABA
Asesoria Contable, Administrativa v Financiera para e1
conjunto de provectos.
- Asesoria Proysctos Bananeros yv COQFIBA
- Asesoria Provectos Ganaderos

d) TOLIMA
~ Proyecto : Empresa productora vy comercializadora de
materiales de construccién-Prdérroga.

e) CUQDOBA
Proyecto: COOMSUR LTDA.
- DrOVPCtDu- Agropecuarios
- Uroyecto de purificacién de agua COAGUA
- Provecto: Banco de magquinaria

£) RISARALDA
- Proyecto : Colectivos del Café 5.A.

g) SUCRE
- DProyecto Cooperativa multiactiva rara el desarrollo
—
sucre

[¢R
1]

h) ANTIOQUIA
- Proyecto COOMANSA
- Proyecto COOFUTURO
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Estas asesorias, afectarian el rubro de Asistencia Téenica a
proyectos productives, segin el punto 9 del Acta anexa al Pacto
ror la Consclidacidn de los Procesos de Paz.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICH
PLAM MACIONAL DE REHARILITACIONM
UMIDAD DE DESARROLLO REGIOMAL
PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LA REINSERCION.

LIMEAMIEMTOS GEMERALES DEL FFRE. 1923-1994,
{Documento de Discusién).

Fresentado por: GABRIEL TURRIAGO FPIMERDS.
Asesaor FPE.

I. IMNTRODULCCIOM.

Luege de alos méaz de des sfice de rexlizado el I Seminario
Macignal de Delegados . del Frograma Fresidencial paFa la
Reinsercidn, se  Llews & cabo wr ssounco EvaErrtod Y . S R
conclusiones sirven de pumto de partida para el disefo v la
Prreserlaclon de un conjunte de linsamiemtos eneralss del FPRE,
para Lo que rests de su wice ol a.

£L3

En sequndo lugar, este documents recoge la  labor adelantada
alrededor del exémen schrs  las diferentes aorodimaciones al

entendimiento v concenclitn del procsen de reinsercién, asi como

lg gue debe s la misitdn institucional del FFR: v de cuvo
Fesultado =2 proponen  las estrategiss  del Prugramsa  para sy
ejecucidn durarnte 1999,

11. COMSIDERACIOMES GENERALES,

EL Fendmeno de La Fednserclon de las Qroaniiaciones Tirmantes de
los Acuerdos de Faz M~-12% FRT: EFL v MaGL. ha Faeado por wnha
concepoion gue oscila  desde la instrumentalizacicsn de L
conjuntes de medidas administrativas tendientes &l cumplimismtc
cher Lo compromiaos adouiridos en lows respectivos Aoverdos, Paets
uria wisidr  Fformal sobre los aloancez de  sus resultacros.
concebidos desde lLow eefusrzoe gue pueda adelartar al PEE,

Simembargo, la sinssrcidn entendida coms uns nueva relacién
politica v zocis] gue deviene de las transformaciones propias de
las relaciones de poder ¥ del Estado. permites dimensichnsr de=de
loz propésitos centrales 42 las neccrciascicnes ooliticas de 1o

conflictos armados. tanto sSU= alcancees =1} erden & =
eEpecificidad pelitica. como las labores institucicnalss 2 ——e—e

(1}. II Seminario Maciocnal de Ueleosdos del Frograma
Fresidenclal para la Fedneeroion . | Vet L Domareat. Oot R

'
v
.
i
1
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adelantar con respectc & los beneticiocs sszpecificos de los
ficuerdos de Far., bajoc =1 marco de la tutsla v cumcolimiento
comstituedonal .,

D hecho., @l actual procesc de rednseroldn gue =& indcda durante
@l gobierne Barco v se desarrolla en el presente, " coincide” uly’
la reforma constitueional de 19%71: evento =n el cual esctac
fTusrzas politicas hacen sUS respectivos aportes =i Ia
corrfidguracicn del nuevo Paoto Polditico,

Decsde se=te punto de wista, la reinssrclian e gxltas
Graaniraciones se entenderia en el marco de Lag trameformaciones
de las relacicnes politicas v gaciales. PFPero contrasta esta
wigldn con squella que pretende reducir sues  alcances & un
@epacla de negoclacidn de srman o peevendas socondmicasy la tarn
periudl clal dmdgen de "casa. carro v bheos” fara Lo gueredlleros
aue BE acodan & Los douerdos de Par,

Acercarse a esta concepcién permite entender =l proceso de
relnsercidn no =soloc desde lacs respongabilidades v compromisos
centenidos en los Acuerdos de Faz, =inc v principalments. de=zde
Law resultados positives de los procesos de negociacidn politiox
del conflicto  armado, traducidos  en W rusvo corderadn e b
politice para la Macién.

De &lli, gue la reinssrcién have que sntenderla como un proceso

de doble wia, por medic del rual =e nizsca la secializacisn de un
mandato constituciamal v uma politica de pazZ, por un lado, v 1la
resocializacion de loe beneficiarios de loe Acuerdo= de Faz en
la dindmica de los marccos gconomicos, sociales, culturales, ete,
que constituven nuestra nacionalidad, por otre lado.

A partir de la anterior reflexién., se Hefinis como misisn del
Frogirams Fresidencigl D&l & 1z FeinesrciGn, da
institucionalizacién del proceso de reinsercidn: orisntando su
acuidn & la articulacidn a los marceos ¥oRratramas de gobiseno de
Lag diterentes snlidades tarritorialesy asl como & 1a promociGn
del RIrDCERs0 de Feinsercidn EN acatamiesnto & ia ML B &

Chomstilucidn., Se entiende, & partir de ssts Marizonte, que mae
=

importante que la legalivacion del PFR = 2l fortalecimiento v
La leaitimacicn del Kl e relnseraddn, buscande corn ello wn

resultade estiructural Yavorable & la [HET W

III. ESTRATEGIAS DEL FPR. 15993-1994.
Fara la realizacién de la mi=isn propussta por el BFRR,
definido cuatro estrategias oue responden & la nmscessidad b=

comsolidar el proceso ode FEdrnser o on .

A partir de la svaluzcion del proceso v los resultadcs Maste
t
3

LYo



!

AL FPER drabaiar wna sstrategia terndiente & la sarticulacion de s

ey ebvtenddos por @l BRR, o prromstnen las siouwientes setretegdas
& seqgudry

1. FORTALECER ¥ PROFUNDIZAR L0OS PROCESOS DE DESCEMTRALIZACION:
El desarrollec de esta estrategia estéd orisntads oor deos
esfusrzos bésicos: en primer lugar, desde =1 punto d= vizta de
la vlexnibilidad gue reguisre sl PFR pars =1 cumplimiento de lcse
mouerdos, los plares sstablecidos., asd come ok la naturalers de
La prohilaemdtlca ched e mLEM0.  ruestira FeE s ta
institucional debe tender. rcada wer mas, a incorporar  las
alternativas v zoluciones regioales al conidunto de aceioness del
FRR. Y en seoundo lugar ., gue los reeu)tados de e arcteridor Lalbow
institucional, s2 traduzcan en imiciativas ge les actorss del
proces {beneficiarice ds los Scusrdes ds “8Z. Comunidads=s &
imstituciones). terndientes o su fortaleciniernto an cada » &g Lo .

2. INSTITUCIONALIZACION DEL PROCESO  DE REIMSERCIOM: En =i
desarrcllc v ejecuridn del PRFE como Uuna iniciativa del Gobisrno
Maciornal producto de la Firme de los fFouerdos de Faz, == ha
transitado de  una situacidm inicial caracterizads por =l
desconoecimients. la re=i:tencia v &l reEcheazc por parte de

gobisrnos departamentales v locales « & una  situscicn actusl =]y
donde gl FFR v las orpanizaciocres  han ganado unma Jerarouia,
traducidea. en &l dnteres de los aobiernos  seccionales par

orientar gl proceso de reinsercion dentro del marco de opoliticos
de =us respectivas adminiztraciocnes. Eetas situacisn., le permits

labor a los prooramas regionales., departamentalss v nun1c15al&
de gobierno., dentro del ruevs merce normativio  Oue ige
admindstracian pablica.

bt
moin

4. PROMOCION DEL FROCESO DE REINSERCION: Si bien e lo= inicics
del FFPR., la politics de Rz v la promocion de lpe acusrdos
firmadoz alcanzd um mivel de difu=ién naciomnal. hovy en ia e=
necesario retomar los espacios. meEcanismos g8 insfrumentos gus
tigndan & rconsclidar =1 process de reEinsercien, ventilasr cus
resul tados v darle continuwidad a seta accidn diseWando hipdlesis
¥onetadologlas de trabadio mara Tuluros procescs,

IV. MECAMISMOS E INSTRUMENTOS.

[t}

Emn el disefc de mecanismos s instrumentces, =1 EFR ha intsgrado
tres estrategiss correlstivacss la intmaracién Draan'zacimnal W
de programs= entre =l FES v el FMR: la descentralizacion del
Froarama v la institucicnalizacien del procesn de reinsercilon.
Fara tal efecto, se ha partido del disgfic de un modelc de
gdescerntraliracidn  admindstrativs ¥oomEra La eiecu w G L &
aestion dmplica una labor de dnstitucionalizacon derl mroceso e
e irsEr olan B &l m&air oo des las pollticas ds gobisrng
denarbamerntal v, n AIGUNH“ Casos, mamdoipal . ’

:
1
i
|
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II SEMINARIO NACIONAL DE DELEGADOS
DE REINSERCION

FECHA Octubre 7 al 9 de 1.993.
LUGAR : LA VEGA (CUNDIRAHARCA)
RELATORIA

COMISION COSTA ATLANTICA

ATLANTICO JOAQUIN ROJANO DE LA HOZ
BOLIVAR CARMINA BARRIOS

CESAR UFLEY QUINTERO

CORDOBA ROGER PEREZ

MAGDALENA MYRIAM CRIADO

SUCRE JOSE FRANCISCO RESTREFPO

OBJETIVOS GENERALES DFEL SEMINARIO
EXAMINAR LA RELACION PNR-PPR.

COMENTAR EL ESTADO DE LOS PROGRAMAS
CONOCER LA SITUACION LOGISTICA DE LAS REGIONES
PROPONER ALTERNATIVAS

OBJETIVO ESPECIFICO DE LA COMISION

Redefinir funciones en torno a la discusién gobre
estrategias de descentralizaciénJ la institucionalizacién
del proceso, nuevas pollticas para 1la captacién de recursos
financieros.

INFORMES DE LAS DELEGACIONES.

REGIONAL ATLANTICO
POBLACION ....126 reinsertados

RELACIONES P.N.R. No existe Delegado DP.N.R. hasta 1la
fecha. se dice que el seflor Elkin Bechara, Delegado P.N.R.
Magdalena, Se trasladarf a &ata regional. La ralaciébn
P.N.R.-P.P.R. es inexistente.

Actualmente laboran dos Coordinadores Federico Cervantes vy
Alirio Prada (reinserto deal M-19) en oficina prestada por
E1l Sena.

DIFICULTADES LOGISTICAS. La Oficina carece de alre
acondicionado necesarie debido a su argquitectura.

Se adolece de un fondo fijo por falta de comunicacién
flufda entre ONR y ORR

Iz
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GESTION RELACIONES INSTITUCIONALES.

El seflor Gobernador Gustavo Bell , tiene buena disposicién
para el Programa. Ha apoyade la "Ciudadela de la Paz"

(Compra del terreno, gestién en las Secretarias de Obras y

Oficina Jurfdica para el 1lote. Compromisc para dotar en

comodato al proyecto de radio comunitaria)

La Asamblea Departamental y el Concejo. Distrital est&n
dispuestos a apoyar los proyectos.

PROPUESTAS

Fortalecer convenio entre PNR~-ONR- Gobernacién para
descentralizar institucionalizar la reinserciéin en el
Atlantico.

Establecer convenioc con la Fundacién "Julio Mario Santo
Domingo,, para la Asesoria b4 seguimiento de la
refinanciacién de los proyectos econémicos.

REGIONAL BOLIVAR

Poblacibn........121 reinsertados

RELACION PNR. Tensas debido a que perdi§ autonomfacomo ORR,
los miembros PNR se consideran 1los duefics del espacio
incluso con el uso del telé&fono.

DIFICULTADES LOGISTICAS Se desprenden de los anteriormente

seflalados Ademds de gue el espacio propio de la ORR es

compartido com la Asociacidn Montes de Marfia.

GESTION RELACIONES INSTITUCIONALES.

Con el Alcalde se tiene un fondo especifico de Diez
Millones de pesos (5$10.000.080).

Con la Gobernacién hay buena voluntad ©pero existe
precariedad de recursos por el cierre de la Licorera,habra
apoyc en el Presupuesto de 1.594.

PROPUESTAS

Solicitar al PPR un fondo para crédito, lograr el
desarrollo institucional de la reinsercisn regional.

REGIONAL CESAR
POBLACION...... 73 reinsertados.

RELACIONES PNR : Muy buenas con el Delegado Orlando Roy ¥y
trabaja un Coordiandor de Reinsercién integrade al equipo
con dos zonales y el Asesor Agropecuario. .
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Existen Diez (10) municipios PNR y Seis (6) PPR:
Valledupar, Chiriguang, san Martin, San Alberto, Becerril,
Y San Juan (Guajira).

DIFICULTADES LOGISTICAS :
M&s interés Para implementacidn de los Programas de
validaci&n en valledupar vy Chiriguansi.

GESTION RELACIONES INSTITUCIONALES.

Contrario a las buenas relaciones c€on el PNR, el encuentros
con el sefior Gobernador es muy dificil no es amigo del
Programa. .

El Alcalde ha tratado de colaborar a través de EMPAGRO

PROPUESTAS

Mirar m&s 1a Region por 1las dificultades. que por razones
de violencia tiene la zona.

-regional. CORDOBA

poblacion 349 reinsertados (31 proyectos),

RELACIONES PNR. Malas el delegado desconoce 8us funciones,
no tiene capacidad de gestidn. La reinsercién ika muy bien
al entrar el PNR, ge bajo el perfii . hay 15 municipios PNR
¥y Tres (3) PPRen Fondo de paz: Lorfca, Sahagfin Y Monterfa.

DIFICULTADES LOGISTICAS. Se desprenden de 1lo anterior ya
que se contabid con el apoyo logfitico irraestricto emanado de
la Secretarfa de Gobierno.

GESTION RELACIONES INSTITUCIONALES. Excelentes con la
Gobernacién. oLa coyuntura especifica de que la Delegatura
PPR estuviese en la secrataria de Gobierno, afirmaba el
apoyo de 1la administracién.

PROPUESTA

Volver ala egstructura anterior de 1la Ofiecina.

REGIONAIL MAGDALENA
POBLACION.....19 reingertados

RELACIONES PNR. No las ha habide . 2a Pesar de tener
bProyectos en Santa Marta, Fundacisn, Cienaga, Aracataca, b4
Ariguani. E1 PNR esta politizado (veass caso Ariguanf donde
3e aprobd proyecto de Fondo de Paz, sin las firmas de los
reinsertados del EPL.

DIFICULTADES LOGISTICAS
Magdalena no tuve oficina, esta se ha mediatizado a través
de la Pundacién Progresar.
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GESTION RELACIONES INSTITUCIONALES.
Su nivel ha dependide de 1la estructura con gue se atendid
al PPR, es decir, sin un centro de oficina directo.

PROPUESTA
Pensar en una alternativa pedagdgica para 1los reinsertados
dada la situacibn de distancia entre uno Y otro municipio

REGIONAL SUCRE

POBLACION ........123 reinsertados
RELACIONES PNR. No existe oportunidad de accidn porque el
Delegado ¥ Bug Coordinadores son incompetentes, o

desconocen el sentido del Plan. E1 trabajo es grande; son
Veinticuatro (24} municipios PNR, ¥y Diez (PPR) entre los
Cuales estin Chalén, Ovejas, Cobloso ¥ san Oncfre.

GESTION RELACIONES INSTITUCIONALES.

Buenas relaciones conla empresa privada, can los
Militares ¥y con el Goblerno. Gran voluntad: de apoyo del
seflor Gobernador Dr.. Edgar Martinez.

PROPUESTA

Establecer convenio con Colcuftura hacia una pedagogfa de 1la
Paz que 8e acergue al cumplimiento del Art. 22 de 1la

Constitucién Nacional.
CONCLUSIONES GENERALES.

A excepcién de Cesar, 1las relaciones con PNR necesitan
implementarse o fortalecerse teniendo en cuenta gque 1los
recursos emanan del Plan.

A exceprciSn del Cesar 1las relaciocnes con el Gobierno
rermiten pensar en un convenio de reinsercid&n institucienal
entre PNR, ONR ¥y Gobernadoresgs.

LA POBLACION TOTAL DE REINSERTADOS EN LA COSTA ATLANTICA LA
CORSTITUYEN 811 MIEMBROS.

JOAQUIN ROJANO DE LA HOZ
DELEGADO REGIONAL PPR ATLANTICO.
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II SEMINARIO NACIONAL DR DELEGADOS
DE REINSERCION

FECHA OCTUBRE 7 al 9 de 1.993.
LUGAR LA VEGA (CUNDINAMARCA).
RELATORIA
COMISION OCCIDENTE
JUAN CORREA URABA
IVAN ARROYAVE RISARALDA:
MAURICIO REDONDO CAUCA
OMAR ERAZO NariIfNo
MARLENY DIAZ VALLE
.GUSTAVO RODRIGUEZ V. ANTIOQUIA
Facilitadora MARCELA BAERZ
Relator GUSTAVO RODRIGUEZ

CONCLUSIONES GENERALES

I. PROBLEMAS ADHINISTRAIIVOS.

.

Recursos
a. Existen deudas pendientes Por concepto de atencidn a
desmovilizados en Centros Mé&dicos Yy Hospitalarios.

b, Funcionamiento: Los dineros para garantizar este rubro ne
llegan a tiempo {Arriendos, Servicios Pfiblicos etc).

€. Fondos Fijos (Caja Menor): No llegan a tiempo ni tienen la
Periodicidad que 1le corresponde, pero son de sunma utili-
dad. -
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C

Logistica.

Sistematizacidn: No hay Computadores o no se tiene acceso a
los de P.N.R.

Papeleria: Su flujo es deficiente, no es homogenes.

Lineas Telefdnicas: Hay deficiencias en términos generales.
Dotacidn Oficinas: Hay deficiencias.

Vehiculos: Se requieren en algunas Delegaciones.

Personal.

Se requieren Asistentes T&cnicos, Secretarias y mensajeros.

son situaciones particulares en cada Delegacidn.

EFECTOS DE LOS PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS.

Bajan el Perfil de la Delegacidn.

Disminuyen la capacidad Operativa.

Obstaculizan la Gestidn Regional.
Generan pérdida de credibilidad del P.P.R.

II PROBLEMAS PROGRAMATICOS.

1. Salud.

Cuentas Por Pagar: Es urgente cancelar las deudas que se tienen
Lisiados: No hay posibilidades para cancelar su Transporte Y
alojamiento, el convenic con el San Juan de Dios, no cubre
estos rubros.

2.Educacidn.



Universidad Pedagdgica: Baja coordinacidn con los Comites
Operativos, hay un bajo porcentaije de Reinsertados

matriculados. En Urabd no ha iniciado.

Universidad cauca: Ya inicio el Programa.
Colcultura: No han firmado los contratos, falta integracidn de
los gestores al PPR y en las Regiones falta informacién.

Educacidn Superior: No hay alternativas o Programas por PPR.

Proyectos Econdémicos.

a. S8in Presentar: Son pocos, faltan en Urabi.

b. Desembolsos: Critico el Procesao de Fiducafé, demasiado
lento. Faltan muchos desembolsos en Uraba.

C. Modificaciones: Es muy dificil el cambio de Beneficiario

(Por muerte, correcciones etc).

Refinanciacidn: No hay criterios definitivos Y se ha generado

una gran expectativa.

Programa de Tierras:

a. Trimites: La Gestidn Institucional es muy lenta.

b. Recursos: No hay Claridad sobre el Programa de Desarrolle
Rural Campesino.

c. En Urabd hay un gran retraso de este Programa.

Asistencia Técnica: En algunas regiones es deficiente Yy en
Otras no hay.
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Programa de Vivienda: Faltan Recursos.
Programa Psicosocial: A nivel Nacional no existen propuestas.
Situacidn Juridica: No hay apoyo ni asistencia.

Seguridad: No hay interlocucidn pPara scolucionar problemas de

las Regicnes.

EFECTOS‘QE LOS PROBLEMAS PROGRAMATICOS.

ITI

Debilitan el Proceso.
Incrementan la Desercidn del Proceso y del Programa.
Dificultan el logro de los Objetivos de Reincorporacidn.

GESTION REGIONAL.

Se ha dejado a 1a Capacidad e iniciativa individual del
Delegado.

No hay una Real Accidn de Gobierno Nacional para comprometer
instancias Regionales e instituciocnes.

RELACION NIVEL NACIONAL - REGION.

Hay baja autonomia Administrativa.

No hay autonomia Financiera,

No se participa en toma de decisiones.

Bajo nivel de comunicaciones tanto internas en el nivel
centraly de este a las Regiones.

Hay baja interaccién con el PNR.
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SO

ALTERNATIVA PARA LA RELACION NIVEL NACIONAL

REGION.
> P:flf.
P.P.R.
Delegacidn »Delegacidn.
: @ +
P.N.R. P.P.R.

1. Autonomia Administrativa y Financiera.

2. Mayor Participacidn de las Delegaciones en Toma de Decisiones.

NOTA: Esta Comisidn considerd que a Urabd se ~debe dar un
tratamiento de ecepcidn por problemdtica especifica.
Cada Delegacidn entregard a la Direccidn su informe detallado.

S;}:;SEL&C;Q\@§\r; a1\,

STAVO RODRIGUEZ LEJO
Delegado PPR Antioquia.
Relator Comisidén Occidente.




II SEMINARIC NACIONAL DE DELEGADOS DE REINSERCION

FECHA: Octubre 7 al 9 de 1993
LUGAR: Municipio de la Vega (Cundinamarca)

RELATCRIA .
COMISION  CENTRO ORIENTE

1. PARTICIPACION DE LA COMISION:

En esta comisidn participaron Carlos Mora, Humberto Acero, Ivan
Libreros, Nicolds Morales, Constantino Garcia Y  Graciliana Moreno,
Delegados de Reinsercién de los Departamentos de Tolima, Huila, Norte de
Santander, Putumayo, Santafé de Bogotd y Santander, respectivamente. Del
nivel central del Programa Presidencial para la Reinsercidn, participarcn
Luz Amparc Jiménez y Luis Miguel Hernindez.

2. TEMARIO:
La comisién trabajd con el siquiente temario:
a. Aspectos Administratives y de Funcionamiento
b. Aspectos Programaticos

1. Salud

2. Educacidn - Capacitacién y Cultura

3. Vivienda

4, Programa de Tierras

5. Proyectos Econcmicos Rentables y Refinanciacion

6. Trabajo Psicosocial

7. Asistencia Técnica

C. DESARROLIO DE LA COORDINACICN ENTRE:

1. NIVEL CENTRAL DEL P.P.R. Y GESTION REGIONAL DE IAS C.R.R.
2. DELEGATURAS P.N.R. Y O.R.R. (TRABAJO DE REINSERCION).

IS



3. METODCLOGIA:

Se nombro un moderador Y un relator siendo designados Iuis Miguel
Hernindez y Graciliana Moreno, respectivamente.

A partir del temario definido, cada Delegado & Ccordinador comentd e
informd scbre la situacién de Su Departamento, para, finalmente reunir los
elementos comnes como conclusiones, sefialande las situaciones de
necesidad mas apremiantes.

4. CONCLUSICHES:

a@. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y DE FUNCIONAMIENTO.

Se analizd las condiciones de funcicnamiento de las Oficinas Regicnales
de Reinsercién a nivel del recurso humano, recursos fisicos Y recursos
econdmicos y de logistica, asi mismo se comentd el apoyo brindado por las
Delegaciones PNR a los Coordinaderes de Reinsercién para su operacidn.

Las conclusiones fueron:

1. En general todas las Delegaciones de esta comisidn cuentan con un
espacio fisico minimo adecuado para su funciconamiento.

A excepcidn de Santander y Bogotd las demis delegaciones ocupan una
oficina dentro de las instalacicnes P.N.R. Estas dos delegacicnes cuentan
con oficinas independientes.

- 2. Los Delegados del P.P.R. han establecido relaciones de cordialidad con

las Delegaciones P.N.R. En zonas cocmo Norte de Santander, Tolima, Huila,
Se ha brindade apoyo logistico, uso de vehiculo, teléfono, equipos, etc.
No cobstante, las oficinas P.N.R. han enfrentado las mismas dificultades
por la inexistencia de los Fondos Fijos para los gastos de operacidn.

3. El principal problema administrative vy de funcionamiento ha sido el no
Pago hasta la fecha de los honorarios correspondientes a los Delegados ¥
Coordinadores del P.P.R. campletando ya cuatro meses. lLa exagerada
tramitologia y demoras para la legalizacién de los contratos de los
coordinadores, por la inconsistencia juridica manifestadas a nivel de
Control Interno de la Presidencia, minando el estimulo y la motivacidn
general para el trabajo.

4. La exagerada centralizacién en 1la tama de las decisicnes y 1la
autorizacidn del gasto para el pago de los servicios piiblicos, los cuales
dependen del  nivel central, ocasionando serios traumatismo de
funcionamiento.



5. La no ubicacifn oportuna de los Fondos Fijos, las demoras excesivas en
los tramites, las modificaciones permanentes en los requisitos de las
cuentas para su legalizacidn y desembolso, asi como la indefinicidn frente
al funcionamiento de las oficinas del PP » han afectado el perfil del
Programa y la operatividad del mismo, enredando el cumplimiento de los
objetivos programiticos del proceso de reinsercidn.

6. Ia Delegacidén de Santander solicitd que en forma inmediata se
adelantara gestidén ante el Gobernador para establecer una prérroga del

Beneficiencia de Santader para el wuso de las instalacicnes, que
actualmente ccupa el PPR, dado que dicho contrato se vence el préximo 2 de
noviembre de 1993.

b. ASPECTOS PROGRAMATICOS:

1. saLuD

Las situaciones comunes fueron:

- El requerimiento del pago de las deudas por servicios médicos prestados
por diferentes entidades, previa actualizacidn y legalizacién de 1las
cuentas.

- Acelerar la firma del Convenio con el Hospital San Juan de Dios en
Santafé de Bogotd, para el tratamiento y evaluacidén de los lisiados de
guerra.

2. EDUCACION CAPACITACION Y CULTURA

— Se ratificd el apoyo manifestado en casi todos los Departamentos de
esta camisién, de las entidades del sector educativo y en particular el
apoyo del SENA y Universidades.

- Se concluyd que el drea de educacién requiere una mayor inversién del
PPR-FNR, a través de un FONDO EDUCATIVO, que permita financiar
especialmente los estudios supericres a aquellas personas interesadas, ya
que las entidades han garantizado algunos favoritismos de ingreso sin
excencidn de pagos. "

~ Es urgente la ubicacidn de los recursos acordados para la Universidad
Pedagdgica Nacional, que permita superar los problemas presentados en
desarrollo del Programa Educativo por la Reconciliacién Nacional y la Pag,
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entre elles el pago de los coordinadores, la ubicacién de los equipos
audiovisuales en  las regiones, el desarrollo de los seminarios de
capacitacién a los maestros, 1la reproduccion de los médulos de apoyo al
docente, la expedicién de papeleria y carnéts, entre otros.

- la Universidad Pedagdgica WNacional debe intensificar su accidn en
coordinacin con las Oficinas de Reinsercidn, para incrementar 1la
motivacién y elevar la participacién de los reinsertados.

~ Se requiere establecer acuerdcs a nivel central con el ICA, SENMA, para
el desarrollo de un plin intensivo de capacitacidn que incluya pasantias
para los desmovilizados en el sector agropecuarioc en coordinacién con la
Empresa Privada y los gremios de este sector.

=~ Ante el t&mino del convenic con la ESAP, se requiere rehacer lo para
continuar con el apoyo en carreras educativas ofrecidas.

~ Se requiere la ubicacidn de los contratos Y recursos para el desarrollo
del proyecto cultural con CULCULTURA en las regiones acordadas.

3. VIVIENDA

- Esta fué otra &rea consideradz de grin importancia en la actual etapa
del proceso de reinsercién y de prioridad en la gestidn del PPR desde el
nivel central y regional. Ante el desarrollo de iniciativas y la ejecucién
de proyectos de vivienda a nivel nacional se concluyo:

— Convocar para el mes de noviembre de 1993, en Ibagué (Tolima) un evento
con participacidn de representantes de todas las delegaturas, el INUREE y
PNR para analizar, retrocalimentar las experiencias y definir un proyecto
glcbal, asi como la inversién de los recursos de vivienda existentes en
el PFR. Frente a esto se definid solicitar la aprobacion y el apoyo del
Director del PNR. _

- Es urgente establecer acuerdcs con el INURBE desde el nivel central del
PNR-PFR para la adjudicacién de subsidio a proyectos de vivienda de la
poblacidn desmovilizada con criterio de favorabilidad como el aplicado a
los sectores de alto riesgo.

4. PRCGRAMA DE TIERRAS

- En general en tcdas 1las regiones se ha avanzado en el preceso de
adjudicacién de tierras a los desmovilizados. Es el Departamento de
Santander en esta Comisién, el que presenta atrazo significativo con
relacion a la demanda en la adjudicacion de tierras, dado el lento y
limitado apoyo brindado por el INCORA de esta regional.
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Se requiere mayor celeridad en los tramites de adjudicacién en el nivel

regional y agilidad en los avalfos Y negociacidn en el nivel central del _

Comité Administrador del Fondo de Tierras.

= El problema comiin de tedas las regiocnes es la urgencia de programas de
capacitacidn agropecuaria, recursos de cradito de fcamento, refinanciacién
y asistencia técnica.

5. PROYECIOS ECONOMICOS RENTABLES Y REFINANCIACION:

En casi tedas las regiones se ha llegado a mis del 90% de la adjudicacidn
de los créditos para el establecimiento de los proyectos preductivos Yy en
ese mismo porcentaje se han ejecutado.

En promedio el 45% de los proyectos en las regiones de esta camisidn se
hallan "gquebrados" ¢ se han liquidado & disuelto, por miltiples razones
entre ellas las exagerada lentitud en el desembolso de los créditos, la
ineficiente asesoria, la inexistencia de sequimiento y control, la falta
de acampafiamiento técnico, el desvio de recursos por parte de los
beneficiarios para atender necesidades basicas de subsistencia.

El 55% aproximadamente restante subsisten con miltiples dificultades entre
las que se destaca la ausencia de capital de trabajo, el mejoramients de
equipes y maquinaria Y la asesaria Y acompafiamiento gerencial Y
empresarial.

mismos, por ejemplo con FIDUCAFE, se plantea la DESCENTRALIZACTON ubicando
los  recurses por Departamentco mediante convenios con entidades
Departamentales & a través de ‘los Fondos Departamentales de apoyo a la
. Reinsercidn existentes en varias regiones, haciendo para tdl efecto las
adecuaciones legales pertinentes.

- Se sugiere de otro lasco, adelantar mayor gestién con la empresa privada
para el apoyo y desarrollo de las microempresas del PPR, para tal fin se
plantea que el PPR lidere la firma de convenios y/o acuerdos con estas
entidades. '

6. TRABAJO PSICOSOCIAL

Se reconceid que el trabajo de ésta &rea ha sido escaso y afectado por la
indefinicién que siempre hubo desde el nivel central a las varias
iniciativas planteadas. ' .
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Este trabajo se ha limitado al apoyo brindado por los profesionales de la
psicologia que coordinan la parte psicosocial y que estin vinculados al
Programa Educativo de la Pedagdgica, el cual es insuficiente.

Se requiere mayor discucién, analisis, estudio Yy presentacién de proyectos de
ejecucion a nivel regional, que permitan comprometer 1os recursos existentes
para t3l fin.

7. ASISTENCIA TECNICA

Ante la ineficiente asesoria recibida de las ONG'S contratadas, lo que
ocasiond la terminacién de los convenics Y contratos, urge la necesidad de
implementar un modelo alternativo para el desarrollo de la asistencia técnica
a los proyectos, para lo cual se ha propuesto que ésta se brinde a través de
convenios de apoyo inter-institucionales en la regiones, que habiliten el
camramiso de diversas entidades del Estado Departamental y Local, con
acciones y recursos concretos hacia la poblacidn desmovilizada y sectores
sociales circunvecines. Estos convenios exigen la coordinacidn
interinstitucional, la descentralizacidn de acciones y la desconcentracién de
Tecursos en las regiones por parte del PER, para ello se planted estudiar la
experiencia del Departamento de Sucre, aprovechando la existencia en varios
Departamentos de Fondos de Apoyo a la Reinsercidn.

C. DESARRCLIO DE IA COORDINACION ENTRE:

1. EL NIVEL CENTRAL DE PPR. Y IA GESTICN REGIONAL DE IAS ORR.

El principal requerimiento al nivel central fué el de una mayor fluidez en la
informacidén y comunicacidn de decisicnes en forma oportuna. Asi mismo el
desarrollo de las accicnes de apoyo de gestidn requeridas ante los gobiernos
Departamentales y Locales, para el fortalecimiento del proceso.

Superar las dificultades administrativas para la obtencidn de mayor celeridad
en la toma de decisiones y su apliacidn.

Considerar en el Comité Consultivo Yy Asesor los requerimientos y sugerencias
planteadas por los delegados y ccordinadores.

2. DELBEGATURAS PNR-ORR.

Se requiere un mayor nivel de integracién y articulacién donde se haga claro
el compremiso del PNR con el Programa de Reinsercién.

Fortalecer la articulacién de los proyectos y programas del PNR con los
objetivos programiticos del PER. '

Brindar mayor apoyo logistico y otorgarle 1la importancia que el procesc de
reinsercién tiene en las acciones del ENR en las regiones.



