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PUO SVILUPPARSI
L’AMERICA LATINA?
di  Alain Touraine

Se un titolo come questo e la generale no-
zione di sviluppo fossero ancora troppo
ambtgm, formuleremo di nuovo la do-
manda in forma adeguata ad una realta
drammatica: pud smettere di andare. in-
dietro I' America latina? Dal 1981 al 1985
il Prudotto interno lordo latmoamenca-
no ¢ diminuito del 9% in cifre reali; in
alcuni paesi la caduta ha sfiorato il 20%,

il ruolo del continente nel commercio -

mondiale, che era lentamente migliorato,
sta calando. Il peso del debiio estero &
soffocante: dopo un drammatico sforzo
di ripresa, che ha imposto una diminu-
zione delle importazioni e della produzio-

ne, ¢ quindi un forte aumento della di- .-

soccupazione, dopo il 1986 I’ America la-
tina ¢ di nuove caduta in una situazione
dlsperala La Bolivia aveva gii sospeso
i pagamenn il Pert Ii ha ridotti; il Mes-
sico nel 1986 & entrato di nuovo in una

_gravissima crisi, che mette in pericolo il

sistema finanziario internazionale; il Bra-
sile, finora il primo della classe, ha so-
speso i pagamenti all’inizio del 1987; nel

‘19835 gli interessi del debito rappresenta~ .
vano il 4,5% del suo Prodotto interno’ .
lordo, Per far fronte a impegni cosl gra- ~

vosi i governi operano brusche sterzate

economiche in direzione dell’esportazio- -

ne, frenando i consumi interni, e peggio-
rando cosl le condizioni di vita; cid ren-
de necessario un regime autoritario, co-
me dimostra P'esempio del Cile, dove &
stata seguita con un certo successo que-
sta politica finanziariamente efficace e
antipopolare, La crisi attuale non solo ag-
grava le disnguaglianze sociali, gid di per
sé considerevoli, ma sta disgregando la
societd. Aumenta il clima di insicurezza
nelle cittd e 'economia boccheggia, i ca- -
pitali fuggono o vengono impegnati nel-
la speculazione abbandonando gh inve-
stimenti.

L'America lauua siera awmmata abba-
stanza in fretta ai paesi industrializzati;
ma oggi se ne sta allontanando di nuo-
vo, perché quei paesi, minacciati dalle na-
zioni emergenti in campo industriale,

hanno compiuto un balzo in avanti gra-

zie alle nuove tecnologie sviluppate con

investimenti pubblici, Le tradizionali

esportazioni dell’ America latina sono-mi-

nacciate; la caduta del prezzo dello sta-

gno, che ha privato la Bolivia della sua

principale merce d’esportazione, & pin di

un avvertimento. Oggi la questione si po-

ne in questi termini: Ia crescita dell'ulti-

mo secolo & stata qualcosa di pit di un’il-

lusione, di uno sviluppo troppo facile? La

nave che sembrava aver preso tranquil-

lamente il largo, non sta rovesciandosi-
appena entrala nella tempesta?

Qieste domande esigono due risposte di-

verse, poiché le economie periferiche di- -
pendono sia dalla politica economica dei

loro governi sia dalle misure adottate dai

paesi industrializzati-sull’insieme del si-

stema internazionale. Questi paesi sanpo

che ’America latina non & in grado di pa-

gare un debito divenuto ormai una roc-

cia di Sisifo, Gli-interessi pagati dopo il

1981 ammontano alla meta dell’intero de-

bito del periodo. cornspondente. e tutta-
via la somma da pagare continua ad au-

mentare, pur se pili lentamente degli an-

ni precedenti. Il peso del debito dovra ne-




- cessariamente venir ripartito tra i paesi la-

tinoamericani, i governi dei paesi indu-
strializzati e le banche di tali nazioni; inol-
tre & necessario trovare al pill presto de-
gli strumenti adeguati per favorire il re-
cupero degli investimenti produttivi e
combattere i pericoli di protezionismo.

Debolezze

Ma non ci s5i pud aspettare una soluzione
soltanto da simili accorgimenti, Probabil-
mente, I’ America latina non @& in grado
di uscire dalla erisi con le sue sole forze;
e certo & destinata a soccombere se non
sara capace di lottare efficacemente con-
tro le proprié debolezze e di mobilitare le
sue risorse non solo economiche, ma an-
che politiche e professionali per una nuo-
va crescita. : :
Questa affermazione ci conduce alla do
manda prineipale: ' America latina & ca-
pace di svilupparsi con le sue sole forze?
Una volta diventata impossibile la facile
crescita causata, soprattutto, dal crollo
delle esportazioni europee e nordameri-
cane, dalla crisi degii anni Trenta durata
fino alla guerra di Corea, ¢, pit tardi, dai-
I'ingresso di grandi capitali stranieri, sa-
ra capace I’America latina di produrre in-
novazioni tecnologiche, investimenti pro-
duttivi, pitt ampi mercati interni ed espor-
tazioni competitive?
Questa domanda in genere provoca una
risposta brutale: fo sviluppo & solo que-
stione di razionalizzazione; la societd mo-
derna, in permanente trasformazione, &
basata su una razionale gestione delle at-
tivita economiche e dell'organizzazione
amministrativa. Finché |’ America latina
continuera ad essere una societa tradizio-
nale dove |'apparenza conta piit dei fatti
e le relazioni personali pili deli’analisi ra-
zionale, dove i privilegi hanno la meglio
sugli interessi e le ingiustizie e il lusso
ostentato ostacolano gli investimenti a
vantaggio di sprechi improduttivi, -le uni-
che alternative saranno un sottosviluppo
generale o una crescente clivaricazion_e, in
cui solo alcuni settori riusciranno a inte-
grarsi nel mondo industrializzato grazie
a singole imprese nazionali o a moderniz-
zazioni introdotte dd grandi imprese pub-
bliche. )
Innanzitutto riassumeremo gli argomen-
ti a sostegno di questa tesi. Quasi nessun
paese dell’ America latina, con la parzia-
le eccezione del Brasile, ha dimostrato ca-
pacita di innovazione tecniga._ In tutto il
continente si importa moltissima nuova
tecnologia e se ne esporta pochj_smma.
Perfino un paese importante come il Mes-
sico vende all’estero-pochi prodotti.qd al-
1o contenuto tecnologico; I'Argentina e
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il Cile, che hanno centri di ricerca di alta
livello, hanno scarse capacita di innova-
zione tecnica. E ¢’& un dato ancora pitt
importante: la debolezza dei sopgetti so-
ciali. I dirigenti economici raramente so-
no dei manager e i sindacati spesso sono
piuttosto strumenti di influenza politica
che organizzazioni di difesa dei lavorato-
ri. L’ America latina & un continente do-
ve i soggetti non agiscono. I sostenitori
del razionalismo industriale, occidentaie
o sovietico, accusano I’ America latina di
dare troppo spazio all’espressione dei sog-
getti sociali, compresa la loro mimica ge-
stuale, e di curarsi troppo poco di trova-
re soluzioni razionali; i sociclogi sono
sempre pit sorpresi di trovarsi davanti a
una gran varietd di sopgetti sociali tutt
subordinati a uno Stato di tipo nazional-
popolare e a decisioni economiche stabi-
lite fuori dal continente. Io chiamo disar-
ticolazione dell’azione collettiva questa
eccessiva autonomia delle ideologie, e
guesta azione politica che affronta i pro-
blemi economici con mobilitazioni sociali
e politiche pil fittizie che reali, pin tea-
trali che efficaci. Tutto ci6 ¢i porta 2 una
considerazione quasi scontata: I’ Ameri-
ca latina & solo parzialmente moderna, ha
un’insufficiente capacita di azione sul pia-
no tecnologico, economico, sociale e po-
litico. Se tale capaciti non aumentera in
grande misura e rapidamente, il continen-
te ¢ destinato a soccombere nella concor-
renza internazionale, in cul si affacciano
nuovi paesi industriali con maggiori ca-
pacita di investimento e innovazione, ¢
una pill forte predisposizione a mobilitare
le proprie risorse sociali.
Ma quali conclusioni dovremmo trarre da
simili constatazioni se, d’altra parte, con-
sideriamao che il tasso di sviluppo dell’ A-
merica latina & stato per decenni superiore
a quello dell’Europa occidentale e perfi-
no a quello degli Stati Uniti?

Modelli

1 ’errore sta nel credere che I’America la-
tina possa risolvere meglio i suoi proble-
mi sepuendo un modello, capitalista o so-
cialista che sia, e sacrificando le condi-
zioni di vita della maggioranza del popolo
durante una o pitt generazioni per darsi
un’infrastruttura moderna. I1 modello
liberal-capitalista & lontano dalla realta
latinoamericana per due opposte ragioni;
primo, perché in pochi casi esiste, nel
continente, una classe dirigente capace di
industrializzare il proprio paese e i diri-
genti economici costituiscono piuttosto
un’oligarchia privilegiata che un gruppo
di imprenditori; e, secondo, perché I'A-
merica latina nazional-popolare ha offer-
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to alle classi medie ¢ in parte agli operai
urbani un livello di partecipazione econo-
. mica, politica e culturale, relativamente
‘molto superiore a quello degli operai eu-
ropei, & lungo confinati in una proleta-
rizzazione brutale, o a quello delle mas-
se sovietiche durante i primi piani quin-
quennali. E generalmente riconosciuto
che questo egualitarismo distributivo ha
dimimito le capacita di investire, soprat-
tutto nei paesi del Cono Sud — Uruguay,
Argentina e Clie —, ma non affondereb-
be ancor piit nella crisi il continente se si
restringesse ulteriormente ii mercato in-
terno? Analoghe argomentazioni posso-
no esser portate contro il modello di in-
dustrializzazione socialista: le avanguoar-
die rivoluzionarie seno deboli quando i
dirigenti sindacali e dei lavoratori sono in-
seriti neli’apparato di potere, & difficile
imporre sacrifici duraturi alla popolazio-
ne, ecc.
Ma la necessita di privilegiare i soggetti
di una societd industriale non vuol dire

che I’America latina debba per forza ri- -
produrre il modo in cui si sono industria-

lizzati 'Europa occidentale o gli Stati

Uniti, L'America latina & dominata, in:

modo sempre piit rilevante, da un duali-
smo di fondo, dal peso del lavoro nero
¢ della disoccupazione urbana e da una
forte frattura fra cittd e campagna. Tut-
to cid assegna allo Stato un ruoloe di in-
tegrazione nazionale, forse in passato pri-
vilegiato in modo eccessivo dallo Stato
nazional-popolare, ma che ora non pud
_ essere-abbandonato. Il dibattito avvenu-
to in Brasile nel 1987 su regime parlamen-
tare o regime presidenziaie non ¢ di faci-
le soluzione. Probabilmente bisognerd
scegliere il primo, € cio& la rappresentanza
dei soggetti sociali ed economici, ma non
si potrd comunque fare a meno di uno
Stato capace di agire vigorosamente per
I'unitd nazionale e I'integrazione sociale.
In sintesi, la possibilitd di una rinascita
latinoamericana dipende soprattutto da
due condizioni. Prima di tutto vanno co-
stituiti solidamente i soggetti di una so-
cietd industriale: imprenditori, sindaca-
ti, pubbiici amministratori, professioni-
sti e intellettuali, La forza del Brasile, in-
dipendentemente dalle sue difficolta at-
tuali, sta nel fatto di passedere i soggetti
necessari atlo sviluppo. Lo spirito impren-
ditoriale si & diffuso, in gran parte grazie
alle imprese pubbliche; dal 1977 esistono
sindacati autentici in citta e anche in cam-
pagna; la pubblica amministrazione & di
livello soddisfacente e gli intellettuali, da
lungo tempo, sono assai importanti. La
debolezza dell' Argentina, che da un se-
colo dispone di risorse professionali ed
economiche eccezionali, sta nel non gssere
mai uscita dalla continua oscillazione tra

una politica economica fondata sull’e-
sportazione agricola e le pressioni dei con-
sumatori delle citta; non si & data impre-
se competitive né sindacati capaci di con-
durre trattative né un’amministrazione:
pubbliva competente (malgrado i recenti
sforzi in questo campo), né inteilettuali
professionisti, poiché il sistema universi-
tario continua-ad andare in rovina da ven-
t'anni.

E se oggi il Cile sembra essersi incammi-
nato sulla strada dello sviluppo, non &
forse grazie alla riforma agraria, che ha
permesso di distruggere 'antico sistema
dei fundos e di creare una classe di im-
prenditori agrari dinamici, e grazie al si-
stema scolastico del paese, che non ha
mai smesso di produrre le competenze ne-
cessarie?

La seconda condizione, per cui occorro-
no Je decisioni pit urgenti, & 1a lotta con-
tro le ingiustizie sociali, Oggi il Brasile ha
un livello di sviluppo medio, ma anche
gravissimi squilibri, e in molti paesi con-
tinua a crescere la distanza tra ricchi e po-
veri. L’estrema concentrazione deHa ren-
dita ha potuto, per un certo periodo, fa-_
vorire la nascita di imprese produttrici di
costosi beni durevoli, e in America lati-
na & abituale la rapidissima diffusione dei
nuovi consumi. Ma oggi & necessario, ol-
tre alla crescita delle esportazioni, svilup- -
pare delle attivita che non abbiano biso--
gno di grandi importazioni: istruzione,
comunicazioni, case popolari, cure medi-
che. E fondamentale allargare il merca-
to interno, in una situazione in cui il pe-
so del debito estero e dei suoi effetti ne-
gativi sull’economia ricade quasi intera-
mente sulle spalle dei poveri, il che ha
dato vita quasi ovunque a un immenso
«debito socialew, per usare 1'esattissima
espressione della ricerca della Prealc. L'a-
zione politica in America latina deve darsi
un obiettivo prioritario: diminuire. gli
squilibri. Dovremmo ispirarci all'esempio
dei paesi scandinavi degli anni Trenta, co-
me la Svezia e la Norvegia; la sociaide-
mocrazia ha permesso a questi paesi, fi- -
no allora relativamente sottosviluppati, di
inserirsi tutto d’un tratto tra i paesi piu
moderni, grazie a un estremo egualitari-
sme, Nessuno pud pensare che il conti-
nente possa risorgere se noa si & capaci
di redistribuire drasticamente il reddito,
obbligando casi | ricchi a contare soltan- -
to sulle proprie capaciti di imprenditori,
¢ sostituendo in questo modo alla con-
trapposizione tra privilegiati ¢ diseredati
la polarita tra imprenditori e salariati, ca-
ratteristica di ogni paese industrializzato,
Solo una vittoriosa battaglia contra le in-
giustizie pud dare nuova forza alla co--
scientza nazionale; non si conoscono in-
fatti molti esempi di sviluppo economi-




"co ottenuto da paesi privi di una forte co-
scienza nazionale.

Decomposizione

Se non cambiera strada, il contitiente con-
tinuera a reggersi su un apparente equili-
brio, oscillante tra una societa civile raf-
forzata e uno Stato interventista, Ogni
paese avanzerd a modo suo, sballottato
tra queste due logiche divergent. Ii peri-
colo non sta in questo duplice orienta-
mento, ma neila perdita della capacita di
iniziativa, nella decomposizione interna,
e, soprattutto, nella subordinazione pas-
siva alla crisi inevitabile del sistema mon-
diale, in cui le risorse finanziarie non cor-
rispondono all'attivita economica, e gli
Stati Uniti, comne I’ America latina, sono
fortemente indebiiati, menrre il Giappo-
ne e la Germania occidentale accumula-
no eccedenze commerciali che non osa-
no mettere al servizio della ripresa. L'A-
merica latina (ma anche paesi da lungo
tempo industrializzati, come la Gran Bre-
tagna e la Francia) deve prima di tutto
reinserirsi nella iogica delle sviluppo, au-
mentare la sua capacita d’iniziativa, pren-
dere coscienza delle sue possibilita pit an-
cora che delle sue difficoltd, lottare per
gli investimenti produttivi e contro ghi
squilibri sociali.

Se riuscira a modificare il suo modello di
sviluppo mostrerd che & possibile uscire
dal dilemma in cui il mondo oggi pare rin-
chiuso: o prendere ad esempio la civilta
dei paesi ricchi, che consumanoc ¢ sper-
perano stupidamente, il cui potere gene-
ra sempre nuove diseguaglianze mondia-
Ii e che minacciano i} pianeta di nuove
guerre devastatrici, o rinchiudersi nella
difesa dei valori culturali dei paesi pove-
ri, cadendo cosi in dittature nazionaliste
; o teocratiche, quando non nella disgre-
gazione di nazioni debolmente integrate.

Nei limiti della sua debolezza e della sua .

forza, I’ America latina ha sempre cerca-
to una terza via, capace di combinare cre-
scita economica e partecipazione sociale.
Negli ultimi cinquant’anni ¢’¢ riuscita so-
lo in parte, lasciando crescere immense
zone di emarginazione e accettando una
dipendenza eccessiva dall’'investimento
straniero. La crisi ha fatto crollare que-
sto edificio pit brillante che solido, ma
& comunque giusto continuare a nifiuta-
re di considerare inconciliabili crescita
economica e partecipazione sociale.

Tra la presunzione occidentale, convinta
di essere depositaria dell'unico modello
possibile di modernizzazione, e il cultn-
ralismo defl’ex Terzo Mondo chiuso nel-
la ricerca di una identitd nazionmale pilt

ideologica che reale, I'America latina ha
cercato di edificare un modello di svilup-
po capace di combinare ’universalismo
della ragione con le specificita delle cul-
ture. In un modo meno efficace di aico-
ni paesi asiatici, certo, ma nulla permet-
te di affermare che seguendo il raziona-
lismo capitalista o socialista, o rifacendo-
si a un culturalismo essenzialista, I’ Ame-
rica latina potrebbe sfuggire alle sue dif-
ficolta, uscire dalla spirale del sottosvi-
luppo e ritrovare la strada della crescita
sulla quale aveva camminato di buon pas-
5O per tanto tempo.

Democrazia

Vi & un esempio di soluzione democrati-
ca e non autoritaria alla crisi economica
e politica: I’'Uruguay. Dopo una lunga ¢
drammatica decadenza ed essere passatg
attraverso varie forme di violenza politi-
ca, questo paese & risorto economicamen-
te, & riuscito a stabilire trattative tra i sin-
dacati, le imprese ¢ lo Stato, e nel 1989
ha reso evidente ja sua maturita democra-
tica aprendo un dibattito pubblico, anda-
to avanti per mesi, sil suo passato e sul
modo migliore di superarlo, che avrebbe
potuto esser preso ad esempio da molti
paesi europei dopo il 1945. Non fa pia-
cere vedere come quésto paese, che all’i-
nizio del secolo aveva inaugurato i regi-
mi nazional-popolari e I’allargamento dei
diritti sociali, oggi dimostri ancora una
volta come la democrazia possa essere il
miglior strumento di sviluppo economi-
co? ' : .
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LAN UO VA SINIS TRA
LATINOAMEBICANA

: Si & tenuto a Citta del Messico
il secondo incontro del Foro di San Paolo, con la partecipazione
di una settantina di partiti @ movimenti politici.
Al centro del dibattito il tema della democrazia e i rapporti Nord-Sud.

di Donato DI Santo
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Siésvolto dal 12 al 15 giugno, a Clita

del Messica, il secondo incontro def .

Foro di San Paolo, che ha riunito circa
settanta fra partiti @ movimenti della
sinistra latincamericana. PerI'ftalia era
prasente una delegazione dsl Pds

composta da Graziano Mazzarello, del-

_la Direzione nazionale, e da Donato Di
Santo, responsabile dei rapporti con
F'Amarica Latina.

Pubblichiamo un intervento i que-

v stultimo sui frisultat! delfimportante riu-

ﬂlOﬂB

"1l secondo incontro del movimenti e

partiti politici del Foro di-San Paclo

segna sicuramente una tappa impor-
tante neil'svoluzione politica (e delle
politiche} della sinistra latinoamericaha.
~ Voglio perd subito premettere-che,
definendala “evoluzione’; non

Intendo dare di questo processo poli-
fico, avviato da Luis inacio da Silva,
Lula, con il prime incontro a San Paolo
nel '80, un giudizio preconfezionato e
tutto positivo, Al centrarin, In questa
C woluzione” si riscontrano spinte con-
wastanti e contraddittorie, atteggiamenti
vecchi e impregnati dl un'ortodossia
paradossale e improponibile dopo’ il
1989. Posizioni politiche che non con-
tribuiscono minimamente ad attrp2zare
la sinistra nello scontra con le forze
‘necliberiste. Ma vedere e considerare
tutto questo naon significa né sottavalu-
tare né disconoscere il contribute inedi-
to che le component| pil attive e creati-
ve di queila che definirei la *nuova sini-
stra” latinoamericana si stanno sfor-
zando di dara nel’epoca della ridefini-

‘zlone strategica degli assetti di potere

su scala mondiale e allindomani della’
conclusione: (7) del “decennio persu"
dai!’Amenca latina.

La relaz:ane Cérdenas
( ﬁ )Rispetto al prima incontro, a Citta del

essico erano maggiormente rappre-
sentati i Paesi caraibici (il Plde 1l Pid

della Repubblica Dominicana, [l movi-
. . mentao Lavalas di Haltl, ecc.). Presente

ancha un nutrito gruppoe di asservatori ~
internazionali, in rappresentanza di ~
partiti di sinisira suropei e nardamen-

cani,

Il discorsa introduttive e stato tenuto
da Cuauhtémoc Cardenas, leader del

. Partito delfa Rivaluzione Democratica

(Prd) messicano che, formatosidopala
campagna per le elezioni presidenziali
del 1588, ha raccolto gran parte della
sinistra storicae componenti provenient!
dal Pri (if pariito “del” governc). Fra
questi uitimi lo stesso Cuauhtémoc, fi-
glio di Lazaro Céardenas, chie fu presi-
dente del Massico dal 1934 al 1940. I
suo & stato un Intervento 'denso e di
grande respiro che, partendo dalla si-
tuazione messicana, ha tracciato i con-
tomni di una strategia continentale. In
particolare Cardenas si & soffermato
sulla situazione economica, sul debito
estero e sulla proposta di “Iniziativa per
le Amariche” di Bush. !} Messico & gia
organicamente coinvolte in questa
strategia statunitense che, partendo

" dall"Accordo di libero scambio” fra U-
" sa, Canada e lo stesso Messico, tende

alla realizzazione di unimponente Mer-
cato Comune dall'Alaska alla Terra del
Fuoco, che diventerebbe uno dei gran-
di palt economici mondiali, assieme a
quello europeo centro-orientale e a
quelio deli'area del Pacifico che ha Il
suo perno nel Giappone.

in un‘America latina disseminata di
governi, formaimente democratici, che
applicano le selvagge politiche econo-
miche neoliberiste prescritte dal Fonde
Moretario Internazionale e dalla Bance
‘Mondiale, colpendo duramente gli strat

- pitt poveri e indifesi della popolazione

svendendo ai grandi gruppi finanziar
stranieri il patrimonio nazionale senz:
riuscire con questo a riattivare l'econo-
mia né a ridurre significativamente i
debito estero, la proposta di Cardenas
é quella di stipulare un “Patto continen-
tale di sviluppo e commercio”. Un pattc
che, abbia come caratteristica la par
dignita fra | parlecipanti (caratteristica

pressochéinasistenta nella propostadi

Bush) e, conseguentsmente, Il ricono-.

scimento dei differenti livelli di sviluppo’

dei vari Paesi. Questo, nell'intelaiatura
. del discorso cardenista, dovrebbe co-

stituire una leva per lo sviluppo e un
argine contre le forme 8 le strategie del
neocolonialismo .

it

Democrazia e rivoluzione

Uno deitemi centrall che hapercorsa
tutto il dibattito & stato quello della de-
mocrazia. Un tema cha, naturalments,
ha riproposto antiche divisioni e dife-
renziazioni e che, di fatto, ha rappre-
-sentato la cantina di tornasole pervalu-

* tare i contanuti e le conclusloni di que-

sto secondo incontro. Democrazia non
come tatlica, ma come

fondamento imprescindiblle dsila lot-
ta per il sociallsmo e come fine in sé in
un continente dove riesce ancora ad
essere il vera, grande spauracctiio dal-
le gerarchie militari e dei gruppi domi-
nanti.

Cosl ne hanno parlato molti degli in-
tervenut], come Freddy Mufoz, segre-
taric del Mas (Movimento al Sociali-
smo) vehezuelano;

Hernan del Canto, del Partito Sociali-
sta Clieno; Victor Granda, del Partito
Soctalista Ecuadoriano (e attuale se-

-gretario della Coordinadora Socialista -

Latinoamericana); Ferman Cienfuegos,
del Frente Farabunde Marti de Libsra-
cién Nacional de! Salvador. Marco Au-
relio Gareia, il dinamico responsabile
intemazionale del Partito dei Lavoratori
(Pt) del Brasile, acuto intellettuale e
strettissimo collaboratore di Lula, ha
affermato: “Non & affatto vero, come
inopinatarmente qualcuno ancora crede
o tenta difar credere, che quando la
democrazia@ in crisi larivoluzione & pii
vicina; la storla del'America Latina, e

del mondo, dimostra esaﬁamente I

‘contrario”,

Questo &, e rimane un punto fonda-
mentale e una vera e propria linea di
demarcazione per le forze che vogliono
seriamente sforzarsi di uscire dail'lsola-
mentp politico & ridare al termine de-

mocrazia unareale capacita di trasfor- "~ -

mazione. Quella capacith che accura-
tamente e programraticamente la ne-
gano le forze e i governi che stanno
gestendo la translzione Quindi cio che
&, di fatio, I grande e fondamentale
limite di moiti dei governilatinoamerica-
ni che hanno ereditato it potere dalle
varie dittature, potreb e»’%n’a ancora
non &) la strategia e, direi, la "ragion
d'essers” della nuova sinistra.




Una sofferla
{rasformazione

Ma “che cos'dé" questa nuova sini-
stra? Vorrei precisare che, oltre ad es-
sere una denominazione del tutto arbi-
traria e soggettiva, non costituisce as-
solutamenta una soria di valutazione
“anagrafica”. Infatli accanto a forze di
recente Formazione, come i} Prd mes-
sicano, I'Alleanza Democratica M 19

colombiana, il Movimeanto Belivia Libre,

il Pt brasiliano, convivono realta di pil
lontana origine e formazione, quall il
Frentz Amplio uruguayano e molte del-
le sue componsnt! storiche, it Partito
Sacialista cilene, I'Urng guaternalteca,
il Mas vanezuelano e lo stesso Frente
Sandinista nicaraguense.

Pub essare discutibile mettere insie-
me esperienze cosl diverse (alcunedelle
quali, come il Fmin, ancora praticano la
lofta armata), ma mi pare il modo pidl
chiaro e trasparente per parre in luce i
punti e i metodi di reale e sofferta tra-
starmazione. La tendenza & di abban-
donare l'antice schema che pravedeva
la formazione del “partito d'avanguar-
dia” & poj la costruzione, pill ¢ meno
strumentalg, di un movimento che a-
vesse in esso it suo punto di riferimento
e la cui funzione fosse la messa in
opera del disegno che lilluminata ed
elitaria cupola andava tratteggiando. A
questo schama, ovviaments, necessi-
tava un quadro mondiale di riferimento
nel quale si rispecchiassero le proprie
convinzioni paradigmatiche. “Poco™im-
portava se il quadro globate avesse per
baricentro I'Urss, [a Cina, Cuba oppure
{oggi appare incredibile) I'Albania: I'im-
portante era lo Schema (a questo pro-
posito una lucidissima e demolitrice cri-
{ica dell'avanguardismo & contenuta
nellarecenteintervistarilasciataa Pen-
samiento Propio” dalla ditigente sandi-
nista Dora Maria Téllez).

Mi sembra ora che la maturazione
storico-politica a sinistra, frutio pil del
colpi subiti e delia disintegrazione dei
modelii estarni che nen di un‘autonoma
autocritica, stia portando in primo piano
tendenze ed esperienze diverse. Fac-
cio alcuni esempi sottolineando I'as-
senza, in queste indicazionl, di qualun-
que intenzione ‘modellistica”. Anztit filo
conduttore & propric 'assenza e, a vol-
te, il rifiuto di seguire o rappresentare

modeili.

Oltre al due parili simbole di questa

* nuova sinistra, I} Pt brasiiiano e il Prd

messicano, |'esperienza dell'Alleanza
Democratica M 19, partito-movimento

. nato dalla decisione politica. di abban-

dono unilaterale della lotia armata,.che
ha saputo coagulare attorno a sé ener-
gie intellettuali e speranze di larghi set-
1ori della popolazione, rompendo 1l tra-
dizionale bipanitismo colombiane, ri-
formulande radicalmente l'assetto co-
stituzionale e, indirettamente, permet-
terrdo {'avvio del negoziato fra il gover-
no e la Coordinadora Guerrillera Siman
Bolivar (in pratica le Farc, I'Eln » la
minoranza dellEip). Il caso, assoluta-
mente atipico, del Frente Amplic dell'U-
ruguay, che riunisce in un'unica struttu-
ra una quindicina di forze diverse, dai
socialisti agli ex fupamaros del Min e
che, grazie a un comune progette poli-
tico, & riliscito a diventare effettivamen-
te alternativa di governo, conquistando
la municipalita della capitale (che &,
dopo la presidenza della Repubblica, il
secondo potere dell’'Uruguay). Il sinda-
co di Montevideo, il socialista Tabaré
Vasquez, rappresenta tutto il Frente
Amplio ad & il candidato pid accreditato
per disputare al centre-destra la massi-
ma carica delio Stata,

{ casi dl Haiti {Movimanto Lavalds) e
Paraguay (Movimento Asuncion para
Todos), pur nelle evidenti diversita han-
no visto fa costruzions di esperienze

. che, partendodalla concreta pratica dei

rispettivi movimenti popolari, hanno sa-
puto aggregare interessi, aspetiative,
volonta di lotta di vastissimi settori po-
polari e hanno portato a Port-au-Prince
padre Aristide alla presidenza de! Pas-

. seein Paraguay il giovane Carlos Filiz-

zola, leader studentesco duranta la dit-
tatura di Stroesstier ed ora esponente
del sindacato Cut, alla carica di sindaco
di Asuncion. E' dungue dal movimento
popolare e daila pratica di partecipazio-
ne che nasce l'esigenza della costru-
zione del partito politico, ribaltando in
questo modo 'assioma dogmatico a cui
facevo riferimento e ridando aila politi-
ca un ruolo meno strumentale.

E', in parte, un'esperienza - simile a
quella che si sta sviluppando a El Sal-
vador con Unts e con un movimento
popolare sempre pil determinante e
autonomo (pur nelle specifiche & tre-
mende condizioni del Paese) @ sempre
meno disponibile a fungere da sempli-

e
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.ce massa di manovra. Non a caso lo
stesso dibatlito, in corso da aicune sat-

timane, dentre e fuori il Fmin, circa la
costruzione del partito politico nel quale
possano confluire, all'indomani del ces-
sate il fuoco, le energie umane, politi-
che ad intellettuali del movimento guer-
riglierc @ delle sue varie espressioni
partitiche, & costretto findal sue Inizioa
fare | conti sia con la realtd del movi-
mento popolare, sia con le concrete
espressioni politiche legali che si sono
sviluppate in quest ultimi anni. Qualco---
sadianalogo, pur nellapeculiaritid della
situazione sta succedendo in Nicara-
gua, dove il Fsin non solo deve porsi it
problerna del consenso interno e del
rapporto politico diversificato con le va-
rie componenti governative, ma deve
altresi rapportarsi dlaletficamente con
il movimento sindacale e popolare: per
quasto movimento 'essere costituito in
prevalenza da sandinisti non coincide
pil con la supina accetiazione delle
diretlive del partito, come si & potuto
constatare in occasione delle lotte si-
dacali dell'uitimo anno e mezze. . ..

Il rapporto con Cuba .

Accanto ai temi della democrazia,
detlo sviluppo e dsl rapporto Nord-Sud,
si & posto quslio della solidarieta. Soli-
darieta con i popali del Salvador e del
Guatemala, da decenni sofioposti & u-
na repressionse selvaggia da parte del-
I'esercito & degli squadroni della morte.

Con quello di Panama, che ancora
vive l'occupazions statunitense. Con
quelli di Per, Bolivia & Colombia, che

" rischiane una nuova ondata di violenza

carnuffalada“lotta al narcotraffice”. Con
quello di Cuba, sotioposto da trent'anni
alblocco economico da parte degli Usa,
ma - come ha detto Cardanas - dove
sono ormal maturi e necessar cambia-
menti e “rasformazioni che significano
progresse economice, sociale e politi-
co". La condizlone & che tali caml’
mentl siano decisi @ assunti dai cubzi«
stessi.

In effetti sulla “questione Cuba™ alcu-
ne forze palitiche dalia commissione
organizzatrice del secondo Incontro a-
vevano [ldea - amio parere interassan-
te - di far partire da Citta del Messico un
appello politico contenents due mes-
saggi. # primo doveva esprimere la pie-
na solidarietd con un popolo aggredito
economicamente e posto in una condi-
zione di isolamento che rischia solo di
rafforzare le posizieni interne pill dure 8



oltranziste, @ che pud essere il preiudic
per un'aggressione militare vera e pro-
pria. Tuttocld avrebbe reso inequivaca-
bile I'crientamento delle forze firmatarie
a favore della sovranitd nazionale cu-
bana e indifssadiun'esperienzarivelu-
zZionaria autentica che, in America lati-
na, costitulsce ancora un punte di rife-
rimento politico @ morale.

Forte di questa chiarezza di posizio-
ne e di “schieramento”, il seconde, e
inedito, messaggio doveva essere, alla
vigilta del quarto Congressodel Pec, un
invito esplicito alrinnovamento politico,
all'apertura democratica e pluralistica,
al coraggio delle grandi scelte.in un
contesto mondiaie In veloce cambia-
mento. Si {rattava di offrire come inter-
locutrici alle forze del rinnovamento in-
terno 8 allo stesso Fidel Castro, forze
dichiaratamenta amiche di Cuba, di-
chiaratamente (seppure in modo diffs-
renziato) per i socialismo che poneva-
no, da questo punto di vista, il problema
della demacrazia (quindi senza alcuna
pretesa o richiesta di “cedimenta”). Cld
 avrebbe potuto dare al govarno e al
partito cubanao {'occasione per differen-
Ziars la risposta (in quanto gli Interlocu-
tori erano tuft'altro che “nemici dslla
rivoluziona”} & per uscire dal funerec e
assurdo vicolo clece del “socfalismo o
muerta’. A

Tutto ¢ld non si & verificato. Questa,
che poteva risultare una grande opera-
Zione politica, non & stata neppure av-
viata,

Al contrario, proprio su queste pro-
blematiche ¢'é state Il confronto pils
aspro nelle sedute plenarle del secon:
do incantra, che ha vistoc contrapposte
le organiz:zazioni della “nuova sinistra”
da una parte e, dall'altra, la miriade di
partitini, gruppl, gruppettl e sigle “orian-
tatl" (nel senso pil tradizionale) e in
“, qualche caso letteralments e fisica-
- mente aviotrasportati dal cubani.

Questa vera e propria massa di ma-
novra di partitini, spesso pld notl nei
convegni internazionall che nei loro
stessi Paesl, ha impadito sul nascere

qualunque tentativo rinnovatare. Elosi -

pud constatare anche dalla serhplice
fettura del documento finale, dal quale
sono state cancellate alcune significa-
tive, seppur timide, novita di contenuto
presenti nella prima bozza consegnata
al delegatl (e predisposta dalla com-
missione organizzatrics). Cosl sono in-
comprensiblimente scomparse sla la
critica, peraltro generica, alla “sovrap-
posizions fra partito e Stato” (cheja-
sciando pur stare I'Est, tanto danno ha
fatto al sandinismo al governg), sia la
richiesta, generica anch'essa, di “plura-
lismo politico” {si badi bene “piurali-

6 propria ritirata ( tattica? strateglca?)
delle forze della nuova sinistra, che
hanno preferito evitare o rinviars lo
scontro politico @ mettere in primo pia-
no, come gia era successo a San Pao-
lo, 'unitd, se non altro formale, di tutti |
partecipantl.

Che questa sia stata o sia una scelta
paiitica giusta e lungimirante per un
movimento, che vucle proporsi, alle so-
glie del Duemila e in questo concreto
contesto Internazionale, come alterna-
tiva politica e, inqualche caso, di gover-
no, non staa me dirie.

L'Internazionale
Soclalista

Malte altre sono state, ed & impossi-
bile darne conto perragioni di spazio, le

‘questioni affrontate nel corso del se-

condeincontro, dalla scadenzadei*500
anni" al problemi dell'ecologia e del suo
rapporto con le sovranita nazionali; dal-
le ripercussionl in America Latina del
fallimento del Paest del soclalismo rea-
Ie alla ricerca, da parte di quasi tutte le
restanti guerriglie, del negoziato e della
soluzione politica; dal tema purtroppo
ancora attualissimo dei diritti umani al
rapparto con | movimenti sociali e sin-
dacali, al problema di quale rapporto
costruire con le forze dslla sinistra del
Nord delmondo, In particolare conquelia
suropea.

Su quest'uitimo punto si Inserisce |
dibattito sull'internazionale Soclalista.
Pur non essendo un argomento formal-
mente in discussione, molti vi hanno
fatto riferimento. Sia quelll che aboni-
scono anche sold I'idea di considerara
I'ls un'Interlocutrice, sia coloro, come it
Mas venezuelano 0 I'Ad-M 1 9, che
hanno chiesto di farne parte, sia quelli,
come il Fgin, che pur non avendo in
programma domande di affiliazione
vangono regeolarmente Invitati (e rego-
larmente partecipano) alle riunioni, sia

infine coloro, come il Mnr salvadoregno

{Il partito del compianto Guillerme Un-
go), the ne fanno gi& parte.

Del resto questo era faciimente pre-
vedibile. Di fronte a un'offensiva globa-
le de! neclibaralisme, come non pensa-
re a risposte e a forme organizzate che
slano sovranazionali e sovrasontinen-
1ali? Lo stesse critiche all'ls, I'ho potuto
constatare dirsttamente parlando a
Managua con alcuni membri della Dire-
zione nazionale del Fsin, non sono piil
quelle /deologiche e dogmatiche di una
volta (che oggi suonerebbero dsl tutto
anacronistichs), -

La critica attuale & moito pragmatica.

L'ls, si dice, & “roppo eurocentrica”. Se
auesto & Il nodo, sciogliamolo!

Noné un caso che pochi mesi orsono
Daniel Ortega del Fsin, Lula dal Pt,
Arrate del Ps clleno, Gargano de! Ps
uruguayano, 'Ad-M 18 colombianae |l
Psdb brasiliano sl siano puntualments
presentati a Parigl, su invito del Partito
Socialista francese, per discutere di In-
ternazionale Soclalista & per firmare
{tutti), allafine di dua intense giornate di
confronto, una lstiera a Willy Brandt
nella quale si chiede un approfondi-
mento delle relazioni con I'ls.

E non & un caso che la stessa idea
che Ruiz e Daniel Ortega hanno pre-
sentato al Congresso del Fsin, deila
creazione di una specie di internazio-
nale Soclalistadell'Americalatina, o del
Sud dsl mondo, a prescindere dal giu-
dizio che se ne voglia dare (e il mio &
quantomene d! perplessita, volendo u-
sare un eufemismo), non sfa concepita
“contro”, ma al contraric “per l'incontro™
con I'ls.

Non @ nemmeno un caso, Infing che
la stessa relazione tenuta dal presiden-
te del Comitato Amarica latina & Caraibi
dsll'Internazionale Socialista, il domini-
cano Pefia-Gomez, davanti al Consi-
glio dell'ls 11O giugno scorso a Istam-
‘bul, abbla cercato dl taner conto, pur
con avidenti limiti oggettivi e soggettivi,
diquantodi nuove si muove in Amarica
latina. Giungendo, per esempio, ad ap-
pellarsi a tutti i presenti e al governi cha
vedono protagonists le forze soclaliste
e socialdemocratiche affinché “offranc
sostegno e appoggio al nuovo governe
democratico della Repubblica di Haltl",
ben sapende ovviamente che ad Haiti il
partitodeil'ls, | Panpra, & stato sconfitto
alle elezloni ed ora & inun attegglamen-
todiquasi opposizione a padre Aristide.

Infine, fraivariimpagni assunti a Citta
del Messico, ¢'é state quelio di organiz-
zare In Europa, per l'inizio del '82, un
grande momento dlincontro fra le sini-
stre dei due coniinenti con al centro il
problema de! debito sstero e del rap-
porto economico - e non solo - fra il Nord
8 il Sud del mondo.

Come Pds abblame subilo raccolto
guesta proposta, impegnandoci a por-
taria alivello df Parlamento Europec e a
sostenerla di fronte a tutle 1e compo-
nenti della sinistra. .

E' difficile comungue che le soluzioni
e le risposte possano arrivare dall'e-
sterno e solo I'arduc processo di rinna-
vamento In atto all'interno della nuova
sinistra latinoamericana potra creare le
concrete premesse affinché si possa
parlare, nel futuro prossimo, non pil
solo di speranze, ma di reall alternative
politiche e di governo per I'America
latina. _
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HOMMAGE

Le Comité de l'Internationale socialiste pour l'Amérique Latine et les
Carafbes, a sa réunion d'Aruba, a rendu un hommage spécial 4 la mémoire du
leader du Mouvement National Révelutionnaire, MNR du Salvador et
Vice-président de I'Internationale socialiste, Guillermo Ungo, qui est décédé
Je 28 février dernier. Le Comité a aussi rendu hommage a notre camarade,
Heéctor Oqueli, gqui était le secrétaire général adjoint du MNR et secrétaire
de ce comité, ef qui fut assassiné le 12 janvier 18990 au Guatemala; ainsi
qu'au leader et fondateur du Mouvement Electoral du Peuple, MEP, d'Aruba,

feu Betico Croes.
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Original: Espagnol

L'AMERIQUE LATINE ET LES CARAIBES:

LES PROCESSUS D'INTEGRATION REGIONALE

Le Comité de I'Internationale socialiste pour I'Amérique Latine et les
Caraibes (SICLAC) a examiné la situation des processus d'integration en train
de prendre place en Amérique Latine et aux Caraibes et s'est prononcé sur
le besoin de stimuler de tels mouvements, non seulement comme des
processus isolés mals essayant de les relier, a.ﬁn que l'intégration permette

aux pays en question de bénéficier des avantages résultant de I'expansion

des marchés, de l'accés aux nouvelles technologies, de la modernisation de
leurs économies et de l'accés a la révolution des moyens de communication

et d‘lnformation

La seule maniére de négocier en termes égaux avec les pays développés est
de présenter un front uni pour que le processus d'ouvrir des économies a

travers le monde ne veuille pas dire qu'elles solent- transmises & quelques .

groupes internationaux puissants mais le renforcement de la production a
une ‘échelle nationale et continentale, : | . §

La proliferation de différentes tentatives d'integration pourraient conduire a
des efforts répandus qui manqueraient d'atteindre le but d'unité qui est la
seule maniére de présenter a la communauté internationale une vraie

possibﬂite d’ equiltbre dans les relations économiques.

Le but devrait étre de créer un Etat competent ‘capable de préter des
services et de diriger I'économie afin d'achever la justice avec la Hberté, et

non pas sa disparition ou affaiblissement.

Original: Espagnol

LA SITUATION DES DROITS DE L'HOMME EN AMERIQUE LATINE
ET AUX CARATBES .

Le Comité de I'Internationale socialiste pour lAmerique Latine et les
Caraibes (SICLAC). ‘ . .

reconnaissant l'importance du respect. de la défense et de I'avancement des
droits de I'homme pour le developpement politique. L

prenant note des résolutions sur les droits de I'homme approuvées dans
plusieurs forums de notre Jfiiternationale, et trés particuliérement les
déclarations et normes contenues dans le chapitre 1I de la Déclaration de
Frincipes de l'Internationale: sociallste approuvee au XVIIIeme Congrés &

Stockholm en juin 1989,




Original: Espagnol
Suriname

Le Comité de l'lnternationale socialiste pour I'Amérique Latine et les
Caraibes condamne le coup d'état au Suriname au moment ot I'Amérique
Latine s'incorpore définitivement & la vole du respect de la volonté populaire
d'élire leurs gouvernements et rejette les méthodes militaristes et
I'imposition de gouvernements dictatoriaux.

Par conséquent, ce Comité salue la proclamation d'un processus électoral
qui aura leu prochainement au Suriname et se met d'accord d’envoyer une
délégation d'observateurs & cette occasion.

e = 2

Original: Espagnol

Le Comité de l'internationale socialiste pour I'Amérique Latine et les
Caraibes a souligné son respect pour l'autodétermination des peuples de la
région Caraibe qui encore aujourd’bui vit sous un régime colonial. Les
mouvements décolonisateurs devralent é&tre développés sans aucune
contrainte, intervention ou pression, provenant de la mére patrie ou de tout

autre pays.

Ces pressions limitent les possibilités des pays de la région de consolider
leurs institutions politiques et contrecarrent le processus de

démocratisation. .

Ce n'est que par l'autodétermination que les peuples peuvent jouir
entierement de leurs droits de 'homme et de leurs droits sociaux et

politiques.

Original: Espagnol
LE GUATEMALA

Le Comité de I'Internationale socialiste pour I'’Amérique Latine et les

Caraibes, considérant qu'en janvier dernier, comme résultat de la ratification

de la volonté démocratique du peuple du Guatemala, un nouveau
gouvernement est arrivé au pouvoir reflétant un accord d'Unité Nationale qui
comprend le Parti Socialiste Démocrate du Guatemala, et qui recherche &
consolider le processus démocratique de ce pays, est d'accord :

- ‘d'exprimer sa solidarité au Parti Socialiste.Démocrate dans la lutte qu'il

meéne depuis beaucoup années pour la paix et la démocratie, 'exhortant @ ..
rester vigilant que les droits de l'homme dans ce pays soient dament. .
respectés. - o , e | R

R
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Original: Espagnol

- d'exprimer son plaisir 4 la proposition faite par le Parti Socialiste
Démocrate & travers le Ministére du Travail, pour établir .un pacte social
entre le gouvernement, les travailleurs et les entrepreneurss, et d'exprimer
son espoir que cela sera couronné ‘de suceés, contribuant ainsi 4 la paix

sociale au Guatémala.

{sion du gouvernenient d'Unité

- d'e:éprimer sa satisfaction & la déc
Serrano et de 1'Unité Nationale

Nationale dirigé- par le Président Jorge

Révolutionnaire du Guatémala (UNRG), d’entamer des ‘pourparlers ayant
ociée dans le cadre du Traité

pour but de trouver une solution politique nég
d'Oslo pour mettre fin au :c:_opf‘nt armé interne.

- par corfééquent. s :
Jeurs efforts jusqua ce que la paix s'ensuive, dans, lesprit des efforts

ermanents de I'Internationale socialiste pour la consfruction de la paix, de
la démocratie et du respect sans restrictions des droits de 'homme dans le

Continent.

LE SALVADO

Le Comité:de I'nternationale socialiste pour I'Amérique ‘Latine et les

Caraibes: s'est mis d'accord de réitérer son soutien au processus- de

““négociation au Salvador,’les partis duquel sont en ce moment réunis au
la aboutira 4 des résultats irréversibles

Mexique, dans l'espoir ‘que ce
conduisant & la paix dans ce pays.

Original: Espagnol | | |
‘ " LA COLOMBIE

Le Comité de I'Internationale socialiste pour I'Amérique La'tin.e‘ét ‘..les

Caraibes, réuni & Aruba, s'associe 4 l'appel international pour la mise en
liberté des journalistes Francisco Santos et Maruja Pachdn, qui sont toujours

détenus en Colombie, ainsi que de toute autre personne qui a été kidnappée -

dans ce pays. o ,

SICLAC fait appel & toutes les forces impliquées dans la violence en Colombie
de mettre cette attitude de coté et d"ﬁtﬂisprlles, possibilités et moyens de -

réconciliation qui s'ouvrent dans ce pays.
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de prier le Gouvernement et le UN‘RG‘-Q‘é‘peArs'iéter dans




Original; Espagnol
PANAMA

Le Comité de l'Internationale socialiste pour I'Amérique Latine et les
Caralbes demande qu'une fin soit mise a l'intervention militaire de
I'Amérique du Nord & Panama et demande le respect dd pour les processus
légaux ainsi que la mise en liberté des prlson.iers politiques qui sont encore
détenus 4 Panama et il demande auss! qu'une solution soft trouvée pour les
problémes économiques et sociaux resultant de I'invasion du 20 décembre
- 1989. II demande en plus la convocation de consultations électorales afin de
garantir un gouvernement qui représente la véritable volonté du peuple,

Original: Espagnol
CUBA

En ce que concerne Cuba, le Comité de I'Internationale socialiste pour
I'Amérique Latine et les Caraibes a décidé :

1. de demander la fin du blocus économique imposé par les Etats Unis,
ainsi que l'abolition des sanctions appliquées par 1'Organisation des Etats
Américains, étant donné que les conditions justifiant cette. ‘déeision

n ex:lstent plus. -

2. de derna.nder aux gouvernements des Etats Unis et de Cuba qu'ils
entament les discussions qui méneraient & la normalisation de leurs

relations commerciales et diplomatiques. .

3. la réintegration de Cuba dans le Systéme Inter-américain devra faire
lace & une ouverture politique résultant dans la normalisation de sa -

situation interne et du fonctionnement effectif du pluralisme politique.

Original: E_Spagnol
ACCORD

Le Comité de I'Internationale Socialiste pour lAmérique Latine et les
Caraibes a convenu & sa réunion d'Aruba de soutenir la candidature du
camarade Humberto Celli, secrétaire général du Partd Action Démocratique,
AD,'du Venezuela, & la présidence dw Parlcment Latino- américain.

Ce Parlement se rassemblera & Cart.hagene Colombit 4 la fin de juillet et au ot

début d'aout de cette année. R ¥

.
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AUTORITARISMI
E TRANSIZIONI
IN AMERICA LATINA
di Pasquale Ferrara - B

L'esperienza politica contemporanea del-
la destra latinoamericana rimane segna-
ta da una forma violenta e traumatica di
rottura dell’istituzionalita democratice-
rappresentativa, Per i loro presupposti
ideologici e Pattivitd repressiva dispiega-
ta, i «nuovi autoritarismiy» si differenzia-
no profondamente dalle esperienze auto-

cratiche tipiche del fenomeno caudilli-. -

sta.

to in Brasile nell’aprile del 1964 e quello
in Argentina nel marzo del 1976 crolla-

no in America latina governi democrati- -

ci in situazioni istituzionali che vantano
tradizioni di democrazia partecipativa
linga € consolidata. «I nuovi regimi au-
toritari si presentarono subito con una se-
rie di caratteristiche differenti dalle dit-
tature militari del passato. Innanzitutto
le Forze armate assunsero istituzional-

mente il controllo del potere, diversamen- . .

te da quando esso-cadeva in mano ad un

caudillo ¢ a un solo settore dell’esercito,

Esse inoltre disposero di.uno-schema

ideologico-politico, Ia dottrina dells sicu--

rezza nazionale, basata suila dicotomia
amico/nemico e sull’ossessione per la lot-
ta alla “*sovversione'’; che motivd il con-

trollo diretto sul governo, il varo di va-

ste politiche di coercizione contro i ‘‘ne-

mici”’, e la possibilita di assumersi altis-
simi costi personali senza esitazioni di sor- -

tan.! 1 propositi: messianici -di rifonda-
zione delle basi profonde della cultura po-
litica e la radicalita dei mezzi di coerci-

zione impiegati non hanno precedenti nel- .
’esperienza latinoamericana, ed hanno .
indotto ad esaminare tali fenomeni come.. -

la manifestazione di un «nuovo autorita-

i

Nel periodo compfesu tra il colpo di Sta- |
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rismon, analizzabile con le categorié uti- *

lizzate da Juan Linz, nello studio dell’au--
toritarismo di matrice fascista, benché
con diverse e inedite articolazioni. - - -
Scopo di questo scritto non € un esame

- approfondito delle cause sociali e politi-

che deil’esperienza autoritaria'in Ameri-.

“ca latina, né una descrizione dei-mecca-
_pismi di potere che ne regolano il-funzio-
:pamento. Mi limiterd a fornire;:riferen-
-.domi ad importanti studi.del fenomeno

autoritario, alcuni elément di:riflessione

. sull'impatto sociale di questo:tipo-di Ie-

gimi, ed a delineare alcune carattetistiche .

.- comuni delle transizioni-iniziate succes-

sivamente all’esaurirsi di tali esperienze.’

Struttura dei regimi

- burocratico-autoritari -

11 dibattito sulle caratteristiche dei nuovi .
. autoritarismi &.stato incentrato sulla di- -

scussione del modello «burocratico-
autoritarion. La problematica di fondo

. riguarda il mancato riscontro delia cor-

relazione positiva tra democrazia ¢ mo-

_ dernizzazione socic-economica, in quanto

tali fenomeni abbinano restrizioni alle li- -
‘berta civili e politiche con manifestazio-

- ni di liberismo economico. Pit: specifica<

-mente, i nuovi autoritarismi, contraria- -

: - mente alla tradizione del populismo lati- . g

namericano, comportano esclusione del-

le fasce popolari che avevano costituito

il supporto e 1'oggetto dei regimi prece-..
denti di tipo populista., Il «post-popu-

lismo» si configura cosi come la cristal--

lizzazione degli aspetti autoritari del po-

pulismo, «depurati» dalla componentedi . ..

appoggio poppla.re'.%- "

1l modello sviluppato da Guillermo o

. Donnell, che enfatizza in modo non sem-

pre plausibile it peso di determinanti eco-
nomiche, prevede l'esame congipnto di
tre fattori: la struttura del regime politi-
co nazionale, la composizione della coa--

. lizione politica dominante, determinate

X




politiche pubbliche rilevanti.? Un ele-
mento che risulta dalla miscela delle tre
citate componenti (regime, coalizione e
politiche pubbliche) & il carattere «incor-
poratore» o «escludenten del sistema, nel
senso che si tratta di verificare se esso cer-
chi tendenzialmente 1'attivazione del set-
tore popolare o deliberatamente prescin-
da dall'apporto delle fasce popolari che
precedentemente erano state attive nell’a-
rena politica nazionale. La «sequenza sto-
rican dei regimi politici in America lati-
na individuata da O’Donnell contempla

anzitutto un sistema politico «oligarchi- -

cow, in cui la lotta palitica ha una dimen-

sione limitata, non essendo ancora stato -

mobilitato il settore popolare, e nel qua-

le una élite del settore dedito all’esporta-

zione di prodotti primari orienta le scel-
te politiche fondamentali, La forte strut-
tura sociale precolombmna di alcune aree
latinoamericane, le innovazioni e distor-
sioni introdotte dall’apparatoe amimini-
strativo e burocratico delle metropoli spa-
gnola e portoghese, la stessa natura del-
I'indipendenza come impresa creola con

saldi riferimenti pohhco-culturah europei

e Ia ridotta partecipazione sociale e po-
polare nella guerra di emancipazione dal-
la madrepatria sono altrettante premes-
se per lo stabilirsi ed il consolidarsi di uno
ustato oligarchico» la cui prerogativa,
mancando 'elemento creatore di ricchez-
za che in Buropa assumeva le fattezze del
«capitano d’industria», rimaneva quella

della arbitraria disponibilita di risorse. _

Sorge successivamente il sistema «popu-

lista», chiaramente «incorporatore» per -

il coinvolgimento delle classi popolari, nel
quale predomina una coalizione. di inte-
ressi urbani ed industriali. Occorrera at-

tendere la seconda metd del secolo XX

perché cominci & manifestarsi una nuo-
va configurazione statuale genericamen-
te definibile come post-oligarchica, che
nelle analisi dei latinoamericanisti ha as-
sunto, a seconda dei casi, le definizioni
di riformista, burocratico-rappresenta-
tiva, di compromesso, populista, desar-
rollista, autoritaria e militar-autoritaria.*
In linea generale, occorre osservare che
la fine dello Stato oligarchico non sanci-
sce di per se stessa la fine dell’oligarchia
(che si trasformera preferibilmente in élite

tecnocratica) e della sua influenza; essa, -

spesso, cerca una nuova fonte di legitti-

mitd nel nuovo contesto pohtxco—:stltu-'_
zionale. L'intento di nprodurre il sistes -

ma nel suo complesso, come obiettivo ge-

nerale, fara si che si aprano spazi di par-"
tecipazione o, meglio, di accesso. popo-'

lare. «Lo Stato post-oligarchico operera
me negoziatore sociale e come legitti-
matore della domanda sociale in ascesa,

Lt

al tempo stesso, fisserd i limiti di tale do-
manda, cambiando la negoziazione in re-
pressione, quando essa gli risulti intolle-
rabile».’

Nello schema di O’Donnell, appare dun-
que, infine, il sistema «burocratico-
autoritarion, di Hpo «escludenten, con un
chiaro predomuno dei tecnocrati di alto
lwelio (clvili e militari). Conseguentemen-
te alle premesse di un approccio di tipo
economicista, O’Donnell prende in esa-
me tre aspetti fondamentali della moder-
nizzazione socio-economica, quali I’indu-

strializzazione, il livello di attivazione del -

settore popolare ed i ruoli tecnocratici,

* stdbilendo relazioni di causa-effetto ai fi-

ni della determinazione della natura del
«regimen, considerato come variabile di-
pe'ndeme nspetto alla nozione di «Sta-
to»\¢ La transizione alla fase finale del-
|'industrializzazione, con la produzione
di beni di consumo, & per O'Donnell as-
sociata alla transizione da un sistema oli-
garchico ad uno populista. Il settore po-
polare & coinvoito proprio in virti delle
potenzialita di consumo, salvo poi ad es-
sere «oggetton di politiche restrittive una
volta raggiunto il limite delle possibilita
di espansione del settore industriale. La
conseguente adozione di politiche econo-
miche ortodosse crea un confronto con

il settore popolare, che nel frattempo ha

assunto una crescente influenza nella so-

_ cletd, fino a determinare la reazione di

" una coalizione «golpxsta» composta dai

tuoli tecnocratici, sia pubblici che priva-
ti, che proprio I"espansione dell’economia
mdustnale aveva alimentato, L'involuzio-

" rie dello Stato post-ohgarchxco pué por-

tare dunque alla instaurazione di uno Sta-
to militar-autoritario, o burocratico-au-
toritario, che sorge da una «decisione isti-
tuzionale» degli stati maggiori delle For-
ze armate che perseguono un progetto di
ristrutturazione economica, sociale e po-
litiea globale. Il modello ideclogico del-
lo Stato militat-autoritario rimane quel-
lo della Dottrina della sicurezza nazionale

~ (guerra anticomunista «interna») e, dal

punto di vista 1sntu21onale, quello delIa
«Democrazia protetta»

1l riferimento economicg & un modello di
sviluppo capitalista ultrahberale, il cai fi-
ne & la disarticolazioné delle aggregazio-

* tadino alla mera categoria del «consuma-

" torex.
“Sulle caratteristiche «dmamu:he» dei re-
 gimi burocratico-autoritari ¢ intervenuto
Fernando Henrigue Cardo_so & L'autore
: sottolinea la profonda diversita tra que-

sti reglml e le esperienze del fascismo eu-

ropeoc,. u;g quanto, a differenza di queste:' :

a produrre apana nelle .
oiché riducono i legaa

ultime, tendo
masse popolarl, p

N
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mi tra Stato e societa civile, per quanto
riguarda la partecipazione politica, ad un

meccanismo di cooptazione di individui
ed interessi privati rel sistema. Anche sot-

to il profilo ideologico, non c’é nei regi- -

mi burocratico-auteritari latinoamerica-
ni I'esaltazione della nazione e la convin-
zione della superiorita nazionale, limitan-
dosi, la ideologia ufficiale, ad esaltare
una visione gerarchica € conservatrice del-
la societd, che sfocia spesso in un raffor-
zamento dell'apparato dello Stato. All'in-
terno della sfera pubblica, un peso pre-
dominante assume |'esecutivo, con una li-
mitazione, se non pura & semplice elimi-
nazione, della funzione del potere legisla-

tivo. A sua volta, I'esecutivo finisce per
dlpendere pesantemente dalla tecnoburo-

crazia, e «dall’'unico partito reale, le For- ~
ze armaten.’ La «militarizzazionen del .

potere esecutivo fa si che risulti assai dif-
ficile il sorgere di uno spazio di autono-
mia della burocrazia tecnocratica civile,
il che produce conflitti reali, risolti quasi
sempre in modo pretoriano, grazie al con-
trollo effettivo ed efficace che l'istituzione
militare esercita sul governo.

I partiti politici,. quando non semplice-
mente «aboliti», non godono di una le-
gittimazione in qguanto tali, ma solo co-
me istituzioni radicate nella stritttura bu-
rocratica dello Stato, con il compito di
preparare e selezionare la classe dirigen-

te, con un capovelgimento logico della

funzione del partito politico, che & {o do-

vrebbe essere!) quella di «articolaren di-

nanzi all'apparato statale gli interessi del-
la societa civile. Lungi dail’essere ricono-
sciuto come punto di raccordo e di sno-
do della partecipazione, il partito politi-
co vede ridotte le sue funzioni a.quella ru-
dimentale di «cooptazione» delle élite.

Pill radicalmente, il partito viene conce-
pito in maniera «isolata» .e non in. fun-

zione della democrazia rappresentativa’ ~
che, nei casi pil.estremi, suona tanto ter- -
rorizzante quanto 'idea di «aprire le por-

te al diavolo, metafora, questa, alquan-
to appropnata, dato che i militari si ve-
dono come i difensori dei valori cristiani
ed occidentali -di fronte alla minaccia
mondiale del comunismon,!®

Le descritte interpretazioni dell’autorita-

rismo legate all'ipotesi della modernizza-
zione socio-economica come fattore de-
cisivo per il sorgere dei regimi burocra-
tico-autoritari: (con una differenza qua-
litativa rispetto: al fenomeno caudillista
tradizionale, concepito come espressione
dei grandi interessi agrari) appaiono co-
munque largameme insufficienti a spie-
gare la loro intrinseca complessxté che
chiama in causa fattori connessi alla psi-

_cologia sociale e importanti distorsioni: e
. nella tradizionale considerazione ge!la

. "1‘
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«vocazione politica» {nel senso di polis)
della persona umana. Per-avere una vi-
" sione pitt compieta del fenomeno, & im- .
portante percid riferirsi-ad approcei che

assumono prospettive diverse da-quelle ...
fondate sulla dialettizzazione economica. . - -

- Una cultura della paura

I regimi mahtar—autontan cosntulscono
forme di trattamento della paura, anzi,
{"autoritarismo genera una vera e propria
«cultura della pauran, non solamente gel
senso diretto ed immediato di minaccia
per Pintegrita fisica e psichica, quanto nel
significato di un’autentica disarticolazio-
_ne sociale che genera il sospetto genera-

. lizzato, una sorta di «sfiducia circolare».

Paradossalmente, la dittatura «acutizza .

una domanda di sicurezza che a sua vol-

-ta nutre il desiderio di una “mano du-
-ra’’» M La paura diffusa, in realtd mo-
"tivata da una «situazione autoritaria», ‘

~* ““tende ad essére oggettivata in suppusti pe--
B L' -‘ncoh pubblici che potenzialmente minac--

v ciano la societd. In tale modo, «ricono-
- scendon ’origine della paura, il timore.di-
viene controllabde, mentre sona ritenute
«deviazioni» pericoiose tutte le forme di
diversita, di scarto rispetto all’idealtipo.
Norbert Lechner sottolinea la rilevanza
fittizia che assume il tema della crimina- .
lita comune nei regimi autoritari. «Nel-
‘I"alta visibilita assegnata alla criminalita.;

" .vedo il tentativo di oggettivare I'orrore in-

confessabile, proiettandolo su una mino-
ranza ¢ cosi confermare la fede nell'or-
- dine esistente».'? In realta la paura dei
reglrm dittatoriali viene da lontano, g co- -

" stituisce la liberazione di energie distrut-
* . -tive messe a tacere sotto parvenze-di con-

figurazioni sociali unitarie. L’ America la-.
tina non conosce, sin dail’Indipendenza,
quegli elementi di unitd socio-culturale .
.che costituiscono un fattore di-coesione -
non fittizio. L'«altro», come diversita e
rivelazione di hmlte. non viene «elabora- -
~ tow, L’ordine non si presenta come:obiet-:
tivo da raggiungere, ma come dato del- =
I’esperienza, proveniente in qualche mo- ..
do da un legato naturale. «Le glovani re-
pubbliche latinoamericane si appoggiano
pitt sull’idea dello Stato nazionale (e, per-
tanto, una nozione di comunita come-uni-
ta precostltuxta) che sui procedimenti de-
mocratici. L’ordine quindi non viene po-
sto come un problema politico, cioé co-
me un’opera collettiva e conflittuale». "
Il mancato trattamento dell’altro genera
i presupposti per un rovinoso crollo de-
gli elementi coesivi posti in modo fittizio
a garanzia dell’ordine collettivo, creato-
si totalmente al di fuori di meccanismi
consensuali né tantomeno contrattuali.




«Questa visione quasi ontologica deil'or-

dine e della politica si trova ad essere mes- -

sa in questione, certamente, sin dagli ini-
zi, per Iesclusione di ampi settori socia-

li... Cost nasce e viene interiorizzata di ge- -~ -

nerazione in generazione una paura an-
cestrale per Iinvasore, per l'altro, il di-
verso, venga esso ‘‘dall’alto’ o *‘dal bas-
s0”"... Tutti vivono timorosi che la purez-
za del propro sia contagiata dall’alie-
no. E questo pericolo di contaminazione,
questo timore generalizzato di essere as-
sediato ed infiltrato, conduce ad una re-
troazione corporativista, quando non pri-
vatista. [Pertanto] in assenza di un refe-
rente collettivo attraverso il quale la so-
cietd possa riconoscere ‘‘se stessa’’ in
quanto ordine collettivo, la diversita so-
ciale non riesce ad essere assunta come
pluraliti, ma viene vissuta come una di-
sintegrazione ogni volta pill insopporta-
bilew.™ o

Da questi fattori nasce un clima di sospet-
to e di odio generalizzato in cui, smarri-
ta la sicurezza che offre la definizione di
un referente collettivo, 1'identita sembra
poter essere affermata soltanto attraver-
so la negazione dell'altro. «A questo cli-
ma di incertezza totale risponde I’autori-
tarismo, incarnando il ““desiderio di or-
dine”” di fronte alla **minaccia del caos’’.
Interpretando la realtd sociale come un
combattimento di vita o morte — ordine
contro caos —, la dittatura si presenta ¢
giunge ad essere appoggiata in quanto di-
fesa della comunita e garante della sua so-

pravvivenza. Richiede la legittimazione -

popolare in cambio di “‘metter ordine’’,
di imporre I'ordine: ristabilire limiti chiari
e fissi, espellere I'estraneo, impedire qua-
lunque contaminazione ed assicurare

un"unita gerarchica che assegni a ciascu-

no il suo posto “‘naturale’’».!
Nel tentativo di eliminare la paura, la si-
tuazione autoritaria genera nuove paure,

provenienti dalla sistematjca disarticola-

zione delle entitd collettive & da un pro-
cesso di privatizzazione dell’esistenza che
restringe in modo drastico e drammatico
il campo dell’esperienza sociale, La con-
dizione di disgregazione del sociale sco-
pre le nudita dell’individuo, che trova dif-
ficolta a confrontarsi con la propria sog-
gettivita, mentre si confondono i limiti tra
il reale ed il fantastico dell’esperienza
umana. In questa desolante prospettiva,
la paura della delinquenza, ad esempio,
«non & che un modo inpffensivo di con-
cepire ed esprimere altre paure messe a
tacere: paura nton solo delia morte e del-
la miseria, ma anche e forse soprattutto
paura per una vita senza significato, spo-
%liata delle sue radici, sfornita di futuro.

su questo tipo di paure occulte... che
si fonda ’esercizio del potere autorita-
rion. 6

A

Attraverso 'esercizio di una forma di op-
pressione psicologica la dittatura distrug-
ge progressivamente gli spazi dell’azione
collettiva, riuscendo inesorabilmente ad
«atomizzare» ['esperienza umana, Il
mondo sociale & quindi ridotto ad un in-
sieme di monadi, mentre viene abolita
qualsiasi possibilita di compaginazione in
un comurne denominatore. La massiccia
immissione di modelli comportamentali
indotti dal capitalismo maturo e dalie
profonde influenze deila societa dei con-
sumi annulla le possibilitd aggregative, fi-
no al punto da dissipare 1'idea deila per-
sona come cittadino, cioé come parte di
una comunitd politica e morale, mefitre
I'unico attributo dell'individuo rimane
quello” di-consumatore, cioé di unita
quantitativa che trova la sua ragion d’es-
sere nell'«armonioso» inserimento nelle
regole del mercato. In effetti, 'erosione
delle entita collettive & «1*effetto politica-
mente pit grave dell’aggressione autori-
taria».!” La realtd del corpo sociale vie-
ne liquidata, mentre, paradossalmente,
'operazione di disarticolazicne dello spa-
zio comiune che era stata intrapresa per
una esigenza (semiparanoica) di ordine,
termina nella determinazione delle pre-
condizioni di nuove ansie ed in un poten-
ziale, massimo disordine. «La distanza
tra la propria realtd ¢ la storia ufficiale,
la differenza tra I’autovalorizzazione € Ia
valorizzazione sociale & tale che gli indi-
vidui non riescono a riconoscersi in refe-
renti collettivi. La vita privata rimane rin-
chiusa nella sua immediatezza; nel miglio-
re dei casi, vi & una sommatoria di singo-
larita senza che si elabori un orizzonte tra-

. scendentale (un immaginario collettivo o
- un’utopia) attraverso il quale Ia vita in co-
mune possa essere concepita ed affron-

tata come opera di tuiti, In tal modo, la

tenderiza dell'autoritarismo a disorganiz- = .-

zare le identita collettive finisce per sca-

vare Ia propria base di legittimazione. La -

promessa di ordine sfocia in una esperien-
za acutizzata del disordine».'d

L'aporia insita in tale esito non risulta im-

mediatamente percepibile. La legittima-
zione della dittatura attraverso 1’appro-
priazione ed elaborazione della paura du-
rerd sin quando non ne saranno evidenti
le contraddizioni interne, cioé fin quan-
do il livello di malessere per il nuovo di-
sordine reale non superera il livello di sod-.
disfazione per un ordine fittizio.

1l sentimento di sicurezza che la dittatu-
ra & in grado di generare dipende in gran
misura dal suo potenziale consolatorio
dell’ansia individuale. L’individuo & in
fondo grato al regime dittatoriale per
Poggettivazione delle paure, che viene let-
ta come una forma di liberazione da es-
se: non pit un’insicurezza profonda ¢ ra-

dicale, ma semplice timore dinanzi a mi- .
H ot - :
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nacce riconoscibili, che solamente Ia ma-
no forte del dittatore & in grado di con-
trollare e debellare. L'ideologizzazione
delle paure (il comunismo, il caos, I'in-
flazione galoppante) e la loro demoniz-
zazione configurano 'identificazione di
un nemico interno, e determinano l'insor-
gere di un diffuso sentimento di colpevo-
lezza. Se il nemico & tra noi, siamo stati
noi in fondo a generarlo; ne siamo re-
sponsabili, e solamente accettando con
digmta il «male minore».della dittatura

.riusciremo ad estirparlo. «Attualizzando

un panico ancestrale, la dittatura addo-
mestica la sacieta, spingendola verso uno
stadio infantile. La sottomissione autoin-
flitta comporta, come contropartita, la

sacralizzazione del potere come istanza -
redentiva. Nella misura in cui si rafforza
il sentimento di impotenza, la partecipa- -

zione politica & sostituita dalla speranza
in soluzioni magiche. Non & necessario
escludere i cittadini dall’ambito politico;
essi stessi si autoemarginano perché si
sentono incompetenti dinanzi aila vasti-
ta dei pericoli. Il processo sociale déppare
come una lotta di déi per la quale risuita
completamente irrilevante la propria opi-
nione. Disperata, morta di paura, la gente
si affida ad un’istanza superiore affinché
decida per lei. E un atto di fede, un *“fi-
deismo*’, che pretende di guadagnare la

salvezza rmunmando aila propria volop-

tan. 9

La modernizzazione autoritaria
della politica

I meccanismi di gestione del potere nei .

nuovi autoritarismi consistono in una for-
ma di «modernizzazione auteritaria del-
la politica»,"’ intesa come negazione del-
la propneta della politica di condurre al-
la costituzione deliberata e conflittuale
dell’ordine sociale. In tale operazione di
«riduzione» del politico, I'elemento emer-
gente & quello della dominazione e della
assegnazione autoritativa dei valori e dei
ruoli, al fine di riprodurre e consolidare
un ordine prestabilito. L’autoritarismo si
contrappone monoliticamente ai proces-
si di socializzazione del potere politico o
di politicizzazione del sociale, intesi co-
me poss1b111té di conversione del potere
sociale in potere politico ¢ qumd1 in po-
tere statuale. In altri termini, la-dittatu-
ra impedisce I’operare dell’appropfiazio-
ne sociale del politico, cioé «il costituirsi

dei soggetti sociali in soggetti politici ca-

paci di creare ’ordine come ordine poli-
ticon.? L’elemento portante dell'opera-
zione di «spoliticizzazione» della politi-

ca rlslede nell’obiettivo di abolire pratix,”
__camenfa e teoricamente la mediazione co-
Ane-pipmento di articolazione del sociale

nb! pol1t1co e comt modalita di rapporto

% L

délle istituzioni ton la societa ed i suoi
soggetti collettivi. La fine dei flussi di co-

" municazione tra i diversi ambiti della
-gamma deile relazioni umane & sancita
_dalla statuizione della necessita di man-

“ tenere inalterato I'ordine politico autori-

" tario, che, sulla base di un disegneo preor-

dinato, tende a penetrare negli interstizi
di inavvertenza, automaticita e guotidia-
neitd dei rapporti umani. 8i pud quindi

inferire che «l’offensiva autoritaria con- -
‘tro la politica, nel suo significato moder-

no, tende a rompere la fluidita dei pro-
cessi di conversione del potere, stabilen-

" do in essi punti di inflessione e, insieme,

tende a generare un nuovo -modello di
rapporto tra cio che, approssimativamen-
te, possiamo chiamare le sfere del socia-
le, del politico, dello statale. Si trattereb-

be.di un nuove modello in evoluzione, -
non ancora cristallizzato, le cui caratte-.

ristiche sarebbero determinate, ci pare,

‘dalla ricerca di forme di rapporto non

mediate tra dette sfere, o da sistemi di
partecipazione e rappresentativita dei cit-
tadini, diversi tra loro, a seconda che si

tratti di settori inseriti o esclusi nel e dal _ -
nuove modetio socmeconornu:o vigen-

ten. 2

Nella riorganizzazione lstztuzmnale ope-
rata dall’autoritarismo, si evincong ele-
menti di continuita e di discontinuiti ri-
spetto alla situazione precedente. Cio che

mazioni, quanto i cambiamenti qualita-
tivi introdotti mentre si vuole far appari-

ras

-&rilevante non & la quantita delle trasfor-

re invariata nella sostanza la struttura dei-

poteri dello Stato e dei grandi centri di.

articolazione del potere. Nell'emblema-
tico caso cileno, ad esempio, la Costitu-
zione di Pinochet del 1980 si presenta con
Ie fattispecie di una carta tesa a garanti-
re i meccanismi della democrazia, men-
tre introduce una sorta di «livello sovra-
istituzionales che regge in realta i processi

- concepiti per I'invariaiza della situazio-
ne autoritaria. Il punto nodale € in effet-

ti «l’istituzione, all’interno dello Stato, di
sovra-poteri che, estranei alla partecipa-
zione e al controllo dei cittadini e capaci
di autoriprodursi, mantengono un rap-
porto di tutela non solo nei confronti de-
gli altri poteri statali, ma anche rispetto
al complesso dell’istituzionalita politica,
economica e sociale che da afla attuale so-
cietd [cilena] la struttura di ordine auto-
ritarion ¥

- Tali poteri sono «wsuperiori» non perche

estranei all’assetto istituzionale, ma per-
ché dotati di un peso specifico e di un tas-
so di una incidenza in termini di decisio-

‘nalit largamente maggiori della norma,
e st materializzano spesso nel blocco For-

ze Armate + Potere giudiziario .+ Ban-

‘¢a centrale. Il ruolo assunto dalle istitu-
- ‘zioni a caratiere economico tende ad es-
* sere decisivo, poiché i nuovi autoritarismi
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si muovono tel senso di una moderniz- -

zazione economiica liberista intrapresa a
tappe forzate e con ampi debiti di margi-
nalita. Cio & vero soprattuito nei casi di
Brasile e Cile, ove i processi di omologa-
zione capitalistica hanno assunto le for-
me pit1 eclatanti. In Brasile, ad esempio,
["autoritarismo ha indotto una ceria mo-
dernizzazione in alcuni selezionati seg-
menti della societa, perd in generale il
prodotto della politica economica adot-
tata & stato quello di una jibarizacion na-
cional, cioé di: una situazione di disarti-
colazione caratterizzata da «una riduzio-
ne del ruclo dello Stato come agente so-
ciale, da un arretramento nello sviluppo
delle forze produttive, da una specie di
capitalismo selvaggio e povero che disar-
ticola antiche relazioni sociali senza crea-
re relazioni nuove e dove gli attori ten-
dono ad essere gli stessi, perd pid pove-
ri, pit deboli, con minori capacita di pres-
sione ed organizzazionen.

In verita, 'adozione di un modello libe-
rista non sembra conservare alcuna rela-

zicne con lo Stato liberale, poiché la pro- .

clamazione dell’«astensione» dello Stato
dall'orientazione del processi economici
risulta inverata solo da una osservazione
superficiale. Come & stato giustamente
notato, «pii di uno Stato poco interven-
tista nei processi sociali ed econormici, va-
te quella di uno Stato onnipotente ed:on-
nipresente che si & impadronito della ca-
pacitd di creare I'ordine sociale, anche se
si tratta di un unico e stesso atto creati-
vo: la ri-creazione della societa capitali-
stica attuale. 1l che implica spogliare I’at-
to produttivo di ogni nozione di liberta
e, quindi, di innovazione o cambiamen-
to. Il nuovo Stato autoritario & stato in-
staurato proprio per intervenire, distrug-
gendo le situazioni di potere pre-esistenti,
imponendo situazioni di potere nuove
conformi alle attuali richieste del processo
di accumulazione capitalista — e garan-
tirne la riproduzione. Che cos’¢, infatti,
se non intervento continuo, la ri-creazio-
ne dell’ordine attuale come il solo possi-
bile, razionale e naturale?»®
Accanto al diverso peso specifico attribui-
1o a singoli organi od istituzioni dai nuo-
vi autoritarismi, viene posto in atto un di-
segno globale di rafforzamento dei pote-
ri burocratici dello Stato a scapito di quel-
li rappresentativi, nel contesto dell’obiet-
tivo massimo dello svuotamento della po-
litica nella sua accezione ideologica, co-
me attivita superflua ed improduttiva. La
cittadinanza, come titolodi partecipazio-
ne alla ricerca negoziata di soluzione dei
conflitti, viene semplicemente abolita, co-
ésicché la politica si trova ad essere deter-

minata invariabilmente dall’assetto dei- . .
rapporti di forza economici o_addirittu- .

ra militari, perdendo la capacita di inne-

b

scare processi di «assunzionen di compi-
ti sociali. L’autonomia dello Stato dalla
politica e dai partiti & I’aspetto finale e
demagogico del descritto meccanisma,
che nasconde ovviamente |'intento di con-
solidare la trasformazione autoritaria del
potere e della politica. Lo Stato viene ad
.assumere connotatt marcatamente ammi-
mistrativi e gestionali, come diretto risul-
tato dell'inseguimento di un mito di effi-
cienza privatistica non sempre colliman-
te con criteri di efficacia. In quest’otti-
ca, la politica di massicce privatizzazioni
di imprese pubbliche o di interesse pub-
blico risponde da un lato ai canoni eco-
nomici della scuola di Chicage (i cui

_adepti latinpamericani hanne spesso pa-

lesato un’ortodossia che va persino oltre
I'applicazione letterale dei «testi sacrin),
dall’altro risponde ad una logica squisi-
tamente politica di riduzione dello Stato
come forma di riduzione del grado di di-
screzionalitd politica dei suoi poteri, in
quanto 'appellarsi alle leggi del mercato
attribuisce una carica di «oggettivitan al
politico € confina neli’ambito dell’arbi-
trario e dell’'irrazionale qualunque proget-
to che si discosti dal modello adottato.

_Vittime privilegiate dell’abiettivo di giun-

gere ad una forma di «banalizzazione»
della politica sono i partiti politici, cui

_viene in effetti negata non tanto I’esisten-

za, quanto il ruolo di mediazione, cioé la
capacita e la possibilita di dare impulso
alla volonta dei cittadini e di rappresen-
tarla davanti e nello Stato. In ajcuni ca-
si, come quello cileno, I'autoritarismo
punta a «recuperarey i partiti politici al-
I'interno de! disegno di svuotamento del
politico. Cosi, al partito politico pud es-
sere consentita una funzione di raccogli-
tore e trasformatore di input sociali, sen-
za che esso possa indurre «retroazionin
nella societa, dalla quale quindi rischia
pesantemente di rimanere alienato. Que-
sta formula finisce con 'incentivare «la
burocratizzazione e la cooptazione da
parte dello Stato delle élite dei partiti».*
I.’obietivo primario del disorientamento
cui vengono forzatamente sottoposti i
partiti & quello di debellare le loro fun-
zioni di macchine organizzatrici del con-
senso per trasformarli in organismi para-
statali la cui sopravvivenza risiede soltan-
to nella capacita di acquisizione di nuovi
{scritti, senza che abbiano pih soverchia
importanza le considerazioni di ordine
dottrinario o ideologico. I risultati dello
scompaginamento del quadro operative
del partito politico possono essere addi-
rittura opposti: da un lato, un massimo
di instabilita,nel sistema partitico, con il
sorgere, lo scomparire, il trasformarsi ed

il fondersi dei partiti ad una velocitd in-’

naturale consentita dall’assenza della ne-
cessita di verifiche ideologiche e pragram-
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matiche con Ia base; dall’altro, la fossi--
lizzazione burocratica di tutto il sottosiz-

stemna partitico. Nel primo caso, siassi- .

sterebbe a cid che Norbert Lechner ha de-

finito «sindrome di differenziazione au-:
todifferitan,?’ «riferendosi con cid a un -

vertiginoso processo di differenziazione

le cui alternative o le posizioni politico- - :
partitiche non nascono né si costituisco-- -

no come reazione alla reaita sociale bengi

per distinguersi dalle altre posizioni e da--
gli altri partiti esistenti. In altre parole, ..

& una differenziazione che non esprime la
volonté dei cittadini, ma le & estranea; che
non risponde alla logica della rappresen-

tativitd dei cittadini ma, al coritrario, a
quella della sopravvivenza istituzionale .
che induce i partiti a innovare 1¢ offerte.
in modo da attrarre cittadini trasformati -

in consumatori di partiti ¢ delle:-loro of-
ferte... Nel secondo caso si tratterebbe del

congelamento o burocratizzazione del si-

stema dei partiti, risultato di una specie

di nsposta mono ed ollgopollstlca dei-par-
titi stessi e delle loro dirigenze, comerea- -

zione difensiva davanti all’ésigenza della

-

concorrenza elettorale netl¢ citate condi-..

zioni di restrizione. Si tratta,.qui, della-

costituzione di un-sisterna ‘composto da
pochi partiti, fortemente burocratizzati e
indifferenziati quanto ad alternative.po-
litiche, che, attraverso il controllo e la
manipolazione dell’elettorato e dei patti
interpartitici e tra élite. partmche, si ac-
cordano per una specie di rotazione nel
governo e per 1'esclusione di p0551b111
nuovi partiti che possano innescare la
competizione pér ottenere le preferenze
dell’elettoraton.®

Tale elemento non & che un’ smtomo di
un disegno assai pitt ampio e complesso,

teso a suscitare una sorta di «partecipa-
zione sociale apolitican,® basata sulla
negazione dei principi di cittadindnza e
rappresentativita demacratica. Il progetto
autoritario mira in questo caso alla mas-
sificazione della societa-ed alla atomizza-

zione dei soggem sociali collettivi. L’au--

toritarismo persegue cosi in definitiva I'i-
deale della fine della politica, ridotta a
tecnica per amministrare I'ordine vigen-
te. La fine della politicd & dunque sem-
plicemente «la sua modernizzazione au-
toritaria, perché le impedisce di organiz-
zare, strutturare e trasformare la vita
quotidiana, e la riduce, invece, a oggetto
di consumo, e come tale consumato nel-
la quotididneita autoritarian.’:

Transizione alla democrazia
e transizione democratica ‘.

L'esferienza autoritaria ha generatp
un'ampia tipologia della transizione, in-
+ tesd come ritorno alla istituzionalita de-

. :

0

" mocratica ¢ rappresentativa. In verita la. 7

transmone non é qua51 in nessun caso-urn

“processo autenticamente democtatico, in-, - <

quanto persistono fenomeni di perpetua-

 zione del potere autoritario che la stessa

“transizione & chiamata ad «epurarei, -

'La transizione difficilmente rappresenta L
_ un «cambiamento di stato politicomre- ...

pentino e immediatamente riconoscibile,

in quanto prevalgono le zone grigie di-non .
definizione dal regime politico vigente, .
che finisce per assumere connotati demo-
“ratici atipici, o, per dir megllo caratte—,..l.
- rlstlche di «democrazia autoritarias..;.

Tale ambiguita di condizione politica co-

stltuxsce il prezzo che le societa latinoa- .

" mericane hanno accettato di pagare affin-

trollato, it pill possibile scevro da mani-

festazioni di rottura violenta. La condi- ' -
zione preliminare di tale processo sembra " -
essere quella della «incorporazioney del- -
l’opposmone polmca, rimasta clandesti- ©
na in una situazione non-competitiva, in’
. una istituzionalita spesso dettata o forte- -
!‘mente condizionata dal regime autorita-
+'rio in esaurimento, intesa come scelta .*

strateglca di lungo penodo alternativa al-
" la tattica del «rifiuto» e della protesta, La
transizione consiste pertamo in un atto di
accettazxone di regole del gioco stabilite
da regxmx non democratici e nell’obietti-
vodi gmngere al cambiamento delle stesse

regole attraverso i mezzi forniti dalla isti- -

tuzionalitd vigente. Talvolta. il grado di
wincuneamento» delle norme non compe-
titive del’ sisterna nella fase-di transizione

non consente in virthr di un patta’ prece-

dentemente supulato. nemmeno che si
possand mettere in atto proce551 d1 nfor—
ma non radicali.

Nei proce551 di transizione aIla democra-
zia & pertanto quasi sempre venﬁcablle Ia
permanenza di enclaves ‘utoritarie che.

rappresentano altrettanti momenti-di pro-

lungamento dell'lstituzmnahta “autorita-

ria. L' autonta che succede al regime dit-

tatoriale ha la necessita di affrontare due
diversi e contemporanei compiti, quello
del completamento della transizione e
quello dell’inizio del consolidamento de-
mocratico. In primo Iuogo, le transizio-
ni risolvono il problema del cambio di re-
gime senza perd entrare nel tema pill
complesso della trasformazione sociale.

Il consolidamento dipende inoltre dal gra-
do di coinvolgimento nel processo di tran-
sizioné€ della destra politica, 0 meglio, nel-
la capacita dei settori gia.legati al regime
autoritario di elaborare una proposta po-
litica dutonoma, che_gmsenta di prospet-
tar¢ ’azione politica’ 1 della destra non tan-

to tome una possx,blhté di «regressione
autoritarian, quanto come tendenza ad

una «restaurazione conservatrice» nel
! e
‘e

Coa

. ¢hé lo svincolo dalla situazione autorita- "’ o
* ria avvenisse attraverso un processo con- .

s tomea t
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contesto democratico.’!

Sul piano pili generale, & possibile che una
fase di cambiamento di regime si presen-
ti come una transizione incompleta, nel-
la quale permarranno enclaves di autori-
tarismo di tipo istituzionale, attoriale ed
etico-simbolico, oltre che di tipo socio-
culturale, di primaria importanza in situa-
zioni autoritarie nelle quali si & cercato di
applicare un nuovo modello di relazioni
tra Stato e societa, sdradicare la politica,
sattomettere le interazioni sociali al mo-
dello del mercato, restringere la liberta ¢
ridurre lo spazio pubblico, conseguendo
il risultato di produrre la frammentazio-
ne, elitizzazione e atomizzazione socia-
le.?

La «resistenza» sociale all’opera di disar-
ticolazione dell’autoritarismo dipende in
realtd dall’esistenza o meno, secondo il
grado di consolidamento della tradizio-
ne della democrazia rappresentativa, di
un nucleo cuiturale democratico «du-
ron® che impedisce il sorgere di fenome-
ni di anomia, conformismo ed alienazio-
ne che riguardino la maggioranza degli at-
tori sociali. Le forme di sfiducia nelle isti-
tuzioni, nel caso di tradizioni democrati-
che consolidate, assumono le caratteristi-
che di uno «scetticismo congiunturaler,
invece che di «scetticismo essenziale» di-
nanzi alle regole ed alle strutture demo-
cratiche.

Le enclaves di tipo istituzionale si riferi-
scono all’eredita di «autoritarismo giuri-
dico» accettato dal governo democratico,
e che limitano la capacita ¢ la possibilita
di riforma di regole del gioco varate dal
regime autoritario, spesso in articulo
mortis, &l fine di preservare il pili a lun-
go possibile I'ordine autoritario vigente.
11 ridotto margine di manovra dei gover-
ni di transizione pué dipendere dalla
mancanza di solide maggioranze ed al-

leanze parlamentari, che pud spingere le

formazioni politiche democratiche a ricer-
care intese minimali con la destra politi-
" ca, ponendo in atto una strategia detta di
«democrazia consensualen. Tale possibi-
litd chiama in causa I'enclave attoriale,
che riguarda 'atteggiamento delle Forze
armate, della destra politica e dei gruppi
imprenditoriali. Le prospettive della tran-
sizione spesso si riducono al compito di
limitare la proiezione e I'influenza poli-
tica delle istituzioni militari, senza dare
un'impressione «persecutoria», di inco-
raggiare la formazione di un progetto po-
litico chiaro det settori della destra non-

continuista, e di attenuare I'impatto di-

posizioni corporative da parte degli im-
- prenditori pit influenti. _
La terza importante enclave & di natura

etico-simbolica, e si riferisce agli «ecces-

o 5i repressivin addebitabili ai governi au-

. toritari, che spesso assurnono la forma di

i~

patenti violazioni dei diritt umanti. i trat-*
tamento del problema pud differire a se-
conda del grado di radicalizzazione delle

posizioni rispettq agli eccessi commessi, .

e I’effetto piti immediato potra consiste-
re in una pressione per la «marginazio-
ne» delle Forze armate-della vita politi- -
ca. '

La complessita dei processi di transizio-
ne appare dunque difficilmente riducibi-
le ad up modello univeco. Quasi mali, ad
esempio, la-«transizione alla democrazia»
coincide con una «transizione democra-
tican, per i-diversi condizionamenti che
il governo che stuccede ad un regime au-
toritario riceve dal passato, spesso in virtlt
di un vero e proprio accordo formale tra
Ie parti in lizza.

Proprio il concetto di «pafton:sembra
emergere come elemento unificante delle
transizioni alla democrazia, cosl come &
risuitato dalla ricerca diretta da Philippe
C. Schmitter e Guillermeo O'Donnell, sen-
za che cid implichi una correlazione ne-
cessaria tra il fenomenc pattizio e le di-
verse modalitd della transizione. Il patto
& infatti esaminato come elemento di
compromesso che pud fornire un contri-
buto all’esito positivo della transizione.
Schmitter definisce patto «un accordo
esplicito, anche se non sempre pubblica-
mente esplicitato o giustificato, tra un ri-
stretto gruppo di attori teso a definire (o
meglio, a ridefinire) le regole di esercizio
del potere sulla base di garanzie recipro-
che a protezione degli “‘interessi vitali”
di coloro che lo sottoscrivonon.®

11 patto & dunque un accordo esplicito tra
pit attori sociali contrapposti che decido-
no di autolimitarsi nella capacita di inflig-
gersi attacchi politici radicali in nome del-
la tutela di posizioni ed interessi ritenuti
superiori. In questo si discosta dal patto
inteso nel senso liberale, teso a delimita-
re le sfere dello Stato e della societa civi-
le a garanzia del diritto d’opinione ¢ a sal-
vaguardia della proprieta privata; il pat-
to che ¢ all’origine di un processo di tran-
sizione ha connotati «post-liberali», nel
senso che tali strumenti «diventano accor-
di basati su complessi scambi tra gruppi
palitici e privati per garantirsi reciproca-
mente il loro diritto collettivo a parteci-
pare ai processi decisionali e il loro rispei-
tivo privilegio a rappresentare € prormuo-
vere i propri interessi vitalis.® 11 patto
vive su un'intima contraddizione, anzi,
per dirla con Schmitter, su di un'ironia;
punta in realta a trasformare il regime po-

. lifico nella direzione di una maggiore de-

mocratizzazione attraverso vie non demo-
cratiche, Le caratteristiche «elitistichen» e
non pattecipative dei patti sono moltepli-
ciz «essi sono tipicamente il-frutto di ne-
goziati tra un ristretto fiumero di parte-
cipanti in rappresentanza di istituzioni e

LAY



gruppi consolidati (e spesso, fortemente
oligarchici); essi tehdono a ridurre sia la

competitivita che il livello di conflitto; mi- -
rano a restringere la responsabilita dei
partecipanti di fronte all’opiniorie pubbli- _
ca; cercano di controllare I'agenda dei
problemi da affrontare; producono una
deliberata distorsione del principio dell'u-

guaglianza dei cittadini; non ¢’¢ dubbio
che essi modificano i rapporti di potere;
mettono in moto nuovi processi, politici,
e producono esiti diversi (anche se spes-
50 lontani dalle intenzioni dei promoto-
rijn.3 : ,

Schmitter distingue, nel contesto di ope-
rativita del patto, tre momenti: quello mi-
litare, quello politico e quello economico.
Il momento militare chiama in causa i
processi di acquisizione ¢ detenzione del
potere civile da parte delle Forze arma-
te, e la necessita che i militari si sentano
indotti a lasciare il governo o la loro par-
tecipazione a «giunte» che concentrano
tutti i poteri dell’esecutivo in cambio di
una estesa rete di garanzie circa la loro
non-perseguibilitd per gli eccessi compiuti
durante il regime di eccezione, Il distac-
co delle Forze armate dal potere pud pilt
agevolmente avvenire se esiste la possibi-
lita che un leader dalla riconosciuta au-
torita eserciti una funzione di garanzia e
di mediazione tra militari e societd civi-
le. La transizione della dittatura alla dic-
tablanda pactada pud avvenire se il lea-
der riesce a strappare ai «notabili» ed agli
«oppositori moderati» «un accordo in ba-
se al quale essi accettano di non ricorre-
re ad atti di distruzione o di violenza, di
non premere troppoe insistentemente per
accedere in tempi brevi al governo, di non
chiedere sanzioni contro gli ufficiali re-
sponsabili degli «eccessi» commessi du-
rante il periodo peggiore del governo au-
toritarion.¥

E evidente dunque che la transizione fon-
data sulla dictablanda pactada mantiene
un livello notevole di accentramento e di
autoritarismo nelle decisioni politiche,
che non sara sostenibile per molto tem-
po. Lo sbocco naturale di tali soluzioni
non pud che essere la totale liberalizza-
zione politica, che avverra solitamente in
tempi abbastanza ravvicinati. Il maggior
e pitt significativo elemento.di pressione
politica in tal seriso sara costituito dal
mancato accesso pieno al potere da par-
te degli attori politici che ia dittatura ha

emarginato, e dalla insopportabilita di

una condizione di «menomazione» poli-
tico-rappresentativa. Il problema delia

«§illecessione» pende infatti come una,

spada di Damocle sulla struttura della
dictabianda, sino a determinarne la tra-
sFormazione in un regime rappresentati-
vo proporzionale pieno. ' .
A tale inconveniente tenta di rispondere

la transizione caratterizzata dall’avvento
.di-un regime di democradura o democra-

~zia restrittiva, che differisce dalla dicta-
" blanda pactada proprio perché consente

- - alle forze politiche oppositrici del regime
-. ~di avere accesso ai meccanismi del pote-
- re esecutivo, attraverso una forma «con-

sociativa» di gestione delle decisioni. Il
patto che dd origine alla democradura si
configura come un accordo.teso: «/, a
circoscrivere ’agenda delle scelte politi-

- che; 2, a distribuire su basi proporziona-

li i benefici del potere; ¢ 3. a limitare [a
partecipazione degli esterni-al processo .
decisionale».’® L'elemento di.illiberalita
di questi regimi tende ad essere anche

maggiore di quello contenuto nell’espe: ..

rienza della dictabianda, in quanto i pro-
.cessi.che regolano la partecipazione dei

- -cittadini e le norme dettate a garanzia del-

Pindividuo, ancorché formalmente vigen-
ti e recepiti persino in carte castituziona-

.H, tendono ad essere vanificati da prati- |
* che illegali o da accordi segreti. Le demo-

craduras tendono pertanto a soffrire, pre-
sto o tardi, una crisi di'legittimita, cui si
cerchera di rispondere con misure di de-
mocrazia economica ed interventi in cam-
po, sociale. * ' _
Sul piano generale, il modello di «transi-
zione conservatrice» rappresentata dalla
democradura presenta perd alcuni van-
taggi: «tranquillizza i duros della destra
nostalgica o reazionaria e serve a diffe-
renziarli pili chiaramente dai blandos che
dimostrano via via la loro disponibilita a
far politica sulla base delle regole proce-
durali della democrazia. Per di piu, ren-
de la gamma degli autori coinvolti pill
ampia di quanto sarebbe il caso se la tran-
sizione fosse guidata soltanto dagli oppo-
sitori “‘storici”” del regime autoritarion.”
Gli svantaggi del processo portato avan-
ti nella democradura sono per contro la
lentezza con cui §i producono cambia-
menti positivi nel sistema delle disegua-
glianze socio-economiche e nel desencan-
{o che cid produce in colore che hanno
direttamente partecipato aila lotta per Ia
trasformazione del regime autoritario,
unitamente ai mancati miglioramenti so-
stanziali nella posizione economica degli
attori e delle classi con i quali si identifi-

-C2N0.

L'ultimo elemento che entra il gioco nel-

- 'operativita del patto & quello economi-

co, nel senso che sard necessario preve-
dere un ampio accordo tra gli attori po-

%, litici e Ie parti sociali da.un lato per con-

cordare forme di governo dell’economia
che consentarno una dose ragionevole di
stabilita, dali’altro per stabilire I'ambito
massimo delle riforme da varare sul pia-
no della distribuzione del reddito, della

.- legislazione del lavoro, delfa istituziona-
-7, lizzazione dei diritti di'rappresentanza e
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dei meccanismi di contrattazione che ri-

sulti sopportabile per gli imprenditori €

non totalmente insoddisfacente per i la-
voraiori, Rimane comunque estremamen-
te difficile per gli attori della transmone
tenere sotto controllo forze che per ragio-
ni opposte tendono a radicalizzare il con-
fronto in materia economica. Cid anche

perché «indipendentemente dalla dimen-.

sione dei mutamenti strutturali e dalla. . -

gravxtﬁ delle circostanze che caratterizza-
no ciascuna trangizione, & virtualmente
mconcepﬂ)lle che i leader del periodo del-
la transizione siano in grado di rmvmre
importanti decisioni sociali ed economi-
che».® Questi elementi di incertezza ren-
dono i pacios economicos y sociales. piu
difficili da raggiungere e da gestire dei
pactos militares o politicos. -

Gli studi sulle transizioni alla democra-
zia, a parte specifici gruppi di ricerca che
sono giunt a risultati importanti ma tut-
to sommato ancora parziali, non hanno
sinora consentito di delineare una com-
pleta teoria dell’evoluzione democratica
dei regimi autoritari. Il meno che si pos-
sa affermare & che gh studi sulle transi-
zioni non hanno raggiunto il grado di so-
fisticazione e di approfondimento che ca-
ratterizza invece quellirelativi al crollo dei
regimi democratici,®

Dankward Rustow ha elaborato per gran-
di linee un modello dinamico per lo stu-
dio della transizione alla democrazia che
tenta un approceio «causalen e non «fun-
zionale» al sorgere dell’esperienza demo-
cratica ed al passaggio da un regime oli-
garchico ad uno democratico.” Rustow
anzitutto evidenzia la confusione tra le ri-
cerche che si propongono di spiegare mec-
canismi di consolidamento di democrazie
competitive gia esistenti come eventi che
presiedono alla fondazione dell’esperien-
73 democratica. La ¢onfusione tra corre-
lazione e nesso di causalita pud essere un
elemento importante di distorsione della
ricerca, inducendo a scambiare i modi per
conservare e migliarare lo stato di salute
di una democrazia con d suoi «moventin,

Cid posto, appaiono:come tipicamente:

«funzionali» e non «causali» gli approc-
ci basati su tre fattori diversi: la relazio-
ne tra stabilitd democratica e determina-
te condizioni economiche e sociali (Lip-
set, Cutright), il manifestarsi di creden-
ze e/0 motivazioni-.comuni a tutti i citta-

dini, specialmente per quanto attiene al- ..

le condizioni di condivisione di convin-
zioni politiche fondamentali sull’asset-
to delle istituzioni pubbliche (consenso)
(Barker, Almond, Verba) e la dialettica
interna di conflitto e riconciliazione per
la definizione di ruoli e funzioni sociali

A{David B. Truman, Dahl McClosky,

Eckstem)
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Rustow propone invece uno studio «ge-
neticon, non perché si proponga € creda
pOSSlblle stabilire una relazione di causa-
lita rigida che soggiace all’avvento della
dernocrazia, né perché cada nell'mgenulté
di individuare «regolarita» applicabili in
tutte le vicende di transizione alla demo-
crazia; si tratta in realta, di ricercare le
determinanti. del sorgere del fenomeno
democratico, partendo da alcune impor-
tanti premesse: 1. i fattori che assicura-
no la stabilita di una democrazia non so-
no necessariamente gli stessi che ne per-
mettono la nascita (distinzione tra «fun-
ziones e wgenesin}; 2, correlazione e crusa
non sono la stessa cosa; una teoria gene-
tica si basa sulla ricerca delle cause; 3.
non tutte le relazioni causali vanno dal
momento sociale ed economico a quelio
politico; 4. non tutte le relazioni causali
partono dalle credenze ed atteggiamenti
per giungere all’az:one 5. la genesi della
democrazia non & necessariamente uni-
forme in tutti i paesi, potendo esistere
molte e diverse vie alla democrazia; 6. la
genesi della democrazia non deve neces-
sariamente essere uniforme nelle sue tap-
pe temporali; 7. la genesi della democra-
zia non deve essere necessariamente uni-
forme per tutte le classi sociali: persino
in uno stesso luogo ed in uno stesso tem-
po le motivazioni che la producono pos-
sono essere diverse per la classe politica
e per il cittadino comune; &8, i dati empi-
rici che sostengono una teoria genetica
devono comprendere un periodo di tem-
po che va dal momento precedente al mo-
mento successivo all’avvento della demo-
crazia; 9. 'analisi va concentrata sui ca-
si di avvento della democrazia per fatto-
ri interni, rimanendo esclusi i casi in cui
ta trasformazione democratica & attribui-
bile all’azione di fattori esterni; /0. un
modello o tipo ideale di transizione pud
essere ricavato da un attento studio di due
o tre casi empirici, salvo verifica attraver-
so I'applicazione ad altri casi.®
Rustow indica quindi gli elementi tipici
della transizione alla democrazia, identi-
ficati in quattro momenti: condizioni fon-
damentali; fase preparatoria; fase di de-
cisione; fase di consohdamento abitudi-
nario,

Il modello inizia con Pindicazione di
un'unica condizione fondamentale, iden-
tificata nell’unitd nazionale, intesa come
coscienza collettiva dell’appartenenza ad
un ambito territoriale e culturale comu-
ne. In questa fase non entrano in consi-
derazione elementi pur importanti come
la durata del processo di formazione del-

I’unita nazionale, i mezzi attraversoi qua- |

li essa si attua e le condizioni minime di -
sviluppo socip-economico che ne consen-
tono la stabilitd nel tempo.
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Sulla base di questa unica condizione fon-
damentale si sviluppa il processo geneti-
co della democrazia, la cui tappa succes-
siva (fase preparatona} si caratterizza co-

me un mornento. di polarizzazione tra at-
tori sociali collettivi (cla551) portatori di’

interessi contrapposti. La polarizzazione
e non ancora il pluralismo contraddistin-
gue questa ulteriore tappa, attraverso la
quale si determinano rapporti di forza e
livellt di accoghmento di richieste conflig-
genti che peseranno in maniera determi-
nante sulla configurazione della democra-
zia futura,

La fase preparatoria ha termine quando
i dirigenti politici decidono di ammette-

re ed accettare Vesistenza della diversita
nell’unitd, istituzionalizzando forme dj

manifestazione delle preferenze polmche
La fase di decisione pud quindi essere

considerata appropriatamente come un ‘_

atto di consenso esplicito e deliberato in-
torno alle régole del gioco, -
L'uitimo passaggio @ rappresentato da

una fase di «normalizzazione democrati- -

ca», nella quale sia le élite. poﬁtiche che
la base popolare danno per acgmsm i pro-
cessi in cui si° espnme I’esercizio del po-
tere politico sia la possibilita_ di accesso
e di scelta rispetto a tali process: (parte-
c:pazxone politica), Il ripresentarsi di si-
tuazioni conflittuali in questa fase ed il
loro trattamento secondo i canoni previ-
sti dal contesto istituzionale porta ad una
situazione profondamente dlversa da
queila prescelta nella fase preparatona
consistente diremmo nella «interiorizza-
zione» del processo democrauco di solu-
zione del confhtto.

Verso una democrazia «meticcia»

Dall’'Indipendenza ad oggi; |' America la-
tina vive in un universo politico a piani
sovrapposti o giustapposti. -

All'ombra della «rigiditay delle costitu-
zioni, si consumano vanificazioni sostan-
ziali della legalita formale, che, avvalen-
dosi degli alibi dell'«esotismo» e del «co-
lor localen, aprono la strada al «potere

dissolutorio» con i suoi due principali in~ -

terpreti:’ «uno in primo piano, apgressi-
vo, retorico, prediratorio, incarnato ge-
‘neralmente dal militare che non fa la

-guerra ma la guerra-della politica; un al-

tro dietro le quinte, dissoluto, blasfemo,
che cinicamente accetta tutto cid che gh

; coﬁfseme di arricchirsi e di pregiudicare

la sua autonomia. La ricchezza ed il con-
formismo raggiungono nell’America la-
tina punte mai raggiunte; forse, nello al-
tre regioni del mondo. I! conformismo,
anzi, si giustifica con la retorica, con il

nazionalismo di una reglone fertile all a- -

descamento emonvo».
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Gli esiti di questo percorsa imitativo con-
ducono alla necessitd deila democrazia,

vissuta talvolta come doverosa impossi-

bilitd. Come ha scritto Riccardo Campa,
storicamente in America latina la’ demo-

crazia «si decompone senza che i suoi
membri si stanchino di partecipare a pro- -

cessi comunitari di tipo pluralistico. Es-
sa & strappata alla sua sorte da-repentini
*‘raptus’’ di gruppi eversivi e frustrati che

nel DFDCESSD dEI‘ﬂOCl’H[lCD non si ricono- -

SCDHO»
In effetti, «la formula democranca fu re-

cepita dall’Amenea latina come strumen- -
to di espressione politica di una societé.

che non aveva contribuito ad elaborarla.
Essa cerco di attuare un criterio organiz-
zativo che in Europa era stato il risultato

di una laboriosa formulazione e del lun- -
go travaglio della borghesia emersa dalle -

lotte medievali. La mancanza di guesti
precedenti fece si ché nell’ America lati-
na la democrazia si configurasse come un
meccanismo del potere che non agiva con
il consenso popolare, Se essa pure visse
una stagione di entusiasmi fu perché si
confuse con quelle “‘coincidenze’ di at-
teggiamenti tra gruppi diversi o addirit-

‘tura contrapposti. La democrazia latinoa-

mericana, quando si & realizzata, si é rea-
lizzala nel privilegio, fra gruppi privile-
giati che erano “sopportan da quelll in
ascesan. ™

La ricerca di un altemanva di ongmahta
al politico in America latina ha come pre-
giudiziale la liberazione dai bardami del-
la storiografia ufficiale. Tra i vari concet-
ti sottoposti a mistificazione, le nozioni di
Stato e nazione, secondo I'analisi di'E. Ot-
tone, occupano un:posto privilegiato.
La difficolta dell’analisi sociclogica lati-
noamericana dipende da fattori fantasti-
ci, incommensurabili, presenti nella realtd
quotidiana e naturale del sub-continente.
«MNon & un caso... che la natura e 'arte

occupino il primo posto nella capacita di-
cogliere la realtd e comprendere la pro- :

fondita del corso storico latinoamerica-
no; il meraviglioso, I’esagerato, le ragio-
ni dell’irrazionale di una storia strana e
meticcia, che nasce da un intreccio origi-

nale di due mond;i e di due storie diverse,

appaiono meglio attinii in - Garcia Mar-
quez e Carpentier che in qualunque ana-
lisi socmlogxca» a7

La precaneta delle concezioni dello Sta- -

to costruite a parzire da un approcmo
giuridico-formale in America latina & det-

ta tutta da un rovesc:amemo temporale - .

dei rapporu di classe e delle relazioni-so-
ciali in confronto con'I’éspérienza euro-
pea occidentale. Mentre in Europa, al ter-
mine di und lunga e travagiiata evoluzio-
ne, che ha consertito 1'assestamento di
strutture sociali passate-al vdglio di bru-

) ~ tali fasi di oppressione ed esplosioni ri-
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voluzionarie, lo Stato & sorto come gararn-
te dell’ordine (capitalista) determinatosi,
sancendo col sigillo di norme giuridiche
e carte costituzionali le avvenute trasfor-
mazioni, in America latina la forma Sta-
to si pone all’origine del processo di de-
terminazione e consolidamento dei termi-
ni fondanti del capitalismo che, peraltro,
a causa delle caratteristiche peculiari del-
I’esperienza americana, mai ha assunto le
Fattezze widealtipiche» eurg-occidentali.
«Da un lato... il ruolo primordiale dello
Stato nel generare, a partire da se stesso,
forme di dominazione economica e socia-
le, nell’assegnare 'eccedente, nel deter-
minare alcune forme e non altre di accu-
mulazione e, dall’altro... nell’ambito del-
le formazioni sociali preminentemente ca-
pitalistiche, la borghesia si ¢ trovata, in
alcuni momenti, non solamente lontana
dalla occupazione fisica dell’apparato
dello Stato, ma anche, persino, lo ha con-
cepito come suo avversarion.”
i.’analisi dello Stato in America latina &
pertanto condannata all’eterodossia con-
certuale. Infatti «gli Stati latinoamerica-
ni, che nascono dal processo di coloniz-
zazione, saranno segnati in maniera mol-
to diversa dal momento costitutivo delle
loro societ, dal tipo di organizzazione in-
digena precoloniale, dal loro carattere,
sovente, di organizzatore sociale e gene-
ratore di nazionalitd, e dal carattere in-
completo dei loro attributi di Stato mo-
derno, che limitera il ruolo integratore e
legittimante del fattore cittadinanza».®
La compresenza di elementi di eterogenei-
ta nella struttura dello Stato latinoameri-
cano contribuisce a far si che non esista
relazione necessaria tra la fine dell’espe-
rienza militar-autoritaria e la soluzione
della erisi dello Stato in America latina.
Lungi dall'essere assorbibile nella sempli-
cistica ricetta «pili Stato - meno 5tatox,
la crisi istituzionale dell’ America latina di-
pende da una prospettiva futura, da tre
ascenarin. Nello «scenario di regressioney
il fallimento delle esperienze democratiche
successive allo Stato militar-autoritario
produce una nuova risposta autoritariz €
militare, la cui caratteristica, rispetto al-
'analogo precedente, sarebbe \'acutizza-
zione della dimensione coercitiva.* Nello
«scenario di continnitan, lo Stato, «slog-
giaton dal neoliberismo deil’esperienza
militar-autoritaria, ritorna ad occupare un
ruolo centrale, anche se si tratta in ultima
istanza della riproduzione dello Stato post-
oligarchico nella sua variante desarrollista.
La solidarietd democratica, ottenuta do-
po I’esperienza autoritaria, non pud far
perdere di vista I'obiettivo di ottenere un
autentico consenso popolare € nazionale,
pena il riesplodere di conflitti anche piu

dirompenti nella compagine delle forze de-

‘_l‘t' .

macratiche,

[ due scenari di trasformazione (la tra-
sformazione «centralizzara» e quella «per
estensione democratican) prevedono da
un lato un ruolo propulsive dello Stato
nella promozione di forme pill intense di
partecipazione popolare urbana e rurale,
dall’altro un «allargamento» della demo-
crazia attraverso processi di delega e de-
centralizzazione delle decisioni, che non
siano perd disgiunti da elementi di re-
sponsabilizzazione.

Sul piano pili generale, & solo recente la
convinzione che Pavvenire dell’America
latina richieda I «invenzione» di una for-
ma politica realmente originaria e che la
democrazia «european, probabilmente, &
ivi radicalmente irriproducibile.

Nell' America del Nord la «nuova» demo-
crazia ha successo perché fondata su pro-
cessi partecipativi ampli e diffusi.® L’A-
merica ispanica, per le stesse modalita
wfeudalin delld conquista, ha sempre
oscillato tra un’élite metropolitana prima
e creola poi e masse popolari prive di
sbocchi di autentica partecipazione.
Solo oggi, forse per la prima volia, I'A-
merica latina, ¢ segnatamente l'area del
Cono sud, ha la possibilita di porsi come
evento politico «originale» ed woriginarion
dopo le tragiche esperienze delle dittature
militari degli anni Settanta. La prospetti-
va nuova va al passo con I’evoluzione delle
scienze sociali nel sub-continente negli ul-
timi quarant’anni: la ricerca sociale € pas-
sata infatti dalla «ragione contemplativa
(la scienza politica come fatto accademi-
co) alla «ragione strumentale» (lo scien-
ziato politico come consigliere del princi-
pe) alla «ragione critica» (lo scienziato po-
litico come profeta wideologicon) per ap-
prodare alla «ragione critica inventiva» {lo
scienziato politico come possibile architet-
to di un nuovo sistema politico).”

E la «nuovay democrazia & stavolta for-
temente incentrata sulla societa civile, con
una (sana) tendenza anti-statalista.

Le caratteristiche fondanti del nuovo si-
sterna sono state sintetizzate da Angel Fli-
sfisch nei seguenti punti: «/. L'idea di
una diffusione e consolidamento di pra-
tiche effettive di autogoverno; 2, 'idea di
un processo di espansione degli ambiti di
vita sottoposti a controllo personale; 3.
I'idea della necessitd di un processo di
frammentazione o socializzazione del po-
tere; 4. 'idea di una restituzione (che &
al tempo stesso superamento) alla collet- .
tivita di capaciti e potenzialita persona-

1i, che si trovano disperse nel meccanismo | -

di strutture sociali, automatizzate in re-
lazione alle donne edagli vomini che !
sopportano».®
Ma lo sforzo-di invenzione si gioca tutto
sulla capacita di innovazione, di innescare
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il nuovo sistermna su un tessuto sociale la-
cerato e percorso ormai da perjcolosi bri-
vidi di scetticismo sistematico. Una «de-
mocrazia meticcia» come pendant del me-
ticciato culturale & forse la via latinoame-
ricana alla democrazia.

! Carlos Huneeus e Jorge Olave, La partecipa-
zione dei militari nei nuovi autoritarismi, It Ci-
le in una prospettiva comparaia, in «Rivista ita-
lizna di scienza politican, n. 1, 1987, p. 57.
! Cfr. Guillermo O'Donnell, Modernizacion
¥ autoritarismo, Ediciones Paidos, Buenos Aj-
res 1972,

I Cfr. David Collier, Visidn generul del o~
delo burocrdtico-autoritario, in Aa.Vv,, Ef
nuevo autoritarismo en América Latina, Fon-
do di Cultura Economica, Citta del Messico
1985,

4 Cfr. E. Outane, La transformacicn del
Estado en América Latina. Desarrollp histd-
rico y vision del futuro, p, 243,

 David Collier, op. cit., p. 146.

5 Cfr, Fernando Henrique Cardosao, Sobre fu
caracterizacidn de los regimenes autoritarios
en América Latina, in Aa.Vv., £l nuevo au-
toritarismo en América Latina, cit,

? Cfr. Alberto Cuevas, Le istituzioni autori-
tarie, Edizioni Lavoro, Roma 1989,

¥ CIr. Sobre la caracterizacion de los regime-
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° Ivi, p. 47.
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