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INTRODUCCION

Colombia finalmente estrena una nueva Constitucidén. Este hecho

suscita alborozos, dudas, ingquietudes, esperanzas e
incertidumbre. Un pals sumido en la ignorancia politica por los
apologetas del sistema, de repente estrena unos espacios de

participacién que nadie sabe c¢cédmo llenar. El provincialismo a gque
hemos sido sometidos hace que la nueva Colombia no tenga mas
referencias que su pasado para lo que ha de ser el futuro. No
importa cudntas lecciones de educacidén clvica se impartan con el
propdésito de imprimirle legitimidad al sistema y movilizar a los
ciudadanos para ocupar los nuevos espacios. Si no se construye un
abanico de posibles escenarios futuros dentro de los cuales la
sociedad pueda escoger, 1lo unico que se hard es reiterar mitos y
tradiciones gque no corresponden a la realidad de una sociedad
moderna y urbana; asil, muy pronto, estas nuevas institucicnes se
desgastardn sin dar los frutos que objetivamente ofrecen.

Lamentablemente, la orientacidén a corto plazo a que el sistema
politico cerrado y clientelista nos tiene acostumbrados, hace gque
se intente ver los frutos en un horizonte de tiempo muy corto vy
no en perlodos historicos mas adecuados: cinco, .diez Y
veinticinco afios - el tiempo de una generacién-. Cuando se habla
de un abanico de escenarios futuros, es necesario en primera
instancia, identificar y entender las idiosincrasias del pais vy,
en s8egunda instancia, observar en otros paises mas avanzados,
cuando sufrieron una expansién de la franquicia ciudadana -
expansién y modificacién del derecho de voto-, cémo sus
instituciones han logrado procesar efectivamente el paso de una
sociedad pre-moderna a una post-industrial vy que hoy en dla son
modelo de racionalidad en cuanto al uso de su sistema politico
para ejercer opciones histdricas, y anclar socialmente tales
opciones. :

El propdsito de este artliculo es entonces presentar elementos
analliticos para proyectar cémo los cambios en la Constitucién de
1991 afectardn el eslabonamiento entre la sociedad c¢ivil, la
pelitica y el Estado.



1.LAS GRANDES TRANSFORMACIONES DE LA SOBERANIA

La primera sopresa gque se experimenta hace refersncia a como
habiamos podido vivir con la anterior Constitucidn. De alguna
manera, los apologetas del sistema hablan hecho creer gque 1la
Constitucidén de 1886 estaba bien v que sdlo era cuestidn de
retoques. Pues bien, no resultd asi. Al pasar la fuente de
soberanla al pueblo, se remplazd la de la distante, abstracta e
indivisible nacidén. Regido por un artificioso consenso, el voto
se restringla a ejercerse como "funclon constitucional." Una vez
cumplida, no implicaba responsabilidad alguna con el elector, vy
permitia sostener "la autonomla de lo politico”™, por la cual,
elegidos éstos, podian operar '"autdnomamente'. Este cambio
fundamental es la diferencia que dividid en 1la Revolucién
Francesa a los Jacobinos y a lo que Colombia parece haberse
convertidoc hoy: Girondina.

La nueva Constitucién dice asi:

Capitulo 1I. De los derechos fundamentales. Articulo.3 "La
goberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emanan el
poder plblico. EIl pueblo la ejerce en forma directa o por medio
de sus representantes, en los términos que la Constitucidn
establece. B '

Articulo 37 "Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse

publica y paclficamente . 8Sélo la ley podrd establecer de manera
expresa los casos en los cuales se podrid limitar el ejercicio de
este derechp. ' ) :

Al residir la soberanlia en el Pueblo, se reconoce que éste estd
compuesto de partes, discimiles, heterogéneas, multiétnicas,
plurireligiosas, gque pueden expresarse como partes en un dgran
nYmero de espacios caracteristicos de 1a democracia
Participativa: en el legislativo o plurinominal, con bases
geograficas que van desde las juntas administradoras -‘locales,
pasando por los concejos municipales, las asambleas y una cdmara
con circunscripcion departamental. De igual manera, en 1lo
ejecutivo y uninominal de base geografica, tenemos desds 10B
alcaldes ( va instituidos desde 1986) pasando por gobernadores ¥y
terminando con el Presidente y el Vicepresidente. Mas aun,
recogiendo el antecedente de la eleccidn a la Asamblea Nacional
Constituyente (ANAC), se rompid el dique de participacién gque
reducia toda eleccidén a un problema local, al institucionalizarse
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un 8enado elegido en circunscripcién electoral nacional. Se
autorizdé a participar en politica a los movimjentos sociales vy,
en algunos casos, a grupos con circunscripciones electorales
especiales como la de los indlgenas, como se verad mas adelante.
El Senado elegido en circunscripcidn electoral nacional crea una
arena de organizacidn de nuevas colectividades sociales que antes
las fragmentaban las circunscripciones exclusivamentse locales.

Al reconocerse gue los partidos politicos vy los movimientos
sociales son actores importantes de la gestacidén de la voluntad
politica del pueblo, y al financiar parcialmente sus actividades,
se les imprime una cierta autonomia que les ayudard a tener
existencia propia. Asl, no tendridn que depender de que cada
politico individualmente tenga gue esquilmar al Estado a través
de todas las practicas clientelistas, 1los auxilios y otras
corruptelas ahora cortadas de tajo. ;

Con 1la adquisicidn para este pueblo de toda una baraja de
derechos politicos, se mueve el centro de gravedad del poder, del
ejecutivo al legislativo y del Estado a la sociedad civil, 1la
cual es necesario conceptualizar y modelar para que se vincule e
institucionalice su participacidén en las nuevas arenas politicas.

Con este cambio, es preciso practicamente inventar una nueva .’

serie de instituciones paralelas al Estado gque eventualmente 1lo
discipline y, por qQué no, lo maneje.

Titulo IV. De 1la participacién democrdtica y de 1los partidos
pollticos.

Capitulo 1. De las formas de participacién democratica.

Articulo 103.."Son mecanismos de participacién del pueblo en
ejercicio de su soberania: el voto, el plesbiscito, el referendo,
la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa

legislativa b4 la revocatoria del mandato. La ley los

reglamentard. El Estado contribuird a la organizacién, promocidn
Yy capacitacién de 1las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comiin no gubernamentales, =sin detrimento de su autonomia, con el
objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
representacién en las diferentes instancias de participacidn,
concertacion, control y vigilancia de la gestidnm publica que se
establezcan."

S5i bien estos nuevos derechos y ambitos de participacidn se ven

con satisfaccidén, la ciudadania en general experimenta dos
temores: El primero, la crisis de gobernabilidad; el segundo, la
crisis de legitimidad. Para muchos surgen las dudas sobre si el
proceso de participacién puede conducir a un desorden social e
institucional o a una falta de eficacia en la toma de decisiones
Y en su ejecucidén por parte del Gobierno. Adicionalmente, 1la
erceidén de la legitimidad de un.sistema participativo tambien es
posible: las imAgenes que nos proporcionan los noruegos y daneses
de sus palses, donde la profusidén de ambitos de participacidn ha
llevado a que cada vez menos la ciudadania participe en
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incontables reuniones de inimaginable longitud, por lo cual estas
actividades quedan en manos de los politicos profesionales y la
participacién en un puro ritual para estampillar las decisiones,
son sombras gque desde vya es necesario avizorar. Pero estos
temores no son gratuitos, sino producto de las facetas menos
populares del cambio institucional. De ahl que se pleantee 1la
necesidad de crear instituciones jerarquicas, gue prioricen los
problemas, gue aun con todos los elementos democriticos gue se
qguiera, permitan tomar decisiones, hacerlas cumplir ¥
disciplinar a los miembros de las diferentes colectividades en su
acatamiento a ellas.

Muchos de los elementos de esta problemdtica, por lo menos en la
direccién de establecer un canal de doble via tanto de opinién
como de transmisidn del deseo popular y de explicacidn de 1las
decisiones tomadas, estan contenidos en el elemento
"representativo” del sistema politico, 5i se supone que en el
otorgamiento de esta representacidn se entrega la capacidad de
interpretar 1la voluntad popular. Al respecto la premisa de la
democracia participativa tiene como unidad de participacidn al
individuo-ciudadano, mientras gque la democracia representativa
concibe unos niveles mayores de agregacién de la voluntad
popular, . unidades que eventualmente son los elementos
constitutivos de 1la sociedad civil, agencias tales como las
agremiaciones, los sindicatos, las asociaciones de wusuarios,
consumidores, las instituciones no gubernamentales y, por sobre
todo, los movimientos sociales y los partidos politicos.
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2.L0S LIMITES DE LA SOCIEDAD NEO-PATRIMONIAL

Pero antes de entrar a hacer prescripcién alguna respecto a las
nuevas formas de la sociedad civil, es necesario identificar
algunos elementos anallticos gue nos permitan conceptualizar 1la
sociedad colombiana y entender por qué en nuestra cultura son tan
escasas las referencias gque gulen tales formas; por gqué del
repertorio de alternativas gue nuestra cuiltura polltica
pProporciona para que la gente conceptualice "la realidad", son
tan pocas las que arguyen para que el Estado no se ocupe. de
tantas funciones vy tan pocas se dejen a la sociedad civil,

El hecho de residir tradicionalmente la soberanla en la nacién
estaba determinado por una serie de elementos gque blogueaban 1la
vinculacién de los ciudadanos y la sociedad en general al proceso
politico,. y gque permitlan tan sdlo el acceso a través de las
relaciones patron -cliente; su ldégica expresidn, al recibir el
impacto de la modernizacidén y el desarrrollo econdmico, fue el
clientelismo.

Para entender entonces la reconstitucién de la sociedad civil v
en ella 1las nuevas colectividades de compromiso y =solidaridad
correspondientes a un pals modernc, es necesario entender cudles

-unidades de solidaridad cementaban la sociedad tradicional. E1

Estado, el ejecutivo y el legislativo,podia mantener blogueado el
acceso auténomo de la sociedad a &l, respaldado en el Articulo
105 de la Constitucidn del 86 que sostenla que: " Los individuos
de una y otra CAmara representan a la Nacién entera, y deberan
votar consultando tinicamente la justicia y el bied comén." Con
toda la entelequla de incompatibilidades que este creaba, 1la
tradicional sociedad para la que fue elaborada tal Constitucién,
continud retroalimentando al ¢irculo vicioso de los
particularismos y de las relaciones patrdn-cliente sobre las que
se fundamentaba; esta situacién se extendid durante mucho tiempo
como principal mecanismo de, individuo a individuo, eslabonar la
sociedad  en interacciones donde simultaneamnete se intercambiaba
bienes y servicios y adicionalmente promesas de solidaridad vy
jerarqula, en privado ¥ en condiciones de intercambio desigual.
Todo lo anterior correspondia perfectamente con los tradicionales
elementos constitucionales Jacobino-escoldstico-casulstico, que
Merquoir (1991,15%) 1llamé Jacobinismo Cristiano y que mas
precisamente ha debido llamar Jacobinismo Hispano Catédlico.

El eslabdn basico de la sociedad eran las relaciones patrén-
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cliente, donde simultaneamente se realizaba el intercambio normal

‘ademas de la solidaridad y la confianza (Sudarsky, 1988, 22-27).

Estos eslabones se unlan en cadenas gque conformaban las
jerarquias sociales por medio de las cuales se vinculaba 1la
periferia al centro. Estas cadenas informales, informales,
privadas y endebles, mal que bien, conectaban a los individuos a
una politica grupista. No cobstante, el desarrollo econdmico
diluyd este tan bucdlico estado de <cosas. Scott (1970) nos
plantea precisamente coémo el clientelismo sufre una
transformaciodn bajo el impacto del desarrrollo econdmico. Este,
al crear una movilidad social, permite escapar a los ciudadanos
de la necesidad de patrones o maquinarias pollticas para

llevarnos a la encrucijada actual, donde , segin el, "las
demandas se orientan en favor de ocupaciones, clases y grupos de
interas". Al mezclar estos instrumentos anallticos con los datos

de algunas de nuestras realidades pollticas hacia el final del
Frente Nacional, se podra clarificar qué problemas deben resoliver
las nuevas instituciones para organizar la sociedad.

Las etapas que Scott establece coexisten en un momento histérico
en la medida que se presenta un mayor atraso hacia la periferia.
La primera de estas etapas podria fijarse hasta el gobierno de
Carlos LLeras Restrepo (1964-1968), en la cual Ylos wvinculos
politicos Be determinan por modelos tradicionales de deferencia

hacia las autoridades establecidas. Las inducciones
particularistas materiales juegan un papel menor excepto entre un
nimero limitado de poseedores locales de poder". Era la época y

son las regiones en donde un ardoroso "1Viva el Partido Liberal!™
hacia salir a los votantes a 1las calles, pero su esperada
capacidad de exhortacidn ya no fue suficientes en 1982 para sacar
a los liberales a votar por Lépez Michelsen.

La segunda etapa irrumpe con fuerza durante el gobierno de Turbay
Ayala (1978-1982): "Los patrones de deferencia se debilitan
considerablemente en un periodo de rapido cambio socio-econdmico.
La relaciones de deferencia se pueden sostener sdlo con base en
una mayor reciprocidad ("Hechos y no palabras"). La competencia
entre llderes por conseguir apoyo, unida a estrechas 1lealtades
parroquialess, estimula el uso generalizado de inducciones
concretas y a corto plazo para asegurar la cooperacidén. A un
mayor nimero de presiones electorales competitivas, mas Amplia
serd la distribucién de induccciones. La influencia se concentra
sobre todo en la ejecucién de leyes y de programas mas que en  su
legislacidn".

No es de sorprenderse que el gobierno de Turbay Ayala escojiera
al Estado como mecanismo de ejecutar el Plan de Desarrollo v asi
apropiar los recursos para alimentar 1las demandas de las
maquinarias, escalando los gastos hasta crear la crisis cambiaria
a comienzos del gobierno Betancour. 8in embargo, el limite de
estas inducciones, o por 1o menos de las que hasta ahora hemos
visto, fue 1la promesa Belisarista de ''casas sin cuota inicial".
La disolucidn de las antigquas lealtades se evidencia
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adicionalmente en el hecho de gque a medida que se avanza hacia la
tercera etapa, el uso del "bollgrafo" para conformacidén de listas
a los cuerpos colegiados en las elecciones locales de las
ciudades mas grandes se deteriora y estas comienzan a resultar
practicamente unipersonales. Las listas ya no funcionan; ahora,
sdlo los votos de cada cual.

Bn la tercera etapa, que obviamente se ha de expresar en las

areas mas urbanas v modernas de la sociedad, se encuentra que:
"Nuevas lealtades han surgido a traves del crecimiento econdmico
gue recalcan cada vez mds vinculos horizontales (funcionales)
alrededor de clases u ocupaciones. La naturaleza de las

-inducciones para el apoyo politico parece enfatizar

preocupaciones scobre 1las politicas a aplicar o alrededor de
ideologlas. Las influencias en la etapa legislativa, mas
apropiada a las naturalezas de las nuevas lealtades pollticas, se
tornan mas preponderantes”. ¢Existen algunos indicios del
surgimiento de esta etapa? "El poder popular", de Ernesto Samper,
levantd desde 1982 las banderas de la representacidn de un grupo
especifico, distinto a la mas vaga del "pueblo" al que todos
decian representar, Yy que tendian precisamente a diluir 1los
limites de Jlas colectividades en formacidén. Samper intenta
representar el '"poder popular" de los informales; pero este
proceso avanza . Durante las elecciones de Congreso en 1990 salen
candidatos de FENALCO -Sabas Pretelt, su director- de la ACOPI -
con Juan Alfredo Pinto en la lista de Insurgencia Liberal de
Julio César Sanchez- y Jorge Bustamante, gerente de ia
Asociacién Nacional de Industriales en Bogotd, el cual es
abruptamente expelido de tal posicidén. 8Sin embargo, donde esta
etapa parece entrar de lleno es con las elecciones a la ANAC. Al
convocarse a elecciones en una sola circunscripcidn nacional de
repente aparecen grupos gque nadie sabia gque existlan: Las
sorpresas mayores fueron la eleccidén de los delegatarios
evangélicos, Jaime Ortiz y Arturoc Mejia Borda; vy de los
indigenas, Lorenzo Muelas y Francisco Rojas Birry. Muchos otros
grupos, c¢on una nula experiencia organizativa nacicnal, sin
ninguna exposicidén a los medios y con un mes de campafila sacaron
resultados esperanzadores: las negritudes, los ecologistas, etc.
Ademdas, estd la estrategia del M-19 de incluir connotados
dirigentes sindicales: Angelino Garzén y Abel Rodriguez de
FECODE. Aida Abello, igualmente de la dirigencia sindical de los
maestros, mas predeciblemente entra por la Unidn Patrlotica.

Es en esta coyuntura histérica donde se da una ANAC que, casi por
accidente, la <Corte Suprema de Justicia le permite ocuparse de
todos los temas. Porque si bhien el proceso social que arriba
describimos se habla venido dando, para responder a la pregunta
central de en lugar de clientelismo,¢ que?, no podemos seguir
montados bajo la idea de la convergencia de 1la historia Y
suponer gue al final todos los palses, vya sea por el efecto
homogenizante de la modernizaciém o la inevitable eveolucién de
los modos de producciédn, seran todos muy parecidos. Precisamente,
lo que hace imperativo el andlisis de las opciones gue da la
nueva constitucidén es el temor de gque las mismas premisas
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tradicionales que nos llevaron a un callejon sin salida se vistan
de nuevos ropajes para reproducir una sociedad no comprometida
con sus instituciones.

Pero la ANAC cambid estas premisas. Como va se dijo, los cambios
fueron amplios. Para continuar desarrollando las nuevas reglas de
juego, registremos el cambio de naturaleza de la representacidn,
con el articulo que remplazé al antiguo 105, el Gltimo articulo
votado en la plenaria y con la oposicidn de Hernando Yepes Arcila
del Social Conservatismo, segan formulacién del constituyente
Jaime Arias, con una redaccidn innecesariamente diluida, al hacer
a los representantes responsables tan sélo de portarse bien,
segqlin su investidura y no conforme a un mandato.

Titulo VI. De la rama legislativa. Capitulo 1. De la composicién
y las <funciones. Articulo 133. "Los miembros de cuerpos
colegiados de eleccidn directa representan al pueblo, y deberan
actuar consultando la justicia y el bien comdn.

El elegido es responsable ante la sociedad y frente a sus
electores del cumplimiento de las obligaciones propias de Bu
investidura."

10
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3.LAS AGENDAS DE LOS DIFERENTES ACTOREB BN LA ANAG

Las instituciones creadas por 1a ANAC deben ser interpretadas a

Eu vezZ como un proceso politico, donde todas las fuerzas -las
nuevas aprendieron muy rapido- dieron un primer ejemplo del
proceso que eventualmente se verd en la rama legislativa. Estas
fuerzas, en un forcejeo multipolar y cambiante a todo 1lo largo de
la Asamblea, construyeron unas reglas de juego orientadas a
buscar privilegios en las batallas electorales que esperaban
luchar. Por ello, en su comportamientc en las diferentes
comisiones vy en su posicién sobre cémo deberian ser las nuevas
instituciones, se pueden dilucidar sus propias agendas vy
proyectos politicos. También, en 1las incompatibilidades que
establecieron Y, especialmente, las que se dejaron establecer, se
vislumbran las herramientas c¢on que piensan construir tales
proyectos. Para los distintos grupos hubo victorias y derrotas,
unas tacticas, otras estratégicas y algunas que eran el propésito
mismo de estar alli. Iremos analizando una a una. Primero 1lo
primero: los partidos y movimientos.

Capltulo 2. De los partidos y movimientos politicos.

Articulo 107. " Se garantiza a todos los nacionales el derecho de
fundar, organizar Y desarrollar partidos vy movimientos
politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.
También 86 garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos."

Los partidos gquedaron registrados en la Constitucidén. La de 1886
practicamente los prohibia al hacerlo con "las asambleas
politicas permanentes". A#dn asl, se registra ya el intento de
excluir a las movimientos sociales de este proceso, puss muchos
de ellos, 8in dedicarse a ser exclusivamente organizaciones
dedicadas a elegir candidatos, gquerian poder hacerlo. En 1la
Comisidn Primera, donde se dieron las primeras escaramusas, fue
derrotada por un voto una proposicién en el sentido de colocar en
igualdad de condiciones a los partidos y movimientos politicos vy
sociales. Los partidos y movimientos politicos, y mas los vya
establecidos, se gquedaron con el aval para presentar candidatos
vy con la financiacién de su operacidén permanente.

Articulo 109. " El1 Estado contribuird a la financiacidén del
funcionamiento y de las campafias electorales de los partidos ¥
movimientos politicos con personeria jurldica." _ :
"Los demds partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos que postulen candidatos, se hardn acreedores a este

Y
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beneficic siempre gque obtengan él porcentaje de votacién que
gefiale la ley."

Pero, se pregunta uno, qué significa este otro articulo:

Articulo 108."...,..En ningin caso podrd la ley imponer normas de
organizacién interna a los partidos y movimientos pollticos, ni
exigir afiliacién a ellos para participar en las elecciones."
"Los partidos vy movimientos politicos con personeria juridica
podrdan, sin requisito alguno, inscribir candidatos."

"Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
también podrdn inscribir candidatos."

¥ aquli es donde se comienzan a proyectar las agendas vy
estrategias. Efectivamente, desde que se comenzd a discutir el
tema de 1la organizacién democratica interna de los partidos vy
movimientos pollticos, se crearon dos blogues: uno en contra de
prescribir cualquiera estructura interna, constituido, atendiendo
a razones diferentes, por el Movimiento de Salvacidn Nacional
(MSN), la Alianza Democratica M-19% (Ad-M19) y la Unidén Patridtica
(UP); vy el otro, esencialmente, por los partidos Liberal (PLI) y
el Social Conservador (S0C0), El EPL, 1los indigenas, y los
evangélicos cuidaban mucho mds la posicidn de 1los movimientos

"soclales v normalmente abogaban por la estructura democratica de

todo, incluidos gremios, sindicatos vy otras organizaciones
sociales.

Para Horacio Serpa, del PLI, y Augusto Ramirez Ocampo (S0CQ) era
evidente que decretar la democracia interna de sus partidos
era... "salvar 1los partidos, -mucho mas el liberal- por

‘Constitucién." Pero ello también era evidente para el bloque que

se les enirentaba. Asl, Alvaro Gomez hizZo una alianza con el M-19
para oponerse, pues ..."los movimientos requerian una disciplina
personal mds fuerte y mayor flexibilidad para consolidarse"... La
crema del Jacobinismo Cristiano del MSN adujo en todo el proceso,
un poco recogiendo el tenor de la American Civil Liberties Union
de los Estados Unidos, que en aras a defender 1las libertades
civiles en ese pals estd dispuesta incluso a defender el derecho
a existir del Partido Nazi Americano. En ningdn caso, anotaba,
que estos movimientos no recibirlan financiacidén de un estado

democratico. Tampoco recoglan que la Constitucidén alemana, una de

las primeras en registrar los partidos comoc mecanismos para
forjar 1la voluntad politica del pueblo, exiglan a estos su
organizac:i:on democratica interna. Los argumentos de Otty Patifio
eran otros: Para el M-19 la organizacién democrdtica interma era
una ventaja competitiva que los partidos y movimientos deberian
mostrar a los electores, dquienes, conscientes de ello, los
premiarian al preferir tal tipo de organizacidén: gque quede
registrado este punto en la agenda futura del M-19. La UP se
negaba a aprobar un articulo que permitiera la intromisidén en su
partido con un argumento mucho mds pragmdtico: no querian que la
lista de 1los activistas de su partido se convirtiera en una
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fuente de tiro al blanco. Ellos calan diariamente asesinados.

Finalmente, cuando Horacio Serpa, después gque la propuesta fuera
derrotada en la Comisidén Primera, volvid a presentarla en la
plenaria, se encontrd con la triste realidad de su partido: al
pedir la votacidn nominal, el proyecto fue derrotado por la falta
de un voto. Un poco despistados sobre el significado de lo que
acababa de pasar, dos. constituyventes liberales costefios
aperecieron después de la votacidn. Guillermo Perry exclamd en la
plenaria, antes de  1la segunda vuelta, 1o vergozoso Que serla que
a las tnicas instituciones que la Constitucidn no le exigiera ser
democraticas fueran los partidos politicos. Efectivamente, a los
gremios, los sindicatos, las 1ligas de consumidores, los
movimientos sociales, en fin a todas las organizaciones gue se
mencionan en la Constitucidn, se les exige ser democriticas.

Art. 39 " Los trabajadores y empleadores tienen derecho a
constituir sindicatos 0 asociaciones , 8in intervencién del
Estado. Su reconocimiento juridico se producird con la simple
inscripcidn del acta de constitucidén.™

"La estructura interna vy el funcionamiento de los sindicatos y
organizaciones sociales o gremiales 8se sujetarian al orden legal
Y a los principios democraticog. "

Capitulo 3. De los derechos colectivos y del ambiente.

Articule 78........ ",El Estado garantizard la particpacién de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio de las
disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho, las
organizaciones deben ser representativas Y obaervar
procedimientos democrdticos internos."

Irrespectivamente de las anteriores consideraciones, se puede
afirmar que 1la nueva Constitucdn sl crea un sistema mucho mas
parlamentario gque el que se tenia. Las nuevos poderes vy
responsabilidades gque se le dan a las dos camaras, los
eslabonamientos que se permiten en 1a representacioén,

. especialmente como veremos adelantse, el derecho politico de la

revocatoria del mandato y 1la eliminacién de las mids evidentes
lacras del legislativo, posibilitan que en el Congreso éste mas

claramente representado el pails y alll se constituya una de 1las-

principales arenas de negociacidn y acuerdos sobre la operacidn
del pals. ,
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130



4.1.0S PARTIDOS . COMO MECANISMOS DE ESLABONAMIENTO DE LA
SOCIEDAD CON LA POLITICA Y EL ESTADO

Pero el futuro hay gue ponerlo en perspectiva , y ésta es con los
paises mas avanzados, en proceso de entrar a la época post-
industrial. Parte de nuestro inusitado provincialismo,
particularmente el de nuestros analistas pollticos, obedece al
hecho de mirar siempre a palses igualmente o mas atrasados,
gensralmente latinoamericanos y, en consecuencia, obviamente,
resultamos confirmando que "entre los ciegos, el tuerto es rey".

‘Regresando ahora a la sociedad, al observar el efecto disolvente

que el desarrollo econdmico tiene en los tradicionales mecanismos
de eslabonamiento y la aun débil tendencia del surgimiento de las
nuevas unidades de solidaridad de la sociedad moderna, debemos
ahora pasar a analizar mas precisamente el rango de alternativas
con las cuales, en una perspectiva comparativa internacional,
los partidos politicos cumplirian la funciin de wvincular 1la
sociedad a la politica y al Estado. Precisamente en nuestro caso,
porque esas nuevas colectividades de scolidaridad estdn apenas en
proceso de conformacién y movilizacidén a la politica y a los
partidos, se encuentran elevados niveles de abstencidn, sobre
todo, en el sector urbano y modermno.

Lawson {1980), 1luego de analizar gquince estudios especificos
sobre las diferentes formas de eslabonamiento por las cuales - los

partidos vinculan ciudadanos y gobiernogs presenta la siguiente
clasificacidn:

a. Participativa: en 1la que los partidos sirven como agencias:

por medio de las cuales los ciudadanos pueden participar en el
gobierno, por ejemplo, Francia. &n ellos, los partidos presentan
politicas alternativas Yy responden a la cambiante opinién del
electorado. .

b. Reactivo a politicas: por la cual los partidos sirven como
agencias para garantizar que los funcionarios publicos respondan
a los puntos de vista del cuerpo de votantes, por ejemplo
Holanda. La efectividad de tal eslabonamiento depende, en
sistemas multipartidos, de la capacidad de los lideres de 1los
partidos de interactuar efectivamente para lograr la necesaria
acomodacioén y compromiso. Sdélo se logra el eslabonamiento cuando
se tiene real control por parte del leglslat1VO

14
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c Por Recompensa en la cual los partidos funcionan
principalmente como canales para intercambiar votos por favores,
como el caso colombiano. En ellos el eslabonamiento, en el
sentido de control popular del proceso de Iformulacidn v
escogencia de politicas, permanece inexistente.

d. Directivo: en la cual los partidos son usados por sus
gobiernos para mantener control coercitivo sobre sus miembros,

como sucede en Méjico v en la Unidn Sovieética. Los mecanlismos
gque utiliza son 1la saturacién de simbolos, la saturacidn
organizacional (control de ingtituciones locales) ¥

centralizacién del reclutamiento.

De 1las  diferentes implicaciones que Lawson extrae, se pueden
anotar las siguientes:

Los partidos competitivos que ofrecen alternativas significativas
a los wvotantes sirven mas efectivamente como organismos para
maximizar 1la capacidad de losg ciudadanos para influir en 1los
gobiernos; el ofrecer alternativas significativas a los
ciudadanos ayuda a que los activistas de cada partido sean
parejos en cuanto a fuerza y difieran ideocldgicamente. Los
partidos en competencia, gue sean capaces de alterar sus
posiciones como respuestas a las preferencias cambiantes del
votante, serviran mas efectivamente como agencias para maximizar
la capacidad de influir en los gobiernos. Mientras mds débil sea
el parlamento en el proceso de toma de decisiones, menos capaces
seran los partidos de colocar en cargos publicos 1lilderes
sintonizados Vv gque respondan a los puntos de vista de los
ciudadanos. Como analisis final, Lawson concluye dque solo
ciudadanos informados y exigentes pueden forzar a los partidos a
responder.

15
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5.DEL ESLABONAMIENTO INDIVIDUAL AL FUNCIONAL: LA  SOCIAL
DEMOCRACIA Y EL NEOCORPORATIVISMO EN INGLATERRA Y SUECIA.

El analisis de Lawson deja un vaclo importante, que ella misma
reconoce al tratar de explicar qué pasa cuando los partidos
fallan (Lawson y Merkl, 1988). En su esquema, se reproduce un
situacién firecuente en el andlisis de la democracia
participativa: eslabona individuos con gobiernos. Debemos buscar
entonces una perspectiva que mire palses donde el mecanismo de
vinculacién wsea mas correspondiente con la tercera etapa del
clientelismo: donde 1los grupos funcionales juegen un papel
importante. Para ello, nos parece mejor, porgue amplian nuestro
rango de comparacién, mirar aquellos palses que no sélo han
logrado sistemas pollticos muy sensibles a la opinidén de los
votantes, sino que. ademas han logrado una combinacidn méas
adecuada entre desarrollo e igualdad cuando han ampliado la
franquicia electoral. Para 1ilustrar lo anterior, presentamos
la Grafica #1 (Heclo, 1974,38), donde aparece la transformacidn

-de la polltica partidista en Inglaterra y Suecia: se observa gue

la primera termina en un sistema prdcticamente bipartidista v la

segunda en un sistema multipartidista estable por la alianza del

partido Socialdemdcrata con el partido Agricola.

Varios puntos vale la pena resaltar: Primero: la extincidn de los
partidos liberales ante la arremetida de partidos con clara
vinculacién con la clase obrera :el laborista inglés v el Social
demécrata sueco. Segundo, el tiempo de esta transicidn, hasta la
victoria de estos partidos socialistas. En Inglaterra, de 1900
hasta 1929, domina el partido Laborista; pero luego del crash del
29 sufre una calda, hasta gue nuevamente obtiene 1la victoria
despues de la Segunda Guerra Mundial. En el caso de Suecia, el
partido 8Socialdemdécrata gobierna de 1897 hasta wuna victoria
definitiva a partir de la Primera Guerra Mundial, victoria sdlo
interrrumpida cuando una coalicidén de partidos derrotd el "Plan
Meidner en 1976" y, su desde entonces su lucha por su total
recuperacién. Tercero, en el caso inglés, la conformacién de un
partido Conservador con alternacidén en el poder con los
laboristas, con mucha mayor preponderancia en la década de los
ochenta con Margaret Tatcher.
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Sinembargo, es necesario no sdélo mirar la transicién de 1los
partidos, puesto gque en estas dos sociedades se ha desarrollado
simultdneamente wuna estructura paralela que ha permitido 1la
organizacién v ordenamiento de dos de los elementos mas
constitutivos de la sociedad civil, las agremiaciones de los

empleadores ¥y la de los trabajadores. Esta organizacidén social,
caracteristica de sociedades con un capitalismo avanzado, se ha
liamado neocorporativismo (o} corporativismo social para

diferenciarlo del corporativismo a secas o de Estado. Este “iltimo
corresponde mas a los sistemas fascistas, vy surge cuando las
clases dominantes imponen en "sociedades donde desaparece un
pluralismo naciente, reprimiendo y excluyendo la articulacién de
demandas de las clases subordinadas en una situacidén donde 1la
burguesia es débil, se encuentra internamente dividida, es
externamente dependiente vy cuenta con eBCas08 recursos v
legitimidad para proceder dentrc de wun esguema  liberal
democratico,” (Schmitter, 1974) y que en en Latinoamérica se dié,
por ejemplo, en Méjico. '

El neocorporatismo se da histdricamente en paises con un
capitalismo avanzado, donde en un proceso histdrico se reemplaza
el pluralismo, Gradualmente los diferentes gremios van
asociandose, jerarquizandose, excluyendo a otros y haciendo
compulsiva 1la participacidén en é&llos. Estos van recibiendo
responsabilidades de concertacidén y consulta por parte del
Estado, para garantizar la gobernabilidad, siempre y cuando tales
clipulas gquarden cierto grado de control sobre la seleccion de su
liderazgo, de tal manera que se responda a los procedimientos vy
objetivos acordados, 'y compelan a sus miembros a respetar los
pactos sociales que se hagan.

Las relaciones entre los partidos politicos y las grandes
corporaciones de empleados y empleadores son complsjas, aunque en
el caso del partido Laborista ingles es bastante transparente: su
colegio electoral estd compuestc en un 40% por representantes de
los sindicatos, 30% por los delegados.regionales 'y 30% por
miembros del Parlamento. (The Economist, abril 12,1985,32).

Los partidos socialistas de los cuales nos ocupamos, escogieron
una via no revolucionaria ni de dictadura del proletariado. E1
instumento principal para su arrollador avance es la ampliacidn,
cada vez mas, a nuevas colectividades funcionales,
correspondientes a la divisidn social del trabajo, de un sistema
de seguridad social gque en su apogeo provee' servicios de
proteccién que van "desde la cuna a la tumba".

"Esto lo logran los trabajadores a través de organizaciones
dirigidas a defender sus intereses: sindicatos y partidos
pocllticos (Panich; 1977). Estas organizaciones constituyen una
amenaza a la acumulacidn capitalista y sus medios de produccion.
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Por ello, surge la necesidad de limarle el filo a la lucha de
clases y sacarla del proceso productivo: de las fabricas. E1
desarrollo de la Sociedad ae Bienestar ha logrado exitosamente
este objetivo al ofrecerle a los trabajadores un ingreso v un
nivel de vida no derivade de su salario. La clase trabajadora
logra esto no a traves de la confrontacién en la fabrica, sino a
través del sistema politico-administrativo v 1la legislaciodn
social.”" (Grimberg, 1991,212)

-La temAtica del neocorporativismo es en sl misma de una gran

complejidad (Uricochea, 1990) v aqul tan solo la podremos tratar
muy superficialmente. Baste decir gque en muchoe casos 1la
estrategia del sector laboral implica, para poder negociar en
mejor posicion, la busqueda del "Pleno empleo", con politicas gque
a menudo han representado convertir al Estado en un empleador
importante.

Aun asi, para comprender los limites de esta estrategia vy el
cambio de rumbo dado en los afios 80, vale la pena estudiar el
Plan Meidner, gque llevd a la caida de la social democracia sueca.
L.a corona sueca se hallaba sobrevaluada, lo que afectaba las
exportaciones en un pals esencialmente exportador. Se presentaba
una inflacidén considerable y una tasa de desempleo elevada.

Meidner presentd, vy fue acogida por el partido Socialdemocrata,

la siguiente propuesta: Se devaluaria la Corona v se aumentarian
los salarios por debajo de la inflacidn. La devaluacidén tendria
un efecto "regresivo" sobre los trabajadores por el impacto en

los precios de 1los alimentos -importados en un considerable

porcentaje- lo que hacla aln m&s costoso para los trabajadores
el aumento por debajo de la inflaciédn.

Segin Meidner, la devaluacidn revivirla 1las exportaciones vy
produciria unas "superutilidades" al sector empresarial. Pero,
segln la clasica posicidn marxista, estas deberian ser
"apropiadas por la clase obrera", no por- los obreros en
particular, sino por los fondos de retiro de las grandes
centrales obreras, gue de por si manejan, como lo hacen en otros
palses capitalistas avanzados, un porcentaje considerable del
mercado financiero. Pues bien, el sector empresarial sueco, uno
de 1los mas centralizados del mundo, no sblo no aceptd sino que
salidé a 1la calle a hacer demostraciones contra este plan pues

- producirla una masiva "fuga de capitales" que destruiria el

sector productivo sueco. En una coaliciédn de varios partidos, se
logrd derrotar electoralmente al Socialdemdcrata. Retirado el
Plan Meidner, pronto volvid al poder. En el 82 logrid mantenerlo
en coalicidén con los antiguos comunistas. En Septiembre de 1991
fue derrotado.

Durante 1los 80's, en una serie de politicas cuyo rétulo se

disputan sl son  neo-liberales o] neo-conservadoras, v

especialmente bajo Margareth Tatcher, el sistema corporativista
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fue minado considerablemente. Sus efectos inflacionarios se
reconocieron asi como el impacto de sus politicas en la capacidad
competitiva de las naciones, al apuntalar sindicalmente
industrias obsoletas tecnoldgicamente. Pero se habla superadc con
éxito todo el cicle de oportunidades de 1la postguerra. La
divisién del trabajo correspondia ahora a la de una sociedad
post-industrial: tarabajadores de cuello blanco y rosado,
cientificos, profesionales, etc. Aun asl, en el proceso de
negociacion para la Europa del 92, en el Mercado Comin Europeo,
parecen estar reconstituyendose ya en el ambito Paneuropeo las
mismas dos Jjerargqulas. Sin embargo, con el efecto de 1la
sobreoferta de mano de obra producida por la calda del Muro de
Berlin, se crean problemas muy complejos a la social ‘democracia;
por ejemplo, en Alemania, donde le ha tocado tomar una posicidn
para impedir que 1los productos de la seguridad social se
extiendan a la Alemania Oriental. Seguramente alll se dard una
importante batalla, luego de algunos ads de la unificacién.

Es entonces critico resaltar cdémo en un proceso de apertura

democratica, del establecimiento de una nueva @ franquicia
-politica, - en palses desarrollados los intereses terminan
alinderandose plblicamente con diferentes partidos. En los

modernos, éstos formulan, presentan, someten a su electorado v,
desde el Estado, impulsan pollticas alternas. Un electorado
informado vy consciente, a través de un proceso electoral, toma
decisiones, escoge alternativas, no simplemente se somete a los
carismas dgque les puedan construir a través de los medios de
comunicaciédn. '

Y cuando no estan ae acuerdo, pueden precipitar un cambio de
mandato, como ocurrio en febrero de 1991 en Francia con respecto
a un nuevo impuesto de seguridad social gue amenazd con derrocar
a Rocard y lo forzo a cambiar de politica. Asi, mismo, en
Inglaterra, con el "Poll tax" que precipita dentro del partido
conservador un voto de no confianza, cae la Tatcher.

20



6.TENDENCIAS HACIA UN ESLABONAMIENTO COLECTIVO EN COLOMBIA EN LA
PERSPECTIVA DE LA NUEVA CONSTITUCION

Con este escenario de fondo, es necesarioc ver la toma de los
diferentes papeles por los actores politicos colombianos. ¢&Vamos
a4 8er un sistema plurpartidista o, después de tanto movimiento
nos quedaremos en uno bipartidista? <¢Quién va a ocupar el papel
de la Socialdemocracia- Laborismo (no confundir con el actual
Social Liberalismo inglés)? ¢&Serd el M-19? &0 preferira la via
del populismo, la Anapo o el suefio de Bolivar? <¢Quién ocupard la
posicidén Tatcher - libero-neo-conservadora? ¢&Los conservadores
librados comnstitucionalmente del fardo de quinientos afios de
luchas, sin tener ahora que defender la Iglesia y la "Nacidn" vy
todo el bagaje que quisiera soltar para ser una Nueva Fuerza?
¢Serd el PLI, con una politica social por inventarse? Y es mas,
¢que elementos de la creacidn de un corporativismo se perciben?
¢en que frentes y bajo qué imperativos constitucionales? Y las
batallas, ¢en gquéd arenas seran luchadas?

Para construir el desarrollo futuro, es preciso identificar otro
elemento gque ensombrece todo el panorama: la herencia cultural
hispanica, especificamente, la aplicada en su nacimiento a
latinocamerica por el Estado absolutista espafiol, inmediatamente
despueés de 1la Contrarreforma por Felipe II. En 1la Colonia,
primero existid el Estado y no habla practicamente Sociedad
Civil. Se caracterizaba por ser un Estado organico, donde cada
elemento era parte integral del todo, qgquecon el deterioro vy
dilucidn de los limites de colectividades nos dejd como unidad de
solidaridad tan solo la de las relaciones patrén-cliente. Pero,
adicionalmente quedd muy fuertemente identificada la idea de un
Estado, una sociedad monista, una sola, que reforzada con las
nociones de gque el pueblo no le podia exiguir al soberano el
cumplimiento de sus mandatos, termind reforzando 1la idea de
repiblicas jerarquicas, unitarias y diluyendo la conformacién de
partes. En palses como Colombia y Venezuela, donde no existian
las colectividades indigenes imperiales, queda la relacidén patroén
- cliente como unidad de solidaridad y jerarqula. En el caso de
Pert Y Mejico, y aun Bolivia, surge mas el elemento
corporativista al existir aun colectividades que se puedan
modificar y cooptar. Adicionalmente, como el Estado fue primero,
se conformé la nocidn de que por un lado estaba lo Phblico, ¥ en
ello estaba el Estado, v lo No Publice ara privado, personal vy
particular.

La esfera de lo no estatal termina siendo privada, individual vy
particularista. Lo pﬁblico no estatal, la esfera especlfica de la
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sociedad civil, no se encuentra legitimada por la cultura. Por
ello, no aparece, por ejemplo, la abundancia de hospitales,
fundaciones y actividades creadas y financiadas por entidades
distintas a las estatales o religiosas, gque sl aparecen en otros
palses, normalmente anglosajones. La dificultad es tan grande que
estos componentes fundamentales de la Sociedad Civil, se definen
negativamente ante el Estado: agencias no gubernamentales. Se
ocupan del bienestar general, peroc no son gubernamentales. La
cultura funciona sélo con la categoria Publico Estatal y Privado
Particular; las otras publico no estatal y privado-colectivo no
aparecen. Son las gue hay due inventar. Son la sociedad civil.

Cuando intentamos hablar de representacidn publica de intereses,
la gente imagina, primero, un sistema corporativista de Estado,
gque dentro de las nociones escolasticas de bien comin, supone
una imposicidén desde arriba de chales han de ser los intereses a
representar. En contraposicidn, en el proceso democratico que se

.avecina, los intereses irdn encontrando su definicidn, su

agregacién y sus conformacidén como unidades de solidaridad
politica y social. Porque, en esta dindmica, éque es un grupo de
interés con suficiente nivel de agregaciodn que 1ntenta elegir un
candidato?: Un Partido Politico.

La retérica politica refuerza considerablemente estos elementos
culturales, en un circulc vicioso que se alimenta con su lbégica.
¢Puede un politico tomar el riesgo de romper en una campafia la
defensa del bien comin si los electores han trabajado bajo 1la
suposicidén de que eso es lo gue los politicos hacen v mds Dbien,
luego los han de ayudar en privado con un puesto? 8i el elector
nunca ha tenido que identificar siquiera cuiles son sus intereses
colectivos, y 1la clase politica y el Gobiernc, en un discurso
gastado, 1lo ¥Ynico que han formulado es ayudas y defensa del bien

.comtin, &Cémo puede un politico hacer campafia para defender unos

intereses especificos y colectivos, por fuera de los muy obvios
ahora basados en etnias y religiones si nadie se siente
perteneciente a ellas v 1lo que hay que crear es precisamente ese
sentido de pertenencia? ¢Es posible crear colectividades acerca
de un tema (issue specific)? Emilio Urrea lo hizo con el aborto,
los ecologistas lo intentaron hacer con su Movimiento © a 1la
Constituyente. Peroc, éuna colectividad de intereses con
suficiente agregacidén para 1llegar a ser un movimiento en la
circunscripcidén electoral nacional?

Veamos.
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6.1.L08 PROYECTOS DE LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS EN COLOMBIA

Continuemos ahora llenando nuestro escenarioc con personajes,
quienes deberdn asumir diferentes papeles, ¥ veamos c¢domo se
preparan para el drama histdrico que se ha de desarrollar. Cada
uno tTiene unas imagenes del pals, de sus partidos, ¥y lo gque es
fundamental, del espectador: el proyecto de cada lider actual o

potencial es en el fondo un Provecto de Ciudadano.

Las - ideologlas funcionan como un circulo vicioso, comz una
profecila que se autocumple. La suposicién de la Constitucién del
86 hecha para un pals rural, atrasado, superticioso Vi
oscurantista, de tan solo dos millones de habitantes vy ocho mil
ciudadanos, se basdé en la creencia de que los habitantes no
sabian interpretar su realidad, que eran ignorantes Y gue debian
Ber guiados por aquéllos que sl sablan. Cuando alegremente se
dice gue esto '"No es Dinamarca sino Cundinamarca", se refuerza la
nocién del atraso y se crean las instituciones para ser operadas
por ciudadanos con ese atraso. ‘Ese ciudadano alienado
politicamente, es con el cual hay que inventar una nueva politica
a través del aprendizaje que da la practica. Sin embargo, antes
de discutir los proyectos de los diferentes actores politicos que
uno puede dilucidar, es necesario explorar algunos imperativos,
algunos hallazgos cientificos que deberdn tomar en cuenta estos
actores para sus suposiciones sobre el ciudadano.

Inkeles vy Smith (1974, 290), siguiendo los estudios de ILerner
(1963), al tratar de identificar el efecto de las instituciones
modernas ( en su orden: educacién, ocupacidn -experiencia fabril-
b exposicion a medios de comunicacién, participacién en
cooperativas rurales e indirectamente la educacidén del padre; sin
efecto por si solas la ciudad, o el origem étnico o religioso),
en la psiquis de las personas hallaron que la modernidad
individual (OM) era un sindrome identificable, independientemente
del pals en donde se estudié. Este sindrome convertia a 1las
personas en " ciudadano{s} informados y participantes, con
marcado sentido de eficacia personal, independiente y auténomo
en relacidn con las fuentes tradicionales de influencia, en
especial al tomar decisiones sobre cémo manejar sus asuntos
personales. Es un ciudadano que estd dispuesto a experiencias e
ideas: tiene wuna disposicion abierta y cognitivamente flexible.
Como tal, el hombre modernc se identifica con las nuevas y mas
amplias unidades de la nacién y su departamento; mantiene interés
en eventos publicos, nacionales e internacionales, lo mismo que
locales; se hace miembro de organizaciones; se mantiene informado
de los principales hechos de las noticias y vota o de alguna
manera participa en el proceso politico... El sentido de
eficacia del hombre moderno se rsfleja en la creencia que &délo o
en union con otros puede realizar actos que pueden afectar el
curso de su vida y la de su comunidad." :
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Esta modernidad se adquiere porque las personas incorporan de las

instituciones mencionadas anteriormente la racionalidad con 1la-

cual ‘ellas son manejadas. Por ello, ante los proyectos politicos,
debemos suponer gue este ciudadanc no es tan solo un espectador
pasivo,

6.1.1.E1 corte plazo

Una dificultad adicional que deben afrontar 1los actores de
nuestro drama histdorico v gque les impide escoger un papel
polltico es el no saber cuianto tiempo dura la obra. La lealtad de
por vida que se mantenla en la relacién patron-cliente ha sido
remplazada por el oportunismo que alimenta el clientelismo. Para
este, es indispensable que los clientes se mantengan en la cuerda
floja para garantizar gque no se independicen. La tarea del
politico es de una actividad inaudita: debe recorrer el palils,
cerrando acuerdos, montando jerarquias, cooptando nuevas figuras,
ofreciendoe puestos. Si no lo invitan a los cocteles, de todas
maneras tiene qQue asistir a éstos. Debe ser visto. Para  las
grandes cabezas, lo bdsico es que nadie tenga acceso ni poder
independiente. Fuera de ellos mismos, todos son una partida de
"lagartos", y Bsus movimientos simples ronroneos en un juego
coriezano. El pals vive al borde del presente. Sd4lo existe el
cortisimo plazo. La radio nos transmite todo lo que estd pasando
en el momento gque estd ocurriendo, al detalle, pero sin intentar
hacer explicito su sentido. Esto, en la jerga de los medios seria

"un ladrillo". Y esto permea todo. La sociedad gueda atrapada en

el presente.

6.1.1.1.El'ﬁovim;ento de Salvacidén Nacional

¢Cuales son entonces los proyectos? Comencemos con el Movimiento
de Salvacidn Nacional. En primer lugar, es el proyecto de Alvaro
Gomez. La suposicidn bdsica es la un partido de masas y las masas
son eso. De facto, fueron los depositarios de la mads Tfirme
posicidn tradicional Jacobino-escolastica. En Raimundo Emiliani
Roman, se tuvo el mds consistente y congruente representante de
esta posicidn, perfectamente sellada antes de 1la Revolucién
Francesa. Imposible de cambiar, se encuentra ahora renovada en
constituyentes como Alberto Zalamea y Juan Carlos Esguerra. En la
ANAC defendieron a ultranza la soberanla de la nacién.

Como sucede con varios de 1los movimientos nacionales, Gomez
concentra en sl la propiedad del movimiento, coopta liberales que
ahora traslucen su tradicionalismo o gue por carecer de bases
electorales propias, perc con un bagaje simbolico, oirecen
credibilidad. Asi, ~'Gdmez se torna en el aliado mnatural
de"Salvacion", que en segundas vueltas para presidente Yy
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vicepresidente, tal vez, y el caso de Betancour siempre 1lo
coniirma, pueda algun dia "dejar de ser minoria". Por tal motivo,
1la "flexibilidag" gue pacta con Navarroc Wolf para los
movimientos, es indispensable. Ella se refleja en su carencia de
compromiso tematico en las horas de la verdad. Por ejemplo, como
candidatce enirentadoc al presidente Barco, en el discurso de
~cierre en diciembre de 1985, ofrece el matrimonio civil,., tan caro
a su posicion tradicional. Con su acceso a los medios de
comunicacion, sin proyecto de institucionalizacidn, sin el deseo
de convertir su movimiento en partido, representa toda 1la
estructura tradicional compartida por conservadores v liberales.
Aungue ataca el clientelismo de su rival conservador, nunca es
claro con quéd lo va a remplazar: partidos de masas, medios de
comunicacidn Y ia politica COmo encantamiento. Pero,
desafortunadamente, no es sdélo €1 quien también plantea esto.

6.1.1.2.Medios de comunicacidn

Una de las mas vergonzosas sesiones de la ANAC se dioc cuando
deblan votarse las incompatibilidades para ser candidato a la

Presidencia vy al Congreso. De la Comisidn Tercera, venla una
gerie de incompatibilidades que buscaban impedir que ninguno de
los candidatos "tuviera ventajas sobre los demas". Se habila

aprobado, por ejemplo, que fueran presidentes de gremios (cayd en
segunda vuelta, para dejarlos en igualdad de condiciones a los de
ios sindicatos). Y hablia tres propuestas para crear
incompatibilidades con 1l usufructo de medios de comunicacidn
masivos, propuestas que se graduaban hasta llegar a 1la gque
parecla mas evidente: gque si usted era director o presentador de
un .noticiero o un programa de opinlon en la televisidn hasta el
dia mismo de las elecciones -se hablaba de un afilo a seis meses
como plazo para retirarse- adgquirila una ventaja inusitada sobre
los demas. La experiencia de Andrés Pastrana asl lo confirmaba.
Pues Dbien, 1las tres proposiciones se fueron cayendo una a una
hasta llegar a esta final, que muchos esperaban saliera, pues era
la mas evidente vy permitiria un minimo de decoro. Pues no.

Ninguna de ellas tuvo mas de 22 votos afirmativos de 72

constituyentes. Con la complicidad de notables abstenciones, la
mas clara incompatibilidad de informar y crear opinidén con ser
candidato parceld la opinidn a las cuotas politicas gue el
Estado dispensa en los espacios de television. Este hecho
constituye una enorme ayuda para la ‘"gobernabilidad", extendida
hasta dos aflos entrado el siguiente gobierno. Pan y Circo.
Populismo y medicos de comunicacidén., La polltica como '"Show
Bussiness." Leccionee de educacidn civica y la reconstruccidn de
la apologia del sistema. Se atacan los funcionarios peroc no el
sistema, como se haclia durante la Colonia con el rey.

La carencia de opiniones independientes trfghaliza la politica.
El politico se convierte en un producto gque hay gque hacer
conocer. Como decla Férmando Botero, puede gue la opinidn sobre
el grupo de los politicos sea mala, pero sobre cada politico es
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buena, pordque por lo menos LO CONOCEN. En cuanto a los contenidos
ge encargan las encuestas. Se Trata es de presentar el producto
envuelto en un buen empaque, con contenidos que digan lo que lias
encuestas quieren que diga. El electorado no recibe orientacién vy
el pobre politico no sabe ya que hacer con encuestas que cambian
todos los dias. Le queda la certeza que le da la magquinaria y una
siempre impredecible franja de opinidn, gue a veces vota 0O no
vota. Que si vota, cambia todo. Unas masas flojas. se le dirla a
Alvarc Gomez. :

.1.1.3.E1 Partido Social Conservador

Y agul aparece el Partido Social Conservador: con - bases

clientelistas arrendrada en el sector rural tradicional vy
catdlico, con unos generales de la talla de Ramirez Ocampo Yy
Lloreda, destacados consituyentes, quienes tratan de reempagquetar
el Partido: BSocial conservador, Nueva Fuerza pastranista, con
Andrés Pastrana montando su lista. Con ideas fuerza como 1la
privatizacion de los servicios publicos, en defensa de la clase
empresarial, c¢on Mariano Ospina Herndndez en 1la ANAC, quien
defiende . la propiedad irrestricta. ¢Se plantea acaso es partido
como una opcidn histdrica de ser el Tatcherismo colombiano?
DPefinitivamente: ya con relevo generacicnal, tienen mAs tiempo. ¥
como dijimos antes, 1la Constitucidén les gquitd gquinientos afios de
fardo 1ideoldgico, pero no tienen proyecto de Partido. Es el
"entourage" ahora de Andrés Pastrana.

6.1.1.4 EJ] Partido Liberal

En cuanto al PLI, es8 necesario recorrer el camino de renovaciédn
desde ©Luis Carlos Galan: Luego de abstenerse de dividir el
partido en la eleccidn de Barco, realiza el "Pacto Ideoldgico de
Unién" en Jjunio de 1988. 8Se exige la consulta popular vy la
realizacioén de un congresco ideoldgico para establecer 1la
plataforma del partido. La lucha de Ernesto Samper en este mismo
sentido habla sido arrazada en la convencidén que proclamd a Barco
en 1985. Matan a Luis Carlos. Recoge las banderas César Gaviria.
La Convencidén Ideoldgica celebrada en Bogotd, bajo los auspicios
de Julio César Turbay, presenta un documento que el candidato
Gaviria rechaza como "Una colcha de retazos" muy semejante al
partido. En su culminacidn, Jaime Castro, conjuntamente con
Fernando Carrillo, inventan la creacidén de un hecho politico para
convocar la ANAC.

¢Existe un proyecto politico? Muchisimos. Hernando Gomez Buendla.
cada vez mas solo, no ceja en su empefio. Pero los proyvectos se
niegan a alinderar intereses. Asl, las sucesivas aplicaciones a
ia Internacional Socialista han sido rechazadas. Por otro lado,
Fernando Boteroc, cercano a la familia Lépez, se siente atraldo
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por el modelo del PRI mejicano. Hay gue hacer Secretarlas para
todos los gsectores: campesinos, obreros, profesionales,
empresarios, ecologistas, y para cada uno de los problemas. No
obstante, hay otras fantaslas organizativas y de cooptacidn. Se
propone usar esta organizacidén para cooptar los potenciales
llderes vy descremar los sectores sociales. Horacio Serpa y el
sector Samperista, gue tratan de salvar el partido desde la ANAC.
Mientras esto pasa, el presidente Gaviria y Alfonso Lbpez
disuelven el Congreso. Todo estad atrapado en la pura actividad
electoral: lo gque &1 PLI piensa gque sabe hacer. La operacion
Avispa es en el fondo el ultimo subterfugio del partido, con 1la
esperanza de gue Su capacidad de magquinaria regional haga el
trabajo, en lugar del partido. Pero mas abajo nos encontraremos a
Samper. Y en la historia, con el presidente Gaviria. La grafica
de Inglaterra y Suecia no es muy alentadora: ¢cual camino seguir?
La manera como se entregd la credencial a todo candidato, sin
restricciones, tampoco lo indica. ¥a sabiendo quienes son, el
presidente Lépez promete iniciar la renovacidn después de las
elecciones de octubre de 1991, para las cuales se utilizaron los
procedimientos AD-HOC de siempre con total desconocimiento de los
estatutos del partido. A comienzos de 1993, cuando se inicie la
seleccidn de candidato a la presidencia, se verd gue se ha hecho.

6.1.1.5.1a Alianza Democratica M-19

Y queda o1 M-19. Navarro Wolf gquiere mantener abierto el
movimiento para que muchas fuerzas de protesta entren; por eso,
es necesario abrir la puerta bien, tanto que parecen pasar de
largo. Al interior, se tiene claro que la opcidn mas racional a
“largo plazo es 1la social democracia. Pero la urgencia de
consolidarse como una tercera fuerza electoral real, v 1la
esperanza de una victoria presidencial en 1994, crea una premura
de poder que los desdibuja. Y tal vez lo mds arriesgado en todo
esto es la afinidad al pensamiento de Bolivar. De nuevo aparece
una visiodn unitaria, centralista, gque fidcilmente puede resultar
autoritaria. Esta tendencia se puede explorar en la entrada de
Mario Laserna a la lista tnica del M-19 al Senado, a gquien woT
ser intelectual le podemos trazar su concepcidén, por la lectura
que hace del pensamiento de Bolivar. Esta lectura tiene
importancia, irrespectivamente de la vigencia gque haya tenido en
su momento dadas las condiciones del pais, porgue se utiliza para

legitimar simbdlicamente posiciones actuales: Se haceénfasis en

la importancia de una "opinién nacional" frente a 1lo gremiail,
(Laserna, 1986,169) pero no queda claro quién define esa "opiniodn
nacional”. Después de escrutarse el texto, se encuentra que ella
" la definen unos "hombres superiores' que, por su conocimiento,
deben ser ungidos con una autoridad. Pero donde esto se hace mas

evidente, es cuando reitera que Bollvar ..." sigue la ensefianza
de Aristételes y de la filosofla escolastica"... {(pp.183) para
finalmente terminar justificando una unidad. "Para crear esa

unidad y ese fundamento es necesario gue una entidad estatal
fuerte tenga estabilidad y capacidad de planear y ordganizar Jlas
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fuerzas pociales " (p.184) (el subrayado es mio)..."Sabe gue

solamente una entidad gubernamental equivalente a una versién
republicana de la institucidn mondrguica puede garantizar esa
unidad indispensable". Por otro lado, dentro de 1la Alianza
Democratica, estan los elementos populistas. La ralz de la ANAPO,
gue durante el gobierno Betancour recibi¢ la asignacién, en manos
de Maria Eugenia Rojas, de administrar el programa de "casas sin
cuota inicial" termind quebrando al Institutoc de Credito
Territorial. El gquerer estar bien con todos, el no tener
enemigos, ya nos 1lo ensefid Betancour, es 1la esencia del
Populismo. Pero, por otro lado, estdn los lideres sindicales Abel

-Rodriguez vy Angelino Garzdn, quienes plantean una "  nueva

relacién" entre el capital y el trabajo; ademds, se da la defensa
en la Constituyente, por parte de Ossa Escobar, de espacios de
"concertacidén". Adn es demasiado apresurado para Jjuzgar, pero

soc1al democrac1a'colomb1ana ol

6.1.1.6.5L0s movimientos nacionales

El M-19, junto con los demds "movimientos nacionales" muestran el
proceso de creacidédn de la diversidad de lo nacional, en esa
circunscripcidn electoral. La urgencia de lo electoral hace que
tales movimientos mantengan una propiedad personal gue hacen
innecesarias consultas internas y permiten reproducir el
"boligrafo" en la elaboracidn de las listas. Pero las elecciones
de octubre del 91 son de transicidn para inventarse lo mnacional.
Con la avyuda que proporciona la eliminacién de las suplencias,
donde cada rengldén de las listas era de propiedad de cada
candidato vy cada listd era siempre la expresidn de esta cadenas
regionales, con la apertura de este canal de acceso autonomo gque
rompe la esencia de un regimen neo-patrimonial, los movimientos
eleguidos al nueve Congreso de 1992, tendran que comenzar a
alinderarse en términos de intereses, ideclogias, programas. Si
ademas se proporciona al electorado y los activistas mecanismos
de revocatoria del mandato, especialmente el plurinominal,
forzarla a estos movimientos a hacer claridad sobre tales
programas Y proyvectos. Pero esto puede no suceder por la
reiteracidn Jacobino Cristiana tan tentadora para todos.

6.1.2.1a invencion del largo plazo

Si como efectos importantes del clientelismo vimos el corto plazo
Yy una absoluta "flexibilidad", por no llamarla oportunismo de los
actores pollticos, para remplazarlo se debe inventar el LARGO
PLAZO. Y ahl de nuevo cobra una importancia central 1la
organizacioén democratica de los partidos. Porque deben ser ellos
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los portadores de estos proyectos a largo plazo, por medio de una
concepcidén ideoldgica comprometida con determinadas preferencias
valorativas. Asl, por ejemplo, la Internacional Socialista

(1989) afirma:

"Los socialistas democrdaticos atribuven la misma importancia a
estos tres principios fundamentales, libertad, igualdad,

-solidaridad, que son 1nterdependientes. Cada unoc de ellos es un

requisito previo para 1los otros dos. Los conservadores v
liberales, por el contrario, ponen de relieve 1la libertad
individual a costa de la justicia y de la  solidaridad, vy el
comunismo pretendia lograr la igualdad y la solidaridad, a costa
de la libertad."

Estas preferencias valorativas - ideologlas - guian programas en

el corto y largo plazo. Pero estos valores dependen de a quién
se gquiera servir vy de ahl la importancia de alinderamiento de
intereses. Unos partidos conformados por cuadros de activistas,

con capacidad de revocarle el mandato a sus elegidos, proveerlan
el ambito preciso de jaerarqula democrdtica y programdtica que
exigiera a los elegidos el cumplimiento de 1lo mandado.

6.1.3. E1 derecho a la revocatoria del mandato.

En contraposicidén al mandato basado en lo uninominal, va aprobado
en la ANAC, el mandato centrado en lo plurinominal, a ser
desarrollado por la legislatura del 92 y formulado como parte de
una ESTRATEGIA COMPETITIVA DE PARTIDOS por el constituyente
Antonio Galan Sarmiento, en conjuntc con la formacién en el
proceso de aprendizaje histérico del tipo de partidos de que
hablamos, permitiria que éstos fueran las verdaderas escuelas,
los ambitos de educacidn politica.

Articulo 40. "Todo ciudadano tiene derecho a participar en 1la
conformacidn, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede:

Constituir partidos, movimientos vy agrupaciones pollticas sin
limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas.

Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucidén y la ley.

El mandato basado en lo uninominal quedd establecido asi:

Titulo IX: De las elecciones y de la organizacién electoral
Capitulo 1. Del sufragio vy de las elecciones. Articulo 259.

" Quienes elijan gobernadores y alcaldes,” imponen por mandato al

elegido el programa que presentd al inscribirse como candidato.
La Ley reglamentara el ejercicio del voto programAtico."

Propone Galan Sarmiento:
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Articulo: Los mandatarios elegidos popularmente podran ser
objeto de la revocatoria del mandato, a excepcidn del Presidsnte
Y Vicepresidente de la Reptblica.

La 8solicitud de revocacién sdlo podrd hacerse un afio despuéds de
haberse posesionado el funcionario.

Articulo: MECANISMOS. ©La revocatoria del mandato se ejerceri a
través de los sigquientes mecanismos:

1) La revocatoria del mandato de los gobernadores y alcaldes
podrd solicitarla un ndmero de ciudadanos no inferior al 30% del

. total de votos depositados en la respectiva eleccién v sera

aprobada por una mayoria absoluta, no menor en ndmero al total de
votos con los cuales fue elegido el funcionario.

8i. . es aprobada la revocatoria del mandato y decretada por el
Consejo Nacional Electoral, se convocard a nuevas elecciones.

2) La revocatoria del mandato de los demds mandatarios elegidos
4 nombre y en representacién de una organizacion, partido o
movimiento politico., (el subrayado es mio) podra solicitarse por

un numero- de miembros determinado por el reglamento de 1la
organizacién, debidamente registrado ante la rama electoral, vy
aprobado en comicios especiales internos por voto secreto de la
mayorla de los integrantes de dicha organizacién.

En estos casos, el funcionario serd remplazado por la persona gue
le siga en la lista por la cual fue elegido.

PARAGRAFO. Cuando el mandatario se hubiere inscrito a titulo
personal, 1la revocatoria del mandato se hard conforme a lo
dispuesto en el numeral 1."

De igual manera gque Otty Patifio del M-19 pensaba gque la
organizacidén democrdtica interna de los partidos deberla hacerlos
mas atractivos a un electorado consciente, el disponer del
mecanismo de . revocar el mandato a un candidato que
voluntariamente se haya inscrito como parte de un partido o
movimiento, lo haria mas responsable de su compromiso, de su
mandato, ante los electores. 5i el candidato no desea hacerlo,
podria inscribirse personalmente. La racionalidad de estas
escogencias quedarla en manos de los ciudadanos.

Con mecanismos como los anteriores, los elegidos podrian tener en
los partidos los ambitos de comunicacidén de dos vias b4
participacion, para ir explicando la ejecucidn de los programas
producto del ambiente necesariamente de compromiso que un sistema
cada vez mas parlamentario irla creando. Los activistas del
partido explicarian a sus bases y viceversa con un eslabonamiento
que permitiria, ahora si, una vinculacién no simplemente
personallizada y carismatica, sino de informacién valida,
escogencia libre y compromiso interno. En estos casos, el cambio
de un personaje se podria hacer sin traumatismo algino (véase el
caso del cambio de la Tatcher por Mayor en Inglaterra).
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Romperiamos el infinito desgaste de programas costosisimos gque
cada vez que cambia un ministro deben detenerse, rotularse como
fracasd y comenzar otro: la fracasomania (Hirschman, 1975;

Budarsky, 1988).

Adicionalments a lo programatico v a la representacidén publica de
intereses, se tiene que: por un lado, lo parlamentario crea una
arena importante de coaliclones entre sectores de representacidn
mas especifica. - Pero por el otro 1lado, 1la doble vuelta
presidencial’y el vicepresidente abren la posibilidad de alianzas
"Non sanctas" o, en la direccidn de nuestro argumento, la de un
alinderamiento ideoldgico, por afinidad de intereses, que permita
el endoso del electorado. Porque lo qgue indica la experiencia
del 1liberalismo en relacién con la consulta popular realizada en
marzo de 1990, es la dificultad de endosar tales votos. &Una
alianza electoral del partido tradicional de Alvaro Gbémez con el
M-19 caportarla 1los votos "social-demdcratas”™ en una eleccién

‘presidencial? y viceversa: ¢se podria vencer la repugnancia por

parte 'de un ciudadano tradicional de votar por un exguerrillero?
¢ O seria mds facil la coalicién de un campesino con un obrero?
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6.2.GREMIOS Y SINDICATOS

8i lo anterior estd sucediendo con los partidos y movimientos,
qué tendencias se visiumbran en la formacién de las ctpulas

centrales de un sistema neocorporativista: éden las de sempleadores
o las de empleados? Comencemos con 1la de empleadores. “Qué

sucede en lo gremial? De la situacidn gue se podia registrar en

1986 {Sudarsky, 1987), cuando no existia una formulacidén clara
sobre como debian los gremios articularse a la pollitica vy al
Estado y luego de los procesos relacionados con la tercera etapa
del clientelismo, que describimos; con el desborde hacia 1o
electoral, la evolucidn ha sido rapida aungque inconclusa.

En buena medida, precipitado por el procesc de apertura de 1la
economia a los mercados mundiales, el Ministro de Desarrollo, Dr.
Ernesto Samper Pizano, ha ido llevando a Washington a los
industriales que &1 considera mas significativos para negociar el
tratado comercial con Estados Unidos. ~ Efectivamente, 1la Camara
de Comercio colombo-americana vid la necesidad de que la parte
colombiana se organice y cree mecanismos idéneos de negociacién,
para lo cual encarga a Anlbal Fernandez de Soto, quien comienza a
visltar palses y a empaparse del tema. .

Los gremios ven, por su lado, que este proceso crearia toda una
"desinstitucionalizacién; por esta razdn, protestan ante el
ministro Samper Yy requieren de que sea una "cwpula gremial” 1la

.que realice estas negociaciones. Anibal Fernandez sale

convenientemente como delegatario al "Congresito" y, con un
liderazgo rotative, principalmente entre la ANDI y FENALCO se
crea ia cUpula gremial. El ministro Samper, como presidente de
la Asociacidn Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) va
habla experimentado la misma situacién cuando infructuosamente
hablan convocado al"frente gremial" para intentar defenderse de
las politicas econémicas del gobierno Turbay Ayala, y este frente
habla sido, expedizamente, desechado (Urrutia, 1983).

Dentro de esta dinamica, la ANDI firma un acuerdo de asesorla

sobre 1la negociacién con Estados Unidos, con su homdlogo

mejicano, sin tomar en consideracién ia muy diferente estructura
institucional sobre la cual tal asociacién estaba montada por,
precisamente, su larga experiencia de corporativismo de Estado,
con mas de cincuenta afios de aglutinamiento, y las respectivas
conexiones con el Gobierno y el PRI.

Adiciconalmente, la carencia de legitimidad de toda la estructura
gremial colombiana y caracterizacidn como cerrada impiden que los

gremios cumplan con principales sus responsabilidades: por un
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lado, de organizar estos procesos de negociacidn interna vy
externa vy, por otro lado, de reforzar cualquier pacto. Los
ministros de hacienda gqQuisieran recurrir a unas "manos visibles™
que pudieran forjar concertaciones, pactos sociales o consensos v
no tener que recurrir a mecanismos de ''manos invisibles'" que poco
les funcionan. El mas reclente caso es &l del ministro Hommes en
su lucha contra la inflacién. Los pactos se hablan, pero en la
realidad no se cumplen, porgque los gremios (¥ centrales obreras)
no compromenten las fuerzas sociales que dicen representar ni
pueden hacer entrar en vigor tales acuerdos por dejar muchas de
las unidades de sus sectores por fuera. Por una parte, el
gobierno busca a los gremios para "“concertar'"; sin embargo, por
otra los ve y a menudo los califica plblicamente como
representantes de sectores privilegiados que abogan por
beneficios particulares para sus miembros.

En desarrollo de nuestro argumento, 1la cupula gremial gque el
Estado busca para tramitar 1la apertura econdmica, de una
posicidén proteccionista se 1la lleva a a enirentarse al reto
econémico externo. De alll, una vez constituido, se le llamara
para que se presente en el frente socic-econdmico interno. En los
dos &mbitos, entonces, para poder operar c¢on como agente
negociador vy de compeler con legitimidad las decisiones a sus
miembros deberid profundizar el mandato constitucional de
organizarse democrdticamente. Este conceptio constitucional de
"organizarse democraticamente" recibira un importanie desarrollo
legal, v la doctrina constitucional ira exigiendo tal apertura.
I.a ANDI, por ejemplo, debera cuestionar la estructura de eleccidn
de sus funcionarios. Un jefe gremial que dur¢ cerca de dieciseis
afios ejerciendo la presidencia no es el mds halaguefio ejemplo de
democracia.

Los gremios vy sindicatos deberdn clarificar sus estrategias en
verdaderos "Think Tanks" y consolidar estructuras organizativas
mucho mas complejas y abiertas para procesar sus conflictos. Pero
es en el contexto interno donde mds se requiere de una efectiva
organizacién de las cupulas gremiales y sindicales. De otra
manera, el Estado no podrd delegar en ellas las responsabilidades
para aliviar 1l1la tan temida crisis de gobernabilidad. Varias
tendencias s8e encaminan positivamente en esta direccidn al
remplazar la arena de negociacidn atomizada en cada empresa a un
espacio mas Amplio. Asl, por ejemplo, al salir el manejo de las
cesantias de la empresa particular a unos fondos que deberan
colocarse en el mercado financiero, se permite gue el "perro se
muerda 1a c¢ola'", ya gque se vinculan estos fondos a 1los
resultados financieros de la seconomia en general, ademas de
responsabilizar también a las entes laborales de su buen
funcionamiento. De nuevo, deplazando los problemas de la empresa
a4 una arena nacional, se han liberado empleados y empleadores del
manejo, en las compafilas de la servidumbre de la retroactividad
de las cesantlias, al pasar éstas a ser manejadas por fondos
epeciales. Al romperse estas ataduras, se crean mercados

laborales mas libres, donde el talento y la mediocridad adquieren

-
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su verdadero valor. Comienzan aqul a surgir elementos
caracteristicos de mercados laborales mas meritocraticos.

Ademas, las grandes federaciones sindicales insisten en crear un
sindicalismo de industria moderno, el cual seguramente les dara
mayor capacidad de negociacién, y eliminari el gran temor
empresarial: de que el tener una empresa sindicalizada sea un
factor aue contribuya a adquirir o perder su "ventaija
competitiva" en el sector. Se van, entonces, creando los grandes
puntos de negociacién en ambitos generales, al sacarlos de las
arenas privadas y pasarlos al campo de las decisiones colectivas
y piblicas. Asl, se abre la posibilidad de gue, parafraseando a
Fabio Echeverry Correa, si la situacidén econémica es buens.
también lo serd la social,
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7.CONCLUSIONES

7.1L.PARTIDOS, GREMIOS ¥ SINDICATOS FRENTE A LAS POLITICAS
SOCIALES

La Constitucion del 91 tiene meses de nacida. - Pero desde va
podemos observar germinando sus distintos elementos. A medida

gque los ambitos de expresidn de la democracia participativa
maduren, con la profundizacidén de la democracia local y regional,
aparecera con mayor vigor la demorcacia representativa conformada
por partidos y movimientos politicos que representen alternativas
ideoldgicas y programdticas, para que los ciudadanos escojan
electoralmente el rumbo gque el pais deba segquir y utilicen los
diferentes derechos politicos para exigir la ejecucidn de tales
programas - © una explicacién racional de su modificacidn. A
medida que el abstencionista electorado urbano y moderno, no el
tradicional vy periférico, sea movilizado por alternantivas gue
colectivamente togquen sus intereses, el Senado nacional se
convertira en 1la arena donde los proyectos alternativos en
términos de presupuestos de gastos e inversidn se libren en una
contienda politica, econdmica v social.

Los movimientos nacionales, liberados de tener que dar sus
batallas por contenidos puramente geograficos, vy ausentes de la
Camara <como tales, entraran en este proceso de negociacién a
debatir sobre el objeto central de estas contiendas: Las
politicas sociales, especialmente el tema de la seguridad social.

Las politicas sociales son una de las caracteristicas
preponderantes de una sociedad y politica modernas; constituyen
el 1instrumento que permite construir un ciudadano libre de los
elementos mas oprobiosos de la existencia humana, al ser
aplicadas de forma universalista como derecho vy no en la forma
particularista a que nos tiene acostumbrados el clientelismo

(¢Quienes escoglan cudles pobres eran rehabilitados o ddénde se

aplicaban estos programas?).
Al respecto, la nueva Constitucidn establece:

"Art. 48 La Seguridad Social es un servicio péblico de caracter
obligatorio que s8e prestaria bajo la direccidén, coordinacién ¥y
Control del Estado, en su sujecién a los principios de
eficiencia, wuniversalidad y solidaridad que establezca la Ley.
S8e garantiza a todos los habitantes del derecho irrenunciable a
la Seguridad Social."
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"El Estado, con la participacién de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de 1la -8eguridad Social, que
comprenderd 1la prestaciéon de los servicios en la forma que
determine 1l1la ley. La Seguridad Social podrd ser prestada por
entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley."

"No se podrdn wutilizar los recursos de las instituciones de
Seguridad Social para fines diferentes a ella."

"La ley definird los medios para gque los recursos destinados a
pensiones mantengan su poder adgquisitivo constante."

Pero el 4area de la seguridad social requiere una infinita
ponderacidén vy cualquier tentacidn populista en una "hora de la
verdad" puede destruir en el largo plazo al pals pués lo

suminirla, ahl si1, en una permanente "crisis de gobernabilidad".

Como podemos observar en la Grafica 2, (Mesa-Lago, 1982}
Colombia se encuentra en la Jjusta media de los palses
latinoamericanos para su nivel de desarrollo econémico.

Un manejo desmesurado de estos gastos en seguridad social nos.

lleva a un caso como Argentina y Uruguay, ejemplos negativos de
evolucién econodmica donas "poco se trabaja". Se destruye el
incentivo para buscar empleo y tratar de ascender socialmente por
el mérito, y se crea un circulo vicioso gque termina siendo
destruido por regimenes autoritarios o una inflacidén que hace las
pensiones irrelevantes.
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7.2.LAS NUEVAS ARENAS CONSTITUCIONALES DE CONCERTACION SOCIAL

Sobre el anterior aspecto de politicas sociales. se hace
necesario que las jerarquias corporativistas jueguen un Dpapel
central, pues adicionalmente al Senado, la Constitucién ha
establecido otros ambitos de concertacidén para negociarlas.
Curiosamente, ha sido por iniciativa del M-19 gue muchos de los
espacios de concertacidén paralelos al édrgano legislativo han
quedado registrados: el Consejo Nacional de Planeacidn., para
consultar; wuna comisidén permanente, para velar por la armonia
obrero-patronal y una comisidén transitoria, conformada por las
fuerzas sociales para proponerle al Gobierno la reorganizacidn de
la seguridad social:

Titulo XII Del régimen econdmico y de la Hacienda Ptblica
Capitulo 2. De los planes de desarrollo

Articulo 340. "Habrd un Consejo Nacional de Planeacidn integrado
Por representantes de las entidades territoriales y de 1los
sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios vy
culturales. El Consejo tendrd un cardcter consultivo y servira
de foro para la discusién del Plan Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seridn designados por el
Presidente de 1la Replblica de listas que le presenten las
autoridades y 1las organizaciones de las entidades y sectores a
loe que se refiere el inciso anterior, gquienes deberdn estar o
haber estado vinculados a dichas actividades. 8Su perlodc seri de
ocho afios y cada cuatro afios se renovard parcialmente de acuerdo
con la forma que establezca la ley."

Articulo 56: "Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los
servicios publicos esenciales definidos por el 1legielador. La
ley reglamentard este derecho. Una comisidn permanente integrada
por el Gobierno, por los representantes de los empleadores y de
los trabajadores, fomentara buenas relaciones laborales,
contribuird a la Bolucidn de los conflictos colectivos de trabaijo
Y consertara 1las pollticas salariales y laborales. La ley
reglamentard su composicién y funcionamiento."

Digposiciones Transitorias: Articulo traneitorio 57. "E1l
Gobierno formard una comisidn integrada por representantes del
Gobierno, los sindicatos, los gremios econémicos y sociales, los

‘campesinoge Yy trabajadores informales, para gque en un plazo de
»ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigencia de esta

Constitucidn, elabore una propuesta que desarrolle las normas
sobre seguridad social. Esta propuesta servird de base al
Gobierno para la preparacién de los proyectos de ley que sobre la
materia deberd presentar a consideracidén del Congreso.

Queda entonces la pregunta de guiénes van a participar en dicha

comisidn: ¢Las mismas fuerzas débiles que atn estando alll han
permitido, por ejemplo, la crisis actual en el Instituto de
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Seguros Sociales? Porque alli, en su Junta Directiva, han estado
sentados sendos representantes de la ANDI, FENALCO y de las
Centrales Obreras. Y estando en =.la, no han logrado disciplinar
dl Estado para que hubiese hecho los aportes que debia hacer,
durante treinta afios, 1lo dque hoy lleva a la crisis financiera de
los Fondos de Pensiones, donde se podria medir fAcilmente el

despilfarrc en corrupcidn v clientelismo. ¢Serdn las fuerzas
sociales desinstitucionalizadas con designaciones "a dedo" del
goblerno? {Por ejemplo, en el comité transitorio de segquridad

social, dgque ordena la Constitucidn, ¢ quiédn representa a "los
informales"? O, peor aun, a nombre de qué-personal o de sus

gremios- asisten las cabezas de ellos?) &0 seran, --con el
desarrollic de organizaciones democraticas vy la legitimacién de
estas fuerzas al integrar a todos sus componentes-- unos agentes

reales de compromiso para '"pactos sociales"?

Y es ahl donde debemos hacer las distintas conexiones entre estas
arenas corporativistas-~ esperamos democrdticas- vy las propiamente

‘politicas, "partidistas y electorales eventualmente representadas

en el Senado. . ¢Serdn estas dos Jjerarquias antagdnicas v
asincrénicas, 0 consistentes Yy mutuamente reforzantes? Es
precisamente el imperativo de la futura estructura institucional
que s5e esta madurando, para que resuelva el problema de la
gobernabilidad gque las dos agencias jerdrquicas de eslabonamiento
de la sociedad civil: 1la politica y 1la neocorporativista,
mantengan entre si una congruencia. Por ello, se comienza a
reqguerir de los partidos el alinderamiento de intereses, tacita o
explicitamente, vy cada vez mds, con el tiempo, explicitamente.

Como hemos dicho, es en estos partidos modernos donde se definirad
la racionalidad de los pactos y compromisos que se realicen y se
educara a los activistas para comunicar esta racionalidad a los

electores en las diferente esferas. Legitimados electoralmente.
entraran a disciplinar al Estado para cuidar e invertir
responsablemente el ahorro colectivo. Y, pierdan las esperanzas

los olimpicos '"técnicos", serda una negociacidn poliltica, porque:
(Grimberg, 1991, 212): "Es este dialogo el gque le da al Estado su
imagen de consenso que le permite cuidar del interés publico.
Este proceso no es un "entendimiento técnico" en la terminologia
de Keynes, s8ino un nuevo balance de poder politico entre las
clases."

Por supusesto, aun con las realidades globales de la
"Perestroika", se afirmard que esta estructura es una cooptacién
del capitalismo. A decir verdad, los mismos especialistas sobre

el tema no han logrado ponerse de acuerdo: "Un debate clave-

dentro de los estudiantes del corporativismo se da entre aquéllos
que sostienen que el Estado se conforma para optimizar la defensa
de los intereses capitalistas (Offe, 1985) y otros que ven al
Estado como la arena de conflicto de clases (Esping-Anderson;
Friedland and Wright, 1976: 191)" (Grinberg, 1991:223).

5i esto es asl, entonces nos queda la inguietud de que aungque la
agenda social-demécrata es relativamente clara, no se cuenta en
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el panorama colombiano con una politica gocial alterna, que pueda
confrontarse constructivamente con 1la anterior y producir un
pals mas competitivo internacionalmente ante las inevitables
realidades de la apertura econdmica. Si la social democracia
concentra su poliltica social en garantizar ingresos y bilenestar
independiente de los salarios, todo el elemento meritocratico v
productivo ¢qui' en lo defiende? Un ejemplo de ello fue la

‘discusidén sobre el Articulo 69 de la Constitucién sobre 1a

Universidad, especialmente la inclusidn en el parrafo siguiente
de la palabra "“aptas": "El Estado facilitara mecanismos
financieros qgque hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacidn superior." Con este parrafo se busca hacer
transparente, con el ingreso a las mejores universidades, la

.relacidén entre el talento y 1la disponibilidad de riqueza

personal, Como fue presentado inicialmente, en un ejemplo de lo
que ha de venir, no se habia incluido.

De todos modos, resulta evidente que la estructura institucional
que hemos imaginado en esta nueva agenda polltica colombiana es
parte de una estrategia competitiva internacional de largo plazo
que el pals debe asumir para exportar y para atraer la inversién.
8i el pais requiere para ello, ademds, enfatizar la ciencia v la
tecnologla, es indispensable que el sistema politico edugque tal
racionalidad. No en vano, cuando comparamos a los colombianos
con otros paises, la principal razén por la cual sienten una
comparativamente baja alienacién (Gutiérrez y Sudarsky 1985) es
porque '"no entienden el medio gue los rodea". La mejor inversion
social en nuestro capital humano es reflejar en la politica 1la
racionalidad que hemos logrado adquirir en las demads esferas de
la vida moderna. En un mundo donde entran a la arena de 1la
competencia internacional las naciones que se separan del bloque
soviético, dgue nos superan en ingreso per cApita vy capital
humano, como pals nos quedamos s0los con nuestras propias
responsabilidades. 1INi avuda internacional ni teorias de 1a
dependencia! _

Finalmente, a medida que la sociedad civil se fortalezca, sera
necesario eliminar el %ltimo rescoldo de la sociedad patriarcal:
el poder de los expresidentes, mds plausible ahora por 1la
consagracidén constitucional de la prohibicién de la reelecciédn.
Este poder que permite que Colombia sea caracterizada como una
"democracia hereditaria'", otorgAndole a los expresidentes un
papel sin paralelo en el contexto de las naciones
latinoamericanas y del mundo moderno, crea la ilusidén de que no
es necesario desarrollar 1las fuerzas despersonalizadas Yy
universalistas gque en una sociedad moderna asuman sus
responsabilidades. Es una triste paradoja de la historia que al
presidente c¢on menor arraigo patrimonial, un hombre en 1la
plenitud de su fortaleza de estadista, César Gaviria, - le
corresponda organizar al partido Liberal, c¢on base en criterios
modernos universalistas, no ad-hoc, v, luego, 'desaparecer en la
lontananza." Mas paraddjico aun serla que Alfonso Lépez M., hijo
b4 sobrino-nieto de presidentes, después de las elecciones de
1991, lo haga.
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