Asamblea Nacional Can.stituyeﬁte

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
REGIMEN ECONCMICO

LIBRE EMPRESA E INTERVENCION DEL ESTADO
Ponente: JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBID
La Constitucisn de‘199l en materia econdmica consagra el sistema
de la .libre efmpresa. Lo determina el articulo ‘ gue a la
letra dice: 'La actividad econfmica y la iniciativa privada son
libres dentro d2 los limites del bien comn”. Asi mismo preyveag
gue la empresa es la "pbase del Desarrocllo”. Pero agrega cqus
ella “tﬁgne una funcién social que implica obligaciones”. 1o se
Erata Jde consagrar el principio del "Laissez faire, laissez
passer”". Por esc "la direccisn geﬁeral de la economia estarid a
cargo del Estado", el cual intervendrd con miras a los
siguientes objetivos: "Racionalizar la economia con el fin de
Conseguip el mejoramiento_ de la calidad de vida de los
habitantes, 1la distribuciéh'equitativa de las oportunidades, los
beneficios del @esarrollo y la preservacidn de un ambieﬁte
sanc". De manera especial el Estado intervendrd para dar pleno
empleo a los recursos humanos, asegurar a todas el acceso
efectivo a los bienes y servicios baAsicos Yy Para promaoveyr "5
productividad, la competitividad y =1 desarrollo armdnico de la=s

regiones."

Como s2 puede ver, no consagra la Constitucidn el principio de
que el mejor :Gobiernc sea agual gue menos gobierns la economial vy
los negocios.lmp sole por lo ya anctado jsino porque la libertad
economica puede ser determinada en su alcance, mediante hjey,
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el

patrimonio cultural de 1la Nacidn. Tampoco consagra el vieljo

concepto de la intervencidén sin limites, en razdn . de las nuevas

caracteristicas de las leyes de intervencidn, las cuales deberan
Seﬁalar)de un ladec,"los objetivos, criterios y alcances a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para efectos de dicha
intervencién", v de otro, pracisar los limites a la libertac

econbmica; y los fines de la mencionada intervencién, (art: ).

Y
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
REGIMEN ECONOMICO
COMPETENCIA ¥ MONOPOLIOS

"

La 1libre competencia es principio bésico de este sistema
ico. La nueva Constitucién lo recoge de mansra expresa

m
al sefialar gqgue ella es "In dgerecho de todos", que como
u

ler derecho prasupone responsabilidades. Es un postulado
gqua quiere Etutzlar de tal manera, gque 12 impone al Estado la
obligacién de impecCic que se obstruya o restrinja la libertad
econdmica, asi como la de evitar o controlar "cualguier abusso

de posicidén deminante en el mercado nacional'.

La verdad es que poniéndose a la altura de nuestro tiempo
caracterizado por la internacionalizacién de 1la ecbnomia, gue
implica facilitar a las empresas nacionales ser todo lo granda
gque sea posibls  para gque, puedah alcanzar la ‘capacidad
competitiva que las sacue avantes en el mercade internacional,
no prohibe las posiclones dominantes en el mercadc nacional
sino apenas =su abuso. Pero es que el abuso estd siempre
prohibido. Hadie pusde abusar ni siquiera de sus derechos.
Ellosy como la posibilidad de gozar de posicién dominantsz,
tienen una finalidad. En este dltimo caso, ya queda dicho, el
gue la produccién nacicnal pueda competir con gxito en el
exterior y en el interior del pais. De alli que cualquier
abuso deba ser eviktado, sf posible, o controlado, por la accién
del Estado. En otros té&rminos, la;posicién dominante no seri
para poner acbibtrariamente los precios, ayudado de pricticas
monopolisticas,; sinec para® hacer m&s competitiva la enmpresa

nacional. Porgue s0lo la competitividad garantizard nuestro

-desarrollo econdmico y la existencia del volumen de’' . empleo

actual y 1la creacidn de los nuevos puestos de trabajo gqu=s

nuestra sociedad ¢ezouiere hoy y requerird en el futuro. Son

estas Oltimas conszideraciones las que nos han movido a proponer

que entve los objetivds de 1la intervencidn del Estado ce
C

contemple Este de la competitividad.
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L
En resumen, se trata de construir una economia en la cual 1a

competencia sea la norma, pero no una competencia restringida a
las fronteras patrias sino una ampliada al &mbito universal,
pues el mundo, también para efectos =scondmicos, y no sdlo para
2l de las comunicaciones, se ha convertide en una aldea. Con
razdn la nueva Constilkucién preveé quea el Estado promovera la
internacionalizacidn de las relaciones econdmicas, sonciales Yy
ecoldyicas sobre bases de eguidad, reciprocidad y conveniencia
nacional,; asi comc tambi&n preveé el establscimiento para las
zonas Ge fronteras tarrestres vy maritimas.normas especiales =2n
materias econBmicas y sociales tendisntes a promover  sn

desarrollo.

En cuanto a monogooli

5_estatales se conserva el principio de

o
que el Estaco mediante ley puede establacerlos como arbitrio

rentisktico.

Amplia la Constitucisn de 1991 las posibilidades de constituir
monopqlios respecte de las que ofrecia la de 1885, En efecto
preveé @lla que por razones de soberania o de intarés social,
el Estacdo, mediants ey, puede reservarse determinadas
actividades estratigicas o szervicios piblicos. Desde luego, la
-iey respectiva, zn Locos }bs casos, no podrd aplicarse antes &a
que hayan sido olenamente indemnizados los individuos que
quedan privados Jel  ejercicio de una actividad econémica

licita,

Vale 1la pena tambien “anotar gue el Estado mantiene los
monopolios de licoces, y de suerte v azar. Las rentas del
primerc destinadas exclusivamente a los servicios de galud y
educacién, Yy las de los segundos a los de salud Yy saneamiento

ambisntal.

Cabe, resaltar aguf, gue no se trata de monopolios censagrados
ad-eternum, pues estd previsto que el Cobierpo nacional
liguidard las empreszas monopolisticas Yy otorgard a tercercs el
desarrolleo de su actividad, cuando no cumplan los requisitos de

eficiencia gue determine la Ley.
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REGIMEN ECONOMICO

LA PROPIEDAD

Yo debo comenzar por hacer algunas consideraciones generales

sobre la propiadad.

a) La 1libre emnresa tiene su fundamento en la propiedad
privada, Ella es la piedra angular de la economia,pe ahi gue

la Constitucidén anterior y la nueva la garanticen como un

- derecho; el cual, sinembargo, sdlo se 3justifica como tal an

cabeza de su titular, en la medida en que r.: cumple una funcifn
social. Es una idea cue desde 1236 se expresa con la siguients
frase, gque ahora se vrepite, "La propiedad es una funcidn
social gue implica obligaciones." Asi comeo la funcidn social
fué un pasc adelants respecto del principio general de que el
interés privado debe . ceder al interé&s piblico o =social en
caso de conflicteo sntre =2llos, la nueva Constitucidn preveérque
a la propiecdad le ez inherente una funcidn ecoldgica". Preveé
igualmente .1a nueva carta dentro de esta misma linea de
pensamiento gue "21 DLEstado protegerd y wromoverd las formas
asociativas y solidarias de propiedad*. Al lado de esctas cos
innovaciones encontramos otras en materia de expropiacidn: en
los casos que determine el lsgislador, seglin lo aprobado en
primer debate, ﬁ cvando se trate de bienes inmueblez, -~ -

propone la Comisidn Codificadorag} la expropiacién podri
adelantarse por via administrativa, desde luego suijeto el acto
correspondiente a todos los recursos de la via gubernativa,a
las acciones contencioso-administrativag incluso respecto d=1
monto de la indemnizacibn, indemnizacifn que serd fijada -otra
innovacidn=- consultando los intereses de la comunidad y del
afectado, lo gque nos permite afirmar gue en el futuro nadie
podréd enriguecerss por la accidn expropiatoria del Estado,

aungue tampoce nadiz dabe empobrecerss.

B) Sz conserva el principio de que la iey por razones da
equidad, podrd determinar los casos en gue no haya 1lugar al
n

pago de indemnizacidn, mediante el voto favorable de la mayoria
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absoluta de los miembros de una y otra Camara. La eventual
lesidn econdmica quedarfe compensada por el mayor valor del bien

como consecuencia de las obras del Estado.

" C.Es«bligacidn del Estado promover el acceso a la propiedad vy
cdentro de este principio se preved que cuando aquel privatice
una empfesa deber& haber una democratizacidn de 1la propiadad

‘ ! de la misma, y establecerse la forma enge sus
trabajadores y las organizaciones solidarias accadan en

condiciones especiales a la dicha propiedad.

ch 82 prohibe la opena de confiscacién, perc se permite a los
jueces declarar la extincidn del dominio sobre bienes adguiridos

mediante enriquecimisnto ilficito.

D) Otras manifestaciones de la propiedad, comc las donaciones
intervivos y testamentarias, la propiedad intelectual;, y la que
es expropiada u ocupada en caso de guesrra, tambidn Jozay de la

protaccidn del Estado.

) Es importante resaltar que se conserva el principio de gue
no habrd obligaciones irredimibles ni bienes raices glie no scan
de 1libre enajenacidn, desde 1luego, con las @xcepciones que
establece esta wmisma Constitucién. Esas excepciones hacan
referencia a los bienes de uso piiblico, los pargues naturales,
las tierras cowunales de grupos &tnicos, las tierras de
resguardo; el patrimonic arqueolégico y los deméas bienss qgue 1la

ley sefiale como indiisnables.

b}
4]

!
F) Tambien debe mencicnarse en este capitulo que ¢l Estado

declarado propistaric del subsuelo y de logrecursos naturales

pm}
0

—
fu

renovables, sin perjuicio de los derschos recenccidos joledy

Constitucidn y 1a ley.

(0]
=

G)‘ Finalmente observemos gue "Es deber del Estadopromover

[s 1
o]

acceso progresivo ¢z los trabajadores agrarios a la propiedad

la tierra, en forma individual o asociativa" {(@.68)
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. REGIMEN ECONOMICO 5

PLANEACION

La planeacifn es el mecanismo més importante e 1la intervencidn
'ofic}al Egi Sera fruto de una amplia concertacidn sin perjuicis
del Imperium del @Estado, que tomard la decisidn final. Habr& un
Consejo Wacional de Planeacidn. En &1 estar8n presentes las
entidades tervritoriales, los sectores sociales,; econdmicos,
ecoldgicos, comunitarios y culturales asi como la Rama Judicial
del Poder Piblicos hecho. easte fltimo que quisiera resaltar por
su  importancia para gque la justicia estd  presente en el
escenario de las grandes decisiones econdmicas v sociales. Sus
miembros serdn designados por el Presidente de 1la Repiiblica de
listas que le presenten los sectores antes mencionados y tendr&n

estabilidad puesto gue su pericdo sers de ocho afos.

Se crea el Sistema Nacional de Planeaci&n gque garantiza tanto la
presencia de las entidades territoriales en la planeacidn.
nacional, asi como la influencia de esta en los planés de
desarrcllo seccionaleas, En las Entidades territoriales habra

igualmente Consejos de Planeacidn.
La Planeacifn tendri las siguientes caracteristicas:

1. Serd imperativa para el sector pGblico vy apenas indicativa

para el sector privadn, como es apenas natural en un ré&gimen

democrdtico como 2l nuesatro. Debe hacerse;, sinembargo, la
salvedad de que la pa.te gensral gel plan, es decir, aguella en
gque se sefialan los propdsitos vy objetivos de largo plazo, las

metas y prioridades de la accidn estatal Y las estrategias vy

orientaciones generales de la politica econdmica, social v

ambiental, no son aprobadas o desaprobadas por el Congreso. Son;
por asi decirlo) un territorio reservade al Presidente de la
Repiiblica. Por eso los desacuerdos dei,Congresc "con el
contenide de la parte general, si los hubiere, no serin

obstdculos para cque el Gobierno ejecute las politicas propuestas
e lo gue sea de su competencia’. El Congreso podrd opinar,

considerdndola buena o mala, pero no aprobarla o desaprobarla.

66
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No ogbsgtante, cuando el Gobierno decida modificar la parte
Jeneral, desberd seguir el procedimiento indicado para tal fin en

25ta Constitucidén,

2. Tendrd tambi&n unz parte denominada "Plan de inversiones
POblicas" / la cual "contendrd presupuestos plurianuales de los

Principales programas y proyectos vy especificacidn de los

recursos financieros requeridos para su ejecucidn". Congsidero

gue la institucidn gue comentamos convierte la nuestra solo en
I

una planeacidn de la accidén del Estado en sus distintos

niveles.

3. El proyecteo de plan,.después de ser discutido en 21 Consejo
Hacional de Planeacidn . serd presentado por el Gobizrno a
consideracidn del Congreso,peroc antes podrd hacerle tedas las

1

enmiandas que considere pertinentes®.’

4. El Plan Nacional de Inversiones serd expedido por medio de
una iey que tendrd prelacidn sobre cualquiera otra. "En
consecuencia ~dice la norma— sus mandatos constituirén
mecanismos idoneos .para su ejecucidn y suplirdn los existentes
sin necesidad de la expadicidn de leyes posteriores. Con todo,
en  las leyes anuales de §resupuesto se podrdn aumental o
disninuir las partidas y recurses aprobados en la Ley del
planp". '

5. 5i el Congrzsc no aprueba el Plan Hacicnal de las

it]

Inversiones Plblicas 2n un término de tres meses después de
1

ca
Prasentado; e Gobierno podrd ponerlo en vigencia mediante

decreto con fuerza de Ley -

—

Q. ~ *El Congreso podrd modificar el Plan Nacional de
inwversicnes piblicas sismpre y cuando se mantenga €l equ

financiero.

Cualguier incremento en las autorizaciones de endeudamiento
SOl icitadas en el proyecto gubernamental, o 1la inclusién de

Lrovyectos de inversidn no contemplados en £1, reguerird el

161
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visto bueno del Gobisrno Nacional. Esperamos que gor este irviso” no

se cuslen las "obras de estimulo y apoyo", y gue =21 Plan
Nacional del futuco no sirva bara eventualmente domZsticar la
voluntad del Congreso como en el “viejo orden"sirvid para ello
> el Presupuestoc gracias a las partidas llamad:zs de auxilios

parlamentarios.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
REGIMEN ECONOMICO

PRESUPUESTO

Vinculado al tema de la Planeacidn estd el del PRESUPUESTO.

Por ello el art. manda que "El Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones.... deberd corresponder al Plan General de
dezarrello." 7

El contiene la autorizacién de gastos-y de ingrescs del Estado.
Por .esa an tiempo de Paz no se podrd percibir contribucidn o
impuesto que no figure en el Presupuesto de Rentas, ni hacer
erogacién del tesora aue no s2 halle incluida en el de gastos,
{art. ) ni podri hacerse gasto plblico alguno que no haya sido
decretado por el Congreso, porlas Asambleas Departamentales ¢

log Concedjos Monicipales, ni tranferir cridito a ohjsto no

previgto en &l. Pero no es solo un listado de ingresos '8

ggresos. Bu importanciz es infinitamente mayor ya que 5 ante
tedo "un  instrumento de pelitica econdmica. En &pocas de
depresidn habrd quc acelerar el gasto pliblico, M importa que ¢on
ello se caree un céficit, y en una época inflacionaria sers

preciso liquidarlo con superavit. Segfin una u otrea sitvacién

-

@staremos disminuyando o acrecentando la masa monetaria a fin ce
reequilibrar la cconomia. El principio del eguilibrie
presupuestal no debe, pues, mantenerse en la Constitueidn. Por

€80 no ha sido racogide en ella.

Ctro de los princininsg cue parcialments desaparece es 21 de 1la

r
anvalidad, ya g ome -lo vimos al hablar de 1a Planeacidn, an

b

C
razén del Plan d&e Inversiones Piblicas habrs presupuestos
plurianuales &= 1los principales programas Y proyectes de

inversidn,

Como la Ley de Presupuesto es un acto condicidén, no podrd
incluirse en &1 Partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocida, © a un gasto decretado conforme la

a
ley: o propuesto For el Gobierno para atender Cebidamente el



Asamblea Nacional Constituyente

10

funcionamiente de las ramas del poder piiblico, o el servicio de

la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan d&e Desarrollo".
(ark. )

La preparacidn, aprohacidn y ejecucidn de la Ley de Presupuesto,
al igual gqgue la &el Plan de Desarrollo astaran sujetas a lo que
. ordene la Ley Orgé&nica correspondiente.

Resaltemos algunas cktras de sus caracteristicas:

A. La primera Ze todas es la de que la Ley de Presupuesto es
de iniciativa exclusiva del Gobierno Yy en el curso de su tramite
no es posible medificar el proyascto gubernamental sino con el

+

asentimiento del Ministro de Hacienda dado por escrito.

e

8. Ho habrd crécditos adicionales o suplementarios gue pueda
decretar el Gobisrno, lo gue llevard a un presupuesto-realidad,
2 una gran transparencia financiera, pues desaparece el interas
en no presentar desde un principio'el presupuesto en toda su
verdad, ya que dJ&e todas maneras seri el Congreso guien apruebe_
las adiciones gque eventualmente se reguieran.

En otros términos, la tetalidad del gasto piblico ser& aprobada
por las Ci3maras, lo gue desde el punto de vista democritico y de

fortalecimiento ¢21 Congresc cobra singular importancia.

. 5i los ingrescos gue las leyes correspondientes autoricen no
fueren suficientss parz atender los gJastos que se proyzctan, el
Gobierno podrd presentar por separado los respectivos proyectos
de ley destinades a 1la creaciéh de nuevas rentas o a la
modificacién de las existentes con el fin de lograr 1la

. . ¢ . ks
financiacidn requerida.

D. El gasto piiblico social tendrd prioridad sohre cualaguier

<otra asignacién.

5. En la distribucidn del gasto piiblico social se tendrid en
cuenta el niimaro de personas con Necesidades brAsicas
. Znsatisfechas, poblacidon y eficiencia fiscal vy administrativa,

Segln reglamentacidn cue hard la dey. ( art. )

Fof
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F. Bl Presupuesto de 1Inversidn no se podrd dismipuir
porcentualmente con relacidn al aflo anterior y respecto del

gasto total de la correspondiente Ley de Apropiacicnes (art.)

G. Se conserva la llamada “"Dictadura Fiscal" en el sentido
de que si el Congresoc no expidiere 21 Presunuesto, regird el
presentacde por =21 Gobilerno en el plazo legal, y si el
Presupuestole%ubiere sido presentado dentro de dicho término,

regird el del afic. anterior.

H. Se eliminan las rentas de destinacién especifics a partir
de 1993 con excepeién de los gastos de inversidn Y previgidn
social y los referantes a las participaciones de las Entidades

Territoriales en losingresos corrientaes de la Nacidn.

I. En materia ce Impuestos es importante resaltar que sbdlo el
Congreso;, las Asamblea = Departamentales Yy los Concejos
Municipales pueden imponer contribuciones. Dichos gravamenes no.
pueden ser retroactives y deben consultar los principios de

equidad, eficiencia y progresividad.

J. Vale la pena resaltar la proteccidn constitucional de gus
gozan los impuestcs departamentales y municipales. En razdn de
elle Gnicamente -, de manera temporal pueden ser trasladados

a la Nacidn y solo en caso de guerra exterior.

K. Sobre la propiedad inmueble se dispusoc gque s8lo los
municipios podrdn gravarla, sin perjuicio de gue otras entidades
puedan imponer contribucién de valorizacién.

No obstante, con miras a la conservacién del ambiente y de 1los
recursos naturales renovables y de conformidad con los Planes de
Desarrollo de los municipios correspondientes; la ley destinara
un porcentaje de &stos tributos a las entidades encargadas de

proteger =1 ambiente.

En  norma transitoria dispone &sta Constitucidn gue pars
+ ] ] . : I3 - .

financiar el funcionamiento d& 'las nuevas entidades Yy para

atender obligacicnes derivadas de esta reforma, el Ceongreso

podra por una sola vez, disponer ajustes tributarios.



Asamblea Nacional Constituyente

Finalmente el endeudamiente interno y externo de la Nacidn y de
las Entidades Territoriales no podrd exceder su capacidad de

pago.

kB
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBRATE 13

REGIMEN ECONOMICO

HACIENDA PUBLICA

Sste capitulo hace refermcia fundamentalments 2l situado fiscal,
& la participacidn de.los municipios en los ingresos cortvientas
del Estado, a las regalias Y & la manera como sz distribuyen

todos lo= anteriores recursos.

A, il situvacc f£fiscal se destinard a financiar la ecducacidn
pre-escolar, primaria, secundaria y wmedia, Yy a financiar a la
salud, an espscial la fe los nifios.

Se distribuird de la siguiente manera: Un 15% por partes iguales
entre los departamentos y los distintos DRiritos. E1 B85%
restante se asignard tenisndo en cuenta las necesidades actuales
Y potenciales dJde los servicios mencionados, asi coma  los’

factores de esfusrzo fiscal Y administrative de la resnectiva

-éntidad territorial.

B. Para guavdar &) equilibrio entre servicios Yy recurso se
prevee que no 3¢ podrdn descentralizar responsabilidades sin
previa asignaci®n de los recursos fiscales suficientes para su

atencidn.

C. En cuanto a 1la participacién &elos municipios en los
ingresos corrientes &2 la Nacidn B&sta alcanzard el 22% como
minime en el afio 2002, partiendo de un 14% en 1993. Dicha suma
serda distribuida asi: E1 60% en proporcidén al nimero de
habitantes con nzcesidades ‘Eésicas. insatisfechas vy el 40%
restante en funcién dJde la poblacidn, la =ficiencia fiscaly

administrativa y = sregreso demostradc en calidad de vicda.

D. En cuanto =z las regalias, se crea, con la parte de e=llae
que actualmente no se distribuye a departamentos y municinios,

un Fondo MNacional de Regalias Cuycs recursos pertenemerdn = las

‘éntidades EBerritoriales Y estar&n cdestinadas a la promecidn de

la minerfa, a la ogreservacidn del ambiente y a financiar

7

-
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royectos regionales de inversidn definidos como pricritarios en
l -

los planes de liss resnectivas entidades territoriales.

Dog/ pEras chBrafteristicas.
a. Se prevee gua todo el que explote un recurso natural no
renovable pagari vregalfas al Estado, sin operijuicio de

cualquier otro derccho o compensacién.

b. Se& definen los ingresos corrisntes como los tributarios Yy no
tributarieos con excepcidn, en este dltimo caso ., de los

recursos de capital.

A titulec de conclusidn de  asta parte sobre Hacienda Pdblica
podemos decir gue 2lla hace parte de la lucha en contra de
la pobreza en razda ¢fe gue los recursos de gue aguil se habla

tienen como objetive casi exclusive financiar inversién social.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE S 15
REGIMEN ECOHOMICO

SERVICIOS PURBRLICOS

El tema de los Servicios Piblicos .queda también consegrado en la
Nueva Constitucidn. Respende al anhelo ciudadano de gua este
Sector de la ecocuomia, espacialmente su r8gimen tarifaric,
consecve un Gcden 1léyico y una cocrrespondencia con su impacto
social, que se ha hscho mas agudo durante las dos d&cacas
pasadas, como lo verifican los incontables paros rcivicos por la
mala prestacién del servicio, por su deficientg calidad, por el
alto costo de sus tarifas o simplemente ' en razén ;561 reclamo por su

avsencia.

Al establep@ié ceesponsabilidad 21 Congreso para que

determine el wmarco jgeneral de compstencia vy las antidades gue
pueden fijar - ltas tavifas, le esti dande a &stas el mismo
tratamiento conceptual gue a los impuestos, es decir, que sea el
Congreso el gque., al w3s alto nivel normative, determine un

derrotero gue el ciudacdano comprenda y acepta.

No quiere el Constituyente dejar : Gesprotegido al
bsuario en un futuroc. Por eso tambi&n obliga a 1la Lay que le
especifique sus derechos y debegres asi como el régimen de su
proteccidn y participacién, gue incluye a los peguefiocs
municipios, 'en la gestidn Y fiscalizacidn de las empresas

oficiales gque gpresten el servicio., lograndoe con &sto un

Oh

gsarrcllo inmediato de la Democracia Participativa en un sector

nce més se nacssita y se reclama.

[a N
Q

Para cervar y cocnctuir el circulo, 1a Hueva Constitucidn le

Otorga al Prasidente de la Republica la facultad indelegable de
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seflalar las pcliticas generales de administracidn de los
Servicios Pdblicez y su control de eficiencia gue. adem&s de sgu
vigilancia administrativa, la tiene gue cumplir a través des 1sa
Superintendencia ca Servicios Piblicos, enticad gue el

Constituyente cirsctamente crea como una defensa efectiva de los

intereses del ciudadano medio.

/7
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

+—!
|

BANCA CENTRATL

Todos los HEstadcs del mundo tienen entre snus objetivos
centrales mantener o alcanzar la estabilidad econdmica, El
nuestro no podia ser una excepcidn. De alli gque 1a
Constitucisn prevéé“.que el Estado,a través gel Banco de 13

Repiiblica, velars Per mantener la capacidad adquisitiva de 1a

moneda. En funcidn de este objetive el Banco de 1a Repiliblica
8s estructurade come Banca Central. Como tal sus funciones
s0n:

l. Emitir la monecda legal.

2. Regular 1a moneda, @ el cré&dito V% los cambios
internacionales.

3. 5Ser prestamista de Oltima instancia vy banguerc de 1los
establecimientes de crédito. A ;

4. Servir como agente fiscal del Gobierno.'

5. Administrar lazs reservas internacionales.

La carta consagra la autonomia del Banco pero no =y
independencia. . ELlo se pone de manifiesto en la circunstancia
de gue todas eatas funciones deberan ejercerse en coordinacién
con la politica scondmica general del Gobierng, Y &n la manera
como  es integrada sy Junta Directiva de siete miembroc,
presidida por el Ministro de Hacienda. El Presidente de 1a
Repiiblica nombra otros cinco y entre 1los seis ‘mencicnados
designan al Gersnte del Banco, quien tambien sers integrante de

pleno derecho de 13 Junta Directiva.

Cabe seflalar asimismo que al Presidente de 1a Replblica 1=
corresponde ejerczr 1a inspeccidn, vigilancia Y control sobre

el Banco de la Repiblica.

La autonomia estd daga fundamentalmente por la estabilidad gue

la Constitucidn reserva a8 s5us miembros, con excepcidn, desde

(5]

tro de Hacienda, Y& que todos ellos son

luege, del Mint
periodos de cuatro aflos, al final de los cuales

nombrados para
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2l Presidente solo puede reemplazar a dos de ellos.

.Finalmente dos anotaciones:

1. A la Junta Directiva le corresponde dirigir y ejecutar'las
funciones que son propias del Banco comoe auktoridad menetaria,
cambiaria y crediticia. E1 costo y la disponibilidad de crédito
asi como la expansién y contraceidn de la moneda, estardn en
manos, fundamentalmente, del Bance de 1la Repiblica, el cual,
como queda dicho, coordinard su actuacidn con 1a politica
general del Gobierno pues no tendria sentido gue en un momento
dado la politica fiscal fuera per un lado y la monetaria vy

craditicia por otro.

2. No podrd el Ranco establecer cupos de crédito, ni otorgar
garantias a favor da particulares, salvo gue se trate de
intermediacién de pristamos internacionales para su colocacidn a
través de los establecimientos . de crédito, o de apoyos
transitorios de liguidez para los mismos. Las operaciones de
financiamiento a favor del Estado reguerirdn de 1la aprobacién
undnime de la Junta Directiva, a menos gue se trate de
operaciones de mercado abierto. El legislador en ningiin caso
podra ordenar cupos de crédite a favor del Estado o d&e 1los

particulares,

Se deja una puerts ahierta a 1la financiacidn de los d&ficits del

gobierno con recurscs de emisisn. HSperemos gue no se abuse de
ella.

Hada mas apropiado para describir leo gue esperamos serd en el
futvro el papel del Banco de la Repliblica como entidad edcargada
de regular 21 flujo de la moneda y el crédito, gue recordar lo
que se dice en los Estados Unidos del Federal Reserve System:
Su papel es el de inclinarse en contra de los "vientos que

prevalecen en la cconomia.



