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APROBADA EN PRIMER DEBATE

En dias pasados la Comision Primera de la Honorabie Camara de Representantes
aprobé en primer debate un proyecto de reforma a la Constitucion, compuesto por 53
articulos gue retoman aspectos de la propuesta presentada por el Gobierno, en otros
apartes la modifican e incluso introducen temas nuevos.

Es necesario precisar que toda reforma constitucional en el Congreso de la Republica
requiere de dos vueltas en dos periodos ordinarios consecutivos. Eso quiere decir que el
proyecto de debe ser discutido y aprobadoe en ocho debates, cuatro de los cuales deben
realizarse en el primer periodo {en este caso,’antes del 20 de diciembre del afio en
curso). Hasta el momenio, la reforma sodlo ha surtido su primer debate en Comision
Primera.

Una rapida y sintética presentacion de lo aprobado por la Comision Primera frente a lo
propuesto por el Gobierno, puede ser la siguiente:
10. Suprimié del texto de ia reforma aspectos negativos de la propuesia del

Presidente Samper:

Mantiene la expropiacion sin indemnizacion por motivos de equidad.

Elimina la unificacion del calendario electoral.

Deja intacta Ia Accic'm de Tutela.

Mantiene la terfiporalidad del Estado de Conmocion Interior.
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Elimina ia dependencia del Procurador General de la Nacidon al Presidente de la
Repuibiica. ' p

- Moderz el presidencialismo de la propuesta del Gobierno.
20. Deja aspectos positivca_sL de la propuesta gubernamental:
- Instituye la afiliacion a un solo partido o movimiento politico.

- Establece la financiacion integral de la Campafa presidencial y adiciona la de
Congreso. ' '

- Amplia el periodo a 4 afios de gobernadores, alcaldes, diputados y concejales.

NOTAS SOBRE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
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- La oposicion politica continua sin dientes. No se retoma la propuesta de darles ios
6rganos de control a la oposicion.

- Se deja una composicidn del Senado de la Republica que si bien mantiene la
Circunscripcion nacional para 94 senadores; establece una circunscripcion territorial para
departamentos de menos de 420 mil habitantes, que puede en la practica llevar al
Senado personas con muy baja votacién (situacion inequitativa) al tiempo que
incrementar el numero de senadores a 115.

- Se confieren algunas funciones de control politico a las asambleas y consejos, pero no
se consagra la mocidn de censura.

- El voto obligatoric se consagra en forma transitoria, por 8 afios, pero solo para
Presidente de la Republica.

4o, Aspedtos negativos o inconvenientes del texto de reforma aprobado:

- No se abordo el tema de la democracia interna de los partidos o movimientos politicos.
C El articulo 108 quedd sin modificacion alguna.

- El Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y los magisirados de |a
Corte Constitucional, son elegidos por el Congreso en pleno. Esta, acaba con las
diferencias entre el Senado y la Camara que establece la Constitucién y politiza mas los
nombramientos.

- Se separa del Ministerio Publico a la Defensoria del Pueblo, lo cual desvertebra el
sistema de protecgidon de los derechos humanos y reduce las posibilidades de politicas
coordinadas en estas materias.

- Se levantan las incompatibilidades de los congresistas.
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- Amplian el tiempo de inhabilidades para alcaldes y gobernadores que deseen continuar
su carrera politica.

( - Mantienen el Estado Préventivo de Guerra Exterior disefiado en la propuesta
gubernamental.

- Acepta |la expedicion de medidas de conmocién para conjurar hechos sobrevinientes.

- Elimina el control juridico de los decretos que declaran el Estado de Excepcion, a cargo
de la Corte Constitucional.
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- Prohibe a la Corte Constitucional las sentencia condicionadas

- Sustituye la Contraloria por la Corie de Cuentas, al parecer por meros intereses
burocraticos. En adelante no existira un Contralor General de la Republica, sino, cinco
magistrados elegidos por el Congreso, que en la practica cumplen las mismas funciones
del Contralor

- Desmonta el Acto Legislativo No. 1 de 1995 que autorizé a los municipios pequefios
destinar recursos provenientes de la Nacion a gastos de funcionamiento.

- Elimind la excepcion segln la cual, si era posiblie la destinacidon de rentas especificas
para la inversion social.

- Somete la prestacion de los servicios publicos, sin excepcion, al régimen de
competencia.

50. Oftros temas:

- El cambio de la figura del Vicepresidente por la de Designado; cambio que radica
simplemente en el nombre y procedimienio de eleccién.
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- Se faculta al Gobiernao, para gque dentro de los tres afios siguientes a la aprobacion de
la Reforma a la Constitucién, tome las medidas conducentes a sacar avante procesos de
paz con ios alzados en armas.

Santafé de Bogota D.C., octubre 28 de 1996 N



