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Declaracidn de la O e S EE R L R SO PN TN TR
XXXI Reunidn Nacional CNMC :
Bogota, Febrero 16 de 1991

Comienza la filtima década de &ste siglo, 1é=bfiéis:gEnéfal'Beféaada

5€ extlend° Y anonda, corre paralela con la compren51ble expectatl-

':'Z-;,.:

va porula 1nstalac1on y prlmeros dlas de lq Asamblea Nac1onal Cons-

'tltuyente-‘Tenemos a;las puertas a 1992, ano durante el cua] se’ uum

VallLan 500 ANOS de Re51sten01a Popular y COﬂStEUPClon Multletnicd

,qcte del:>,u
van,zsolo aSLStlrlamOS al nac1m1ento de otra decada, en 1a VEClnddd
b N o B 5

“ternacqondles solldarlas con Colomea. o

WESta Declarac10n no es de nu

'xen Amerlca._se reallzara en Bra51l la Reunlon Mundlal sobre MEDIO
_EAME];,‘EEIIQ_TE‘INY" ”_en ,_Cq.'ilnolmb}hg_ hab;;é, EL"Ech‘oNE's‘"MUNI‘"C"IPAL‘ES".’ "Se tra ta de mo

Al contrarlo, de contlnuar 1as cosas como

de un_nuevo 51glo,Jde desconoclmxentOb ‘a los derechos de la natura~

leza y de los pueb]os,‘como suoede ahora mlsmo en el Golfo Per51co

;‘.f.
Bt

o aqu1 mismo.

Hay consenso en el pals sobre la ex1stenc1a de una profunda CrlSLS

eﬂologlca Y. amblental economlca, polltlca, 1nst1tuc1ond1 etlca.

.. Las muy dlverSdS mdnlfestaCLOnes de la mlsma y ld ausenc1d ‘de res-

__puestas adecuadas,ude dCtltudES y acc1ones ‘en correspondeng:a LOH

la. proEundldad y urgenc1a de los hechos, nlsmobllga'”a man1festar~

nos con ésta Carta a Colombla,' partiéularmente dlf]glda a las Or-

wmganlzac1ones 5001a1es hermanas, a. los organlsmos of1c1aleb y no gu

bernamentales (ONGs) de deyO al Desarrollo SOClal, a la comunldad

ﬁc1ent1f1ca, a losHPartldos Y. Mov1m1entos polltlcos que se rerlaman

como. democratlcos. al Goblerno Nac1onal mlsmo y a las entldades in

as denunc1as grdves

y actuales— sino de esperanza. Es —en todo caso- un llamado al co-
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razén y a la inteligencia de los colombianos con oportunidad vy
responsabilidades, para ser sinceros, serios y consecuentes con

con Colombia y con su pueblo.

En nuestro pals urgen las soluciones concretas a los viejos y co-
nocidos problemas igualmente concretos. Y debemos reconocer que
tenemos las condiciones del conocimiento y materiales, cientifi-
cas y tecnoldgicas e institucionales piiblicas y privadas, nacio-
nales e internacionales, para gue aquel reclamo de siempre sea a-

tendido con la celeridad y eficacia requeridos.

Nos conmueve la idea de que los propdsitos por todos esyrimidos de
paz, de justicié, de desarrollo con equidad y en armonia con la na
turaleza, en una palabra: de cambio real de la actual situacion,
solo sea eso, un conjunto de declaraciones de buena voluntad, argu
mentos ciertos gue se despliegan para dar la sensacidn del cambio
sin que exista el interés de que ocurra, habilidades para enacbolar
banderas conocidas y competir en el mercado de los elogios mutuos,
las componendas; aspiraciones y privilegios de los circulos de po-
der, la muy conocida demagogia. Porgque preciSamente esa ha sido
nuestra historia, y esos -entre otros- los elementos que nos han
conducido a la crisis que hoy todos reconocen y que el pueblo ha

soportado desde siempre. .

NUEVO ORDEN Y ACUERDOS PRECISOS

En materia constitucional estémos_dirigiendo una Carta Abierta a
los Constituyentes -énexé-, con aquellas propuestas ante las cuales
adquirimcé piblicamente el compromiso de hacer su seguimiento, dada

nuestra aspiracidén de gque hagan parte de la nueva Constitucidn.

Aguello con teferencié a la bﬁsquéda de igualdad ante la ley, perc
en la continuidad de la marcha por la igualdad ante la vida, les
proponemos a todos que superemos &ste clima enganoso de aparente
acuerdo sobre asuntos claves como la defensa de la naturaleza y
por un ambiente sano, la planeaclon cientifica y participante del
desarrollo local y regional, el reconoc:mlento y cabal ejercicio

de 105 derechos humanos y de 1os pueblos. Y la atenc1on pr1v11egla-
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-Hdaaawlarniﬁez}vpara?disponernOSvaFSU'impleméntaciﬁh3ﬁréctica;'a

e través de un:conjunto de propdsitos muy bien establec1dos ‘en el

tiempo: y'en’los presupuestos; tal y como’lo hemos" aprendldo con

“ los Movimientos. Civicos para las Actas’ de Compromi&c gue con ‘las

wdos - 0ltimas Administraciones’ Nacionales ‘se han acordado. aungue

prdificiloys parc1a1mente cumplidas. -

PLIEGO POR LA VIDA Y AUTODESCUBRIMIENTO

#o ConxlasOrganizaciones Sociales hermanas estamos dmpulsando: la e-

« i laboracidn colectiva de un: Pliego porila Vida gue a la’brevedad
posible estaremos: entregando’ formalmente al® Gobierno Nacional. Los
500 Arios de Resistencia Popular que se cumplen el afio entrante los
estamos abordando con el impulso de la Campaﬁa‘devnutodéscubrimieg
to, que no es otra cosa gue una invitacidn a recuperar nuestra his
toria como pueblo, como formacidn social, en cada localidad, en ca
da réﬁiﬁh;3éﬁ56éaa?dfﬁdaa“*éﬁﬁcédalﬁfEMid? en-cada‘centro, un ana-
lizar nuestrc presente’y: para ‘disefiar:-entre todos- un futuro mnejor

H

y merec ido. R B e ey e

DEMOCRACIA LOCAIL 1992

Hemos mencionado los 500 afios, la Reunidn Mundiali-sobre’Medio’ Am-
biente en Brasil y las Elecciones Municipales, todo 'en :1992. Con
‘8sta Carta les estamos proponiendo gque nos dispongamos a conguis-
tar para Colombia no menos de 500 Alcaldias Civico-Ambientales,
gue tengan como "candidato" sus respectivosi Planes de' Desarrollo
Alternativos, estoc es, Planes cuyos propdsitos ‘econdmicos, ‘admi=-
nistrativos y culturales, se eiabdiéniCOn*baSeﬂen-COnéTderacfbnes

ecoldgicas y plena participacidn comunitarias, oicD

Ciertamente tal objetivo, tal buena nueva para el pais y sus gentes,
que deberia ser para todas las ciudades y municipios medianos y pe-
guefnios, solo es posiblé superando tanto interés particular -de enti
dades, partidos, grupos y personas-, el pesado fantasma del poder y
del protagonismo, la absurda dispersidn de recursos y atomizacidn

de esfuerzos gue -con origen en el mismo Estado, las ONGs y las mis
mas comunidades- se hacen confesadamente con igual propdsito por la

participacién comunitaria y el desarrollo local y regional.



con un eje de convergencia general y generoso -publico, privado y
comunitario- como el dicho de los Planes de Desarrollo, gue clara
mente faciltaria ordenar las ofertas institucionales oficiales y
privadas, convocados asi al trabajo y la siembra colectiva de espe
ranza, nada deberia impedir el buen tiempo gue anuncia ésta década
destinada a recuperar la Tierra y la Vida Digna de todos los seres

gue la habitamos.

A ello nos declaramos dispuestos y con cada quien, abiertos a escu
char sus opiniones, a concretar compromisos ciertos, a determinar

territorios posibles, desde éste mismo momento.

Cordialmente,

COORDINADORA NACIONAL DE MOVIMIENTOS CIVICOS -CNMC-
XXXI REUNION NACIONAL

Secretaria Operativa

EDGAR MONTENEGRQO M

. Responsable

Dirija su correspondencia a:
CNMC - Grupo de Apoyo

A.A. 9838 0O Calle 46 No 1l6A-51
Bogbté 1. - Colombia

Tel, 2 B80227 - 2 880207
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_CARTA ABIERTA A LA ASAMBLEA NACTONAL CONSTITUYENTE ?-—Auc-””""' T

s :?mf.i it

Mun1c1pales'w

" PESTIMONIO

Esta carta_es un acto Jndependlente y testlmonlal de nuestro compro~

Polltxco ‘MUALE 1pal Programas como ‘el “PNR’ de ‘Ta Pre51denc1a, 'y'a ha-
ber crecer la conc1enc1a sobre ‘los derechos comunltarlas, “la necesi-~
“dad” y urgenc1a de Tas” c0n51derac£ones ecologlco amblentales yila“

" plena part1c1pac1on comunltarla para la Planeac1on c1ent1f1ca ‘del™

cipacidén en el proceso constltuyente. prlmero éfi“las 'Comisiones "di



.13 Mesa de Trabajo organizada a raiz de los acuerdos dedesmoviliza~=
cién militar del Movimiento 19 de Abril M-19,y luego en las Mesas
de Trabajo Municipales y de Organizaciones Sociales y en las Comi-

siones Preparatorias de la Asamblesa Nacional Constitucional.

APRECIACION CRITICA

Confesamos nuestro desacuerdo y rechazb por la forma como Eué con-
ducide 8ste proceso por el Gobierno Nacional en los Gltimos crucia-
les meses previos a la eleccién de la ANC. De hecho, solo en Octﬁ-
bre-90 la Corte Suprema de Justicia rescatd su cardcter constituyen-
te del estrecho marcc del acuerdo partidista gubernamental (Liberal-
Conservador—MSN -ADM19) que hoy son -prec1samente- la 1nmensa mayoria
en la ANC. Pero la Corte no la rescato de las restricciones de tiem-
po n1 del ventajlsmo politico- gubernametal que privé. a las Organiza-
ciones Sociales y a las Regiones de voceros auténticos de sus aspi-
raciones constitucionales. Aparte de guienes estdn allli por volun
tad de los directorios politicos, solo dos Constituyentes -las cabe
zas de lista de las Comunldades Indlgenas— lo son de parte de Orga
nlzac1ones Soc1ales, conqu1sta hecha por residuo. Claro que la vota-
cidn general tamblen resultd precarla, y la ausenCJd de las Reglones
-como tales-, de los Trabajadores, los Campeslnos, las Comunidades
Negras, las Organlza01ones de Mu;efes ¢] Estudlantlles -como tales-,

o nuestra asPLrac1on civica Yy cientifica con la Propuesta Ambiental,
no Eavorece ese esplrltu nacional Y democratlco, gque hubieramos po-
dldo ver reflejado en la ANC, y que ahora ustedes solo podran cons-
truir con generoaldad y trabajo responsable.

Al tlempo que saludamos la presenc1a de representantes de organlza-

ciones populares alzadas enarmas -como el EPL y el PRT- guienes hi-

cieron dejacidn de ellas para ser aceptadas en la ANC, hacemos eco

y somos solidarios con la apreciacidn de las comunidades negras y
sus organizaciqnes,_que_aspi;an aygimi%af presencia aungue no tengan
armas que dejar. Ciertamente el "mensaje gubernamental" de "a mayor
potencia de fuego mayor, representacién" nos parece-revelaaor Yy cree-
mos gue, suglere reflex1ones pertlnentes con su. quehacer constitucio-

nal.. Las Comunidades Negras deben ser escuchadas.;y'



LLAMADO A SUPERAK LA POLITIQUERIA . . . ... .
La democracia del futuro, senoras 3% senores Constltuyentes,.no ‘pue~-
de ser aquel mal:ejemplo de abrtr competenc1as .desiguales en bene-
ficio de” quleneq puedéﬁ pagar los mejores publicistas. 'La pasada y
actual’ “danza de los mlllones“ para vender -Amagen .y ahora :para Fun-
ciohamiento -que parecen manlobras costosas para desprestigiar de

entrada su trabajo~ no pueden ser ejemplo de un esfuerzo encamlnado

a conjurar la profunda crisis; 1nst1tuc1onal Ly etlca a8 la dual. hemos”

sido conduc:dos'—prec1samente— por ese tho de précticas.. ConFiamos
an que C1erta reserva moral y actltud autocr1t1ca los conduzca a re-
conoc1mlentos consecunntes con el Jﬁéeres c1udadano por.un; real: cam-
bid de” esos crlLerlos,'metodos y procedlmlentos ~excluyentes de los:

p011t1c05 colomblanos. en partlcular de qulenes conducen alipais.- .

'PROPUESTAS CONSTITUCIONALES e » ;
Acontinuacidn puntualizamos algunas prOpuesras que hemos trabajddo
serlamente 4 que aprec1amos de la mayor 1mportanc1d ‘en 'la . perspec- -

tlva de un orden nuevo —democratlco— yﬂdgiqq:aﬁa_lgs;retgs;vec1nos:

Mde! Dr0x1mo 51910 : ‘_: 

U2 ORDENANMTENTO TERRITORIAL 1on amnis fu ne aeiiee aem Gal
Se establecera una nueva d1v151on polltlco-admlnlstratlva del tercri-

torio nacional, hecha con base en ;con51dera01ones .ecologicas: y cul-

turales.'pafa"garantlzar la plan1f;cac10n c1ent1£1ca Y. participante

del desarrollo reglonal y mun1c1pal_ Cada regidn, ecologlca cultural;

podrﬁ tomar dec151ones autonomas de, caracter pOllthO ddmlnlstrat1—

Vo y Fiscal que no aEecten la unldad naC1onal

2. PROTFCF1ON A LA NATURALEZA Y, MEDIO. AMBIENTE [
Se der]ﬁrara el caracter multletnlco, plurlcultural ¥ la.megadiver-~
51dad de Colombla y sus gentes. Habra conserva01on de la natucaleza-
como fuente de v1da y pdtrlmonlo nac1ona1 actual y. para. las proxi-
mas generac1ones{"Agua suf1c1ente Y pura,_suelo fertll caice limpio,
cons rvac1on de la blOleEISldad de flora Y fauna, smanejo EPOlOglCO
de’ los recursos del subsuelo y palsaje descontxmlnalo son.derechuos -
y deberes del hstado y de 105 cuudadanos.-Procurddurla Ambiental y.
contro] qoc1al en la explot601on de Lfecursos naturales. .Prevencion

efectlva de desastres.



3.- RAMA EJECUTIVA DEMOCRATICA Y CIENTIFICA

La Presidencia de la Repiblica, los Ministéfios y Departamentos Ad-
ministrativos, las Empresas financieras, industriales, comerciales
y de servicios adscritas a ellos, se estructurarin de acuerdo con
las necesidades piiblicas y la mis eficiente prestacidon de los ser-

vicios gue le dan origen.

El Estado operard a través de Planes locales, regionales y central,
hechos con base en diagndsticos participantes. El orden de priori-
dades para la designacidn y ejecucién presupuestal consultard nd

la capacidad de presion privada & sectorial sino la situacién y do-
tacidn bdsica para la vida ciudadana,vale decir, de nutricidn, sa-
neamiento, empleo, vivienda, educacidn y proteccidn piblica a los
sectores mas vulnerables de la sociedad, como la infancia, la juven-

tud, la mujer,los enfermos y los ancianos.

Deberd constituirse el Ministerio del Medio Amblente, el Ministerio
de la Cultura y el Ministerio del Desarrollo Social. Se trata de su-
perar -en los distintos dmbitos- la actual dispersidn de recursos y
esfuerzos, duplicacion de funciones y manejo de distintos criterios

y métodos con orlgen en el mismo Estado.

Habrd un estricto Régimen de Incompatibilidades entre la gestidn e
interés privados y la Administracidén Piiblica. Antlguo y descontrola-
do abuso nacional. Los delitos contra el interés publ1co 1mpllcaran

la inhabilidad permanente para el ejercicio de cargos oE1c1a1es.

4.~ SOBERANIA POPULAR LOCAL .
El poder reside en el pueblo. Se éonségraré el Plebiscito y Referém-
dun local, regional y nacional, pero principalmente la institucidn
de la Asamblea Popular Municipal gque se describe a continuacidn:

La ‘Asamblea Popular Municipal no es una nueva:eleccién -porque mis
elecciones no equivalen a mds democracia- siho un ESPACIO DE PART1-
C1PACION CIUDADANA, a través del cual 1la comunlddd mun101pal podra
reunirse anualmente, para debatir y decidir sobre los objetlvos,
proyectos 'y programas constitutivos del Plan de Desarrollo Munlpl—

pal, guia, mandato y tarea administrativa central para_los Alcaldes.
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5| - 'DERECHOE “CIUDADANOS ~ v
_*Quedaran consagrados el con]unto de los Derechos c1udadanos y ae

‘genc1as.

La Asamblea Popular Munlclpal evaluara Y reproyectara los pr09051-

tos’ comunltarlos y otorgara y revocara mandatos, comlslonus y dlll—

- Habra' soberanla flscal mun1c1pal. .

Testricciones & ab011c1on de los mlsmos,:salvo en caso de guerra

"externa. Fin a la 1mpun1dad oficial amparada legalmente.

SPEOUTCURETR LN R Ly S U raodg i miign vnn

6.- ECONOMIA SOLIDARIA
Se establecera el Sector de la Econowmia Solidaria. Habra privilegic

presupuestal para el fomento y concrec1on de las respuestas coope-

ratlvas

“Soc1o—empresar1ales rurales y urbanas a los problemas y

aspiraciones productlvas, Hé Comercializacidn y consumo comunita-

rios, de cobertura local, regional y nacional.

7.- DEMOCRACIA INFORMATIVA . 4
Habra pleno acceso comunitario a la informacidn ofiﬁiéiﬁgxﬁﬁblica.
y de sus organizaciones locales, regionales y nacionales para di-
fundir sus mensajes y'consideraciones a través de 1os“mediqsyma§i—

ERRRHE Y

vos de comunicacion del Estado.

B.- SERVICIO CIVIL OPCIONAL AL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

Los jovenes en edad de servicio tendradn la oportunidad de optar en-
tre diversos servicios civiles (alfabetizacidén de adultos, saneamien-
to ambiental, recuperacidn histdrica, fomento cultural y deportivo)
6 el servicio militar obligatorio actual. Los servicios civiles se-

ridn organizados y ejecutados por los Ministerios respectivos.

SOLICITUD DE AUDIENCIA
La Secretaria Operativa de ésta Coordinadora Nacional de Movimientos

civicos -CNMC- en Bogotd, ha guedado facultada para contribuir con
la Asamblea Nacional CoﬁstituYente, sus Comisiones & con cualguiarn«
de sus Miembros, sobre los puntos aqul tratados 6 sobre otros que
resulten necesarios, para lo cual estamos solicitando las audiencias

y orientaciones respectivas.



_Tenemos conflanza en que ustedes sabran 1nterpretar este saludo.

" testimonio, . apreciacidn crltlca, llamado, propuestas y solicitud
gue contiene ésta carta abierta, como lo que efectivamente es y
pretendemos: contribuir a crear -entre todos- las condiciones ba-
sicas de convivencia ciudadana y con la naturaleza, superar cuan-
to antes los efectos mortales de ésta guerra injusta e institucio-
nal que soportamos las mayorlas nac1ona1es desde tiempos inmemoria-
les y dar una oportunldad a la esperanza.

Con toda consideracidn y cordialmente,

COGRDINADORA NACIONAL DE_MOVIMIENTOS CIVICOS -CNMC-
Secretaria Operativa

EDGAR MONTENEGRO M.
~Responsable

kk*l ﬁedﬁféh Nacional CNMC
Bogota, Febrero 16 de 1991



