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EXPOSICION DE MQTIVOS

Hey  en Colombia ‘el legislador con poder oconstituye ente,

antes - que acercarse a la reslidad concreta ha venide
gxpidiendo normas, para la regulacidén de las relaciones
trabajo-capital, sin definir su cobtertura, Es asi como la
gran mayoria de los trabajadores nos  encontramcs  por
Tuera de 1la legalidad, sea del case citar el sector
informzl de la sconomia, confornada por los miles de
ciudadancs dedicados a cusnta propia v sin ninguna
Proveccion  del Estado a obtener diariamente los minimos

. ingresces para el sostenimientce propic v el de  sus

fapiiias.

oficiales de cualouier orden, han venide

Los .empleadgs oficiales, va scan empleados piblices o
=
= mas de B  asfios teniendo un trato
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discriminatoric
diferentes entes estatales y del gobierno nacional, seaa
del TS0 cltar las restricciounes a los derschos
acordadoass hace varias decadas en los convenios, tratades
Yy acuerdeos intsrnacionales, respecto de los derechos de
ascciagidn, derechos pellti s v ciudadanocs.

- El +trabajo, antes que sesr una cbligacidén social, debe
‘establecsrsa como un derecho, garantia para la vida, el

desarrelle integral del hombre v la familia; que debe ser
rrofegide v  promovido de manera especisl por sl Estado
Colombiane, =1 cual debe estsblecer de manera especificos
el cumplimiento de mecanismos e instancias que aseguren
la consolidacién de este derecho. Los  derechos de
asociacidn, la igualdad frente a la Ley v a la scciedad,

los derechos de sindicalizacidén, el ingreso minimo vital,

la legislacidén al trabaje de la mujer v el menor, 1la
irrenunciabilidad de los derschos laborales de ia Ley v
el principic de favorabilidad, la Convencidn Colsctiva v
la Costumbre, la indexacidn v preferencia de los créditos
laborales, 1las garantias scocilales d=  vivienda, salud,
educacion, cultura, &l respetc a las formas crganizativas
de los trabajadores: cooperativas, Fondos, ascciaciones,
sindicatos, Federaciones y Conferacionss, la higiens v
seguridad  industrial, 1a pensidn v previsidn social son
tan solo algunas de las reivindicacionss aque deben
tomarss =n cuenta para que realmente se garantice <1
trabajo come un derecho.
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"No se puede de manera alguna desconocer &l aporte que. 1os

sectores sociales, diariamente hacemos - para la
construccién de Colembia: &1 campesine, el intelectual,
el enplsado oficial, el trabajor privado, el
informal, integran una fuersza social representativa perc
gin representacidn, que requiere ser tenida en cuenta en
el marco de la democracia participativa, en los procesos
de corcertacidn social v en la determinacién de polltlcas
sociales, eboncmlcas ¥ culturales,

Hoy con prsocupacidn, observamos la disminuciodn de los
niveles . de vida v trabajo de la pcblacidén comGn, en
general de gruesas capas de el pueble colombianc aue no

“tiene accesoc al poder politico ni a la rigqueza nacional;

hemos determinade como causa de elleo, 1la implantacidn

sistematica de modelos externos gue estan modificande de

manera acelerada la estructura estatal, la sconomia y la

funcidén del Estado. Consideramos qus el Estado debe

garantizar la provisidn y prestacidn direcia 'dP los

sgervicios  piablicos v produchos elementales v escenciales
para el mantenimiento de les niveles minimos de vida v
trabazio. Gue se debe en eshte ordern de idess e ignalwente
para garsntizar la soberania nacional, la justicis social
¥ 8l bilen comin, desarrollsr =1 Fdraﬁtﬁr intervencioniets
del Eestado en la economia.

Es la falta & la promocidn de la investigaeoidn cientifica
y de loeg desarrolos tecnoldgices, una de las cansas del

subdesarrollo, del atraso frente z las modernizacicn vy de

el —anguilvsamiento —en —  las— Torumme  de  brabaio;
consideramnos qure para el Estado, estos asuntos deben ger
de vital importancis. '

Para garantizar el respeto y la promocidén de los derechos
humanos, 1la Jjusticia y la paz social se eas5tablece la
concertacién. en la determinacidén de politicas scondmicas
vy sociales, la rlaneacidn, gestidn y control a través de
instancias en el Srden nacional, regional vy municipal con
la rparticipacién en igualdad de condicionss de el
gobiernoc nacional, la comunidad, 1los trabajadores, los
empresarios, las universidades y demas sectores sociales.

El 1legislador establecerd las normas qQue permitan el
ejercicio de la participacidén directa de la poblacidén ¥
la  democracia en las diferentes instancias de
concertacidén frente al Estado, la Empresa v la sociedad.
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'El Estado intervendria en la direccidn general de la

soxonomia, no autoriszard el funcionamiento de monopolics ¥y
golo por rasones de interés social y seguridad nacionsl
prestara de " manera directa los servicios rablicos
domiciliarios  v/0. escencialss. Las telecomunicaciones
serin  proveldas directamente por los entes estatales v

gole por rasones de transferencia tecnoldgica se  podran

egtablecer en el ferritoric nacional empresas privadas

‘para la produccién y prestacidn de bienes y servicios.

El Estade para garsntiszar la debida distribucién de la
riguaza nacional g rromover  la justicia social

dntervendra £n las actividades de Produaccidn,

digtribucion, vy comercializsacidn de SPrViClﬁB y preductos
dP prlmexa ‘necssidad.

La Investigacién cientifica ¥ los desarrollos
becnolégicos por ser preopiedad comin v factor Primordial

- para &1 desarrollo gocial tiene un caradcher vital para el

Estado, E1 nglFlﬁdﬁr esfablecera las normas que permitan

51 desarrelo y los costos de promocién se zetableceran

dentro del preﬁupuesto naéiﬁnal.

fin distingo algunc de raza, credo, sexo, o filiacién
politica, todo trabajsdor sea empleado oficial, privado o
informal,  fiens plenos . derschos politicos v eiudadanos,
sug  relaciones con la empresa, v el Estado estan

reguladas  baje la misma normatividad, en todo caso  ge
entienden como derechos minimos de los trabajadores los
contenidos en la Declaracidn de los Derechos Humanos ah
10° Gﬂnveniu . Acuexdes y Tratadaa Internac1ﬁnale .

6.

El Trabajo es un derechn egpecialments protegideo por el
'Estade., E1 ciudadano por el solo hecho de ser colombiano
Yy frabajador, gozarAd plenamente de lag garantias v
beneficios sociales, el legislador estableceri mediante
un  proceso democraticoe de concertacion, los mecanismos
gue psrmitan la consolidacion de este derecho, =1 trabajo
na podra ser limitado ni regulado por via  administrativa
o rP&lumentarla

El trabajadeor tiene la oportunidad a escoger  libremente
una lasbor w oficio, a organisarse preferencialmente por
sindicates de industria yv/o serviecios yv/o oficios, pero
en todo case le asiste 21 derecho a 1a Sindicalizacidn
automatica vy a la Contratacidsn Colectiva sin restriccién
alguna con el Estado v 1la Empresa Privada v
colaativaments  tisnen derscho a 1z huelga, excepito las
gatricoionas qus la Ley puede establecer =4la en  las
actividades sgenciales para la comunidad.
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La Contratacidén Colectiva es por excelencia la fuente del
derecho laboral; el empleador HEstatal o privado ne puede
an mansra alguna denunciar las Convenciones Colectivas de

Trabajo o Laudos arbitrales, ni desmejorar los minimos
derachos constitucionales o . legales. El legislador
establecera las normas - que garanticen la
irrenunciabilidad de los derechos laborales vy el

‘principio de favorabilidad.

Se garantiza la plena democracia participativa para la
comunidad ¥y los trabajadores, en una adecuada proporcién
¥ con plenas facultades en la toma de decisiones,
rlaneacién y control de la gestién estatal y empresarial,
en todos 16s niveles de la vida econdmica, y en la
determinaciidn de politicas econdmicas vy sociales.

El trabajader +tiens derecho a la participacién de
utilidades o beneficibs fruto de la gestilidn estatal y de
la Empresa privada; no se exceptua ninguna forma de
empresa que se instaure dentro del territorio nacienal.

El Estado promovera de manera preferencial, las formas
asoclativas y cooperativas, sobre los demas tipos de
empresa; la subcontratacidn estatal v/co la adquisicidn de
bienes, productos y servicios las realizara el Estado

directamente con  las organizaciones  asociaciativas,

cooperativas y solidarias. !

—Crease-—el-Consejo-Nacional-deConcertacidén-Tiaboral;con-

una estructura tripartita en donde participan sn igualdad
de condiciones vy ninaro, el Estado  a  través del
Ejecutive, el sector privade v los trabajadorses. Sus
funciones generales se relacionan con la determinacidn de
politicas y la promocién del plenco empleo de la
estructura  productiva y de la manoc de obra, 1a
determinacidén = de politicas macroecontmicas, . la
clasificacién de 1los tipos de industria, servicios ¥y
oficiocs, el ejercicio y control de 1las politicas de
subsidios, estratificacidén y tarifas de los servicios
pablicos, ¢l proceso de implantacidn de  nuevas
tecnologias y la ratificacidén de toda norma laboral para
su debida vigencia y aplicacidén.  Actuard igualmente y en
forma expresa “como €l maximo tribunal en la Jurisdiccidn
Laboral. : : :
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DISPOSTCIORES TRANSITORIAS

Vemos la necesidad de que en forma transitoria v madiante un
mandato scoberano, la ASANELEA NACIOHNAL COHSTITUYENTE, legisle
una - nermatividad aue le permitz al puseble Coleombiane vy en
especial a los trabajadores considerados ampliaments, aliviar

la grave situacidn econémica vy social. Es asli ocomo lss
- proponemns, aue en una filosofia de reconcliliacidén nacional vy

racte  sccial, s traten con caractear inmediatce, | los
siguientes aspsctos: :

1. Lia declaratoria de inceonstitucicnalidad de la Lev 589 v 68
de 1998 excepteo en lo que tisne que ver oon el
cumplimiento - de los convenios de 1la Organizacidén

Internacicnal del Trabajo 0.I.7. que debieron haber sido
ratificados por Colombia en toda su extensidn desde hace
varios ahos. :

. La derogatoria de las normas: Leyves, -decretos, ordenes
administrativas, gque: 1.} Eliminardn las personerias
juridicas de varios sindicatos y 2.) mediante las cualss
se destituyeron ¥y se dieron por tserminadeo varins
Contratos individuales de trabajo de dirigentes vy lideres
sindicales de los trabajadores, con coeasidn de  ejercer
los plenos derechos de 1a 0.I1.7. en los Gltimos cinco
afios. - :

3. Que mientras se defina &l marco Jjuridico y peolitico de la

. nueva Constitucién, se establezca el sector informal como

uana actividad econdmica y se garantiece por encima de

cualquier disposicidén legal actualmente vigents, el

dereches al trabajo de los miles de vendedores ambulantes

y &stacionarios, los  independisntes, los pequelios

""" comsrciantss, 1os microempreésarios v en geéneéral todos los

trabajadores que hoy no. tienen derschos ni garantias
- gocliales. o
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