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Hacla mucho tiempo que el pais macional buscaba unra Asamblea
Nacionmal Comstituyente,a través de la cual sea posible realizar los an
ténticos cambios estructurales y asf comenzar a desactivar la guerra
interna que el pais polftico y tras de s los altos mandos militares
.y policiales intransigentes e irreductibles,han impuesto por espacio
de varias d&cadas,

Elegido el nuevo gobiernd y ante los categbricos resultados: en las
urnas,éste se ve obligado a comvocar la Asamblea que tendrfa que ser
mecesariamente democrftica y autdnoma en sus funciones.Frn su SEn0, sn -
puestamente tendrian asiento todos los sectores sociales ¥ politicos ’

~ para-.que en un haz de voluntades se discutiesen Juiciosas reformas o

cambios estructurales.

Fm cuanto a la Imstitucidn Armada,necesariamente &sta temdrf que
ser culdadosamemte “diseccionada" er la Asamblea para determinar sobre
ella un adecuado diagnbstico que permita posteriormente utilizar los
medios mas eficaces para ponerla a tono com la realidad del pals,nue——
vamente amistarla com el pueblo colombiano y sacarla de la actual en -
cruci jada. .

A manera de sintesis muestral,tomamos s8loc 5 titulos de la actual
Carta Fundamental y de &stos,casi en su totalidad,los aspectos que mas
inquietan a los militares para ser considerados en forma Juiciosa por
esa Magna Corporacién en donde ojalf se logre para las instituciones
~ armadas uma bier estructurada Doctrina Militar Democritica,em pro de
- la Defensa Naciomal Integral y la fraternal interaccifn del pueblo y
las Fuerzas Armadas,

Nos parece que si mo se avoca el tema de la politica militar para
la nueva Comstitucibn,&sta y la paz quedarfan a medio camimo.Causa ex
trafieza,preocupacibn y hasta curiosidad,el hecho de gue muy pocas vo-

ces en &ste momento de euforia constituyente,aborden con juicio tal
temftica y menos el planteo de 1os cambios profundos gque requieren
las instituciones militares y policiales,sin lo cual es definitivamen
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te imposgible una interaccifn de confratermidad qﬁé lleve al pais a la
cultura civica de la tolerancia.

Asi que para comocer un poco mas de cerca nuestros planteamientos,
resefiamos algunos aspectos muy generales en &sta ponencia,convencidos:
que los Homorables Constituyentes emtrem a tomar &ste asunto con muy
gserias reflexiones. | '

Nuestra Fundacibn'Instituto Colombianc de Estudios Politicos,Eco-

.mbmicos y Estratégicost ICEPE,ha querido contribuir al anblisis de la

cuestifn militar,porque entiende que no sflo los militares em la acti
vidad,son los finicos aptos para avocar o discutir el sus galas de gue
rra o sus estados mayores lo concerniente a la defensa nacional o a

la seguridad del pals.la misma Escuela Superior de Guerra de Colombia
conceptua que las tareas para la defensa integral de la Naciﬁn,deben
ser un coordinado esfuerzo de voluntades que afecte a la socledad glo
bal.Militares y civiles,hombres y mujeres,todos,deben ser umo sflo pa-
ra los grandes objetivos del pais,parz la paz y mo para la guerra.‘

Es ern verdad un homor para ICEPE y sus miembros participar en &ste
gran debate nacional.
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. La Reforma Militar de 1903,emprendida por el General Rafael Reyes
tratd de estructurar uma Fuerzas Armadas profesicpnales,contratando mi. -

siomes militares que en sus bagajes tralan ideologlas europeas y chi-
lenas,esencialmente prusianas o burguesas liberales,por lo que es evi

~dente gque las fuerzas armadas desde ese momento,no hanm podido obser -
‘var o no entienden el hecho de modernlzarse e 1ntegrarse a la dinami

ca social que debe ir paralela con los tlempos.

=

Esta actitud a la que se suma la ideologia del Sistema Interameri

cano de Defensa (SID) manipulado por los Estados Unidos,deja tieza a
~la institucibn armada y bastante dependiente,por lo cual ha sido impo

sible uma concertacibn con las fuerzas opuestas al slstema estableci-
do y aun con su mismo pueblo,por lo que se ha visto en una forma m o=
tra una cruenta incursibn militar sobre el poder politico em AmBrica

Latina y el Caribe,que es ni mas mi menos que uma fuerza armada de o=

cupacifn en sus propios paises.

Por &sto,hemos pensado que es urgente realizar uma segunda refor-

za militar.Para 8sta intencibn,hemos abordado como ya se dijo,5 pun —
tos fundamentales —Titulos de la Constitucibn-los que hemos—entresacg
do de la generalidad del comtenido,con el cuidado de mo abordar otros
temas que por ahora se tratan en otros circulos.

Con éstas propu=stas no gueremos en mingfin momento comtribuir a
desvertebrar a las Fuerzas Armadas,sind a renovarlas,airsarlas,demo -
cratizarlas y llevar a su interior uma gram resocializacibn.Cambiar
su perfil umn tanto desgastado por uno inmovado y finalmente hacerlas
comprender que es imprescindible emtrar em unma pacifica interaccifn
social civil y militar hacia una cultura de la toleramcia y el desa =
rrollo.

Como metodologla hemos estampado enm la ponencia los articulos Pro
puestos en forma secuencial como se hallan en la Carta original.Su-
bonemos que una vez se ordenme el articulado en la nueva,se inserten
las partes aprobadas en sus Titulos correspondientes.S6lo en la parte

final hacemss una breve exposicifgy de motivos,sin tocar toda la pro =-
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puesta,ya que la redaccilin y la esencia que planteamos,basta para en-
tender con claridad los fines propuestos,

Para conclulr,hemos anotado algunas referencias bibliogr&ficas qué
puedan servir como gufa a los Constituyentes.Es de anotar que nuestra
Fundacibn estarf dispuesta a aclarar lo que esa Corporacibn estime
conveniente,ya en forma persomal,ya en forma escrita.
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Nosotros Representantes de la Asamblea Naciomal Comstituyente,
en ejercicio de la potestad soberana que el pueblo de Colombia nos
ha comferido ,adopta para su gobierno la forma de democracia parti
cipativa por medio de Bsta Comstitucibn Politica,

PETHLO BE LA NAGION ¥ DEL ESTADO
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Artfculo_ la soberanfa residen esencial y exclusivamente
en el pueblo,el cual la ejercerf de mamera di -
recta a través de las instituciones de participacibm que ésta Car-
ta consagra. _
Articulo___ Colombia incentiva la imtegracilm social,econb-
mica,cultural,técnica y fronteriza de los pue —
blos de Amfrica Latina y el Caribe,a fin de comstituir uma comuni-

dad de paises latinoamericanos de naciones.

PITULO BEL ?Dﬁ@ﬁ LEGISLATIVO NAGIONAL
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Articulo_ Autorizar al gobierno a declarar la guerra a o=
tro pais o paises,convocando a plebiscito o re-
ferendum si las condiclones de apremio lo permitem,
Articulo___; Autorizar el trénsito y mo el estacionamiento de
' tropas extranjeras,siempre y cuando é&stos opera-
tivos mo sean motivo para agredir o producir la hostilidad entre =
los pueblos hermanos latinocamericanos o de otros confines,
Artfculo_____ Autorizar la realizacibn de maniobras militares
' ) en el territorio nacional,siempre y cuando sir-
van al entrenamiento de las tropas macionales y que no violen la
soberanfa y la seguridad del pais o dé otros FEstados,
Artfculo___ Autorizar el ingreso de misiones militares ex ——
tranjeras o el empleo de misiones militares na -
cionales en el exterior,siempre y cuando tales tareas se hagan a --
solicitud del gobierno nacional.

Articulo futorizar transitoriamente y acuerdo a circunge-
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.tancias especiales,la instalacibn y uso de boyas,faros,radares para

la navegacibnm abrea,terrestre y maritima,siempre y cuando el pais in-
teresado enm su uso,n0 viole la soberanfa y seguridad de Colombia o de
otros paises vecinos en sus Areas de seguridad e Influencila.
PsrAfrafo., Estas actividades serfn estrictamente vigiladas por el Mi=-

misterio de la Defenmsa , la Veeduria de las Fuerzas Arma -
das y un Comit® Especial de vigilancia nombrado por el Presidente de
la Repfiblica.

Artfculo___ Aprobar o megar los ascensos militares desde co-
ronel y capitln de navio hasta los grados de los
oficiales generales y de insignia de las Fuerzas Armadas y sus equiva
lentes en las Fuerzas de Policfa. oo
Articulo Yo pueden ser elegidos al poder legislativo ma =~
| cional los miembros em servicio activo de las =
Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Policla,
Artfculo____ Cualquier miembro de las reservas militares o pg
liciales,podrfn ser elegidos al Congreso de la
Repliblica,siempre y cuando obstenten um titulo universitario o sa e -
quivalente,sean diplomados en Estado Mayor,profesores universitarios

0 que acrediter una experiencia apta para desempefiarse como tales en -

ésta Corporacibn.
Articulo____ Aprobar el pie de fuerza de las Fuerzas Armadas
y de las Fuerzas de Policka,previa solicitud del
Presidente de la Repfiblica.

BETULO pBL, PODER BJEGUTIVO

Articulo___ EL Presidente de la Repfiblica es el Jefe Supremo
de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Poli-
cia.Dirige el sistema de Defensa Nacional y Seguridad Interior confor
me a la Constitucibn. | ‘
Articulo _ Fl Presidente de la Repfiblica emite para las —-
_ Fuerzas Armadas ¥y Fuerzas de Policfa sus 8rdenes
administrativas por.intermedio del Ministerio de la Defemsa o del Mi-
nisterio de Gobiernmo respecticamente(Accibm politica).En el orden lo-
gistico ¥ operativo por el Comando General de las Fuerzas Armadas y
la Direccibn Gemeral de las Fuerzas de Policla,

Ern caso de guerrs exterior el gpomando general de las Fuerzas
. ¥

9
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Armadas dirige las operaciones b&licas (Accifn mllltar)

Articulo En caso de guerra exterior o , commocibn interior,
el Presidente de la Repfiblica velarf porgue el
perecho Interpaciomal,el Derecho de Gentes ¥ los derechos humanos se
apliquen de conformidad cor las mormas que rigen para la guerra entre
maciones o macionales.

wIPGLO____ DE LA DEFEKSA NAGIONAL ¥ i Oﬁﬁﬁﬁ INTERNO (Fuerza Pfhblica)
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Articulo  La Nacibr tendrf para sudefensa umas Fuerzas Ar-
madas permanentes,destinadas a manteper la inde-

pradencia nacional,la unidad territorial,la estabilidad institfucional

¥ la soberania integral. :
Articulo____ Todos los colombianos estén obligados a tomar
' las armas cuando las mecesidades pliblicas lo exi

Artfculo____ La Fuerza Pfiblica estl comstituida por las Fuer-
zas Armadas y las Fuerzas de Policia.Fl mando ¥
jurisdiccibn militar ¥y policial se ejercende acumerdo a la ley.
Articulo__ ILas Tuerzas Armadas son um cuerpo militar consti
tuidas por el Ejército,la Armada y la Fuerza A8~
rea y su misibn fundamental es la de garanmtizar la independencia,la
integralidad territorial y la soberanta del pals.De conformidad con
el Articulo____ y dadas las circunstancias,asume el control del orden
imterno pero a discrecifn del Presidente de la Repfiblica y del Minmis-
terio de la Defensa. ,
Articulo___ Las Fuerzas Armadas estén adscritas al Ministe -
rio de la Defenmsa y recibe de &ste las Srdenes e
inmstrucciones para su administracibn.

Articulo____ Las Fuerzas Armadas organlzarén Sus reservas mi-
litares de acuerdo a las necesidades intermas -~
externas de la defensa nacional y segﬁn los alcances de la moviliza -
cibn proyectada, , _ _
Articulo__ _ Fl servicio militar es obligatorio para todos -—-
los colombianos,hombres y mujeres,pero la ley de
terminarf las condiciones que 1o sximen,

(0
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Articulo. Las autoridades militares analizarfn la validez
. de la objecidm de conciencia’ a la prestacifn del
servicio militar obligatorio por asuntos de convicciln.&tica,religio

sa o politica y podrf el individwo optar por un servicio social VO ~

luntario equivalente o altermativo. -
Articulo__  quiemes infrinjam el servicio militar obligato -
rio o el Servicio Social Voluntario,estarfn some
tidos al Cbdigo Militar o al cbdigo Penal respectivamente.
lLas penas se aumentarfn en um a quienes

lo 1nfr1n3an 0 sean remisos en caso de guerra exterior o commocidn

interior. : .
Articulo_ EI reclutamiento para el servicio miljtar obliga
torio o el servicio social voluntario por las le
¥es de la Repﬁblica,no pueden ser violadas por casos no autorizados,
Io que comstituye infraccifn pemal para el alto mando y las autorida
des .causantes de tal disfuncidn.
Articulo___; Los hombres y mujeres de las comunidades indfge-
nas ¥ las de religiosos no estin obligados a ===~

prestar el servicio militar obligatorio.Em caso de recesidad nacional,

estén obligados a prestar segfin su condicién,un especial servicio so-
cial voluntarioc gue mo exceda su condicifn y misifm social.

Artfculo La Miliciz Wacional es un cuerpo civil armado pro

visorio de carlcter auxiliar de las Fumerzas Arma-
das er caso de guerra 0 agresifn exterior y tieme como misifn funda -
mental . " - la seguridad interior.

Articulo__ ILa Milicia Naciomal esth integrada por los orga -

nismos paramilitares del Estado como la pefensa
Civil,la Cruz Roja Naciomal,las policfas mumicipales ¥y regionales,re-
servas militares,partisanos y otras que sean activadas por el Estado
en situaciones que hagan Imperiosa su colaboraciln a la Defemsa Nacig
nal.

Articulo____ La Milicia Nacional estf inserta en todas las lo-
-calidades,zonas urbanas y rurales e integrada por
todos los ciudadanos para convertirse em la Nacibmr en armas.
Artfculo_____ El porte y uso de armas ,asi como la operatividad
de los destacamentos de la Milicia Nacional esta
rén al mando o baJo el estricto control del Ministerio de la Defensa

y de las Fuerzas Armadas.Habrfn otras veedurias para su control.
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Artiéulo Las Fuerzas de Policfa es um cuerpo civil armado eminente
neﬁte preventivo,cuya misibn es vigilar y tutelar el or -
den pfiblico inmternmo.Defiende la sociedad y hace cumplir las leyes;de -
fiende en general la seguridad individual y social de Ios ciudadanos ,.
asi como su patrimomio pfiblico y privado.
Artfculo___ Tas Fuerzas de Policia estén comstituidas por la Policia
Nacional,los &rgemos de seguridad civil del Estado,polil -
clas municipales y departamentales,Circulacibn y Trénsito,Policla Jud;
cial y otros organismos especializados policivos.
Artfculo__ Las Fuerzas de Policila estarfn adscritas al Ministerio
de Goblermo. .
Artfculo____ Las Fuerzas de Policla en caso de conflicto extermo,esta-’
rim agregadas operacionalmente al Comando Gemeral de las
Fuerzas Armadas por el tiempo que dure el conflicto. '
Articulo__ Se garantiza la estabilidad de los miembros de las Fuer-
zas Armadas y de las Fuerzas de Policia en su actividad,
No podrim ser privados de sus grados,homores ni sus pres

-taciomes sociales adquiridas,sino en el caso y modo que determina la
ley. : .
Articulo___; La tutela de la fuerza estari fimica y exclusivamente de--
poeitada en las Fuerzas Armadas ¥ em las Fuerzas de Poli-
c¢fa para la defensa del Estado,soberanfa e instituciones.
Artfeulo_ De los delitos cometidos por miembros de las Fuerzas Arma
das en servicio activo por accibn y con cocasifn del mis -
mo,conocerf el C6digo de Justicia Penal Militar,las Cortes Marciales o
Yos Tribunales Militares. |
Articulo___ De los delitos cometidos por miembros de las Fuerzas de
' Policla en servicio activo por accibm y conm ocasibn del
wiemo,comocerl el (¢8digo de Justicia Penal Policial y Yos Tribunales
de Policta.
Artfculo  Las disposiciones anteriores no serfn aplicables a los
civiles en ninglin caso de guerra interna o externa.
Articulo__ _ Las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Policla no son deli-
berantes.Como Institucibr no realiza accibn politica ,pe-
ro individualmente sus miembros ejercen todos los derechos .de cittdada-
nos que eastablece la ley. |
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Articulo_ Los miembros de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de
Policia en servicio activo podrfn ejercer la funcidn se-
creta del sufragioj;pero a mivel individual o institucional no podrfn
intervenir en debates politicos o ser deliberamtes.
Articulo____ S6lo el gobiermc por conducto de las Fuerzas Armadas po
| dr& fabricar,importar o exportar armas,municiones o ar-

1

tefactos de guerra,lo que serfé previamente autorizado por el Congre-

80 Nacional.

Articulo S6lo las Fuerzas Armadas ¥ las Fuerzas de Policia pue -

den poseer 0 uUsar armas de guerra.
Articulo _ La ley reglamentari la fabricacibn,comercio interno y
 externo,asf como uso de armas que no seam de guerra.

PITULO____  DERDOHOS GIVILES ¥ GARANTIAS SOOIALES
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fArticulo‘ Fl Estado por intermedio de las Fuerzas Armadas ¥y las

~ Fuerzas de Policii de acuerdo a la Convencifn de Gine —
bra,de la Organizacifn Internacional del Trabajo ¥ otros acuerdos na
cionales e internacionales,protegerén integralmente el trabajo de
los colombianmos como fundamento de la paz y la justicia social,

DXPOSI6ION DE MOYIVOS

-~ Preambulo.Se establece gque la soberania no debe ema--—
nar de la Nacibn por ser un ente abstractoj;debe ser del pueblo que
es algo concreto y leglitimo duefio y conmstituyente primario del que
emana el auténtico poder popular.

- Del Titulo f De la Nacibn y.deI.Estado.
Para tenerse en cuenta comentamos apenas

dos conceptos: .
® Soberanla.jpunque es un principlo indiscutible en el
tratado entre nacionmes,a &ste pertenecen dos conceptos:

-~ La 1ibre determinacibn de los pueblos ¥y la no intervemcibn de un
Estado en otro.Soberania es aquel poder que mo recomoce por enci-
ma de s! misma ninglin otro.Era la autoridad suprema de los reyes,
gue se llamaron por eso SOberanos;

2 Pe
To el cuadro mundial ha cambiado en asuntos sustan-

&
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clales.,la soberania ern 1la forma gue se concibe ,es unm concepfo agresi
vo,militarista,que contribuye a dividir tajantamente a los pueblos,
los individualiza,los pone a la defensiva,enfrentados unos a otros
dentro de las fronteras,inflexibles como cagcarones,les quita posibi
lidad de unirse,les merma fuerza unmitaria".Verse Revista !'Fuerzas Ar |
madast,No.133,Bogot4,1989,. - .

¢ Integracibn.Contrario al anterior em forma sustancial,
una integracibn supramaclonal ayudaria a elimirar nuestra vulnerabili

dad de paises periféricos frente a los paises centrales,sustituyendo

" el concepto de 1inea.fronteri2a por el de frontera vivencial sin con-

flictos vecinales. - .
AL concepto de soberania se agrega el de soberanfa popular,en la

cual reside las decisiones del - pueblo,en stz caso erm la Constituyegr
te, - ' | _ |

Esto quiere decir en lineas.generales gue Colombia se debe inte~
graren forma mas decidida & todos los procesos de integracibn‘en Amé
rica Latima y nada mas oportumo que en su mueva Constitucibn quede
registrada tal intencifn.

- Del Titulo r FE poder ejecutivo.
Para temerse en cuenta &ste concepto:

Cobraria fuerza la discusifn en el sentido de gue la Imstitucién
militar al igual que la empresa de la sociedad civil tradicional,tra
ta de evolucionar funcionalmente o de readecuar algunas partes de su

estructura,a veces "compitiendo' entre si sus elementos.Tal es el ca.
so de ciertos femnbmenos harto sobresalientes en forma reciente en -~

las Fuerzas Armadas,que en verdad muestran cierta flexibilidad y un
poco de modernidad en su dinfmica grupal interna.

Sobre el particularyhacia principios de la década de los 90,el
debate se acentuarfia en la opinifn pfiblica y al interior militar so-
bre la funciomalidad del ministerio de la defemsa,bajo larga tutela
de un ofieial militar.Si bien es cierto que gran parte de la defensa
ha estado réservada a las fuerzas militares,hoy es asunto qué compe-
te integralmente a toda la Wacién.la pol8mica girarfa em torno a &s-
tos dos temas:

l;Politicofmilitar 0 la adecuacibn de &stos dos campos,es decir,
haciendo mas eficaz la direccidn de la guerra en dos sentidos tam --
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bien : el militar (Estados Mayores-Comandante Gemeral de las Fuerzas

- Militares) y el -politico (Ministerio de Defensa-ministro civil).

De tal emsayo en nuestro medic se podria derivar :

e weivilizartlas mentes militares y su resocializacibn progresiva.
(hacia una Doctrima Militar pemocritica).las Fusrzas Armadas recupera
rian sua perdide prestigio.

e Desmilitarizar las mentes civiles ¥y militares (hacia la desact1
vacibn progresiva de la Doctrima de la Seguriddd Wacional y el Con --
flicto de Baja Intensidad en ' Ia guerra interma).Entonces se refor-
zaria la defensa macional integral. De &sto se desprende que,

e Cesarfian las criticas a los militares en alguna forma,puesto

que &stos como ministros de defensa cada vez que planteanasuntos so -
bre la defensa o la seguridad,se les acusa de intervenir enm aspectos
politicos,ser deliberantes o ineficaces ¥ generadores de crisis;j
2.Empresarial-gerencial.Fl ministerio de las armas se ha converti
do con el tiempo en la empresa mas compleja,por lo que se requiere pa

. ra sm.admlnlstra016n unos eficaces "gerentesh" de Ios sectores amdfmi-

cos con perfil orgamizacional mo burocr&tico,lo gue beneficiaria obs-
tensiblemente a las Fuerzas Armadas,especialmente en el orden loglisti
co.Tales argumentos justificarfan un elemento civil ern el ministerio
de 1a defensa y entonces tocaria dar tal paso al presidente de la Re-
pliblica y de paso,ser analizado el caso por la Asamblea Nacional Cors
tituyente.

— Del ™Mtulo = Defensa Nacional y orden interno.
~ Hemos tenido en cuenta &stos aspectos :

e Fuerzas Armadas.Acorde com la actual organizacibn castrense,se
ha reemplazado el t&rminc "ejército permamente’" por "fuerzas armadas
permanentes” : Ejército,Armada y Fuerza Afrea. | |

@ E1 término Fuerzas Armadas debe darse exc1u51vamente a las
tres ramas militares anteriores por tener funciones militares.

e Se ha reasignado la categoria de *'Fuerzas de Policla' a los --
cuerpos policivos y similares y se le debe excluir de las Fuerzas Ar
madas porque no es un cusrpo militar y si eminentemente civil.

e La reforma en &ste sentido ayudaria a clarificar las misiones
que las dos instituciones armadas deben cumplir,

® Debe tenerse en cuenta que la Milicia FMacional se activaria

f;\ 2
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siempre y cuando no sea utilizada para misiones que puedan desembocar
ern 1a tentacibn: de las 'auntodefensas! o similaressy

e Respecto a la posibilidad del voto para los militares y policlas
en actividad es mecesario tener en cuenta 8stos aspectos : .

Restituir con umr sentido de sana intencldn el derecho al sufragio
previsto en la Constitucifn hasta 1944.

Acorde'con la modernidad y dado que ham desaparecido las causas

que motivaron ésta restriccidn.

Fl voto es un deber y un legitimo derecho de todo ciudadano.Fl mi

1itar es un ciudadano comfin y corriente y hoy debidamente imformado

gobre sus deberes y derechos.Fl militar mo debe seguir siendo un ciu-
dadano de quinta categorfa,ni algo asl como un extranjerc“o un menor
de edad.

EFl voto no es deliberacifnm,es un acto gecreto, civ1llzado y de con

ciencia.La mayorfa de las fuerzas armadas tienen &ste derecho.
Con tal derecho otorgado al ciudadano militar,se suprimiria el
"ghetto de proscripcidn®.

o Respecto al servicio militar anotamos lo siguiemte :

- Se considera que &ste debte ser y no ser obligatoriojes gdecir,
optar por dos variables circumstanciales:-debidamente reglamentadas:

Fl servicio militar obligatorio. =7 -

El servicio social voluntario,el d&é'se ha establecido em la
mayoria de otras fuerzas armadas continentales y extracontimentales,
algo asi como un servicio social alternativo de carfcter civil,que es
practicamente la aceptacibn al derecho de objecibn al servicio militar
obhligatoric por asuntos de conciencia.Fsto es vAlido si se tiene en
cuenta que el.pais firm§ en marzo de 1987 una resolucibn de la Comi -
516n de Derechos Humanos de las Waciones Umidas en la cual se determi

. al servicio militar por razp
nes de conciencia.

Por otra parte,gran parte de la opinibn pliblica estima que el
actual servicio militar obligatorio en Colombia es discriminatorio y
en gran porcentaje lo prestan los campesinos y'citadinos pobres.

Se le considera al servicio militar actual como clasista,es
decir,que los conscriptos defienden sin proponérselo a una clase domi
nante,en una guerra en la que corren serios riesgos.

Se sugiere la prestacibn de &ste servicio en forma voluntaria

1
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5in que sea de tipo mercenario como el que en la actualidad se esté

imponiendo en el pals.

~ Emr caso de guerra externa o de suma mecesidad nacional,el ser
vicio a la defensa naclonal,tendr& de todas maneras el sentido de
la obligatoriedad,ya sea militar,ya sea social.
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APENDIOE 1

ettt =

Correcclones a la ponencla WLAS FUERZAS ARMADAS Y LA NUEVA
CORBTITUCION NACIONALW,presentada a la Asamblea Naclonal ===
Constituyente.

= PAgina 7,Articulo de linea 5 debe decir :

Articulo___ lLas Fuerzas Armadas son un cuerpo militar consti-
tuido por el Ejército,la Armada y la Fuerza Afrea,cuya misibn
fundamental es la de garantizar le independencia y el honor
naclionales,asegurar la integridad territorial y coadyuvar al
desarrollo social,econfmico,cultural e integral del pais.

De conformidad con el Articulo__y dadas las circunstancias ,
asume el control del orden interno a discrecibn del Presiden=-
te de la Repfiblica y del Comsejo de Ministros.

Phgina 7,Articulo de linea 7 debe decir :

Articulo_ _ las Fuerzas Armadas organizarin sus reservas mili
tares de acuerdo a las necesidades de la defensa nacional y
segln los alcances de la movilizacibn proyectada en todo =—=-

tiempo.¥ circumstancia, -
Unicamente el Congreso de la Repfiblica autoriza el llamamien~
to de las reservas a solicitud del Presidente de 1a Repfiblica
y sblo con ocasibn de guerra externa,

Phgina 8,Articulo de 1linea 3 debe decir :

Articulo___ ¥l reclutamiento para el servicio militar obliga-
torio o el servicio social voluntario,establecidos por las le
yes de la Repfiblica,no pueden ger viclados por causas no auto
rizadas ,sopena de constituirse en infraccibn penal para el
Presidenterde la Repfiblica,los mandos militares o las autori-
dades causantes de tal disfuncibn. ' ,

Pigina 9,Articulo de linea 9,debe agregarse al final :
Parfgrafo.los. militares o policias que sean hechos prisioneros
Por fuer .caes
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zas insurgentes irregulares en superlores condiciones b&licas,se les
denominarf prisoneros de guerra.Una vez sean &stos liberados,no po =
drér ser sometlidos a Juicio,desprecio o coaccibn,

w
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Bogot#, 8 de abril de 1991

Seflor Doctor:
JACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretario Ejecutivo

Asamblea Nacional Constituyente .

Anexo al presente un articulo nuevo adicional al
titulo: De la Defensa Nacional y orden interno {Fuerza

PGblica). purs que sea iIincluido en 1la Ponencia

presentada el dia 8 de marzo ;¢ "Las Fuerzas Armadaes y

b

la nueva Constitucifn Hacional®".

Por su colaboracién, nuestros agradecimientos,

;
n,

Corbhel (r) PETR ‘lyo"éasur.m NOVOA
Py B

L
Preasidente de ICEPE
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'ADICIONAL A LA ponzncxn: - “LAS 'runazas ARMADAS Y LA__NUEVA

COHSTITUCIOH RACIOHAL'; PRESEHTADA POR EL Seﬂor Hayor (r) GOHZALO.

| BERMUDEZ ROSSI.

} (: TITULO: DE LA DEFEHSA NACIONRAL ¥ ORDBN INTERNO

FUBRZA PUBLICA-

wSE gsrannzcs pam\ t.os nxsnanos 'DE "LAS F.F.A.A. ’I " ruskzns .bs
A"prot.xcn UNA lr_oauncmu ACORDE CON uu srsrsm znucu:vo INTEGRAL,
HUMANISTA ¥ nguocf_mﬁco QUE PERMITA LA LIBRE EXPRESION DE SU
CONCIENCIA, Arrauzam EN uuasmos vnnoass 'NACIONALES Y AJENA A

CUALQUIER INFLUENCIA NOCIVA EXTERNA'

'ParSgrafoi lPara el,iqgresd'al pata‘do.cqalquler Misidn ﬁilltar de
= ;', | ésaaoramlento ”para las !.F;H.H, Y de lFuetzaa de
Polfcia, debera tener la autorizacifn expresa del
Presidente de la Repfiblica y ia'aprobaclﬁn dél cuarpo

legislativo.




LAS FUURZAS ABMADAB ¥ LA NUBVA GUNSTITUOION NAGIONAL

=m=omm== -

I. Metodologla de la ponencla

Para presentarse la ponencla ante la Asamblea Naclonal Constituyen-
te,era nacesario basaria en trabajos de campo,observacifin, sondeon de g-
pinibn,encuestas focallzadas,etc.

Se tomarunm a manera de sinteais muestral ablo 5 Titulos de la Carta
¥ entresacando de &stos,las variables,subvariables e indicadores que --—
mas han inquietado a los militares y a 1la opinifn plibiica en los f1ti -
mos tlempog. )

Sobre €sta informacifin y tomando una muestra {n) de 200 individuos,
se ha planteado la posibilidad de una hipotética reforma militar,que se
ve matizada con las ideologlas de las dos vertientes que se aprecian en
€l anexo 1. . .

8e efectul un rastreo sobre algunas fuentes militares y civiles a
fin de detectar las posibles expectatives sobre el redisefic de las ing-

tituclones armadas.

e n = 200 {Oftciales y Suboficiales en servicio activo y retirados
en todos los grados,hombres y mujeres)
e m= 70 (0Oficiales) ¢ Ejército=25;nrmada=10;FAC=10:Policiq§25

° n,= 130 (Subofles ) id §0; id 25; id 25; 1id Lo

En cuanto a la Fundacifn Instituto Colombianc de Estudios Politicos
Econbmicos y Estratégicos (IODPE), fueron informados o consultadeos el —
Presidente,el Vicepresidente y otros socios.Fato a nivel individual y
no grupal,por no hallarse la Fundacifin en ese momento apta para una dis
cusibn ‘ en integridad corporativa,sunque en verdad como
se trataba de una ponencia personal,no requerfia &ste temiz .

La ponencla se tramit8 por conducto de la gecretaria de 1a Asamblea
Naclonmal constituyente el 7 de marzo con oficio remisorio de la Presl -
dencia de IQWPH.

El esbozo de la pomencla se expuso en disertacifn critica ante un
grupo de personas en la sede de la candidatura & constituyente de Juan
Carlos Gbmesz,experiencias gue en alguna parte me plasmarcn en la propuss
ta .Presidid la reunifin Eduardo Hernindez,miembro de ICEES. -

La ponenciz fue conoclda de antemanc por algunas personalidades po-
11ticas,militares o conocedoras de 1a tembtlca militar.por ejemplo el -
Docter Jacobo Pérez Escobar,Secretario de 1a Constituyente y Alvaro * .=
Lebn Cajiao,Relator de la misma Corporacifin.

El 21 de marzo,una ampliacifn del contenido de la pomencia ante el
Dr.Alfredo Vasquez Carrizosa,Presidente de la gomisifn III de la Constl
tuyente y otros asgambleistas.,

Fuentes bibliogr&ficas varias.

ITI. Variables a insertar 5T%  NO%
s Prefimbulos La soberania emana del pueblo y prefiers
una democracia participativa 7 a0 20

© De la Nacibn y del Estado: Conviene redisefiar sl con

cepto de soberania, Delensa, Seguridad e integridad % 50 - 50
@ Del poder Legislativor El Senado declara 1a guerra

extérna y el pueblo la refremda 7 . 30 70
© Del poder Ejecutivor El Presidente de la Repfiblica es

el Jefe Supremo de las FFAA y en casn dado delega el

mando militar-administrativo. 30 70
o Defensa Nacional ¥ Orden Interno (Fuerza Pblica)

-~ Se deben redisefiar lag FFAA,1a Milicia Nacional y
1a Policia.(Forma y resocializacifn), 5 25
~ El ministro de defemsa debe ser civil o militar(r) gﬁ 15
—- Es positiva 1a objecibn de conciencia al servicio
militar obligatorio y estatuir un servicio soeial 7 g 4o
-~ Sufragio para militares ¥ policlag en actividad,deg

de luego sin deliberacifn politica 2 75 25
- La fuerza debe egtar depositada (inicamente en las -

Fuerzas Armadas y en la policia ? 5o 50

HOFALEE ' 535 365

535+ 9 = 60% (SD) ; 365 ¢+ 9 = Loz (nNO)
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