Bogota, D.E. 15 de marzo de 1988

Dector

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

Ministro de Gobierno y Presidente
de la Comisién Preparatoria de
Reajuste Institucional

Ciudad

Apreciado sefor Ministro :

La Comisidn para la Vigilancia de la Televisién se permite solici-

tar respetuosamente oportunidad de audiencia plblica con el fin de

exponer una propuesta de reforma constitucional sobre el servicio
publico de televisién, reforma que estimamos fundzmental para la
vida democrédtica y social del pais y que deberia ser objeto de con
sulta popular el préximo 9-de OCLUbPe.

La Comisién para la Vigilancia de la Televisidn fué creada por la
Ley 42 de 1985 'como organismo encargado del control y vigilancia
de los servicios de felevisién en lo gue concierne a su calided y
a la defensa de los derechos e intereses comunes de la teleaudien-

‘‘cia en general”. "La Comisidn, vocera de 1a comunidad ante INRAVI—”'"'
SLDN esta integrada por la lLey en la 51gu1ente forma :

a. Un representante de la ConfederaCLOn Nacional de Asociaciones.

de Padres de Familia
b. Un represenbante de la Asociacién Colombiana de Universidades
¢.  Un representante de los Artistas:vinculados al medio
d. Un representante de la Iglesia
e. Un representante de los Consumidores

., -
Un representante de las Juntas de Accién Comunal

Hh

Un representante de los Usuarios Canpesinos

o 0o

Un representznte de los gremios de la produccidn

[N

Un representante de la Federacidn Médica Colcmbiana




j- Un representante del Sector Sindical

k. Un representante d2 las Asociaciones o agremiaciones de criti-
cos de television.

1. Un representante de los anunciantes y las empresas de publici-
dad.

POR QUE UNA REFORMA CONSTITUCIONAL ?

En los tiempos modernos la televisidn representa uno de los més os
tensibles centros de poder, su influencia es creciente en las ta-
reas de orientar, dirigir y hasta manipular la opinidén piblica; ¥y
no pocas, veces ha sido motivo de discordia de fuerzas politicas y

sociales. Por ejemplo, en el &mbito politico, un conocido escritor
extranjero sostiene gque la televisién viene desplazando a los parti
dos politicos en buena parte de sus funciones. Y como desconocer —

su influencia en los hé&bitos de los consumidores.

Un factor real de poder tan determinante como la televisidn requie-
re unas reglas de juego claras gque encausen el servicio hacia fina-

lidades de interés plblico y siempre con vocacidn de servicio para
todos los colombianos, y no para determinados sectores, y buscando
gue la televisidén en sus expresiones politicas, econdmicas y socia
les se constituya en un gran &rbitro e instrumento de unidad nacipo
nal. ‘ '

Resulta inconcebible que nuestra Constitucion Politica, en materia
-de-medios.-de.comunicacibn-continic-anclada-en. un-ya-anacronico-ar ...

ticulo 42, original de 1B86, -el cual desconoce la trascendencia de
los medios de comunicacién electrdnicos y el derecho social a la -
informacidn. : :

La experiencia de dos afios de aplicacién de la Ley 42 de 1985 - es
tatuto de televisién - le permite a la Comisidén para la Vigilancia
de la Televisién afirmar, con suficientes elementos de juicio que

precisarenos en la audiencia pOblica gque se nos conceda, gue por -—
el procedimiento de la Ley no es posible lograr la reforma a la te
levisidén que reguiere =1 pais. Es cierto que la Ley 42 ha signifi
cado un zvance notable, pero no ha sido suficiente; es positivo el
hecho de hgper incorporado por primera vez a la Direccidn de INRA-

VISION a sectores sociales representativos. Pero la findlidad prin

cipal de la Ley, cual era la de independizar el servicio del mznejo
del gobierno resultd fallida, debido a deficiencias propiss ce la
Ley ¥ a la poca voluntad politica de los gobiernos por zplicar su
espiritu y reglamentarla debidamente. La verdad, a la {echa, es -
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gue el gobierno ha conservado el manejo y control del servicio y su
coder tzn solo se ha reducido en alguna proporcidn por la presencia
¢e sectores sociales.

Pero 21 zspecto gue mas guiere subrayar la Comisidon como fundzmento
ée nuesira prcpuesta de enmienda constitucional, son les distintos
r=ilgs ce la Corte Suprema de Justicia en los cuales se ha declara-
Zo la inconstitucionalidad de disposiciones bdsicas de la Ley 42 de
1685, cecisiones gque menoscaban fundamentalmente la szutonomia gque -
pretendid la Ley 42 en la direccién y reglamentacidén del servicio de
televisidn.

Tn 1a sentencia No.73 de 1886 la Corte Suprema de Justicia declard
inexeguible el articulo 21 de la Ley 42 que preveia el .ncmbramien-
o del director de INRAVISION mediante terna integrada por el Con-
sejo Nacional ce Televisidén y para un periodo fijo de cuatro anos;
La Corte Suprema de Justicia le retornd al Presidente de la Repibli
ca la rzcultad de libre nombramiento y remocidn de este Diresctor.

n seniencia No.B5 de 1986 la Corte Suprema de Justicia declard ine -

xequible el articulo 8 de la Ley 42 en la expresidn el Consejo Na-—
cional de Televisidén "serd el mdximo organismo rector de la televi
sién en el pais". En la sentencia No.75 de 1986 la Corte Suprema
ce Justicia declard inconstitucional la presencia de congresistas:
en el Consejo Nacional de Televisidn, por considerar que la Rama —
Legislativa no puede inmiscuirse en gestiones administrativas de -
la Rama Ejecutiva. Y en la sentencia No.131 de 1987 la Corte Supre
ma de Justicia sostiene que el Consejo Nacional de Television depeﬁ
de de la potestad reglamentaria del Presidente de la Repiblica, des
pojéndolo de esenciales funciones de reglamentacidn del servicio. =

De estz jurisprudencia se deriva una casi total depeﬁaéﬂﬁiawéémiﬂ;mm
== RAVISION~al-Gobiernop=debido=a=limitaciones-impuestas.por.normas. -

constitucionzles gue deben ser revisadas a fin de que el servicio
piblico de televisidn se dirija independientemente del Gobierna, ¥

=5i evitar los abusos en que derivo la televisién gubernamental y
gue fueron los gque originaron la necesidad de la Ley 42 de .1985.

PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL :

1 Independencia Orgénica gdel Servicio Piiblico de Televisidn:

Zstablecer por norma=ponstitucional la independencid de la or-
"genizacidn ¥y direccidn del servicio publico de televisidn res-—
pectq de las tres ramas del poder piblico, para lo cual se re-
guiere enmienda al articulo 55 de la Constitucidn, adicionan-

do a las tres remas tradicionales una nueva divisidn o catego
ria con 1la funcidn de dirigir indepencignte.e imparcialmente -
los medies de comunicacion oficiales, en particular la televi-

sidén. La propuesta busca consaérar constitucionalmente el 1la
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nmzdo "Cuarto Poder", del cual dijo Alexander Solzhenitsyn: "La
prensa ha llegado a ser la fuerza més poderosa en los paises de
Occidente. Ha soﬁrepasado en poder al Ejecutivo, Legislativo y
Judieial". (Universidad de Harvard, Junio de 1978).

Democracia de participacién en la television :

la propuesta del seficr Presidente de la Republica, doctor Virgi
lio Barco Vargas, de orientar la totalidad de la reforma consti

tucional de 1988 con base en la democracia de participacidén tie

ne el respaldo de la Comisidn. De ahi gue el organismo indepen
diente gue deberd dirigir el servicio piblico de televisién se
integre en sus instancias directivas ‘con representantes de los
sectores sociales en mayor proporcidn, y sectores politicos en
menor proporcidén. El partido o partidos de Gobierno podrian es
tar representados por el Ministro de Comunicaciones o un Repre-
sentante del Presidente de la Repiblica; y los partidos de opo-
sicién por dos miembros, uno que represente la oposicidén mayori
taria y otro la oposicidn minoritaria.

El organismo que se propone ejercerd potestad reglamentaria pro

pia. . o

Acceso a la Televisién de las Fuerzas Politicas y Sociales :

Debe garantizarse constitucibnalmente el derecho de acceso a la
televisién de las fuerzas politicas y sociales significativas.

Plausiblemente la Ley 58 de 1985 garantizd dicho acceso a los

movimientos registrados oficialmente, pero debe extenderse ese
acceso a las organizaciones sociales y populares, tal como es-

—ta.previsto.en. textos.constitucionales. de otros. estados. . Les. .. ...

irabajadores, los campesinos, los éducadores, los padres de fa
milia, los universitarios, los gremios, los consumidores, los
deportistas, los profesionales, la Iglesia, los intelectuales
y artistas, los empresarios, etc; deben tener oportunidad de
comunicacidn con el pais. !

No a los oligopolios ni a la concentracion en los medios de co
municacién oficiales :

Por principio constitucicnal debe evitarse 1la tendencia al oli
gopolio o a la concentracién en la propiedad, control o‘conce;
sidn dg los medios de comunicacidn oficiales: Esta tendencia

ya estd insinuada entre nosotros y sobre ella han alertado im-.
portantes dirigentes politicos y empresarios de la televisié@,
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especialmente en el caso de poderosos grupos financieros a indus
triales ccn intereses mayGsculos en radio y telavisidn. E1 afio
pasado estz probl=ma fud motivo de debate en lz plenaria de la
Cimara de Zspresentantss y en este aspecto del cligopolio y la
concentracidn crese la Comisidn que deberd haber un compromiso a
fondo de ios reformadores, pues la suerte de nusstro sistema po
litico decsnde en buena parte de lo que se logrz en estas mate-

rias.

Complemanzariamente, deberd volverse sobre el punto de ciertas
inhabilidades frente a los medios de comunicacidn oficiales,
puss paulatinamente se han ido entronizando determinados privi
legios en el reparto del poder de los medios ds comunicacion —
oficiales.

Modelo mixto de televisidn :

La norma constitucional debe consignar que la prestacidn del -
servicio pliblico de televisidn corresponde al Estado, a través
de un organismo independiente, en los términos ya propuestos,
2] cual asumird la centralizacién y el control del servicio en
sus distintas modalidades tecnologicas.

La Comisidn estima que el actual modelo mixte de televisidn, es
decir la concurrencia del Estado y el sector privado, es el que
se ajusta mejor a nuestro sdlido sistema de economia mixta. El
modelo mixto garantiza la pluralidad informativa y de empresas
de televisidn; mejorzdo v perfeccionzdo en sus mecanismos ad
ministrativos, aspecto &ste de mdltiples vacios e inconsisten-
cias, gafantizaré‘una‘televisién‘democrética;Mequilibrada;~prgw"~
fesional y orientada hacia el interés pdiblice. Todo lao contra

RIS Tde1 fodelo privadoTdeTtelevisienT el cual T conduciriaTaTka

consolidacién definitiva de privilegios informatives y econémi
‘cos y a la aparicién de poderosos contubernios con sectores po
liticos, todo lo cual pondria en serio peligro el destino demo
cratico d=1 pais.

TEXTO CONSTITUCIONAL FROPUESTO :

a. El articulo 55 de la Constitucidn Politica quedard asi :
"Son ramas del Poder Pdblico la Legislativa, la Ejecuti-
va, la Jurisdiccional y la de Comunicaciones o Televi -
saén‘...”

h. Adicionar al articulo 42 de la Constitucidn Politica «?
texto siguiente :
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"La Ley raglamentard la prestacidn del servicio plblico de
la madio y la telsvisidn y garantizard el zcceso de las -
fusrzas politicas y sociales significativas. -

Se garantiza el cerecho ds réplica en condiciones de igual
dad y eficacia.

Paraz garantizar 21 dzrecho a la informacidn la Ley regla-
mentarda la propis=cdad y control de los medios de comunica-~
cidn oficiales, evitando la concentracidn en la propisdad
y utilizazcidn de dichos medios.

c. Articulo

"Corresponde prestar y controlar el servicio plblico de te
levisién, en sus distintas modalidades tecnoldgicas, al -
Instituto Macional d= Radio y Televisidn, &rganoc indepen—

diente y con potestad reglamentaria propia y dirigido por

los sectoras sociales y politicos mds significativos.

La ley determinard la estructura administrativa y reglamen
tard las funcionss y composicidn de sus organismos directi

vos'.

Es ésta, seflor Ministro, la sintesis de nuestra p*opu=5ua de refor
ma constitucional, su andlisis y sustentacidn se hardn al momento
de la zudiencia puiblica respectiva.

“La Comisién para la Vigilancia de la " Televisidn agradeceal Sefios- "
Ministro y demds miembros de la Comisidn Preparatoria del Proceso

de Reajlste Lnsiitucional la atencidn gus me-ezcd nuescra e
peticidén de audiencia piblica, asi como deseamos expresa-s nuestro —
reconocimiento a tan democratico procadimiento.

Del sefor Ministro respetuosamente,

DARTO YALEN - ;
Vicepresidente I Xk lL—"—ﬂF‘“‘“———-q___

Presidente de la Comisidn
para la Vigilancia de la
Television.




