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SUSTENTACION DE LA PROPUESTA CONSTITUCIONAL DEL E.P.L.,
REPRESENTADQ EN EL CONSTITUYENTE JAIME FAJARDO,

£n calidad de representante del E.P,L., organizacién gque culmina
un proceso de Incorporacién & la vida civil, y comp expresidn
de un sector del constituyente primario, elegidos en eventn denu-
cridtico, presentamos & consideracidn de este cuerpa delegatario
un proyecto de Constitucidn con la consiguiente fundamentacidn
filoséfica que ha de servir de norte teleolégico y axiolédgico
al nuevo orden juridico-estatsl.

Anunciamos como prélogo & egta iniciativa una caracterizacidn
del critico momento histérico que enfrentamos. FEstimamos que
en nuestro pals el Régimen Politico qua se instrumenta desce

1a primera década emancipatoria no ha logrado expresarse en condi-

" ciones de normalidad, pues la historia Io registra con expresionos

propias de las dictaduras militares y de épocas de'precaria vida
civilista porque del conflicto armsdo se pasa al recurso excepcio-
nal del Lstado de Sitio.

BREVE RESENA HISTORICA
Recogemos como hipétesis de este trabajo el estudio de politdlopos
latinos que concluyen sobre la ausencia significante en nuestro

Continente de la forma mds civilizadora del poder, la del ESTADO

visto frustrado en Colombia por factores histdricos que es preciso

resefar:

1- Nuestra poblacién fue victima del-exterminio del invasor Furo-
peo. Continente que cinco siglos atréds destruye toda una wile-
naris forma de vida en sus manifestaciones econduicas, politi-
cas, cultursles y asociativas. £l nuevo Continente en contras-
te con el viejo padece el impacto y las consecuencias do un
imprevisto, decidide a destruir las formas autdnomas de pader
gestadas y desarrolladas en un secular recorrido histérico.
Por contraste, el pader conquistador_se gesta material y espi-
ritualmente en un quehacer histérice sin la abrupta interven-

cién destructiva de que fue victima la América India.
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Agudizada la dominacin, se genera la respuesca de las comund-
dades primitivas, por. lo cual ni el periodo colonial transcurro
por senderos pacificos. La resistencia aborigen, mulata y
criolla se convierte en un permanente factor deslegitimante
del usurpador. La rebelién contra la tirania abre perspecti-
vas emancipadoras con las gestas de Tupac Amarli como ojemplo
continental. £n nuestro pafs el movimiente comunurc se con-
vierte en embrionarie esperanza de liberacidn, que paraddjica-
mente frustra la independencia; si repasames con prudencia
los: objetivos de essa .lucha observamos gue estratégicamente
iban més 8114 de los anhelos de los préceres de 1810,

Iniciada 1a resistencia contra los coion:izadores. éstos lopran
conservar una proteccidn de sus estructura de porer apoyindose
en latifundistas y mercaderes exportadores e importadores,
¥ con ls uncién del Clero. impiden que se consolide un procaso
de rupturs con Ilos detentadores del poder en la Metrdpali.
Esa radical y definitive liberscidn. la lideran los Dolivaria-
nos, quienes no logran su triunfo ni acsudilladas por une

de los grandes genios militares y politicos de la historia.

Triunfante una clase vacilente en responderle # sus compatrio-
tas en la bisqueda de una Justicis socisl, se alis con Jos

poderes extranjercs psra en todo el siglo pasado, exterminar

tual que buscara espacios de participscidén en el poder. [l
balance de mds de 100 millones de pesos en pérdidas matcriales
¥ més de 40 mwil compatriotas muertos, en una poblacién que
no llegd al siglo XX con tres millones de habitantes, demvesera

la barbarie con que el régimen ejercid el podoer.

En un escenario de estas caracteristicas no se construye unu
sociedad civil iddnea para que engendre un estado civilizado,
Mds bien esss circunstancias explican el fracaso de todos
los proyectos constitucionales, los gue tuviercon como cgracte-

ristica la antesala bélica y no la discusidn racional entre
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las fuerzas en conflicto. EI repasc histérico & nuestro dessd-
rrollo social, econdmice y politico no puede mostrarmos un
proceso pacifico, siendo éste el motivo por el cual consagracdos
constitut:io_nalistas han calificado las Constituciones decimond-

nicas como "Las Csrtas de Batalla®,

Este es el precedente histérico de’ la Constitucidn de ]886.
Las consecuencias en su inaplicacidn, explican su inelicacia

porque su vigencia siempre se hs discutida.

Prueba contundente, son las guerras gque se generan , particu-
larmente la resefiada como de los 1000 dias. EI conflictivo
panorama continds desleéiti.mando 18 Carta Politica, y en procu-
ra de lograr-hegemonia, el presente siglo irrumpe con la Refor-
ma Constitucional de RAFAEL REYES quien & través de una Asam-
blea Constituyente , de estirpe autoritarie, similar a Ja
de los delegatarios de 1886, inpnove alpunas “instituciones
que: no obstante su importancia, no logran diezmsr los Fuctores
del conflicto, pues no fueron expresidn del poder Constituyen-

te originario.

La década del 20 culmina con uno de los episodios mds sangrien-
tos de nuestra historia, porgue un conflicto laboral no es

tratado de acuerdo & los avances de la cultura politica, sino

enfrentade con una respuesta militar con el costo_de_la._vira

de -éerca de 3000 trabajadores bananeros. Iniciamos este gipglo
con nuevos factores agrietadores de la crisis, situacidn que
intenta remediar la Reforme Constitucional de 1938,  Esta
renovacidn institucional tampoco. logra hegewonis, porque no
Surge como corolario de una critica y autocritica en el seno
de Ios estamentos enfrentados, sino como téctica de dos parti-
dos para procurar mds presencis politica. Por ello lus facto-
res reales de poder se distancian de la Tnstitucionalidad
en cierne para conspirar contra ells Y frustrar un nuevo anhelo
de justicia social y lo hacen como ‘para-poderes" &rmados
que se lanzan contra el movimiento obrero Y campesino con

uns politica de exrerminio con otra cuota de 300 mil victimas,
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el disfrute del aparato burocrético, Consecuentes..con. SEoS. ...

Este es el costo de la penetracién del capitalismo salvaje
en el campo colombisno., Asi se agudiza la separacidén ontroe
lo urbano y lo rural que en caudalosa hemorragia haia todo

el tejido social patrio.

Como sucedéneo a tan secular genocidic se acude a la mano
militar en la décads del 50, FEs obvio que esa salida de fuerza
no consultaba el disgndstico porque la precaria institucionali-
dad no habfa logrado acomodarse en la cultura politica de
la sociedad para que ésta ls tomara coms norte de un nuevo
orden. Las Fuerzas Arwadas fracasan en su empeno, como fraca-
saron en todo el continente, pues el avance de la teoris poli-
tica ya para las mitades del siglb, irradiaba mecanismoz huma-
nizantes del efercicio del poder. Al ladoe de este ingrediente
¥y del desgaste del recurso de facto, los sectores cdominantos
hacen un alto en la lucha por el control hurccrdtico de lbs
organismos de poder y movidos mds por el rescate de una imdgen
de normalidad, para recuperar la confisnze del ipversionista
extranjerc, finiguitan la década del 50 con cl pacto de Sitges,
en un convenio bipartidista excluyente y expropiader de 1la

potestad copstituyente del pueblo.

Con esta tdctice se retrocede en la historis, porque se recu-

plaza la salida del pacto social por un acuerdo elitista para

propésitos en 1968 aprueban una Reforws Constitucional proclive
al reforzamiento de un régimen representativo y de un ejecutivo
omnipotente a cambic dé la didiva econdmica, que a manora
de cohecho desterrd la natural funcién legislativa que carac-
teriza un Estado de Derecho. 8e obstruyen una vez mds los..
canales formales de ascenso social. Pero como la dialéctica
de la historis ensefia gue la sociedad moderna ahre slla misma
las posibilidades de la satisfaccidn de las necesidades, emor-
gen del seno de nuastro pueblo mecanismos informales de aseenso
y satisfaccidn de elementales derechos ¥y garantias, 8e convul-
siona el orden social con el auge de las huelgas, adn en servi-

cios piblicos: el revivir de un movimiento estudiaptil (o]
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contestatario éino de ruptirra estructural; las Tuchas por
la tierrai y al celor de esta protesta social, surge tonbidn
la Teologla de la Liberacidén, movimiento acaudillado por el
Clérigo Cemilo Torres R., que al verse cercado en sus pogihili-
dades de lograr una democratizacidn del sistema, en una cir-
cunstancia de legitipa defensa, ingresa a las Filas del wovi-
miento guerrillero que yé se habia transformado de apéndice

de los partidos tradicionales en alternativa de poder popular,

10- Pero esta realidsd es desconocide por los usufructuarios del
poder reaccionande a la crisis, no con criterio nacionalista,
sino coadyuvando el autoritarismo que irradiaba la Metrépoli
del Norte de América & la periferia del Sur de América. F1
sbbterfugio legitimante fue la tésis del exterminio al enemiyo
interno, sustenténdolo con la ideclogia de Ia Seguridad Nacio-
nal, bejo los siguientes presupuestos bésicos: "a) divisidn
del mundo en dos blolques irreconciliables; b) presencia de
un "enemigo interno®; c) exdstencia ¥y necesidad, por copnsi-
guiente, de una "Guerra Total® para combatir al "enemigo exter-
no' e "interno® y d) amplitud ilimitada del concepto de "enemi-
go
es descrito asi por los magnates de la Guerra: " la subversidn

Y empleado en los anteriores presupuestos”. Y el ocnemipe -

ho es necesariamente armada, ya que se manifiests en formwa

de movilizaciones, huelgas, aplicacién de clencias sociales

....:L.;:CEQ!‘?JP!TQ,HIE,—'FIGES-,-,,::-,-,:infiltracién-,-,-:,-en,--:-,:,-:escuelasﬁ::-::ry——r—-—:—uni—versidade e

Todos estos mecapnismos se torman cada vez més sutiles, y el
peligro se clerne sobre nosotros ¥ nuestros seres més gueridos,
Tenemos una grave responsabilidad sobre nuestros hombros,
la de combatir contra un enemigo que no se puede reconocer
ni saber cudndo daré su golpe. Por ese hay que estar preveni-
dos para contrarestar sus acciones o tomar Ia ofensiva en

caso necessrio”.

No concebimos y debe ser punto de reflexidn e ests Asamblea,
por qué se le da un revolcén a la justicia Colomhiana para
disenarla de acuerdo a esa ideologia fordnea con la expedicidn
el decreto 2790, en momentos en que el pueblo colambiano

se entregaba a la expectativa de la Comstitucidn de un nuevo
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orden econdmico, social, politice y jurddico . Gon gran
acierto patridtico repossn en los anales del congreso el
enjuiciamiento que a estas expresiones de justicia privada
hiciera el hoy Constituyente Velasco Guerrerg:" estoy aterrado
de que en mi pals se necesite una jurisdiccién especial...yo
me pregunto: { dénde esté la jurisdiccién especial para defen-
der a log miserables de este pafs, que somos el 70 por ciepto

de los colombisnos 7.

Esta es la antesala de la década del B0. Lz anterior inicia
un proceso de atemorizacién de la ciudadania, pues prolifcran
los més grandes crimenes que Ia humanidéd haya padeciro como
son: la tortura, la desaparicién, el genocidio, el magnicidio

y el secuestro.

El avance de la crisis, el refarzemiento de regimenes politi-
cos de facto en detripento del FEstado de Derecho, wuestran
la ineficacia del autoritarismo, cumpliéndose la méxima preme-

nitoria de Montesguieu:

" E1 arte de 1a politica no es una prolongacién de
le guerra bar otros mediosy sino una derivacidn
societaria de la moral, EI1 principe no puede

comportarse con sus sObditos de una manera indigna

o brutal impunemente, pues tratar a los hombres

‘come fleras termina por convertirl

en fleras y el orden social no resiste 1a fero-

cided generaiizada " .

la sospechosa impunidad de los victimarios, la convivencia
ciudadana con el sumento del umbral de tolerancia de la vio-
lencia, la desintegracidén de la sociedad civil, el auge de
la justicia privada y la desaparicién del estado para "dejar

hacer" a los ricos y “dejer paser" a los pohres. incita

a reflexionar sobre la urgente necesidad de la paz., Fste os

el origen de nuestra promccién y vinculacidn al proceso de

paz intentsdo bajo el régimen del presidente Belisario Netan-
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cury nuestro objetivo no era solo ecircunstancial, era estratdé-
gicos pretendiamos la humanizacidn y consipuiente democratizu-
cién de las formas tradicionales del ejercicio del porier,
pero no de una manera improvisada y engafosa.  Creiamos que
se requerfa una tregua para ensayar la posibilidad do celebrar
un Pacto Social; como el escenario natural de su desarrello
¥ convenio es; la Asamblea Nacional Constituyente, propusimos
en el primer semestre de 1984 su convocatoria. fero los
sectores dominantes fueron, como siempre, refractarios a
las férmulas que planteen solucionas de fondo. Urilizaron
todos los recursos maguiavélicos a su alcance para diluir
la propuesta y frustrar nuestros anhelos para que fuese incor-
porada como la principal e;dgencia para el logro do Jos acuor-
dos. £Estos se firmaron el 23 de agosto de 1984 sin el com-
promiso del gobierno para realizar la imiciativa, pero nuestro
Partido insistié para que su inmolado vocero Oscar William
Calvo, sustentara la vigencia histérica de una Asamhlea Cons-
tituyente, a lo largo dsl bais. Aplazada la aceptacién e
nuestra féruula se reemplaza el rumbo de la tondencia democra-
tizadora por la implantacidén de la 1lamada guerra gucia.
dirigida contra toda personalidad y mobimiento democriitica.
La larga lista de victimas en insendable, pero la hala howi-
cida, previa garantia de su impunidad y con fallido intentn
de silenciar el fervor democrético del pueblo, se dicipo

8 los més brillantes_expositores_de._una..salida..politica.ed

conflicto-r nos referimos a las precursores de este irremplaza-
ble momento histdrico: Carlos Toledo Plata, Bernardo France,
Ernesto Rojas, Alfonso Reyes Fchandia y los once magistrados
que 1o acompaiaban en su quehacer juridico, Jaime Pardo hLeal,
Bernardo Jaramilleo, Carlos Pizarro, Hector Abad Comez, Luis
Felipe Vélez, José Antequera, Ramén Emilio Arcila, Heatriz
Monsalve, Luis Carlos Galén y otros insignes compalriotas,

defensores de los derechos humanos como ez el casq de 1a

- flagrante y torturante desaparicidn del Jurista Alirie Pedraza

que prolonga por més de ocho meses la incertidumbre de una

familia entera y de la soriedad.

an
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La constante del magnicidic en Colombia, iniciada con el

comunero Galdn en el siglo XVIIT continuvada con el crimen

de Marruecos en el siglo XIX, se prolongs en éste, de espal-"

das & la civilizecidn, con la muerte de Uribe Uribe y CGaitdn.
Pero la opinidn piblica Colombiana inicis un enjuictamiento
a las consecuencias destructivas de la rezén de la [fuerza,
estrategla militar que socave la precaria semilla diseFadara
de un Estado de Derecho, con el Holocausto a Ia Justicia,
en esa facha divisora de la historia de Colombia afin no eva-
luada con responsabilidad, tento en sus causas como an sus
consecuencias. La parafernalia del poder desplegada @] 6
Y 7 de noviembre de 1985, demostrd la falta de ddoentidad
de nuestra sociedad con el I-‘égimen politico, porgue urpla
de inmediato un acto de reflexidn humanitaris ¥y no se did,

Ll terror que se apodera del pueblo, le abre brechas al peno-

cidic de campesinos, jévenes, mujeres, intelectuales y poldti-

cos comprometidos con el cambio, Culmina la década el 90
con' el espectro del magnicidio y en un acto de comprensidn,
urgente y necesarie, sunque tardioc, el secter estudiantil
retoma la iniciativa de 1a.convocatoria a un consenso, por

el pacto social.

Como 1a dnica instancia expedita para este objetivo os lu

Asamhlea Constituyente, nuestro partido y el E.P.L., no po-

...grian ser indiferen tes.a.un..proyecto.gue..consultaba-el-sentir

de las mayorias margindas. Nuestra presencia oun este foroe
tiene estas refces histdricas, pero como nuestrd consigna
es: No vivir para los recusrdos, sino realizar sueos de
-..Esperanza..., Paz ... ¥ +.. Libertad, especramos gue Jlos
delegata‘rios nos acompafien minuto a minute y hombreo & howbro
en nuestra misidn civilizadora del conflicte, para lo cual,
proponemos una nueva Constitucidn que sea el norte programi-
tico constructor de un FEstado de Derecho, La fundomentacion

tedrica, doctrinaria y Juridica, es la siguiente:
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FUNDAMENTACION FILOSOFICO JURIDICA

finseffa Ia Teoria Constitucional que 18 base materinl de la socio-
dad debe ser tenida en cuenta pars [a;arquitectura del nuevo estilo
de poder, por ello Ios nuevos Estados democrétices reconocen
tres instancias en el proceso politico: la primera, econdmica:
la segunda, social y la tercera, politica. X1 requisito al inte-
rior de déstas para lograr la lepitimidad de un Estado, es 1a
marcha democrérica en cada una de ellas, al mismo tiempo y on
el mismo especio, es de;:ir. que configuren una unidad dialéctica.
Para el logro de &ste ohjetivo se diseia desde Rouseeay a inicias
del 'S. XVIII la Teorfs dél Contrato Socisl entendiende por tal
la suma de aqguel conjunto de voluntades, engendradaras de csa
voluntad general para orientsr el modo en quet rebhe formarse un
Estado. Posteriormente, el abate Sieyes desarrolls ls teoris
del Poder Constituyente la cual perwanece agipantada como referen-
te material para la solucidn pacifica de la crisis por el Estado

de Biensstar,

Por ello, en la instancia econdwica he sido muy cuidadasa Ia

cultura juridica en el trato a la propiedad privada, Sobre su

‘concepeidn jusnaturalista o positivistas se enriquecid la filosofia

hasta que con la aparicién de las Cartas de Derechos Humanos:

se le da una funcidn socisl. Esas pretengiones las recoge ol

orden legislativo y en el caso colombiano la Ley 16 de 1972,

_refrendando el Pacto de San José de Costa__Rica__eon_su._acticulo

21 numeral tercero, consagré este mandato que debe ser norte
para la nueva carta:
" TANTO LA USURA COMO CUALQUIER OTRA FORMA DE EX-
PLOTACTON DEL HOMBRE POR EL HOMBRE DEBEN SER PROHIBI-
DOS POR LA LEY * ,

Fstimamos que la tarea emprendida como constituyentes no debe
tesviarse hacie formulaciones Juridicas abstractas, sino mis
bien a revitalizar aquellas normas que en este proceso deben
recuperar la eficacia, para gue guienes tienen Ios deheres ccond-
micos, le cumplan a quienes la ley les ha otorgado unos derechos

esenciales para la dignidad y la convivencia humana. Consecucntes
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con esta inquietud creemos que debemos disponernes con voluntard
democrdtica a redactar claramente la normatividaed gue habilite
por la via pacifica la reestructuracién de la propiedad de la
tierra urbana y rural, el crédito, los impuestos, los salarios
¥ los servicios piblicos. Insistimos en este andlisis para 1lamar
la atencién sobre 1la importancia, no sélo de conservar en la
Nueva Carta la Funcidn Social de la Propiedad, sino ser muy expli-
citos en la comsagracidn de aquellas normas gue definan un modelo
de Planeacién Bcondmica, * 1implio de las interferencias de JIos
acreerdores transnacionales y multipacionales. Por eollo miramos
con simpatia y con deseo dmulatorio la Declaracidn de los Pueblas

de Argel que en su numeral. 26 dispone:

® LAS CARGAS FINAN(:,'IERAS EXTERIORES QUE HAN LLE-
GADO A SER EXCESIVAS E INSGPORTABLES PARA LOS PUE-
BLOS DEJAN DE SER EXIGIBLES ° .

5i de disedar un Estado democrético de trata no podemos desestimar
on esta reconstruccidn, la problemitica de la Deuda FExterna,
por ello, al lado de las disposiciones normativas deben haber
dispusiciones transitorias que ordenen la celehracién-de un censo
econdmicoe, gue con base ep las necesidades reales de 1a marginali-

dad social se destine la partida econdmica suficiente para su

asistencia y se decrete una mora en el pago de la Deuda Externa

tirigida a este propdsito.

La Democracia Social, hay que entenderla come la satisfaccidn
de las elementales necesidades del hombre: salud, viviends, educa-
cidn, alimento, vestidao, trabajo y recreacidn. Si esta corpora-
cién supralegislativa se circunscribe a la minuciosa v prolije
relacién de derechos sociales, sin consultar el grado de descom-
posicion social que aflige a nuestro pueblo, seremos cémplices
del desvanecimiento de otra oportunidad histdérica, Por ello
es imperioso el saneamiento de la economia, para lo cual hacenos
un llamado de urgencia a la Comisidn Econémica para que recaoja
los estudios sobre la culpa de la Deuda externa en el prado de
miseria absoluts en gue se encuentra un alto porcentaje de 1a
poblacidn.
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TEORIA DEL PODER CONSTITUYENTE

Respecto a la democracia politica, de nada sirve modernizar insti-
tuciones desprestigiadas por la corrupcidn, sin depositar In
soberania del proceso politico democrético en la sociedad civil,
tal como lo epsefia la Teoria del Poder Constituyente, £l cardicter
soberano del pueblo ya es en Colombia norwa supralegal y seolo
basta recurrir al mandate del articule 21 numeral torcero de
la Declaracidn de las Naciones Unidas de 1948, que prescribe:

" LA VOLUNTAD DEL PUEBLO ES LA BASE DR LA AUTO-
RIDAD DEL PODER PUBLICO ".
Este postulado universsl, fue vertido & nuestro ordenamicnto
por la ley 74 de 1968. )
Significamos con esta resefa gue la teoria del poder constituyeate
en Colombiz es un mandato juridico y para su vigencia y eficacia
debemos ecmpeiiarnos en emancipar al constituyente del comdicionii-
miento externo que le impide actuar cowmo poder normzlizador e
la crisis. Esto preccupa a constitucionalistas de la solvencis

intelectual del Dr. Luis Carlos Séchica, quien seo expresa asi:

"Pero  cbmo hablaer del constituyente como un pader
pleno, auténomo, en pueblos dependientes, colonizados
cultural, politica y econdémicamente?, = Un pueblo solo

tiene capacidad efectiva pasra asutogobernarse -esto es,

...5U.. poder._constituyente,—el-de-que-su-vida-solo-sea-deter

minada por el wismo, por su obrar sobre si wismo- cuando
rompe la dependencia ¥ es influido dnicamente por los
necesarios lazos de interdependencias en reciprocidad

igualitaria,

La incondiciocnalidad del poﬁer constituyente se predi-
cdy pues, tanto respecto de limitaciones internas como
de las exteriores. Un pueblo integrade a un sistems
econdwico regido hegemSnicamente por una superpotencia,
cuya produccién depende de capital, tecnologia y materias
Primas metropulitanss, tiene un poder fragmentario sobre
su suerte. No es sefior y dueffo, no puede constituirse

ni mantener la constitucidn como lo quiera,
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francoesa,

De donde: sin un proyecto de desarrolle caplitalista
autosostenido, I1ndependiente, o sin un modelo propio
de otra forma de desarrollo, la posibilidad de un pueblo
para ser lo gue es, resulta tedrica, tanto como la pre-
sente cepacidad constituyente innata de las naciones

que todavia no son tales ¥ .

Como so desprende de este postulado un concepto de soberania,
estiima nuestra organizacidén que otro de los condicionamientos
externos es la Extradicién, Siendo este un recurso do fuerza
¥ por ende crimindgeno, proponesos una precisa y clara normativi-
zacidn de su prohibicida. Al respecto, 1la sustentacidn juridica
de los Doctores Juan Gé'mez ¥ Hernando Landero Jiménez es suficien-

te para que decidamos este fendmeno con fervor humanista,

Consecuentes con esta filosofia el derecho Constitucional pre-
tendemos que la nueva Carta contengd claros y cfectives dispositi-
vosy para que el sustrato materiel del Fstado de Derecho funcione
al wismo tiempo, en la bisqueda de la LIBERTAD qua es el ohjetiva
de la democracia politica; de 1a FRATERNIDAD que es el abjetive
te la democracia socialy y de 1la IGUALDAD que es el abjetive
de la democracia econdmice. Por ello la inspiracidn de Abrahow
Lincoln de: "gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo"

tiene sus rafces histéricas en la filosofia de la revolucidn

La técnica .constitucional que confiamos y aspirames a que los
juristas aqui prosentes dessrrollen a plenitud, la entendenos
A partir de los postulados tedricos ¥y doctriparios del derecho.
Creemos vdlida la teeria monista del juristé Hlans Kelsen, quien
fleliende la primaecia de 1a Norma Internscional sobre la Norms
Macional. En este orden interno rescata la primacin de la Norma
Co:wtltucional Pero hay un andlisis del tedrico ¥ doctrinunte
que dohe ilustrarnos para el cumplimiento de nuestra responsabili-
dad, unos referimos a los dos maomentos constitucionales que ol

Jurista desarrolla:
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Bl primero lo denomina el momente ldgico-juridico del guehacer
constitucioonal. entendiendolo como aguel supuesto unitario que
por emerger del Contrate Social ha de ser el fundamento del Esta-
do, reconociendo como tal el orden juridico. Esta enseranza
de alto contenido constitucional y filosdéfico la hemos insertade
en nuestros propésites porque el jurista en comente, estima que
la vélidez y eficacia de la Constitucién en sentide Juridico
Positivo depende en gran medida de la consistencia te ese primer
momento, el cual logra en la medida en'que su objetivo sea ln
Justicia, VY de esta virtud dice: "Se encuentra en aguel orden
social bajo cuys proteccién puede progresar la bisgquedade 1a
verdad. Y Justicia, en definitiva, es la de la l1ibertad, la
de la paz, la justicia de la‘democracia, la Justicia de la tale-
rancia ". FEste presupuesto es el momento hipotético del cual
cree el tedrico Vienes dépende la eficacia (e la constitucidn
en sentido juridico-positiva, como secundarioc momento constitu-

cional,

Con estas inquietudes proponemos se le de prioridad al cumplimien-
to del pacto social, es decir, se consolide Ia hase real de un
constitucionalisme efectivo, aspiracidn que solo se logra si
los factores reales de poder tradicionales estén dispuéstos al
cumpiimiento de sus deberes, para que los Ffactores tdesplazados
sientan satisfeches sus derechos y logremos asi 1a legitimidad

del nuevo programa politico,

REFLEXIONES SOBRE LA RAMA JURISUICCIONAL

Fn la construceidén normativa proponemos se tenga en cuenta la
preocupacién de nuestra Corte Suprema de Justicia, para que se
prescriban claramente los lineamientos efectivos al logro e
1a total independencia y autonomia de Ia rama Judicial. Fn carta
enviada por nuestro méximo Tribunal a esta entidad. se expresaban
serios criterios que ne podemos desestima}. por eso en esta moti-~
vacidn de nuestra propuesta pretendemos la derogatoria del articu-
lo 148 de la constitucidn vigente. BEsta' norma ha permitido no
solo 1a palitizaci‘én de la actividad jurisdiccionul sino que

. 8u independencia ha -entorpecido la estiructuracidn de ur orden
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juridico armonicse, Gracias & este mandato., el ejecutive ha
podido permeabilizar la- Corte Suprema de Justicla para expedic
impunenente decretos improvisades al centar con la parantla de
exequibilidad, Ese noclvo apareemiento entre dos podores no
puete continuar, ante la emergencia que padecomes se exige una
solucién pronta y radical, porque esta comunidad lepislativa
debe también sanear los brganvs del poder que no sa han pestardu
democréticamente. Ese perfecciopnamiento dehe buscar enanci piar
la rame judiciel de cualguier otra rama del poder. la decisién
mis acorde con las urgencias del momento es la de colocar como
mixima jerarquia Eonstituc;lanal a un Consejo Superior de la Judi-
catura, el mismo gue en sy gomposicidén originol debe surpir de
esta Asamblea como fruto de una transparente eleccidn, para que
esa independencia orgéhica le permita administrar la carrera
C s judicial, el régimen disciplinsrio y el presupueste de pastos
e inversiones, De la carrera judicial que este organismo desarro-
llaré y vigilaré surge una Corte de Justicis con su respectivi

Sola de Casacidn y otra de Asuntos Constitucionales.

Un drgano supremo con tales funciones debe entonces ser nowbraco
en su primera vez por esta Asambleay -como representante dirccta
del poder constituyente primaric conserva la soberania para cons-
tituir las ramss del peder. Fsta corporacién tiene que ostar

& la altura de las exigencias de la crisis , aprovechande

-,-:lasgeprésentat:irvidad:-rquca:hay:en::eHazz-del*pais*naciomn'?':'*'ft-'i”jj'a'is
politico, confiamos en que los dictados de lu razén de cada una
de Ias Fuerzas agul presentes, iluminarén un Organo  Suporior

¥

de la Judicatura con providad moral y solvencia juridica,

N Nos inspira ests propuesta las inquietudes del Libertador Simdn
() Bolivar, quien en 1826 sustentd su proyecto constitucional
plasmé asi su concepcién del poder judicial:

" E1 poder Judicial que propongo goza de su indepen-
dencia absoluta: en ninguna parte tiene tants. E£1 pueblo
presenta los candidstos: y el legislador escoge los
individuos que han de camponer. los tribumales., &1 el
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poder judicialm emsna de ese origen, es imposible gue
conserve con toda su pureza la salvaguardia de los dere-
chos individuales, Estos derechos, Ilegisiadores, son
los que constituyen la libertad, la iguaslded: 1la seguri-
dad, todas las garantiss del orden social ".

Consolidamos la razén constitucionel que nos Inspira en este
ruescate de la justicla, con lo expueste por nuestra Corte on
la sentencia de exequibilidad parcisl del decreto 192b de 1990,
Como guardiana y celosa protagaﬁista de la paz, dijo:
" CUANDO LA NACION, EN EJERCICIC DE St PODER. SOBERANO
E INALIENABLE, DECIDE PRONUNCIAR SOBRE EL ESTATUTO CONS-
TITUCIONAL QUE HABRA DE REGIR SOUS DESTINCS, NO ESTA
NI PUEDE ESTAR SOMETIDA A LA NORMATIVIUAD JURIDICA QUE
ANTECEDE A SU DECISION., EL ACTO CONSTITUYENTE PRIMARIO
ES EN TAL SENTIDO, LA EXPRESION DE LA MAXIMA VOLUNTAD
POLITICA. CUYQ AMBITO DE ACCION POR SU MISMA NATURALEZA
ESCAPA A CUALQUIER DELIMITACION ESTABLECIDA FOR EL ORDEN
JURIDICO ANTERIOR Y, POR ENDE, SE SUSTRAE TAMBIEN A
TODO TIPO DE JUICIO, QUE PRETENDA GOMPARARLO CON Los
PRECEPTOS DE ESE ORDEN *

POR UN AUTENTICO SISTEMA ACUSATORIO

La independencia de la actividad jurisdiccional del Estado, exipe

"dc la colaboracién armoniosa de otra rama del poder piblico en

la cual debemos ser igualmente celosos en su configuracidn, y
clla es, el Ministerio Plblico, EI oripen de su caboza visible
dohe ser popular, por ello aceptamos la propuesta de los colegns
delegatarios de la Alianza Democrética ya que estd acorde con
al constitucionalismo moderno y con la urgencia de un procurador
imparcial, autdnomo e independiente, esecogido por sufragio wnivor-
sal. Su legitimidad permite gue de el deriven el Control Fiscal

Politico del Fstado y el Control Fiscal Econdmico. FEI primero

serd el defepnsor de los derechos humanos encargade de purificar

el procedimiento penal, para deslindar toda tendencia Inquisitiva
en el sistema colembiano ¥ rescatar un auténtico Sistems Acusato-

rio, respetando sus requisitos que son:
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1- Exclusibén total del ejecutivo en su eleccidn, noubramiento

y funcionamiento.
2- Reconocida sindéresis en sus Funcionarios..

3~ Respeto a las garantias procesales Yy a los derechos individua-
les, como son fundamentalmente Ila presuncién de inocencia,
la publicidad de la prueba, el derecho de defensa y la liber-
tad individual.

Para el control fiscal econdmico proponemos la conformacién de
una Corte de Cuentas elegida por el Congreso de la Repithlica

previa postulacidn del Consejo'Superiar de la Judicatura.

Como legisladores para um futuro premisorio llamamos la atencidn
a revisar del pasado 1o gue oscursce nuestro panarama e paz,
fn este clamor invocamos un profunde sentimiento patridtica en
nl procesoc constitucional que pesa sobre nuestras conciencias,
Para el logro de este propésito rendimos un homena je a la meporia
tlel sacrificado presidente de 1a Corte Suprema de Justicia, doctor
Alfonso Reyes Echandie,. quein en antoldgica conferencis pronuncia-

a2 en Furopa meses antes de su muerte nos de j6 este mensaje:

"-La teoria de la seguridad nacional es un mecanismo

politico-militar auspiciado por los FEstados Unidos de

“Nortesmérica para el mntenimlento - de gobiernos ‘“fuer-
tes’ en los palses de América Latina, con el fin de

evitar la consolidacién de sistemass democrdticos reales;

~ Hay necesidad de crear y fortalecer en 1s conciencia
ciudadane de nuestros paises la conviceidn de que tales
mecanismos dinstitucionales son violatorios de nuestras
soberanias y retardan el pecesario proceso de 1iberacidn
de la dependencia econémico-politica en gue se nos man-
tiene; y
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cevcewenre UNA.. PROPUESTA - POR-- EX, - DERECHO -A-LA-VIDA

~ La autodeterminacidn de Ios puebles, la existencis
de una democracia real, el funcionamiento de una justicia
jurisdiccional y respetuosa de las garantias propias
del debido proceso y el rompimiento de Ios desequilibrios
socio~econdmicos que nos golpean, son metas por las
que debemos Iuchar éin Iimitaciones Ffronterizas, para
ofrecer a nuestros hijos unm wundo sin explotadoi'es ni
explotados, sin amos ni vasallos, sin opulentos ni mendi-
gosy un mundo de libertad con igualdad de oportunidades

Y ermoniosa convivencia * ,

Solo asi se entiende el ﬁdr qué de su clamor ls tarde del & de
noviembre: “ /Que cese el fuegv y que se inicie el didlogo/".!

No wiremos de soslayo la Justicia, ni éqn indiferencia ni mucho
menos  con desdén, la proyeccién humanistica sobre este valor
surge desde siglos atrés de la humanidad, un cultor de ella cuya
enseianza a los hombres de Estado nunca perecerd es el fildsofo

Hlelénico Aristételes quien dejé este Iegado:

" La Justicia es el elemento y condicidn de la socie-

—.. ~.dad civil, pues el derecho es norma de la convivencia

civilizada y la ipréctica del mismo consiste en la deter-
minacién de lo Justo 7,

La tarea en la consolidecién de este objetivo la hemos olvidado
todos los estamentes seciales ¥ estatales, no consultamos Jos
avances de la cultura y de las necesidades de las marginadas
ni el gobierno ni la oposicidn, ni el burdcrata ni el Juez, ni

la guerrilla ai el ejército, ni el sindicelismo ni 1a iglesia.

La barbarie geperalizada gque como la espada de Damocles amenaza
todos los estamentos sociales, precipita la crisis no sole con
la pérdida del respete & la vida, sino con el disfrute de quitar-
la, FEI crimen colectivo que se instrumenta en Medellin, por
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ejemplo, en donde en menos de un affo, se han cometido 15 masacres,
cobrando como victimas & adolescentes de tordos los estratos y
a numerosos miembros de las Fuerzas Armadas, tiene que llamurnos
a la reflexidn para impedir que continde el genocidio y gueden
en la impunidad sus gestoresjy siendo conseientes de 1a ewergencia,
proponemos gque el cuerpv constitucional que se apruebe se inicie
con el titulo Protector de la Vida. E1 precedente constitucional
que nos motivé a esta propuesta es la Constitucidn de Tun ja,
de 1811, gue en su articulo I consagrd el derecho & la vida.

Las fdrmulas transitorias deben dirigirse a ordenar la inmediata
investipacidén de las masscres y magnicidios, de acuerdo con los
postulados del Derecho Internacional, gue ordenan que cuando

- el Estado es impotente para el cumplimiento de esc sagrado deboer,

debe acudir la cludadania a los Tribunales Internacionales de
Justicia para evitar la impunidad,

fs hora de una introspeccidn espiritual y tendromes que endilpur-
nos coma cdmplices y autores del estado de barbarie que nog gol-
pea. La violencia ha cobrado victiﬁag de todos los estamentos,
humildes . campesinos, andnimos soldados, aguerridos guardianes
te vidas ajfenas, gusrrilleros, policias, nifios y ancisnos. hmn
muerto’ Ios unos defendiendo una democracia gue no entienden y
los otros buscando la que no llega, recorrsmes el camino codo

4 codo por una democracia real, El pals ha cambiado sustancialmen-

te: mis del 705 de la poblacidén vive en la ciudad, muestra esta-
distica era distinta hasta hace treinta afos cuando esc porcentaje
era de poblacidn rural. La violencia en cualquier& de sus forans
se ha deslegitimado, por ello aspirames a una actividad politica
amplia y de participacidén masiva como antesals a la construccidn
del ideal del Estado de Derecho, asi luchamos por una democracia
sin oscolta.  Como fuerza de cambio, nuestrﬁs siglas £.P.L. estdn
nutridas para este nueve perfodo histérico de Esperanza., Pz
y Libertad,
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