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POR UNA DEMOCRACIA DE LEYES, NO DE ITOMBRES

PRESENCI4 DEL CONGRESQ EN LA NUEVA REFORMA CONSTITUCIONAL

-

Una Constitueidon Polilica es, esencialmente, un tratado de paz y convivencia,. Un conjunto

de normas precisas que garanlizan el manejo-civilizado, dentro de un estado de dercchu, e

los confliclos entre los ciudadanos, y que evitan, asl nismo, que se caiga en ¢l despolisimo,

ln atbitrariednd, la violencia y Ia fuerza para In solucion.de las conteadicciones enlre los”

miembros de la sociedad.

En cuatro afios de vigeneia la Constitucion de 1991 ha demosirady su virtunl incapacicnd

para realizar este cometido y ofrecerle a los Colombianos paz, catabilidad institucional v
armenia social. Por el contrario, todos los eonflictos se han apudizado de manera afarmste ¥
el choque continuo entre instituciones y poderes ha gido evidente. Lo que se crelan eran

defectos de la transicidn se ban convertido eén males cronicos que s prccivo revisar e

 inmediato.

Los procesos de paZz se I;mj movido dentro de 1a frustracion y el c:;lnm:mnicn_m. L':Ollrllf-_rluu; n
los propiva decumentos del estado, como el de “Justicia para ln Gente™, loa problemaade n
justicia han erecido y se han agiganiado, la impunidad conlina swno un tremendo duealio ¥
las dcsarmon_lnls creadas por la misma carla del 91 culac tay vigjas ¥ uncvay in_.«;_Limuil‘n[t-.«a e
la justicig, ban becho mas eniicas ¢ insolubles las siluaciones de este scetor csencial de 1
vida Colowbiasa. A pesar de la autonownda, que ¢a prc{:ii;o fortalecerle o ln Ramas Judicial,
los vacios e incongruencins de la Constitucion han contribuide n radientizar fas diticiltades
Quc es imposible subsanar por la via de la ley ¥ que requieren sin Judda un tradauivsto o

rc’:foiﬁm Conslitucional.



SENADO DE LA REPUBLICA

(13

. : . - - It o
' - - :

Las dificullades actuales del- Congreso de lu Repubhcn nicen L'Lmblén de 1a estructura que

1os recelo omnimoda y desal’ ante la C oustlluyente Somos concientes por {anlo de qQue wla

refomm futura debe comenzar por 1a del Congreso hecla coucmulcm!.'u[e por nosolros

mismos.  Sin embargo, el esfuerzo ¥ la oportunidad de ung EELI].L[CDd'l Lonstltucmunl no

pucde reducirse precariamente a unas epidérmicos reloques a la composicion del Congieso
( - . COn un complcmculo de una ley de partidos. La proﬁmdldnd Y la djmcn'smn de 1a crisis de

- nuestra Constitucion actual y ‘de nuestro Estado de derecho nos obhgan a ir al fondo del
problema y mucho mas alla dela rcdumda visién que n]gunos muestran.,

)

Esconder entonceq despuds de 4 aﬂos el continuo y rolundo fracaso de 11 Comhlucmu del
91, es un unpomble politico y éllco Son eslas enlre olras las reflexiones que seguraiente
ban Hevado con louble E‘ipll‘llu al Gob1erno Nacional a proponer nlguuos Cambws-polilicus ¥
las mismas que hacen que los miembros del Congreso, que 6us seribimos este docuniento,
aboguemos por una reformﬂ inlegral, radical Y oporiuna de Jas mshiumomcq Nacionales para

salvar a tiempoy con firme decisién nuesira tradicion RepuLhcann

- Qﬂf‘% -deberiosolvidar 6 quienes se empeflaron en realizar una apresurada rclomm a lrx

Cous‘utuc:ldm en 1991, por una via distinta y conlraria a la institucional del Congiesa,
justificaron enlonces su prunlo refomnsla en la urgencw dc remechiar los problemas de la
C ' paz, de la justicia y del Congreso ﬁmdameula]meme En cse proposito ge llegd al wnereible

extremo de cambiar capnchosameute los lemas Y los fines de la lamada Cows tluyenle v

converlir de Faclo una asamblea concebida, p:u'n reformar uuos n'sl}cclm pilualey de Ta

Carta, en un cole soberano, nulouomo ¥y armoganie que no lizo unas  refommay solnu b
e .lcmas aludidos sino una nueva Coustxtucnéu a su L'l!:mtc., ahopr-l} ndo, adeamas, el petiady
Constilucional del Congreso de emonces que habia sido clegido por ¢f pueblo on vias

elecciones Lilies y limpias gue nadie se atrevid a pouer en (el de juicio et au hora.
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-monumento de sabiduria junchca y pluralismo politico, hoy

Como lo ha venido recanociendo la opinidn publica y el Gobiemno la Coustitucion del 91 b

R -3 . . ' .
fracasado y este hecho se evidencia en una creunstancia indisculible: sus instituciones ey

Jugar de conjurar la crigis la ban agravade de tal inanera y & lales extremos que ¥ nadie
duda de la necesidad palridtica de una urgente reformma gue J:uniis ba sido prr.uu:_n'idu e

revanchismo del Parlamento, como Io rhjera recienlemente nlguicn sm fortuna, sino-comy
palridtica conviccion del Gobierno haciendo eco a un clamor Nacional que no es dable
esconder ni mimelizar. Los fercos exegelas gue defendinn ese engendre como un mtangible
se limilan a Teconacer
Umidamente las falencns de su obra y a aceplar en sﬂanw Ia actitud de un p'u. que

agobxado POr esa gran equnocacxén mslllumouai reclamn de mavera inaplazable un nnevo

aire Constitucional,

Al Congreso prelenden seguir achac4ndole 5Us dcﬁ'cienc.ma mqutucmn*{les. Al pais no se e
puede seguir engafiando en este aspeclo. Nosotros los acludles micmbros del parlamenlo o
hicimes la reformﬂ de 1991, Al conirario, sus autores se uf"mabm d¢ haberlo hiecho contra

nosolros. La hizo entonces como lo sabe ¢l pais la Constiluyente bajo In rabiosa ingpiracion

de una débil pero arbitraria coaliCién de minorias cuyas dos gra.ndt.s nspiradoras ol M-19 y

10-palitico-bajo-cl-peso-de-su~ O

equwocacubn hJsiénca.

Las normas que hoy rigen Ia vida del Copgreso, debenios reiterarlo con energia y con

franqueza, no las hicimos ]os acluales Congresistns, las licicron los mias encamizadag 3

feroces euem.lgoa del Congreao ¥y son ellos cnlonces lvg dnicos rc,pon'mblus e Jos

desajustes, incongrucncias y fallas que puedan aquejar & la institucion en Jos actuales

momentlos.

Luego de la experiencia de 1991 aventuramos en una nueva refonna a selazos, sectonl,

wcipicnle y epidérmica seria un esfuerzo tan costosy conw ol v fallijo, Lo mismo g
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bacerle su:nples refoques a la ley Electoral o de p'u'hdbs o-infentar de fiueve un acucufb pira

un palido estatuto de Ia oposxcmn que debe concrel:u.&c a nuestro ]UICIO, a fondo v s

timideces, para legitimar la oposicion democrilica que dcplonblemuntc hoy no exisle en

Colombm ¥y con ella la supervivencia de nuestro .'mleu].l democritico.

-

Por todo esto somos parlidarios de una reforma sustancial, integral y ammonics de todg la

C Constitucion, pardiendo de la del propio Congreso pasaudo por la de la JllS[lCl'l y lle mnlu

valerosamenle a la rectificacién fandamental de las instifuciones del régunen presidencial,

Respetamos ¥ compammos la volunlad de reforma politica c\”prcsndo por cI sefjor
C Presidente Samper en sus recientes intervenciones de Carlagena y Bogoli.- Pero o nos
parecen suﬁcmntcs 5U3 propuestas. Consideramos, con cucrgia ¥ con frmqucm que hay jue
ir de manera mas sustantiva yreahsta al fondo de la cnsis y encararla con valor ¥ decision on

5Us exaclas dimensiones actuales. ' ] o

Por ello el Congreso, como Rama también auldnoma del poder publice, tiene que hacer valer

sus propios puntos de vista sin sujecidn mi sumision a los del ejecutivo, asi comw esle

. e BXPTE8G-]05-5UY0S 510 lener e cUCnlA HUCS G CALEHE T Hies s pensamiento, Es obvjo que
' en Una democracia modema y operante es asi como deben funcionar la reciproca aulonomia
v la cabal independencia de las ramas del poder. Queda claro enlonces que cl Congreso tiene

o pleno derecho a cxpreéar ton indepcndencia y con libertad, sus ideas y a delenderlas e su
proplo s5eno, asi como el ejecutivo tleue también la idéulica prerrogaliva de expresar sus
opiniones como lo ha hecho y de defenderlas a través de sus voceros cn el ‘pardamento, los
sefiores Mimstros, cuando se tramile a pattir de julio prc'\ximo‘ la pran reforma wslilucional

v .+ que todos esperumos. Ambos poderes ticnen entonces indiscutible Liberiad o indepemdencia
para fijar sin corlapisas sus posiciones, Esto eariquece i amplitud y el pluralismo Jel delate

¥ fortalece a nuestro juicio Ia reciproca avtonontia de las ramas del poiler.
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.. » Fara consolidar ung demacracia de leyes, no de “hombres, que rcstnblcc.cn Wt oanndnice

mlpeno del estado de derecho proponumos entre olros los sxgulenlcs temas:

A) Refonna del Congreso para prepar'irlo nstitucionalmente Para asuwair el telo del sigly 21,

Modificar su. estructura, su mlegnméu, su trabajo, sug funciones, para bacerla agil ¥

operante. Forlalecer e] contro] polilico v su poder mmoral de fisealizacion, sy capacidad de

concertacién, Para que por su origen populnr Y 5u misidn de realizar mutuos y.e

controlcs coulnbuva ala reorgfln.lzacmn del Eslado,

feelivos

B) Suprimir Ia ot y pérlﬁrbadom figura de la Vzceprcﬂdcncm que 50!0 dif cu]imlc:;' le I

traido al pais en los distinlos ensayos, a lravés de nuestro decurso lustérico , ¢ implementar
cn cambo la figura del Primer I\-‘[LI.L[S‘lI'O que compluncule la gestion del l’wmdt.ulu
reﬂej:u:ldo las mayorias parlamcntanns, que lidere el gabinete vy el procesa cnlcnlshdur a
nombre del Gobierno para hacer que esie sea mn:; democrilico y concertado ¥ para evil:u‘ yue

- florezcan ] aulorxtansmo y arbﬂnnednd por cucenta clel todopoderosa réginen
presidencialisita que tan graves y devaetadorcs efccios ha tenide para ins detuncraciag de
América ¥ del mundo. -

C) Reforma fundamental a la justicia para corregir los enf{rentamiculos, los vacios, que hoy
lesionan el ﬁmcwnnmmnlo eficaz de las distinlag allay matiluciones de la Juslicia v
fortalecer cada VEZ mas su mdependencn ¥ su autonomia. Establecer volaciones calificadas
para cierios temas en la Corle Suprema, la Corle Cnmhiucmnal c] (‘onsc_]o de Lsh-Jn vl
_Corwejo Superior de la Judicatura. Consolidar Y garanfizar la doble inslancia on {oikas las
decisiones de Ig Juslicia. Y desde luego, apoyar en Ju ley exlatutiria v de las demas leves,
que es indispcusnbic complcmento de la parte constitucion::] todo lu que PI‘OP“I](J-’I a clevar
esta alla misién desde ¢ punte de vista presupues: W, salaral y o clentificn, yolao
mplementacion de upa carera Judicial du méritog mdcn‘uh Y ausparenie.
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D) La C 0nst1tuc:10n de 1991 preicndlé Ser un éstatuto gir:mlish Pera en a practica los

derechos Fundamenlales de los ciudadanos se han quedado cn un enusciado rc[bmo Qe ng -

lega la maycria de las veces a la wda real de nuesiros compalno[a's Hay que establecer

gamnhas plenas para el cumphrmeuto ineludible de eslcs derechos especialmente Jos fue

tienen que ver con la vida, el nombre, la honra, la intimidad y el debido proceso que fau

vulnerados aparece en estos aflos de vigencia la Constitucién que los exhibia conwo malivo

de orgullo.” -

a nucva relomnua

Consht‘ucmual con Jeyes fundnmenlnles sobre estaluto de In oposicion, democralizacion de

los partidos, funcionamiento de las Asambleag Y Concejos y organizacion de las regioes,

Asl zm.-;mo SOMOos dec1d1d05 partld:mos de la financiacion lolal por el estado de toda clase

de camipailas politicas y electorales para evitar de esa manera® la intromision de dincros

privados, especialmente los de crigen ilicito, que puedau enturbiar el proceso clecloral ¥

generar mnjustas Jesigualdades en el manejo de las distintas alternativas polilicas frente a la
opinién,

““Parique” eXista” raosparencia real, como todo los reclamamos y como el pals lo exige

I

fundadamente, se requiere igualdad de recursos ¥ de medios para presentar las propoestas

anle e} electorado para que asi el pueblo, Libre de presiones v de halagos econ®uicos, pueda-

decidir auténomamente,

Por todas eslas razones el Congres_o ¢ouccr1:1rz'1 con las dislliu[as fuerzas de la sociedad civil
un gran provecio de reforma Constitucional, Sera nueslra contritucion al debate que on hora
buena ha querido abrir el Gobiermo. El proximo 20 de julio estarenios presenlando nuesta
propuesta gque busea reinventar 1a demoeracia y restablecer €] plena estade Jde derechio en

Colombia, para que en el fuluro nos ufanemos Jo ser un antenhen pafs de leyes o de
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hombres que al consolidar asi el régimen de libcrtmdcsr_}' derechos nog

cualquier lento de arbitrariedad o de totaliladsmo..

Sania Fé de Bogotd, Mayo 16 de 1995

ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO
Senador de Ia Repriblica

aleje por sicipre de i .




