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LCS DERECHOS HOMANOS ¥ SU CONSAGRACION EN LA CONSTITUCION

Intervencidn del Constituyente Alvero Echeverri Uruburu en

. la Comisidn I de la Asamblea Constituyente.
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Se ha abierto en el seno de esta Comisidn, un interesante debate en torno a
la clasificacién de los Derechos Humanos, debate que en mi modesto entender
ha sido superado por la doctrina y la evolucién del constitucionalismo
contemporaneo, lo mismo que por los recientes desarrollos del Derecho

Internacional.
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Se pueden intentar muchas clasificaciones de los Derechos Humanos, desde
aquella que traen los manuales para el primer afio de Derecho al tratar el
tema de losDerechos Reales y Personales propuesta por el fildsofo del
Derecho, SAVIGNY, pasando por aquella que los clasifica en PERSONALISIMOS

(Derecho a 1la vida, a la integridad fisica, al nombre, etc.), PERSONALES
(inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, libertad de conciencia,
derecho a escoger estado civil, tener nacionalidad, etc.), ECONOMICOS
{(Derecho al trabajo, libertad de comercio .e “industria, etec.) y CIVICOS
(Derechos electorales, mecanismos de participacidn y de control del poder),

hasta lia clasificacidn propuesta por el Profesor DUVERGER, que habla de



"libertades-1imite" (Derecho a 1la vida, a la propiedad, libertad de

conciencia, etc.)} y "libertades—oposzicifn" (libertad de opinién, de prensa,

de organizacidn politica, de manifestacidn y reunidn, etc.).

Otras clasificaciones, como las del constitucionalista mexicano HECTOR FIX
SAMUDIO o la de la Profesora venezolana, LOLA ANIYAR DE CASTRO miran al
tipo de bienes pﬁotegidos de una parte; y de otra a los medios de hacerlos
efectivos, a través de lo que denominan derechos instrumentales (recursos

procesales; amparo, aplicabilidad y eficacia inmediatas o© ausencia de

"clausulas programiticas").

Pero en todo caso, todas estas clasificaciones en Gltime términc inquieren

por la fuente de los Derechos Humanos.

Al respecto, encontramos tesis contrapuestas, como la "ius naturalista",
sostenida en esta Comisidn por el Constituyente RAIMUNDO EMILIANI ROMAN, v
segin la cwal, los Derechos de 1la persona son inmanentes a ésta, no son
creacidn del Estado, ya que &1 sOlo se encarga de darles reconocimiento y

proteccidn y son, por lo mismo, perennes e inmutables.

Las tesis sociologistas, por el contrario, sostienen que los Derechos no

““perténécén al hombre “én cuanto tal, sind en tanto y por cuanto hace parte’

de la sociedad. Estos Derechos no son por tal raztn inmutables y perennes,
sino sujetos a las condiciones sociales determinadas y por lo mismo

variables y en permanente evolucidn como la sociedad misma.

Para nosotros las cosas resultan mucho mds sencillas, y si se quiere
pragmaticas. La fuente de los Derechos de las personas proviene de los
Tratados y Convenios Internacionales donde se hace el reconocimiento de

tales derechos con cardcter general y con proyeccidn universal. Esta debe

ser la guia gue nos oriente hacia la consagracidn de los Derechos en la
nueva Carta constitutiva, méxime si tenemos en cuenta gue Colombia ha

suscrito y ratificado la mayoria de estos instrumentos internaciocnales.
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....algunas..Constituciones..de la.primera._posguerra.como. la._soviética de 1921 y

M

‘Pero al parecer el debate scbre la clasificacidn de los Derechos se orienta

hacia establecer unos Derechos Fundamentales y otros secundarios o de menor

Jjerarquia. Los primeros ameritarian su expresa  consagracidn
constitucional, a diferencia de los otros, cuya consagracidén vy

reglamentacitn se dejaria a la ley.

Dentro de los Derechos Fundamentales se encontrarian los Derechos Clasicos
del "Iluminismo” y de las primeras revoluciones burguesas de los siglos
XVII y XVIIT {(Derechc a 1la vida, conciencia, opinidén, locomocidn,
proteccién a la arbitrariedad como el "habeas corpus" y garantias
procesales). Los demds Derechos como los FEcondmicos y Sociales
—denominados de segunda generacién—- y los mas recientes de tercera
generacién; no motivarian su inclusi®n constitucional o bastaria una somera

mencidtn cuando macho.

Tal concepcidn era ya obsoleta antes de 1948 -afio en el cual se proclama la
Carta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas-. la concepcidn
individualista de los Derechos habia sido superada merced a los aportes de
algunas legislaciones internas, como la muy avanzada legislacidn para su
época en materia social expedida por el régimen de BISMARCK en Alemania. A

estos aportes, se unieron los de la Constitucién mexicana de 1910 y los de

la de la Repiiblica del Weimar de 1919. Las Constituciones de la segunda
posguerra (la francesa de 1946, la italiana de 1947 y la alemana de 1949),
adelantaron todavia mds en la definicidén de 1los llamados Derechos

-

Econtmicos y Scciales.

Por distintos caminos del pensamiento filostfico y politico -desde el
socialcristianismo hasta la socialdemocracia— y de la elaboracidn

iuspolitica, se ha llegado a la demostracidn de que los Derechos Humanos

constituyen un complejo integral, interdependiente e indivisible que

comprende necesariamente los Derechos Civiles y Politicos y los Derechos

Econdmicos,; sociales y culturales.
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"S6lo el reconocimiento integral de todos estos Derechos puede asegurar la

existencia de cada uno de ellos, ya que sin la efectividad del goce de los
Derechos Econdmicos, sociales y culturales, los Derechos Civiles vy
Politicos se reducen a meras categorias formales. Perc a la inversa, sin
la realidad de los Derechoslciviles y Politicos, sin la efectividad de la
libertad entendida en su mis amplic sentido, los Derechos Econfmicos y
Sociales, carecen a su vez, de verdadero sentido y significacidn", como lo
sostiene el Profesor HECTOR GROSS ESPIELL, Presidente del Instituto

Interamericano de Derechos Humanos.

Porque ¢qué sentido tiene, como 1lo sostenia en el dia de ayer la
Constituyente MARIA MERCEDES CARRANZA, la consagracién del Derecho a la
vida -asi &sta no se encontrara en permanente estado de interdiccifn como
ocurre actualmente en nuestro pais— si &ste no se ejercita en condiciones
de dignidad que permitan el desarrollo y potenciamiento de la personalidad
humana?. Los primeros siglos de desarrollo capitalista fueron 1la
constatacidn mas rotunda de gue los llamados Derechos Individuales, sin la
vigencia de aquellas condiciones materiales que los hagan efectivos, no
fueron mas que frases retdricas contenidas en las Constituciones del Siglo
XIX. Pero igualmente, el derrumbe del aguna vez llamado "Socialismo Real"
demostrd que la sola satisfaccién de las necesidades béasicas, la

realizacién de los Derechos Econdmicos y Sociales, sin libertad, no conduce

- mas--que--a--sociedades--"cvadriculadas"~-careelarias--o--panopticales;—en-1la--

terminologia de MICHEL FOUCAULT.

Esta idea de la necesaria integralidad, interdependencia e indivisibilidad

de los Derechos Humanos, aparece recogida en la Carta de Derechos Humanos

. de la 0.N.U. y es reafirmada definitivamente en los Pactos Universales de

Derechos Humanos aprobados por la Asamblea General en 1966 {en vigencia

desde 1975), en la Proclamacién de Teherdn de 1968 y en la Resolucidn sobre -

los medios para la efectividad de los Derechos Humanos de 1977.

Hoy nadie se atreve a negar el caracter Jjuridico de los Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, "ni se discute -dice el mismo GROSS- la
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afirmacidén de que integfan el concepto actual de Derechos Humanos.

Desde esta perspectiva, no se entenderia -no lo entenderia el pueblo
colombiano ni la opinién piblica internacional que tiene puestos sus ojos
en este proceso histdrico de reforma—- que esta Constituyente no aprovechara

la opori:unidad para enriguecer la Carta con Derechos Econdmicos y Sociales:

aspecto en el cual, la Constitucifn vigente muestra su mis ostensible

retraso frente al constitucionalismo contempordneoc.

2. El texto constigycional vigente y la consagracidon de derechos.

La Constitucidén de 1886 con sus setenta y tantas refofmas cumplidas durante
este siglo, merced al bajo perfil reformista en materia social que ha
caracterizado al régimen politico colombianc durante los fltimos cincuenta
afios, sé quedd al margen de la evolucidn del constitucionalismo universal
an materia de Derechos Humanos. Evolucidn que se inicia con -las
Constituciones Francesa de 1946, Italiana de 1947, pasando por la Alemana
de 1949, hasta concluir en la Espafiola de 1978 que recoge lo mejor de todo

este proceso.
Es casualmente, esa evolucidn desconocida por nuestra Carta, la que le

decimondnico, no sblo en el concierto de los paises desarrollades, sino
incluso en el de los paises hermanos y vecinos, como Venezuela, Ecuador,

Perl y Brasil.

Los modestos cambios en materia de Derechos Econdmicos y Sociales
introducidos en la enmienda de 1936 (Derécho limitado a la huelga, funcidn
social de la propiedad, obligaciones sociales del Estado (?), asistencia
piblica...), dejaron pc;r: fuera el complejo de Derechos Sociales vy
Econdmicos, de recibo en casi todas las Constituciones del mundo: Derecho
de asociacién sindical, negociaci®n colectiva, seguridad social -y no el

caritativo de la asistencia piiblica-, proteccién a la salud, vivienda
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digna, derechos de la mujer, la familia, la infancia y la vejez, derechos a

la cultura, la educacidn y la investigacitn cientifica, etc.

Pero incluso, derechos como el de "habeas corpus", gque constituyeron el
niiclec de derechos basicos frente a la autocracia mondrquica a partir del
cual se desarrolld el Estado de Derecho, no tiene consagracidn
constitucional, lo que ha permitido, contra todo la tradicién democrética
universal que considera dicho derecho como intangible ain durante los
estados de excepcidn, que en Colombia resulte restringido y menoscabado por
normas de Estado de Sitio.

Alin derechos clasicos, como el de la prensa, en la actual Constitucidn se
recienten de su definicidn decimondnica, pues gde qué vale dicho derecho si

no se le complementa con el derecho a recibir informacidn veraz y oportuna?

Por todo ello, porque en materia de derechos la actual Carta, es
insuficiente -los clasicos derechos ameritan redefinicifn a la luz de 1a
evolucidn social- y manifiestamente pobre -por la no inclusidén de los
derechos humanos contempor@neos— es por la que diche texto ne puede

presidir nuestros trabajos de renovacién institucional.

No me aparto de que la actual Constitucidn pueda servir tan sSlo como

redaccidn afortunada) y eso que incompleto (falta un Titulo sobre régimen o
relaciones econfmicas y otro de relaciones internacionales), pero sin que
ello impligue validar su contenido. Porque de ser asi, 1la Ilabor

constituyente se reducirfa a un simple ejercicio de cosmetolegia

gramatical, como lo demostrd el esfuerzo del doctor ALFONSO LOPEZ
MICHELSEN, en su "Carta a un Constituyente".



