REPUBLICA DEZ COLOMBIA

i
ot

CAMARA DE REPRESENTANTES NUMERO

COMISION SZPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTZE
TRABAJO - PREVISION — ASISTENCIA SOCIAL — PENSIONZS — PRESTACIONES
RECOMPENSAS ~ COOPERATIVAS - CARRERA ADMINISTRATIVA — SERVICIQ ClvIL

PROPUESTAS A LA ASAMBLEA NA CIONAL CONSTITUYED
1. AUTONCMIA REGIONAL Y LCCAL :
1.1. CREACION DE LAS PROVINCIAS. .

PROYECTO DE ARTICULO.- Son entidades territoriales de 1la Replblica
los Distritos Capital y los Distrito Espe~-

ciales, las provincias Y los Municipios®

1.2 FORTALECTMTIENTO FISCAL

PROYECTO DE ARTICULO.- Ia Ley determinard las rentas nacionales en
las cuales dekan pParticipar las DProvincias 3%

los Municipios. Ia dlS ribucién de los porcentajes que deban ser ce

didos se hard en Proporcidn a la poblacién Yy al territorio de cada

una de las entidaces territoriales beneficiarias.

1.3 ELECCION POPULAR

PROYECTO DE ARTICULO .- Los gckernadores provinciales y alcal@es e
serdn elegidos por el voto de los ciudadancs para pericdcs de cua- as
tro afos. =
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quiere obtener un mfnimo de cinco mil sufragios en las Gltimas

elecciones.

PROYECTO DE ARTICULO.- Se garantiza a los partidos de las minorfas
los derechos de rectificacidn Y de réplica
a £in de que la informacién suministrada a la Comunidad sea veraz,

oportuna y campleta.

La ey reglamentari el ejercicio de estos derechos.
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PROYECTO DE ARTICUIO.- LOS parcicos cde las mirorfas CENCran recre-
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Sentacién en las Mesas Directivas de los

3. SEGURIDAD SCCIAL

PROYECTO DE ARTICUIO.- Se garantiza el derecho a la Sequridad Sccial
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I Mimana, concedido como la ccker Ura ilncegrar de sus centingencias
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garantia de lcs medios gara el desaxrollo Plenc de su personalidad
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a Ccorunicdad.

4. DEL CCNGRESO
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PROYECTC DE ARTICULO.- La vigilancia Interna del (Cngreso cde la Rezd
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El Contralor.Interno del Congreso e la Repiblica sers elegico por el
Concracsr o Dl an V ronciri miantas e Stralrentas A4 1A ~ R T Aan
SONGIeSO en Pleno y rendiri cuentas olrescra mente a los colcr L1anos
oor intermedio da s orensa sobre 1cs castas Ae 1a 1a Ly m T A
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4.1 PROYECIO DE ARTICUIO. - El Congreso de la Reptblica tendrs
dentro de sus dependencias un Pepar

tamento Administrativo del Congreso, encargado de 1la contrata-

cidn acministrativa, ranejo cdel personal necesario rara e

1l cabkal

cumplimiento de las funciones y demds que la ley le otorgue.

El Jefe del Departamento Administrativo sers elegido por

greso en Pleno.

LUZ Av ZETANCUR
Representante Cmara

Circunscripeién Electoral cdel Departamento de Anticquia

el Con-
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La concentracién de los Tecurscs econémicos y e las atribuciones an
los centros e pocder es la causa generacora de la mayor parte de lecs
Vicics que afectan 1la Administracién Pdblica colambiana. Por ello

pProponemos la creacién de las provincias y el fortalecimiento de las
mismas y de los municipios en su aspecto fiscal cocmo camino gara su-

perar este mal.

El pails exige que se reestructuren las entidades territoriales con
ura clara funcién de su pocer local v e descentralizacién de las

oportunicacdes y de los recursoes.,

En este sentido, se Propene en primer lugar, la Creaciln de las p
vincias camo entidad territorial intermedia, no cormo circunscripcién
geogréfica, que tenga a cargo la planificacién y cencentracidn del

desarrollo regional.
=1, las provincias'y los municipios dererdn tener una Tayor gartici

" 4o N Y =y ] S b 3 DI g S
eermitan acencer sus prcplas uncicnes en fa\lor cel Dlerestar de lab

ccmunicades que las conforman.
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cde que considerames que 10s entes territcoriales deren explorar nue-
vas fuentes de recursos Prepics, estamos convencidss cue los circui-
tOs econdmicos que conformarfan las provincias y los municipios n
Pueden seguir siministrando 1ndefinidaments sus rscurscs al fisco
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En segqundo lugar, Proponemos la institucionalizacién de los partidos
politicos, porgque cresmos due es a través de los mismos Jque se cons-
truird la Democracia Participativa en nuestro gpals. Por lo tanto, se

requiere que logren su independencia como organizacién interna.

Dentro del tema constitucicnal de los partidos politicos, se propone
asf mismo la consagracidn de los derechos de los partidos de las mi-
norias y camo los mis esenciales, el de rectificacidn Yy de réplica Ce
la informacién, a los espacios en los medios de camnicacién y el de-
recho a estar representados en las Mesas Directivas de los cuerpos co
legiados, como tambidn, el mfnimg Para que estos sean recornocides COr

el Estado Colombiano.

El derecho a la Sequridad Social ests consagrado en la declaracién
Universal de los Derechos Hurancs. (arts. 22 y 25)

En este sentido, recogemos el concepto expresado en la reunidn del V
Congreso Ibercarmericano de Seguridad Sccial celebracdo en Buenos Aires
en Abril de 1972.

Se consagra la Asistencia Sccial como un derecho de la o rsona exigi E
ble ante el Estado,-él cual tiene la obligacidn de garantizar, y no
camo desarrollo de la caridad Cristiana o camo obra bendfica (nocidn

Que consagra el articulo 19 de 1la Constitucién Polftica vigente y que
rno
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Creemcs que se dere superar el ccncepto que se tiene actuairente de

gl 1SR a

Seguridad Sccial'y segln el cual sélo abarca o cubre a agquellos ind
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La Seguridad Sccial tiene su fundaments en la solidaridad sccial vy

en’la existencia de la persona humana.

El Hambre por el sélo hecho de su condicién humana tiene derecho a
que se le garantice contra los infortunios que puedan alterar el
curso de su vida. Por ello, todas las perscnas sin limitacidén o dis

criminacidn por circunstancia alguna, tiene derecho a tal garantia.

El Congreso de la RepUblica para su cabal y nitido funcionamiento
requiere de un contral efectivo scbre el gasto realizado pcr las Me
sas Directivas y demds dependencias, con informes rericdicos ante
la opinién pGblica que manifiesten Y Jjustifiquen la ercgacidén presu
puestal. Para el logro efectivo se propone la creacién de la Contra
lorfia Interna del Congreso, con un funcionario camo cabeza de esa

dependencia, elegido por el Congreso en Pleno.

Asf mismo, paralelo al contro del gasto cdebe existir una méxima efi
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clencia en el aspecto administrativo que se debe sustraer de la esco

|

gencia y nambramiento que actualmente realiza la Mesa Dirsctiva. o
‘g
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La creacidn del Departamento Administrativo del Congreso de la Repd by

blica cptimizarfa los recursos huranos Y econémicos del Congreso,
lograria por 1o tanto la Institucionalizacién e los elementos nece
& —

Sarios que regquieren las Cimaras y sus integrantes para el cabal de

sarrollo de la actividad parlamentaria .
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Acciones a los
trabajadores

Por ENRIQUE PENALOSA LONDONO

Una de las propuestas para la Asamblea Cons-
tituyente ha sido la reparticion a los trabajadores
de un porcentaje de la propiedad de las empresas.
La idea es muy interesante, pues no solo tiene im- -,
plicaciones redistributivas del ingreso y de demo-
cratizacion. sino que también representa benefi-
cios desde la perspectiva de la motivacion vy el ren-
dimiento de los trabajadores. Mas aun. en princi-
pio parece tan obvio llevarla a cabo. que la pregun-"
ta seria por qué no se habia implementado antes,
no en Colombia. sino en naciones avanzadas
como las europeas.

El problema es practico. Un breve analisis con-'"
duce al convencimiento de que es muy convenien-r:
te crear estimulos para la distribuciéon de acciones -

a los trabajadores. pero no lo seria e} que dicha
&Pbbrf& .

reparticion fuera generalizada y rolsldgy

Como ejemplo. puede suponerse que se exigie- .
ra a todas las empresas repartir el 10 por ciento"
de la propiedad a los trabajadores. El primer pro-
blema seria cuando hacerlo. ;Desde su creacién?
¢Luego en todas las empresas. independientemen-'
te de su tamano o del numero de trabajadores?”
¢Aun si es una empresa con cinco trabajadores?'!
¢A todos los trabajadores, sin tener en cuenta su'®
antiguedad? ;A todos por partes iguales, indepen-
dientemente de su nivel salarial? ;Qué hacer
cuando un trabajador se retire de la empresa?

Repartir el 10 por ciento de la propiedad de las.~
empresas no necesariamente seria equitativo. Por .,
ejemplo. en una compania petroquimica con un,,,
patrimonio de 50.000 millones de pesos y 200 em--
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pleados. a cada trabajador le corresponderian 250§-g i e
millones de pesos. En cambio, a los empleados-de:, —

una empresa de vigilancia, o una de confecciones.:,
donde los activos estan constituidos por unas ma-;,
quinas viejas de coser, no les corresponderia casi
nada en la reparticion. ;Qué decir de las tantas
empresas colombianas que tienen un patrimonio
negativo?

El 98 por ciento de las empresas colombianas
no recibe créditos sino con el respaldo de la firma
de sus socios. ¢ Estarian los trabajadores en dispo-
sicion. o capacidad. de responder con su pequeno
patrimonio personal por las deudas de su empre-
sa?

Si para obviar algunos de los problemas ante-
riores se planteara simplemente la obligacion de
repartir a los trabajadores el 10 por ciento de las
utilidades. estos presionarian duramente para
que todos los gastos se contabilizaran como inyer-_
sion, para asi mostrar utilidades altas. Lo que ndv:;‘
necesariamente es conveniente para la empresa. ..

No obstante los problemas descritos. es desea- -
ble convertir a los trabajadores en accionistas de. -
sus empresas. Esto puede y debe buscarse me™™
diante estimulos de diversa indole, varios de los
cuales ya estan en efecto en muchos paises del
mundo. Por ejemplo. se pueden conceder descuen- ;
tos tributarios para las utilidades que 'se distribu- .4
yan en forma de acciones a los trabajadores. Cier- *!
tamente este mecanismo no requeriria una refor-
ma constitucional, sino simplemente una ley. Sin=
embargo. con las limitaciones que hoy tiene el
Congreso, esta ley solo podria ser de iniciativa gu-~
bernamental.
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