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ARTICULADO APROBADO SOBRE
VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ARTICULO: El Vicepresidente de la Repfiblica serd del mismo Partido o Movimiento
politico del Presidente de la RepGblica.

ARTICULO: La primera eleccidn de Vicepresidencia de la Replblica se realizars en el
afio de 1994.

ARTICULO: Las formulas que se inscriban para la primera votacién ser&n las mismas
para la segunda cuando elia tuviera lugar.

ARTICULADO APROBADO SOBRE
REGIMEN ECONOMICO

ARTICULO: LIBERTAD ECONOMICA Y OOMPETENCIA

La actividad econbmica y la iniciativa privada son libres dentro de los limites del
bien comn. Para su ejercicio, no se podran exigir permisos previos ni requisitos sin
autorizacidén de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que presupone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedir& que se obstruya o restrinja la libertad
econdmica y evitara o controlara cualquier abuso de posicién dominante en el mercado
nacional.

la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés
social, el medio ambiente y el patrimonio cultural de la Nacidn.

ARTICULO: INTERVENCION DEL ESTADO

La direccidn general de la economia estarad a cargo del Estado. Este intervendra , por
mandato de ley, en la explotacidén de los recursos naturales, en el uso del suelo, en
la produccidn, distribucién, utilizacidén y consumo de los bienes y en los servicios
oOblicos y privados para racionalizar la economia a fin de conseguir el mejoramiento
de la calidad de la vida de los habitantes, la distribucidn equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacidén de un ambiente sano.

De manera especial, el Estado intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar que todas las personas, en especial las de menores ingresos,
. . . . - =« & .« -
tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicOs. también para promover la

productividad y el desarrollo arménico de las regiones.
oy
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ARTICULO: MONOPOLIO COMO ARBITRIO RENTISTICO

Ningin monopolio podr& establecerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad
de interés plblico o social, y en virtud de ley.

La ley que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de bque ‘hayan sido
plenamente indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar privados
del ejercicio de una actividad econdmica licita.

La organizacidén, administracién, control y explotacién de los monopolios fentisticos,
estaré&n sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental.
ARTICULO: Las rentas onbtenidas en ejercicio de los monopolios de suerte y azar,
estaran destinadas exclusivamente a los servicios de salud y saneamiento ambiental.

ARTICULO: Las rentas obtenidas en ejercicio del monopolio de 1licores, estaran
destinados exclusivamente a los servicios de salud y educacidn.

ARTICULO: La evasidn fiscal en materias de rentas provenientes de monopolios
rentisticos seré@ sancionada penalmente en los términos que establezca la ley.

PARAGARFO TRANSITORIO: El1 Gobierno nacional liquidara las empresas monopolisticas y
otorgarad a terceros el desarrollo de su actividad cunado no cumplam los requisitos de
eficiencia, en los términos que determine la ley.

En cualquier caso se respetaran los derechos adquiridos por los trabajadores. ii

ARTICULADO APROBADO SOBRE
SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 6: Es deber del Estado asegurar la prestacidn eficiente de los servicios
plblicos a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios piblicos son
inherentes a la finalidad social del Estado.

Los servicios pliblicos estaran sometidos a un régimen juridico fijado por una ley y
podré&n ser prestados por el Estado, directamente o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares. en todo caso, el Estado mantendrd la regulacidn, el
control y la vigilancia de dichos servicios.

Si por razones de soberania o de inetrés social, el Estado, mediante ley., decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios piblicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley queden
privadas del ejercicio de una actividad licita.

ARTICULO 7: La ley fijara las competencias y respqnsabilidades relativas a la
prestacion de los Servicios Piblicos Domiciliarios. Estos se prestaran a nivel
local cuando las caracteristicas t&cnicas y econdmicas del servicio y las
conveniencias generales asi lo permitan y aconsejen. Los Departamentos y (regiones)
cumpliran, en todo caso, funciones de apoyo y coordoinacidn.
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ARTICULO 8: Corresponde al Congreso definir las reglas generales que regiran la
prestacién de los Servicios PGblicos Domiciliarios, asi como su cobertiura,
calidad, financiamiento y régimen tarifario, teniendo en cuenta, ademds de los
criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos. la ley
determinarad las entidades competentes para fijar las tarifas.

La Nacidn, los Departamentos, los Municipios y sus entidades descentralizadas
podran conceder, a través de sus respectivos presupuestos, subsidios para que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los Servicios Piblicos
Domiciliarios que cubran sus necesidades béasicas.

ARTICULO 9: La ley detreminard@ los deberes y derechos de los usuarios, el régimen
de su proteccidén y sus formas de participacidn en:la gestidn y fiscalizacién de las
empresas estatales que presten el servicio. Igualmente defimird la participacidn de
los Municipios atendidos o sus representantes en las entidades y empresas que les
presten Servicios Piblicos Domiciliarios.

ARTICULO 10: Corresponde al Presidente de la Repliblica seflalar con sujecién a la
ley, las politicas generales de administracién y control de eficiencia de los
Servicios Piblicos Domiciliarios y ejercer a través de la Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios, el control, la inspeccién y vigilancia de las
entidades que los presten.

ARTICULO TRANSITORIO: En la proimera legislatura posterior a la vigencia de esta
Constitucidén, el Gobierno est& obligado a presentar al Congreso Nacional los
proyectos de ley de que tratan estos articulos. Si al término de las dos
legislaturas ordinarias siguientes, este Gltimo no los expide, el Presidente de la
Replblica pondra en vigencia los proyectos mediante decretos con fuerza de ley.

AR N7
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ARTICULADO APROBADO SOBRE

PLANEACTON INTEGRAL

ARTICULO lo. Los Planes;de Desarrollo. Habr& un Plan Nacional de Desarrollo,
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades ptblicas
del orden nacional. En la parte general se sefialaran los proyééjtos y objetivos
nacionales de largo plazo,: las mgtas y prioridades de la accibén estatal a mediano
plazo y las estrategias y orierntaciones generales de la politica econémica, social y
ambiental que serdn adoptadas por el gobierno para alcanzar dichos propSsitos Yy
metas. El Plan de Inversiones Pblicas contendrd los presupuestos plorianuales de
"os principales programas y proyectos de inversién p@blica nacional y la

especificacidn de los recursos financieros regueridos para su ejecucidn.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada con los otros
niveles territoriales de gobierno, planes de égsarrollo, con el objeto de asegurar el
uso eficiente de sus recursos y el desempéﬁo adecuado de las funciones gue les hayan
sido asignadas por la Constitucién y las Leyes. Los planes de las entidades
territoriales estar&n conformados por una parte estrat&gica y un plan de inversiones

de mediano y corto plazo de las entidades plblicas del orden territorial respectivo.

ARTICULO 20. Consejos de Planeacidn. Habra un Consejo Nacional de Planeacidn
integrado por representantes de las entidades territoriales y de los sectores
econdmicos, sociales ecoldégicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendr& un

caracter consultivo y servira de foro para la discusidén del Plan de Desarrollo.
oy
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Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente de la RepGblica
de listas que le presenten las autoridades Yy las organizaciones de las entidades y
sectores é que se refiere el inciso anterior, quienes deber&n estar o haber estado
vinculaéos a dichas actividades. Su perfodo sers de ocho (8) afios y cada cuatro (4)

afios habra una renovacién parcial en la forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales_ habrsa también Consejos de Planeacibn, segfin 1lo

determine la ley.

El Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacién constituyen el sistema

Nacional de Planeacién.

ARTICULO 3o. Elaboraciﬁn, discusidén y aprobacidn del Plan. El Gobierno elaborars el
Plan de Desarrollo con participacién activa de las autoridades de planeacién, de las
entidades territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura y sometera el
proyecto correspondiente al concepto del Consejo Nacional de Planeacidn: oida la
opinidn del consejo prccederd a efectuar las enmiendas que considere pertinentes y
presentaréd el proyecto a consideracién del Congreso, dentro de los seis (6) meses

siguientes a la iniciacién del Perfodo presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe que elaboren las comisiones conjuntas de asuntos

econdmicos, cada corporacién discutird y evaluard el Plan en sesién plenaria. Los de

acuerdos con el contenido de la parte general, si los hubiere, no ser&n obst&culo
]

para que el gobierno ejecute las politicas propuestas en lo que sea de su

competencia. No obstante, cuando el Gobierno decida modificar a parte general del




Plan deber& seguir el procedimiento indicado en el articulo.

El Plan Nacional de Inversiones se expedir8 mediante una ley que tendr& prelacién
sobre las demds leyes; en consecuencia, sus mandatos constituir&n mecanismos idéneos
para su ejecucibén y supliran los existentes sin necesidad de la expedicién de leyes
posteriores, con todo, en 1las leyes anuales de presupuesto se p?étsn aumentar o
disminuir las partidas y recursos.;probados en la ley del plan. Si el Congreso no
apruebe el Plan Nacional de Inversiones PGblica en un término de tres (3) meses

después de presentado, el gobierno podr& ponerlo en vigencia mediante decreto con

fuerza de ley.

El Congreso podr& modificar el Plan Nacional de Inversiones Pliblicas siempre y cuando
se mantenga el equilibrio financiero. Cualquier incremento en las autorizaciones de
endeudamiento solicitadas en el Proyecto Gubernamental o inclusién de proyecto de

oy
inversién no contemplados en el, requerir& el visto bueno del Gobierno Nacional.

ARTICULO 4o0. La entidad Nacional de Planeacién que sefiale la Ley tendr& a su cargo
el disefio y la organizacién de los sistemas de evaluacidn de resultado de 1la
Administracidn Pblica, tanto en lo relacionado con polificas como con proyectos de

inversidén, en las condiciones que aquella determine.

ARTICULO 50. La Ley Organica de la Planeacidn. La Ley orgdnica de la planeacidn
reglamentard todo lo relacionado con los procedimientos gle elaboracidn, aprobacién y
ejecucidn de los planes de desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su

armonizacidon y para la sujecidn a ellos de los presupuestos oficiales. Determinard,
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igualmente, la organizacidn y funciones del Consejo Nacional de Planeacién y e los
Consejos Territoriales, asf como los procedimientos conforme a los cuales se hars
efectiva la participacién ciudadana en la discusién de los planes de desarrollo y las

modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucién.

ARTICULO 60. Los Organismcs Dep;artamentales de Planeacién haran la evaluacién de
resultados sobre 1los planes® y programas de desarrollo e inversién de los
Departamentos y Municipios,.y part1c1parén en la preparacién de los presupuestos de

estos Giltimos en los términos de la ley.

En todo caso el Organismo Nacional de Planeacién, de manera selectiva, podra ejercer

dicha evaluacién sobre cualquier entidad territorial.

ARTICULO TRANSITORIO. El Gobierno diseflar&, conjuntamente, con 1las comunidades
indigenas, el plan de reconstruccidén econ&mica y social de los pueblos indigenas, el
cual sefa financiado con recursos pﬁblicos, Y. anualmente, se asignar&n en el

Presupuesto General de la Nacién las partidas correspondientes.

Planes similares seran disefiados y desarrollados para las comunidades

afrocolombianas.
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ARTICULADO APROBADO SOBRE
ESTRUCTURA DEL ESTADO Y

RAMA EJECUTIVA.

ARTICQULO lo. (55).- Son ramas del poder pGblico, la legislativa, la ejecutiva, y la

judicial.

‘Adem3s de los &rganos que las integran existen otros, aut&nomos e iﬁéépendientes,
para el cumplimiento de las demis “funciones del Estado. 'Los diferentes &rganos del
~stado tienen funciones separadas pero colaboran armdnicamente para la realizacién de

sus fines.

ARTICULO 2o0. (56) .- Corresponde al Congreso de 1la RepGblica reformar 1la

Constitucidn, hacer las leyes y ejercer el control politico.

El Congreso de 1la RepGblica estars integrado por el Senado Yy la Camara de

Representantes. .

TICULO 3o. (57).- El Presidente de la Reptiblica, como Jefe del Estado y suprema

autoridad administrativa de la Nacién, es la cabeza de la Rama Ejecutiva.

El Gobierno Nacional ests formado por el Presidente de la Repfiblica, los Ministros
v + Despacho y los Directores de Departamentos Administrativos. El Presidente y el
Ministro o Director de Departamento correspondientes, en cada negocio particular,

constituyen el Gobierno. .

Ningin acto del Presidente, excepto el de nombramiento y remocidn de
o

Ministros y Directores de Departamentos Administrativos y aquellos

i



expedidos en su calidad de Jefe del Estado y de Suprema Autoridad Administrativa,
tendra valor ni fueza alguna mientras no sea suscrito y comunicado por el Ministro
del ramo respectivo o por el Director de Departamento Administrativo

correspondiente, quienes, por el mismo hecho se constituyen responsables.

Los Gobernadores y los Alcaldes forman parte de la Rama Ejecutiva, asi como las
Superintendencias, los establecimientos piblicos y 1las empresas industriales o

.omerciales del Estado.

ARTICULO 4o. (58).- La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado, la Fiscalia General de la Nacién, los Tribunales Y los Jueces,

administran justicia.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.

3
Las autoridades administrativas podran ejercer, excepcionalmente, de conformidad
on la ley, funcidn jurisdiccional y proferir fallos sin que les sea permitido

juzgar y sancionar delitos, excepto la Justicia Penal Militar.

En las condiciones que determine la Ley, los particulares pueden ser investidos
;ansitoriamente de la funcidn de administrar justicia en la condicién de
conciliadores, o en la de &arbitros habilitados por las partes para proferir fallos

en Derecho o en Equidad.

-
ARTICULO 5o. (NUEVO).— El Ministro Pablico y la Contraloria General de 1la
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Repliblica son dérganos de Control.

ARTICULO 60. (NUEVO).- El Ministerio Piblico sera ejercido por el Procurador
General dé la Nacidén, el Defensor del Pueblo, por sus Delegados y Agentes, por los
Personeros Municipales y 1los demas funcionarios que determine la Ley. La
Procuraduria General de la Nacidén esta eﬁcargada de la guarda y promocidon de los
derechos humanos, la proteccidén del interés Piblico y la vigilancia de la conducta

.icial de quienes desempefian funciones pﬁblicas, y las demés que le atribuya 1la

ley.

ARTICULO 70. (59).— La Contraloria General de la Repiblica tiene a su cargo la

vigilancia de la gestidn fiscal.

ARTICULO 8o. (NUEVO).- La organizacidn electoral esti conformada por el Consejo
Nacional Electoral, 1la Registraduria Nacio$al del Estado Civil y los demas
organismos que establezca la ley: tiene a su cargo garantizar la expresidn libre de
‘os ciudadanos a través del sufragio, en aquellos casos que determinen esta

Constitucidn y las leyes.

ARTICULO 9o. (61).- Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas

> las que le atribuyen esta Constitucién y la ley.

ARTICULADO APROBADO SOBRE

ARTICULO. En tiempo de paz no se podra percibir contribucidén o impuesto que no

10
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figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién del tesoro que no se halle
incluida en el de gastos.

ARTICULO. No podrd hacerse ninglin gasto plblico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las Asambleas Departamentales o los Consejos Municipales, ni
transferir ningtn drédito a ningln objeto no previsto en el respectivo presupuesto.

<

TICULO. El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones que debera corresponder al Plan General de Desarrollo y lo presentara

al Congreso dentro del plazo que establezca la ley orgdnica del presupuesto.

En la ley de apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda a
un crédito judiéialmnte reconocido, o a un gasto decretado conforme a la ley
anterior, o propuesto por el Gobierno para antender debidamente el funcionamiento
de las ramas del poder piblico, o el servicio de la deuda, o destinado a dar

cumplimiento al Plan General de Desarrollo.’

Las Comisiones de Asuntos Econdmicos de las dos Camaras deliberaran conjuntamente

para dar primer debate al proyecto de presupuesto de rentas y ley de apropiaciones.
A\RAGRAFO. (Corresponde al articulo 208 de 1la Constitucidén vigente que fue
derogado por la Plenaria de la Asamblea).
L]

ARTICULO. El1 proyecto de Ley de Apropiaciones debera contener la totalidad de los

-y
gastos, que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal. Si los

Ll
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ingresos legalmente autorizados no fueran suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondrd por separado ante las mismas Comisiones que
estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacién de nuevas rentas o
modificaci;’)n de las existentes para financiar el monto de gasto adicionales

contemplados en el proyecto de ley de apropiacidn.

El presupuesto podré aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley
2ferente a los recursos adicionales cuyo tramites continuardn su curso en el

periodo legislativo siguiente.

ARTICULO.- Si el Congreso no expidiere el Presupuesto, regira el presentado por el
Gobierno dentro de los términos del articulo precedente; si el presupuesto no
hubiere sido prééentado dentro de dicho plazo regird el del afio anterior, pero el
Gobierno podrd reducir gastos, y, en consecuencia, suprimir o refundir empleos,

cuando asi lo aconsejen los célculos de rentas;del nuevo ejercicio.

‘RTICULO.- En cada legislatura, durante los tres (3) primeros meses del segundo
periodo de sesiones, y estrictamente de acuerdo con las reglas de la ley organica,
el Congreso, discutird y expedira el Presupuesto General de Rentas y Ley de

Apropiaciones.

Los computos de las rentas de los recursos de crédito y los provenientes del

balance del tesoro, no podran aumentarse por el Congreso sino con el concepto

]
previo y favorable suscrito por el Ministro del ramo.

-
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ARTICULO.- La ley de apropiaciones deberd tener un componente denominado gasto
piblico social, que agrupard las partidas de esta naturaleza segun definicidn hecha
por la ley orgdnica respectiva. Excepto en casos de guerfa exterior, o por razones
de seguriéad nacional, el gasto plblico social tendrd prioridad sobre éualquier

otra asignacidn.

En la distribucidén territorial del gasto piblico social se tendrd en cuenta el
mero de personas con necesidades b&sicas insatisfechas, poblacidén y eficiencia

fiscal y administrativa, segin reglamentacidn que hara la ley.

El presupuesto de inversidn no se podra disminuir porcentualmente con relacidén al

afio anterior y respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiacién.

ARTICULO. El Congreso no podra aumentar ninguna de las partidas del presupuesto de
gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir.un nuevo gasto, sea por reduccidn o
eliminacién de partidas o por aumento en el cilculo de las rentas y otros recursos,

“ino con la aceptacidén escrita del Ministro del ramo.

El Congreso podra eliminar o reducir partidas de gastos propuestas por el Gobierno,
con excepcidn de las gque se necesitan para el servicio de la deuda piblica, las

amas obligaciones contractuales del Estado, la atencidn completa de los servicios
ordinarios de la administracidon y las inversiones autorizadas en los planes y

programas a que se refiere el ordinal 4o. del articulo 76.
]
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Si se elevare el cdlculo de las rentas, o si se eliminaré o disminuyere algunas de
las partidas del proyecto respectivo, fas sumas asi disponibles, sin exceder su
cuantlia, podréan aplicarse a otros gastos o inversiones autorizados conforme a lo
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prescrito en el inciso final del articulo 210 de la Constitucién.

ARTICULO.- Ademds de lo sefialado en esta Constitucidén, la 1ley org&nica del
presupuesto reglamentard 1lo correspondiente a la programacidén, aprobacidn,
modificacién, ejecucién y control del presupuesto de la Nacidn, de lasentidades
territofriales y de los entes descentralizados, de cualquier nivel administrativo Yy
su coordinacién con el plan general de desarrollo, asi como también la capacidad para
contratar de los organismos y -entidades estatales y el procedimiento que se debe

seguir cuando el Congreso no expidiere.

Debido a gue la votacién sobre Control Fiscal se realizd en dos partes, el incluira

en el préximo Boletin junto con el de Consejo Superior de la Judicatura.
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