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TERRITORIOS INDIGENAS

ART. (ZF3) -

lLos territorios indigenas estan

conformados por los resguardos

v los territorios
tradicionalmente obcupados por
los pueblos indigenas, los
cuiles SOn de propiedad
colectiva y no enajenable.
Estos podréan articularse a las
diferentes entidades
territoriales o directamente a
la HNacidn y en ningun caso
podran ser fracccionados por
otras entidades territoriales.

PARABRAFO. La delimitacidn de
los Territorios indigenas se
hara por la Comisidn de

Ordenamiento Territorial y con

la participacidtn de
representantes de los pueblos
indigenas.

. segldn el

BUSTITUTIVA No.

-~ -DE JAIME
CASTRO
ART. E1 Gobierno, a solicitud
de los pueblos indigenas,
delimitara SUS territorios

trazado. .de . los-.
resguardos v de’ las A&reas o
TONSS tradiciopalmente pot
2llos habitados. Cada una de
las entidades territoriales asi
demarcadas puede hacer parite de
wn municipic o constituir wn
municipio. Su  Gobierno v
administracidn =e organizaran
de acusrdo con los usos v
costumbres de las respectivas
comunidades indioenas.

SUSTITUTIVA No. 25 -

TVanN
MARULANDA '

ART. DISTRITOS ETNICOS

Bon entidades territoriales con
suficiante vtonomia para
garantizar 1lo derechos., la
pervivencia v 1 progresc de
los pueblos indygenas vy las
culturas autdctogas £2r =31
territorioc naciona

SUETITUTIVA No. -  DE-
CORNEL.TO REYES

ART . £l Estado garantiza a
lazs comunidades indigenas el
derecho a adoptar awtdnomamente
sus Tormas de  organizacidn
interna, de wtilizar las
tierras de los resguardoz vy
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reservas conforme con SIS
costumbiras e instituciones
tradicionales v de présarvariau
lenguajie, su identidad cultural
vy aus lugares sagrados.

Es +también deber del Estado -
promover el desarrollo

econdmico vy social de las
comunidades indigenas. Fara
tal fin se dard participacidn
a dighas comunidades en  la
transferencia de recursos Cue
la Nacitn haga a las entidades
territoriales. ‘

l.a ley podrd establecer un
régimen especial para otros

grupos étnicos existentes en 21

paiss. .. .. SR

SUSTITUTIVA No. DEL
GORIERNO

ART. 5

El Estado garantiza a las
comunidades indigenas @l
derecho a adoptar autdnomamente
sus formas de organizacidn
interna, a usar '
las tierras de los resguardos
¥y reservas de actugrdo con sus
practicas tradicionales y sin
menoscabo del medio ambisnte,
v a preservar su identidad
cultural v su lengua.

ta ley definird 1 régimen
papecial de desarrollo
pronomico ¥y social de 1los=
territorios indigenas, teniendo
en cuenta la participacidn de
l as comunidades
correspondientes.

SUSTITUTIVA No. Augusto
Ramirez UOcampo

ART. El1 articulo 2Z@1 de 1la
Constitucitn Politica guedara

asi s



tartdoulo 201 Sg recondcen
los resguardos indigenas Ccomd
unidades oo itieco
administrativas v fTiscales del
Eatado, cuvo eststuto  ssra
determinado por ur ey
sapecial .
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ART. (36)

Las entidades territoriales
indigenas estaran gobernadas
por Consejos conformados ¥
reglamentados de acuerdo con
los usos v costumbres de las
comunidades gue los habitan,
asi como la Constitucidn v las
Leves.

La peblacidn no indigena gue
guede comprendida en  areas
urbanas dentro de estaos
territorios, tendra
participacidn adecuada en la

.administracion de aguellas .y

en la-distribuciédn de recursos
de acuerdo con la ley.

ART. 37: Son funciones de los
Consejos:

1. Ejercer el control de
poblamiento b'd velar por
laintegridad territorial.

2. Disefar las politicas, los
planes y programas de
desarrollo econtmico y social
dentro de sus territorios

3. Concertar vy vigilar las
inversiones publicas dentro de
su territorio.

4. Percibir vy distribuir los

recurses del ente territorial.
1

. Velar por la preservacid

de los recursos naturales™ vy

concertar su explotacidn

dentro de su territorio.

b. Coordinar los programas ¥

los provectos promovidos

conjuntamente por la=s
diferentes comunidades



7. Mantener el orden pablico
dentro de su territoric de
diferentes comunidades de
acuerdo con las instrucciones
y disposiciones del Gobierno
Macional.

8.  Representar a la entidad
territorial ante el Gobierno
‘central v las demas entidades
territoriales a las que se
integtran.

?. Las demias gue les asignen
ia Constitucién v la ley.
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TERRITORIO DE LAS COMUNIDADES
NEGRAS

FROFUESTA COMISION ACCIDENTAL

ARTICUWL . G: “"El1 Estado reconpce
el derecho a los territorios
frurales,” tradicionalmente
cupados por las comunidades
egras de ;

cupacion, correspondientes a’

u ' identidad
Tomentara sS4
econdmico v social.

cultural v
desarrollo

La delimitacion de estos
territorios se harda por la
Comisidn de Ordenamiento

Territorial ~con ~ la .-

participacion de representantes
elegidos por las comunidades
negras involucradas.

R

Las comunidades
riberefnas del Litoral Pacifico
tendran circunscripcidn
electoral de caracter especial

negrasl!

HROFUESTA QUSTITUTIVA Ney -
ORLANDO FALE EORDA )/

”El Eztado reconnce !l degecho

& los territorios  rurales
tradicionalmente ocupadis por
las comunidades neqras

rleFEmaﬁ del Litaral/Facifico-

qua\\ histédricamente han
desafrollado practicas
CGﬁUﬂbmaFlmq e producéién
cmrresﬁmndlentes & su identidad
cultur—l anceste £1.

L.a del\hltaczé; sctos
territorios haré por  1a
Comisidn Ordenamiento
T'er‘r:.tc:r a1 con. la

part1c1pac1 n(mareprEEEntantes'

elegidos pbHr \las comunidades

NEQras.

La ley garantizsrid suzs Tormas

para las corporaciones
\pﬂhlicas, de acuerdo con lo gue

fije la Constitucidn v la Lev."

de propiedad v \fomentara su
desarrollo economico v social
de dcuerdo \con SuS
caracﬁ%risticas.

\ Las 4/ conmunidades negras
progAanizradas texgdré&an

\ cirdunscripcion electoryl de
caracter especial parsa las
cofporaciones piblicas, de

3Fuerdn con lo gue Tfije la
ey .



san ANDRES. FROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

FROFPUESTA COMISION ACCIDENTAL
ART. (33

El Departamento de San Andreés,
Providencia vy Santa Catalina
tendra el régimen politico,
fiscal vy administrativo gue
determine la Constitucion, las
Leves especiales gue se dicten
para garantizar su autonomia y
las normas vigentes para 1los
demas Departamentos.

La Ley - podr& limitar el
ejercicio de los derechos de
circulacidan | vy residencia,
‘establecer controles & la
densidad de la poblacidn vy el
uso de suelos v prohibicr o
restringir la enajenacidn de
bienes inmuebles en el
Archipiélago con el fin de
garantizar el derecho del grupo
atnico islefio a su identidad

cultural v la propiedad sobre

su territoric, y preservar el
medio ambiente v los rFecursos
naturales del archipiélago.

Mediante 1la creacion de los
municipios a gue hubiere lugar,

1a fAsamblea Departamental
garantizara la expresion
institucional de las
comunidades raizales de San
fAndres. El Municipio de
Frovidencia tendra en ilas
rentas departamentales una

participacidon no inferior del
20% del valor total de dichas
rentas.

SUSTITUTIVA No. JAEITHE
CasTRO

El Departamento de San Andres,
Frovidencia v Santa Catalina
tendra el régimen politico,
fiscal v administrative  que
determine la Constitucidn, las
Leves especiales que se dicten

‘para garantizar su autonomia v
‘las normas vigentes' para los

demis Departamentos.

Con el fin de preservar la
identidad cultursal del grupo
gtnico islefo. garantizar sus

. derechos  gue le corresponden

shbre SUS territorios’ v
proteger los recursos naturales
v 2l ambiente del archipielago
. la 1lgy podréa limitar el
giercicio de los derechos de
locomocidn v residencia,
reglamentar =21 uwso de los
suelos v prohibir o restringir
la enajenacidn de inmuebles.

Mediante 1a oreacion de los
municipios a gue hubiere lugar,
Ia Asamblea Departamental
garantizara. la expresidn
imstitucional de las
comunidades residentes en la
isla de San Andres. Al
Municipioc de FProvidencia
corresponderad no menos del 287
del valor de las rentas
departamentales.

SUSTITUTIVA No. 3 — JUAN BOMEZ
MARTINEZ

ART . San Andre=s, Frovidencia
Y Santa Catalina =B & LA
departamento  con  un régimen
especial.

La ley padréd adoptas las
siguientes determinaciones



i. Se podrd limitar o=
derechos ful-= circulacidn Y
residencia en 1 archipielago.

2. Be adoptaran las medidas
necesarias para oprotegsr la
identidad cul tura de las
conunidades nativas.

Z. Be preservard de manera
gspecial el medio ambiente.

4. SBe establecerd un regimen
juridico especial en materia de
inmigracion, comercio exterior,
de cambios v Tinancisro.

SUSTITUTIVA No. IVAN
MARULANDA -

~BRT. Los departamentos de San
Arndres v Frovidencia, =1 Chocod,
el Vichada vy el Amazonas,
gejercen scbre su territorio la
tutela adninistrativa necesaria
para gue la planificacidn v la
prestacidon de servicios tengan
como objetivos principales los
siguientes :

1. El dezarrollo eoondmico
sostenible.

2, La proteccidn v el estimulo
a las culturas autdctonas.

. La investigacidn, la
conservacion v el

enriguecimiento de resursos
naturales v 2l medio ambiente.

Ademas tieng N regimen
especial de residencia Vi
comercio exterior.

SUSTITUTIVA Mo. BORIERNQD
ART . (33)

El departamento de San Andres,
Frovidencia v Santa Catalina
tendra el regimen politico,
fiscal v administrativo que

2
~

-



detrminen la Constitucidn, las
leves especiales gue sg dicten
e relacitn con éste v las
normas vigentes pard los demas
departamentos. '

l.& lev podra somatar &
requisitosy especiales @l
ejercicio de detraninados
derechos civiles 'v a adoptar
las disposiciones necesarias
para pressrvar v conservar el
medio ambiente v los recursos

naturales.

El gobernador del depsartamento
de San Andres, Providencia vy
Santa Catalina serd de libre
nombramiento Yy remocidn del
Fresidente de la Rgpublica.

Mediante  1a crescidn del
municipio o municipios a gue
hublere lunar, la Asamblea
Departamental garantizara la
wpresicdn institucional de las
comunidades nativas de la Isla
de San Andrds. La ley definira
la participacidn del municipio
de Frovidencia en las rentas
departamentales.

ADITIVA  No. FARCOS
CHALITAS

ART.  TRANSITORIO: - Bueda
prohibida la enajenacion de
bienes imnmuebles Cen el

departamento de Ban Andres,
Frovidencia v Santa Catalina,
con excepcidn de la ciudad de
Morth End, por un término no
menor de un afo hasta tanto se
expidan las leves que
reglamenten &1 Féagimen
territorial de acuerdo con la
preszente Constituzion.

FARABRAFO . Se exceptda las
snajenaciones de hienas
inmuebles gue se realicen entre
islefos raizales.
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REGION :

ARTICULO.— F1 Estado garantize a los colombianos, el derechd
a .arganizalr-ee  en Regienes v g.definir_para las mismas sus
arientaciones econédmicas, sociales v culturales. preservando
la unidad nacicnal.

El ohjeto.principal de la regidn. es administrar v . promover

los asuntas del Estado relacionados con el desarrollo -

econdmice vy social del’ territorie’ colocado  bajo  su
autoridad, en virtud de lao cual desarrolla las siguientes

competencias :

- : fEQMQEEEﬂQ€ﬁ§’

SREERNNEE  — i dar los planes y programas de Obras Fablices

necesarios para el desarrollo econémico v social,. con la
.determinaciéon de los recursos e inversiones necesarios para

s eiecucitn v de las determinaciones conducentes para
inpulsar el cumplimiento de los mismes.

Al — Coclabilecer (4§ .
con  la Lev. \_//k‘;::/\_ &

asigne el acto de creacion.

Latuto para  la  organizacidn

—  Espedir el
deszarrollo de su administracion.

AEEEREREe . — Las= gque le sean asignadas por  la Ley. las
delegadas por el Gebierno ¥ las concertadas con las
entidades territoriales.

ARTICULO.— La Ley reglamentard los porcentaies de las rentas
nacionales causadas en el Territoric de las regiocnes, ¥ de
los ingresos provenientes de la euplotacian de los recursos
naturales no renovables que le deben ser asignados ¥y fijara
lo relativo a la aplicacién de su régimen tribhutario.

ARTICULO.— La Regidn podird contratar empréstites ioternos v
sternogs, con sujecion a las normas  gue al respecto
determina la Ley.

— S, ) .
- . — - —_ e — -
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ARTICULD.— Fara garantizar el cumplimiento de las funciones
vy ejecuciétn de planes, programas ¥y proyectos que se
determinen, la ey establecera un FOnR0 NACIONAL DE

REGALIQS, constituida’ por &1 pDrCenthjé"de las rregalias ™

provenientes de la explotacidn de los regursos-satucales—ao

renavables, fo cedidos & las eghtidades territoriales a la
erhe de expedicidn de esta Constitucion.

colal distoibucion de getos recursos se haréd atendiendo  los

eriterios de necesidades béasicas insatisfechas establecidas
en esta Constitucidn. o

ARTICULO.— Las regicnes tendran regpresentacion adecuada vy
decisoria en los organismos del Estado donde se elaboren el
‘Frovecto de Fresupuesto Geperal de 1a Nacion, los planes,
programas __de  desarrnllo .y se seffalen las  politicas
macrogconomicas v se. definan  las  inversiones nacionales
tendientes a lograr el desérrol;m equitative del pais.

CREACION DE LA REGION

ARTICULO.— IFadréan constituirse en Regidn dos o mas
Departamentos limitrofes entre si. atendiendo las intereses
econémicos, los propésitos comunes vy el respeto a I1a
diversidad propia de sus habitantes.

P

La Ley seffalara la forma v condiciones para la creacidn de
la Region, en tal caso, el acto de creacidn de cada Region
serd sometido a FReferendum entre los ciuwdadanos de los
Departamentos interesados.

ARTICW O.— Gi durante los Ciento Ochenta {180) dias
siguientes a la fecha de promulgacién de esta Constitucion
el Congreso de la Repiblica no dictare la Ley a que se
refieren lae articuleos anteriores, el Gobierno 1o hara
dentro de los Seis (&) meses siguientes a la expiracidn del

plazn del Congreso.
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ORGANOS DE GORIERNO

ARTICULO.— La  organizacién instifucional de 1a Regidn sera
ssltablecida en el acto de :rcaclbm.

gob OO 5‘(0 \Q)’j \ :\riw i
Habhra una CAMARA REGIORNAL Cu‘u= miembros seran elegidos por
sufragio universal v directa, con arreglo & un sistema que
sdsequre ld representacion’ pLgper1ﬂﬂﬂ] .de " 1las .eni:dad@m
territoriales que integramn la Regidn. s : C ot

ARTICULG.— £l lagislador reglamentarda las atribucimﬁea de la
. CAMARA REGIONAL)Y en le relative a su conformacion y el
control politico/y fiscal.

_ PARABRAFO FRANSITORIO.— M&Eﬂ%?ﬂﬂ—qwr—ceﬁﬁkfiﬂvm——fa'ﬁﬁ@iﬁaq__.
(;. .Jba Consejgs Reg;onale: de. plan1f1cac1én (CDEEEq)( seguiran -
' cumpliendo con las func1one= que actualmente paseen)‘kﬁ$:L

'ré-».l-o ..LL C-:Y"‘I\J"“'J;‘ cin lh-lfucu.\m \C‘JLC]\ -
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| reconcomiento de plenos derechos

a los pueblos indios, es uno de los
grandes problemas nacionales a debatir,
ante ello el Partido de la Revolucién De-
mocr4tica ha empezado a discutir y difun-
dir una propuesta de reforma constitucio-
nal que tiene como principal objetivo el
establecimiento constitucional de plenos
derechos a los diversos grupos étnicos del
pafs, asimismo presenta una aiternativa
para su cabal representacién en los 6rga-
nos de la Repiblica.

En este documento se presentaa los li-
neamientos y principios generales para
una reforma constitucional y su respectiva
ley reglamentaria, que cree las regiones
plunétnicas y que garantice la participa-
cién polftica de los puebios indios.

Fueron acorcados como propuesta para
su discusién en el Primer Encuentro de
Pueblos Indios, realizado en la Comuni-
dad de Tampaxal, Municipic de Aquis-
mor, San Luis Potosi, México, los dias 28
y 29 de julio de 1990.

Actualmente el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democriti-
ca, ha iniciado un proceso de discusién
sobre el tema. La presente publicacién
tiene como otro de sus objetivos, el pro-
mover el debate entre los pueblos indios,
los especialistas y los juristas y legislado-
res, con el fin de llevar ante ia C4dmara de
Diputados una propuesta que abarque in-
tegramente los intereses de las grupos ét-
nicos.

expediente niimero 7

Publicacién del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democritica.
Palacio Legislativo de San Lizaro
Edificio B, 42 nivel.

Teléfono y fax: (915)795-4050

expediente
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-~ Los derechos de los pueblos indios:
Reforma Constitucional
El Partido de la Revolucién Democritica
Introducci6n (PRD) atendiendo a las justas demandas de

En México la década de los ochenta se
significé por una nuevapresencia de lasocie-
dad civil en el escenario nacional. Las voces
de los “sin voz” se unieron para hacer oir sus
reclamos: para exigir la democratizacitn de
la vida social, econémica y cultural del pafs.
Este trascendental hecho polftico cobré visi-
bilidad el 6 de julio de 1988, imprimiéndole
~a partir de entonces — un nuevo perfil y
esperanzadores horizontes a las luchas de-
mocréticas de los mexicanos.

En este marco general se inscriben las més
recientes luchas de los pueblos indios de
México, quienes cansados de la antidemo-
cracia y del paternalismo como polftica de
Estado, agobiados por la miseria y la margi-
nacitn extrema y sobreviviendo en condicio-
nes de violencia y acentuada represién; han
decidido romper sus cadenas y la organiza-
ci6én indfgena independiente crece y se agi-
ganta, exigiendo la autonomia y la autodeter-
minacién como derechos irrenunciables,

En nuestro pafs existen 56 lenguas indige-
nas diferentes y los pueblos indios constitu-
yen més del 15 por ciento de la poblacién
nacional. Contrariamente a lo que el Estado
mexicano ha promovido, los grupos indige-
nas no tienden a desaparecer, sino que por
el contrario, su fndice de crecimiento demo-
gréfico es superior al de la media nacional.
Paralelamente el movimiento indio actual
reivindica su derecho a mantenerse diferen-
te y luchan por continuar siendo pueblos in-
dios; pero en un marco de justicia y de igual-
dad social que ponga fin al racismo, la discri-
minacién y la opresién en la histéricamente
han vivido esas sociedades. '

los indios, considera que es necesario que el
pueblo de México comprenda y haga suyas
las reivindicaciones que las organizaciones
indfgenas plantean. Los indios son uno de
esos pilares fundamentales de nuestra iden-
tidad nacional y constituyen la simiente del
futuro de nuestra nacién. La lucha por recu-
perar nuestra soberanfa nacional incluye el
reconocimiento y la validacién de los dere-
chos de los pueblos indios; mismos que de-
ben ser garantizados constitucionalmente
para evitar que las acciones de gobierno para
con los indios, continiien siendo manipula-
das como actos voluntaristas y demag6gicos
o de modas sexenales.

I. Necesidad de la reforma

Las recientes luchas de los pueblos indios
han avanzado principalmente en dos direc-
ciones. Por un lado, en acrecentar su organi-
zacidn y conciencia para reivindicar sus de-
rechos histéricos; por el otro, en sumar su
dignidad y formidable fuerza cuitural y poli-
tica a los esfuerzos de otros contingentes del
pueblo mexicano que hoy luchan también
por desterrar para siempre la antidemocra-
ciay la injusticia social que privan en el pafs.

Las banderas que reivindican los derechos
histéricos de los pueblos indios deben incor-
porarse plenamente y desarrollarse en el
programa polftico, econdmico y social de las
fuerzas revolucionarias y democréticas del
pafs, a fin de hacerias una de sus partes fun-
damentales. La gran injusticia y marginacién
que pesan sobre los pueblos indios han pro-
vocado su infelicidad. Esta infelicidad impi-
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plenodesarrolloy el ejercicio de 1a soberana
de Ia nacién. Del mismo modo, la infelicidad
que sufren por la antidemocraciay la pobre-
za otros ciudadanos y trabajadores del cam-
poy de la ciudad, obstaculiza 12 piena vigen-
cia de la soberania nacional.

Larealidad demuestra que, a pesar de que
la Constituci6n Polftica Mexicana establece
laigualdad de derechos para todos los ciuda-
danos mexicanos con independencia de su
“raza”, los pueblos indios viven cruelmente

lotados y marginados de los beneficios de
:uxp trabajo y del aprovechamiento de sus re-
cursos naturales, lo mismo como comunida-
des que como individuos. Sus derechos eco-
némicos, sociales, polfticos y culturaies son
permanentemente atropellados; las institu-
ciones existentes en los distintos niveles de
gobierno del pais no dan cabida a sus intere-

ses y necesidades, ni a su representacién di-
(_ recta. Por estas razones es indispensable in-
trodudrunmmmlegnlﬁpedﬁcoquega-
rantice, en la ley y en la préctica, el pleno
ejercicio de los derechos histéricos de estos
puebios.

Por consiguiemntte, el Partido de Ig Revolu-

urgente realizar una reforma del Estado mex;.-
cano. Esta reforma debe estar encaminada a
garantizar la preservacién y el desarroilo de
los pueblos indios, bajo su propia iniciativay
conduccién, pero con el respaido integral de
la Federacién. La reforma propuesta invaolu-
-“Ta cambios en el texto constitucional (por
(_qjemplo. los articulos 115 y 27, entre otros)
¥ la creacién de una ley reglamentaria en ia

. materia.

Con esta reforma se busca sentar ias bases
de una auténtica democracia en el pafs y
ademss garantizar a los distintos grupos ét-
nicos —incluyendo a los no indios— una
participacién equitativa en la conduccién de
los asuntos del gobierno en sus regiones. De

e‘st{z_Fforma;el-hturwsudo—aconOmlco,- cul- -

tural y politico de las regiones pluriétnicas
que proponemos no serd decidido antidemg-
criticamente por los buréeratas de las de-
pendencias de gobierno, sino por los mismos
pueblos a través de sus propios Consejos de
Representantes. Esto supone, por consi-
guiente, Ia completa cancelacién del Indige-
nismo como politica de Estado y la total
transformacién de las instituciones indige-
nistas, ¢ actualmente caracterizadas por su
burocratismo y paternalismo Y convertirias
en instituciones que dirijan Y tengan en sus
manos los pueblos indios. Asimismo, con
estas medidas se busca romper con ei centra-
lismo antidernocrético que hoy asfixia no s6-
lo alos pueblos indios, sino a todo pais —in-
cluidos los ciudadanos del Distrito Federal,
quienes no tienen el derecho de elegir a sus
autoridades locales —. Igualmente se procu-
ra asegurar a los pueblos indios una repre-
sentacion en el Congreso de ia Uni6n y en
las legislaturas estatales.

As{ pues la creacién de las regiones plu-
riétnicas est4 orientada a ser, por una parte,
el primer paso encaminado a garantizar [z
preservacion y el desarrollo de las culturas,
asf como de la vida econémica, social y polf-
tica de los grupos étnicos(indigenas y no in-
digenas que compartan una misma regién).
Por otra parte, busca constituir los principios
de un modelo de desarrollo para toda la
sociedad: la descentralizacién efectiva del
pais, que conduzca al verdadero desarrollg
regional. Esto es, abrir una etapa creativa
que nos permita avanzar hacia la construc-
ci6n de una nacion realmente democritica e
igualitaria. Nuestra propuesta se funda en el
pleno reconocimiento del legitimo derecho
que tienen los pueblos indios al ejercicio de
su autodeterminacién y a la biisqueda de su
autonomia. En la actual coyuntura hist6rica,

. ese derecho debe cobrar forma inicial porla

via de la constitucién de las indicadas regio-
nes pluriétnicas,
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bre varios aspectos: 1) la creacién de las
regiones pluriétnicas; 2) la modificacion de
la composicién y el ntimero de los integran-
tes del Congreso de la Unién, de manera que
se garantice la participacion de los represen-
tantes de las regiones pluriétnicas en la C4-
mara de Diputados, y 3) la modificacién de
lacomposicién y nimero de diputados de los
congresos estatales de forma tal que se ga-
rantice la representaci6n de las regiones plu-
riétmicas,

Asf no s6lo se crean las regiones pluriétnj-
cas, sino que ademss se garantiza la repre-
sentacién de los distintos grupos étnicos de
una regién —indios y no indios— en los
poderes legislativos, tanto a nivel estatal co-
mo federal.

IL Las regiones pluriétnicas

S

I.1. Demarcacion

Las regiones pluriétnicas ser4n entidades
politico~administrativas, legalmente demar-
cadas mediante mecanismos democréticos,
que se significardn por la composicion plu-
riétnica de su poblacién. Estas regiones plu-
riétnicas se demarcarén al agruparse un ni-
mero de municipios pertenecientes a una o
varias entidades federativas, que constitui-
rén el territorio de los entes regionales.

Para estos efectos, si ello fuera necesario,

- se realizardn las modificaciones a la actual
 delimitacién de los municipios que corres-

pondan.

11.2 Derechos
El Estado garantizars el derecho de los

habitantes de las regiones pluriétnicas a or-

ganizar su vida social, econ6mica y polftica a
partir de sus propias formas de organizacién
y de su herencia cultural. .

— Loshabitantesdelas egiones pluriétnicas

gozardn, desde luego, de todos los derechos
y deberes que les corresponden como mexi-
canos, de acuerdo con la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos,

1.3 Asuntos fiscales

Las regiones pluriétnicas conformaran sus
respectivos presupuestos principaimente a
través de cuatro fuentes de ingresos:

1. Las propias, que incluirén los ingresos
normales de los municipios agrupados en la
entidad regional; y las que procederin de
fuentes especiales de ingresos gue se esta-
blecerdn a través de tasas especiales de recu-
peraci6n de las contribuciones generadas &n
estas regiones pluriétnicas, acordadas con
las entidades federativas y de Ia federacién
misma, asi como de otros ingresos que pu-
dieran allegarse de acuerdo con la ley.

2. Las erogaciones que por ley apartaran
las entidades federativas correspondientes,

3. Las erogaciones que por ley aportar4 la
Federacién.

4. Las especiales. Por medio de una ley, el
Estado adoptara las medidas pertinentes, a
fin de que las regiones pluriétnicas perciban
los ingresos necesarios para cubrir sus nece-
sidades, asf como para fomentar el pleno
desarrollo regional.

IIL. Consejo de Representantes de las Re-
giones Pluriétnicas

II1.1 Integracion

Cada regién pluriétnica contard con un
Consejo de Representantes que ser4 su méxi-
mo Organo de gobierno para todos los asun-
tos de su competencia. En ella se garantizar4
la representaci6n de cada uno de los grupos
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dan en laregion en cuesti6n), en condiciones
de igualdad y con independencia del peso
demografico. Cada grupo étnico elegird —
por voto universai, directo y secreto — a diez
Consejeros ante el Consejo de Representan-
tes. El Consejo de Representantes elegird,
de entre sus miembros. a un Coordinador
Regional. quién ejercera las funciones ejecu-
tivas de acuerdo con los lineamientos apro-
bados por el mismo Consejo. Este podra en
cualquier momento sustituir al Coordinador
Regional. Se reglamentara por medio de una
ley las formas de organizacién interna de los
Consejos de Representantes.

I11.2 Funciones

E!l Consejo de Representantes entendera
de todos aquellos asuntos que conciernan a
los 4mbitos de competencia econémica, so-
cioculturaly polftica que la ley definir4. Asi-
mismo, actuard como representante de la
region ante los gobiernos municipales, esta-
tales y el federal, y para garantizar los inte-
reses de sus representados. En todo caso, las
politicas que se establezcan garantizaran la
atencion de todos los grupos étnicos de la
regién, independientemente del peso demo-
grafico de cada uno de ellos.

Para ios 4mbitos que no sean de su com-
petencia las regiones pluriétnicas quedan
obligadas, desde luego, a acatar las leyes y
ordenamientos que correspondan a otras
instancias de gobierno.

{11.3 Competencias
Los Consejos de Representantes de las

regiones pluriétnicas tendr4n las siguientes
competencias:

1. Promover de manera arménica y equi-
tativa la preservacién y el desarrollo de las
lenguas, culturas, usos, costumbres, formas
especificas de organizacién sociopoiftica y
econdmica de las diferentes etnias que com-
partan la regién, en coordinacién con los
gobiernos municipales, estatales y el federal.

—— 2.Eldiseiio de los Planes de Desarrollode

las regiones pluriétnicas, su coordinacién y
supervisién, de acuerdo con las gobiernos
municipales, estatales y el federal. El Conse-
jo vigilara en todo momento la buena ejecu-
ciénde los planesy programas que se pongan
en prictica en la regién que corresponda.
Para todo eilo, promovera la participacién
activa y corresponsable de los sujetos socia-
les de la regién.

3. En los casos en los que la regi6n pluriét-
nica solicite asignacién de fondos de otras
instancias (los estados o la federaci6n), el
Consejo de Representantes elaborara los
anteproyectos de presupuesto de egresos y
de ingresos. los cuales serén enviados parasu
discusién y aprobaci6n a los érganos que
correspondan, segiin las distintas fuentes de
financiamiento que se requieran.

4. Promoverd que, para la imparticién de
la justicia en los 6rganos jurisdiccionales
competentes, se usen las lenguas de los gru-
pos étnicos que integran la regién pluriétni-
ca. Se procuraréd que los responsables de la
imparticién de la justicia en las regiones piu-
riétnicas sean, de preferencia, conocedores
del marco cultural de la zona en que ejerce-
rdn sus funciones. Asimismo, promover4 an-
te las legislatura federal y estatal que las
normas legales se ajusten a las culturas y
costumbres de las etnias, de conformidad
con los principios democréticos y con la De-
claracién Universal de los Derechos Huma-
nos.

5. Las politicas de uso, explotaci6n, apro-
vechamiento y administracién de tierras,
aguas, bosques y otros recursos naturales
comprendidos en los territorios de las regio-
nes pluriétnicas, seran definidas por el Con-
sejo de Representantes, en coordinacién con
los gobiernos municipales, estatales y el fe-
deral. Se reconoce en particular el derecho
ylaresponsabilidad de los 6rganos represen-
tativos de las regiones pluriétnicas a defen-
der la conservaciény equilibrio de su respec-
tivo sistema ecolégico. '

expediente
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Consejos de Representantes tendrén bajo su
responsabilidad emitir dictamen de primera
instancia en relacién con los conflictos de
linderos, y otros que se relacionen con la
propiedad de la tierra, que se presenten en
la region pluriétnica correspondiente, pro-
curando siempre el avenimiento de las par-
tes bajo el principio de equidad vy justicia.
Una lnica segunda instancia serd emitida
por el gobierno federal.

7. Es responsabilidad de los Consejos de
Representantes realizar estudios que esta-
blezcan las posibilidades de ampliacion de la
propiedad comunal o ejidal, a favor de las
comunidades étnicas que habiten en la re-
gién. Se procuraré que dichas dotaciones y/o
restituciones correspondan en su ubicacién a
los territorios en que histéricamente han vivido
las comunidades étnicas.

Los Consejos de Representantes de las
regiones pluriétnicas dictaminaran en pri-
mera instancia la restitucion o dotacién de
tierras en propiedad comunal o ejidal, asi
como su ampliacion a través de nuevas resti-
tuciones o dotaciones de tierras comunales
o ejidales, cuando asi proceda de acuerdo
con los estudios realizados.

Estos dictdmenes deberdn ser ratificados
orectificados en una tinica segunda instancia
por el gobierno federal. De proceder la ad-
judicacidn o restitucion de las tierras, el go-
bierno federal aportar4 los recursos que sean
necesarios para la ejecucidn de los dict4me-
nes.
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de las regiones pluriétnicas los que definan,
superviseny ejecuten en la regi6n las politi-
cas de desarrollo urbano y rural, de reforma
agraria, de abasto, de educacién y otros de
beneficio social, asi como las obras de in-
fraestructura correspondiente, en coordina-
cién con los gobiernos municipales, estatales
y el federal.

IV. Representacién de los Grupos Etni-
cus en el Congreso de la Unién y en los
congresos estatales

Las regiones pluriétnicas tendran garanti-
zada su representaci6n, tanto en el Congreso
de la Unién como en los congresos estatales.

Larepresentacién en el Congreso Federal
se garantizard a partir de la ampliacién del
niimero de integrantes de la CAmara de Dj-
putados hasta 540. Los 40 diputados adicio-
nales se denominarin Diputados de las Re-
giones Pluriétnicas y tendréin las mismas ca-
racteristicas y facultades que los 500 diputa-
dos restantes. Estos 40 diputados seran elec-
tos como diputados plurinominales, pertene-
cientes a una sexta circunscripcién denomi-
nada “De las Regiones Pluriétnicas”.

En las entidades federativas en que exis-
tan Regiones Pluriétnicas se ampliardn las
diputaciones plurinominales en el Congreso
Estatal correspondiente, para garantizar que
en su seno queden representados los distin-
tos grupos étnicos.
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