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CERRADO DEBATE SOBRE 

BANCA CENTRAL. 

Con más de diez propósiciones entre sustitutivas, aditivas y enmiendas el 

pasado viernes 17 la Asamblea Nacional Constituyente en sesión Plenaria 

cerró el debate sobre banca central que se prolongó por más de 8 horas. 

El debate y las propósiciones sustitutivas que surgieron a lo largo de 

las numerosas intervenciones se centran fundamentalmente en el ejercicio 

de las funciones de la banca central, que según el articulado de la 

ponencia original se debe llevar a cabo en coordinación con el resto de 

la política económica y en las propuestas sustitutivas se pide que ellas 

se ejercan en coordinación con la política económica general. 

Igualmente, algunos Constituyentes señalaron que el artículo C del 

articulado de la ponencia deberá ser modificado a fin de permitirle al 

Gobierno acudir en casos de urgente necesidad al banco de la República 

para obtener financiación en caso de deficít o emergencias sociales, al 

respecto se propuso: "El banco de la República velará por mantener la 

capacidad adquisitiva de la moneda y no podrá establecer cupos de crédito 

ni otorgar garantías a favor de los particulares o entidades privadas 

salvo que se trate de intermediación del crédito externo para su 

colocación a través de los establecimientos de crédito o de apoyos 

transitorios de liquidez para los mismos". Suprime la segunda parte que 

pretende que "el banco no podrá adquirir documentos emitidos por el 



Estado salvo en operaciones de mercado abierto, ni conceder garantías a 

sus organismos o empresas y tampoco podrá financiar con créditos directos 

o indirectos, ningún gasto público a menos que haya declarado el estado 

de emergencia económica, social y ecológica." 

De la misma manera se presentaron objecciones al proyecto original en el 

sentido de que el Presidente del Banco de la República sea o no miembro 

de su Junta Directiva y sobre el destino de los excedentes de utilidad 

del banco. 

Otra proposición sostiene que se debe cambiar la expresión Ley Organica 

por Ley general y eliminar del último inciso del artículo B la frase "y 

sin perjuicio de las facultades que corresponde a la Procuraduría General 

de la Nación" al referirse a quien debera ejercer la vigilancia de esta 

entidad. 

Cerrado el debate hacia las 8:00 de la noche y luego de anunciar la mesa 

Directiva que el próximo martes se procederá a la votación de este 

proyecto se conformó una Comisión integrada por los Constituyentes CARLOS 

LLERAS, IGNACIO MOLINA, RODRIGO LLOREDA, AUGUSTO RAMIREZ, ALFONSO 

PALACIO, IVAN MURALANDA, GUSTAVO ZAFRA y CARLOS OSSA para que teniendo en 

cuenta las propósiciones sustitutivas, enmendatorias y aditivas se 

redacte el texto final del articulado. 

La Plenaria fue convocada para el lunes 20 de mayo a las 11:00 a.m. 



Sogotá, DE. Mayo 15 de 1.991 

Informe para la Plenaria 

NORMAS DE EXCEPCION. EL ESTADO DE SITIO Y EL ESTADO DE EXCEPCION, 

LA EMERGENCIA ECONONICA Y SOCIAL. 

Constituyentes: Antonio Navarro Wolff 

Antonio Galán Sarmiento 

Fabio Villa Rodr5:guez 

Jose Matas Ortíz.. 

ElArticulo 121 de la Constitución vigente, que establece el Estado ce 

Sitio, mantiene intacto el espíritu de la Constituclón del S de Agosto ce 

1836 y su uso exagerado ha ido oraduciendo une dofocmac óavdel Estado 

de Desecho en Caiombia. El primer uso excesivo fue la llamada de Los 

Caballos de 11197 ;  que suspendió los derechos civiles y produjo la Guerra de 

los Mil Das. La situacjón se ha agudizado en los últos 4 anos, o el 

uso casi. continuo del r6»men de emergenc i a.. Podría decirse que muchbs de 

los Constituyentes somos de la igeneración del. Estado ce .5. i7jo' 

Esa anlicación repet—da (en ocasione S abusiva) de 1 n 	normas de 
excepci&I ;  se caracteriza por los siguientes elewentos: 

a) Se aplica por igual a la guerra exterior y la Conmoc'ón interna, Jo 

cual cubre fenómenos internacionales y 5ociales de muy diversa índole_ En 

la guerra externa, seouramente hay unidad naonat ante la ar,enaza 

exterior, En cambio en el conflicto i-1.1- rnso, la sociedad esta d\i'd;.< -.)a 
enfrentada entre 

b) El Presidente de la República queda 

facultades excepcionales que permite 

enorme. A. pesar de haberse utilizado 

resolver las situaciones de conmoción 

últimos anos. Es como tener un canón 

gradación de la medida de excepción 

perturbación se pueda responder con 'una 

gravedad.. 

de modo Gua 	cada s:..tuación de 

acción proporcional adecuada C :su 

ipso—facto -  investia-) de todas las 

a Constitución,acumulando un poder 

en exceso, ha sido ineficaz para 

interna due ,  hemos tenido en lc;s 

para cazar un rat.'.7.n. .Jo existe una 
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o ) Vulnera e. stac70 C i12 -1:9(21-10 	 :la exríeZicien1 y :-..-o....zpensn de 
las. leyes s -; n otra 	mi tacón eti2 la ry-r.zunta 	 S qUe. 

llevacon a su -;:rip.ientac:,On y 1.als leyes ex:eC..idas 	zuspe.nd C7(-', 

significa ja invasi6n cosmee:da de .1.a ¿Scbi:ta 

d) Todo lo anterior .produr2e un Estado de Sitio oeranente, (J02,52

•

Ejecutivo queda 	 en su manteniento para conservar v'en'tes 

leves exoed das aunque las causas de al torne: ón de 	norn:a 	neyan 
cesado O cambado de caácter- 

o) El control Const tucional' que ejerce la Cort ,.: Suprema se ha l'Lmitaáo al 

ordenamiento jurld*co ?ara deci.sones que tienen ..alto contenido pol7tico 

por lo que su concepto ha sido obleto de iterpret -ecionos muy var;ables, 

aunque se ha ido consolidando una doctr*na al respecto. 

f) Debe reconocerse en los iT13tmos dos arios que la aplcack5n del 	o de 
Si_tio : 	ha serv -', do paca contradecir pxcn.oci onnlmete. ■-• -A 	/"."1-  rl"," 

represivo :  ya que procesos como el de la Paz y la Asamblea Coi yente 

afirmaron en uso Ce su poder discrecional. 

g) En resumen el Estado de Sitio esta desgastado como mecida eficaz para 

recuDerar la normalidad. 

2. 



Guerra Exterior, Conmocidqjnterior.  

Aq 

En el actual. texto Constitucional WrZ. incluyen crisis (e naturaleza 

diferente, come 	ia guarra internacional y diversas situac:ones de 

conmeyión interi.or: 

Ello ,-oni- radce la iógica juca Ca 	 hoy 

cowromsos .internacionales en 	seno de 	Oac*ones Unidas y la 

Crganizacón de Estados Amricanos- .1as conrJecuencs internas 

de un confico en -e Naicnes son bien dilst- intas de as c:ue oroceden de 

las crisis soca les ?- políticas en el interior de nuestros ?ases. 

1 
En la Comisión se votaroll tres oroyeCtos de artículo sobre el tema. (inc de 

ellos,e obtuvo la mayor votación, diferencia entre Guerra exterior y 

conmoción interior, pero aolica la máxima discreclonalidad, el Estado de 

Sitio, solamente paca la Gumra exerior. Sin embarcjo no incluye en esa 

excepcionalidad i7as amplia lo que pudieramos llamar '*nsurrecciones o actos 

de fuerza interiores de extraordinaria gravedad que amenacen el orden 

democrátic que sin duc:a pueden presentarse. Por ello proponemos una 

enmienda al artículo votado ooc mayoría, manteniendo, eso si una 

diferenciación entre Guerra exterior y conmoción interior asT como evitando 

la tentación -_)ara e Ejecutvo de •.e.2icar inadecuadamente el Estado de 

Sitio (Marcjal o de Guerra) en vez del Estado de Excepción (de Sitio o de 

conmoión interor)cuya d:i.screcionaldad es más limitada. 

Los otros dos proyectos, apoyados por dos y en votos respectivamente, 

incluyer)un Estado de máxima discrecionalidad con los nombres de Estado de 

Guerra y Estado laccial, peco no diferencian entre Guerra exterior y un 

cireve conflicto nterior. 
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Facultades ilimitadas, o cacionalidad   . _   

Af- tualmeni- e 	'necno 	s_lteac -1,6u (,? 1. oden 	 21 

tratamento 	 z7Hs,Tx-ones 

Un jaco clvHc,una. huejs, una asonada t -,:flun 	) 
cone'.;.  

Paca 	1e,:-n 	 d',7)en aol - ca;:se meddas ax•:enco' 	as 
oropocona; a fos 	 adecuadas a los fines EL!0 caca 
raionel:Ta en la - aa 6 	losEstaos de Exccpc'_6n. 

El prime: actculo con 'a eninenea ad 	va presentada, se:1 un 2JJ.:ii-J.7 

nivel, de Estado de 	para Conflicto 'nterioc o guerca 
ry-ooue-z`a---ue -, )tuvo la vctacírón ITlayoltaJa.ncluye un si--ro niveJ en 

un aculo en =1 iJ.s.1 seconaaa rs & rsto de Excpcón 2aJa conmocn 

inteoL, dontSe se (:pstacan los sju»ents aspectos_ 

misma 

a.) La nal*fcacón de la conmocMn 4 1nteror, como una. amenaza seca 'a la 
establidaz:.: 7f .JncionamHento de as ust;tuciones d.J3_ Estado' :  reePplazando 
un texto rucho iuás axo do la Const - tucn 

b) scb-sc la contiloc -:. ,5n, ca7responde 	 de Ja .71epti.:.)l -;,ca 
tocs 

mantenm.:.ento del a.:den 

ti enea la responabil:da poUtk:a del 

c) Existe un con ,.7o -! .ocevc ;?or parte del Congreso, no
iobl*gatoro, en 

ortirro:ja de Estado 	 pc7.)e anotarse que una ni:oposición 

Volv !.'a dJl'gal- oc'o ese ,--on'to del ConJ7-eso :  o:) .. uvo un .,(s.1:0_ 

Además i-5e este r)oyecto 	f,4 tari.n, se Lyre2.entan tres 1-..--, xtos más. E . 
pri_mero :  CO? dos votos, ;.!..uye tres estados de exce2c6n; & úe Guerra: el 

de conoci6n Ilfteror y de eJacma. El segundo, con un voto, .ricluye dos 

niveles, el Ma;:cial y el de Sito_ El tercero, con un voto, progone un solo 
n ivel. e Estab de 1:xce!)ciOn_ 

q- 



El Estado  de Exceoción dentro del Estado de Derecho 

El Estado de 7,xcp:-Ich no es 3* ¡puede 59: un Estaco de hecho- Es una de las 
exbresiones del Eátado de r)ececho- P(7).-  lo tanto dee ser normado- Tiene 

cono objeto ereforzaento de a facultad (efe' va (.3e1 Estado pca 
recuL)ear n norlidad dentro de. 1 - stado de Derecho, 

En Estados Ce E=epción Ee 2:0(Truce dos : --;.00s de s'tpacones jurldas-
limiración (79 ics derechos cudadanos 	expedic*ón o suspehsión de 
leves. A.1- lbas stuacizJ)nes c'eban rejua:7,o. 

Los derechos elle se pueden z los que no se oueden limitar 

Hoy, los derechos s(2= 1-men en forma arbYcceca. Snembar:,jo la 
líntaci.ón es escasa le Consttucón '-otual es :Euy parca en derechos 

y los trata de manera nuy geneCE: y -2,01GXJUe la Corte Suprema ha sdo 
variable en sus apreoiacones sobre el tema_ 

Con una nueva 'Cara de Derechos', más extensa y precisa ;  que ya a contar 

con la jarantla del recurso de tutea o amparo, el cual conlleve la 

oosibilad de ex - ir su cuzpl :Lmiento, es :ndispensable v'ecisar cuáles 

derechos y en Cuy condoones jutP.41() no ser suspenddos. 

En el aculado aprobajo por la wyoca, se precisan los de:echos cpe 

no ouedeh 	limdtados de hinglgin iiodo por ser fundamentales y se ;-7efiere 
a una ley la •:-eguaoi6n de las conetenc -ias y Lintaa5_ones del cesto de 

• derechos y',-jaran"7:a_ 	modo y los tórmlnos para la ex2edic 	de esa ley 
debenser objeto de un 	 transtoro 

La expedición y la suspensión  de leyes 

La expedición de decretos - ley en uso de la actual legislación de Estado 

de Síto :  es el más grave ••efecto perverso de ia actual regulaclón del 

Estado de •SItO. Do :'.cuerdo son e Constucical•sta Gustavo Gallón, 

usando el Es'cado da Sito se ha Slado sobre las materias más Uversas 

que )ocluyan les s''-jueil.t9:3: 



- Mcddas adm .:nistratvas como la creacjeón y supresión de caros en 
administrac:ión 

Medidas 

 

	

c'ue afecan la a.¿Ti¡L -1;str7cidn de jcia y 	1.5nO'CV:7W::ta 
Genecal de la Nacón, 

- Medidas relaconac:as con e func:i.onamento del Conrjreso, 

Deoarl-am,,,ntaes y 	Con:-.:ejos Muncibales, 

de caráter pena: en el derecho orocesaL 

Establecimiento ¿'e nuevos delitos o contravenc5ones y Jledificacj.6n 
(N, ya existentes. 

- Modificación en el derecho çfl o procesal civil, 

- Medidas fiscales tendentes a medficar e rémen im2osft.ivo y el. 
-de la deuda peblica_ 

- Medidas econ6MCas y monca,-- s. 

- Medidas relatvas a la teslación laboral, 

También, como lo anctitbanlos, se han tomado medidas de : .--)az y d,,mocrac 
táles como el 4 adulto bara el. EPL, ej. 9:1.nt5:n Lame y el PRT 

	

Convocatoria a la actual Asamblea Constituyente, usando 	el 	poder 
discrecional del Estado de Excepción, 

La ley estatutaria aprobada por la mayorl:a ce la Coms6h y ya mehcionada: 
debe defini_r 'el alcance de las facultades derivadas de su (5eclaratc,:ia y 
el ámbito de los deberes y responsabilidades exijbles', 



Estado de Sitio Permanente o  limitación en el tiew! 

En los 61tmos 42 artos, el pals ha vivido 37 eilos en Esta(Sb de Sitio, 

convirtiendo una medda -J-xceocj.onai en un f:gimen perií;enente :  ..,:-41e5 de la 

Constituclán, el finico art'..culo cuya aL)licac±n dPerla se: ±a 

excepción, es al art-rcuJo de más permanani'-e ap1ie:aci6Tn. En vez de la 

exce,x2ión confirmar la regla, la excepción se vuelve regla. 

Todos los proyectos i..,otados, buscan la 1 -:miteción en el tembo de ;cs 
ES OS de Emergenci. 

En las cuatro ;2i:opuestas cue obtuvieron votación para el  Estado de 	o 
• 7  

de Guerra o ilarcial, no hay duración preestablecida, dado el estado de 

gue:ra eue la genera. 

En la mayorTa se requ;.ere aprobación del Congres o ;  en razón de Ja 

competencia del óno legislativo para declarar la guerra. 

En la situación prevista para declarar el Estado de Excepción, ila propuesta 

mayoritaria establece dos tipos de 1m5.tes en e) tiemo. Uno Ce 90 días 

prorrogables por el Gobierno con concepto del Con(Iceso, y ota, de 1. aZo, 

resultante de hasta 3 prórrogas consecutivas de 90 das cada una; luego del 

cual se produce la 'muerte súbita', aunque anunciada. del Estado de 

Excepción y de todos sus efectos. Durante la excepcionali1-7ad el Gobierno 

buscará los instrumentos adecuados para el restablecimiento ce 

normalidad en un tiempo limitado. La prolongación indefinida del Estado de 

Excepción deteriora completamente su verdadero objetivo.' produciendo la 

paradoja actual, 	de tener' 
	

Estado de Sitio permanente y 

turbación del orden oermanente, lo cual permite concluir o bien pue, el 

Estado de Sitio no sirve, o que su permanencia origina renovadas 

perturbaciones. 

La discusión sobre si se puede limitar el tiempo de duración del Estado o 

Estados de Emergencia, sin que hayan cesado las causas de perturbación del 

orden público, es claramente pertinente. 

La lógica parece indicar que no debe limitarse el tiempo, pues no puede 

predecirse la duración de la perturbación. Pero la realidad demuestra eue 

en Colombia la prolongación en el tiempo del Estado de Excepción no ha 

resuelto el desorden, sino que puede aún haberlo agravado, y sin duda. 

9- 
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ha clehnroo 	!--aveíviente I. a fuca c: 'Istado de SU.1 -:o. 

convertúo en una . :nuleta. 2a2? 	 7iair.jen Ce Estado Ce 
Dez.eno Ha deecenado as estrw:tuas 	 ona es.poc J.os fcecintes 

cal'') .OS 	cy.- entaci.6:1 en 771 4seueda ce e)_uc*ones que no 

eo a rnavola Ce 1.a 	 en acueiro cm el_ C.,7:91:^110: 

acon5leja5!.e 	a Lin ínáxiwo 	azc ce en efío, la. -,75_ncla < 	Estd¿., de 
Excepc --,_6n_ 

1
, 



El cntrol oolltico y la reskponsabllidad del orden 7x1oli_co 

7n cas.   las Constítucones 	 Coneso :iitnv).ene ,-zn el 
control e los. Estados de a,"7-1(71,1'1 5nr  

dentro 	Estado de Dercn 

Dac'..a la Lpaulac 11 .:stc.::ra •c.-2-e Co'ioab . ;.a, '_-. 0i -1(-7:e nay• un--.1. - .:a.:7., 	)ernanentg 
s::.tua ,- -."-r1 (5e •s.nnuocó-_-) ,.ntena ,  la mayora de la Comts*bn :-ni:15'(72:J7k Ct.le es 
indir.J7)ensa;pl ,,! 	:nanten2r 	'_a 	cins20.isabj 1,, d, 	dir ..., 	orden. 	o i 	Pn 	e' 

• lecut:, vo :  17.:n cre este cwirrta det.7. -isJonez.:: con ot:as ram,=, u 5:enes 1...el 
cde ,ptco, 2s un asu:Ito 	, ober:--tabildadL 

Sin embato, es deseable un concooto no dsplatoro des j,arte de la rama 

oaso 2radualmente a un cont -,:ol poloo ce i uso 

de las facultades de excepcón, AsT lo ontempla o. 'recto é2 voto 
mavortacio :  en dscreanca con otrns de 10s at - cuad:os 2resenaCcx.s. 

Todos los proyectos votados mantenen, ‹,, Jo sl-. : 	esjonsabilida del 

Gobierno en caso do extral7i.mitac*án o aaj uso (J2 .as facultades 
extraonariae: 



directa y 

Estado de 

dicte el 

específica, 

Excepción . 

Presidente, 

limitan a suspender 

ARTICUE.ADO PROPUESTO. 

Artículo 1 : El Presidente de la Repúdlica podrá declarar el Estado de 

Sitio, en caso deguerra exterior Meziante tal declaración el. Gobierno 

tendrá, además de las facultades previstas en el Estado de Excepción, las 

que la Constitución expresamente autoriza y las necesarias paca afronta: 

la agresión o defender la soberanía o el orden democrático. Los decretos 

que dicte el Presidente suspenderán las leyes que sean incompatibles con 

el Estado de Sitio, siempro. que lleven la firma de todos los ministros- 

(En todo caso, el ejercicio de estas facultades estará sometido al 
derecho internacional humantario). 

El gob ierno declarará restablecido el orden público tan pronto como haya 
cesado la guerra. 

Artículo 2 : En caso de conmoción interior, que a juicio del Gobierno 

amenace seriamente la estabilidad y funcionamiento de las instituciones 

del Estado, podrá el Presidente de la República, con la firma de todos 

los Ministros, declarar turbado el orden público y en Estado de Excepción 
toda la República o parte de ella, por un término máximo de noventa (90) 
días prorrogables por períodos iguales. 

Las prórrogas del Estado de Excepción requerirá concepto previo del 

Congreso (Senado), no obligatorio para e= Gobierno. Transcurrido un agio 

desde la fecha de la declaratoria inicial del Estado de Excepción, éste 
cesará en todos sus efectos. 

En virtud de la declaratoria del Estado de Excepción, el Presidente de la 

República tendrá las facultades constitucionales c legales previstas para 

la conservación del orden público y podrá, con la firma de todos los 

ministros, expedir decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente 

a conjurar la conmoción y a impedir la extensión de sus efectos. 'Tales 

decretos solamente podrán referirse a. materias 

con 

Los 

no 

las que sean incompatibles con el Estado de 

Excepción. A solicitud del gobierno, el Congreso considerará la adopción 

de ellos como legislación ordinaria, de conformidad con los 

procedimientos especiales que establezca su reglamento. 

que 

la situación que determinó la 

decretos que dentro de estos 

podrán derogar las leyes.-  Sus facultades se 

tengan relación 

declaratoria del 

precisos límites 
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El ejercicio de las facultades derivadas de dicho Estado y su aplicación 

por cualquier autoridad se hará en forma proporcionada a las 

circunstancias. 



Articulo 3 :6a vigencia de los estados de excepción no interrumpe el 

normal. funcionamiento de los poderes púolicos. Si e! Congceso estuviere 

en receso, deberá ser convocado dentro de los ve (20; eas s -1111Prices 

en ceso de Estado de Sitio: 

En caso de conflicto armado, además de la Constitución se respetarán las 

ra. las del derecho internacional humantario, de conformidad con los 

tratados y convenios suscritos y ratificados :YJc el ,71as, 

El Gobierno enviará a la Corte Const:ItucJonal 	(Corte Suorema de 

Justicia) al dIc siguiente de su expedici&: los decretos mencionados en 

los artículos anteriores: para que aduana decia definitivamente sobre 

su consttuconalidad. Si el eobierno no cumpliere con el deber 

enviarlos, la Corte Constitucional (Corte de Justicia), aprehenderá 

inmediatamente de oficio su conocimiento. Ca Corte tendrá un máximo de 

treinta (30) días  para decidir. El incumplimiento de este término dará 

lugar a la destitución de los magistrados responsables. Serán 

resoonsables el Presidente y los Ministros cuando se declaren los estados 

de excepción sin haber ocurrido los hechos sefialados en este articulado y 

lo serán también, lo m'smo que los demás funcionarios, por cualqur 

abuso que hubieren cometido en el ejercicio de las facultades a que se 

refiere el presente titulo.. 

Art5lculo - 4 : Una ley (estatutaria), regulará los estados de excepción 

seHalando el alcance de las facultades derivadas de su declaratoria y el 

áribito de los deberes y responsabilidades exigiblesMo obstante en ningün 

tiempo podrán ser suspendidos o restringidos los derechos a la vida, a no 

ser sometidos a toctusas o a penas o tratos crueles, inhmenos o 

dec4radantes, a no ser sometido a esclavtud o servidumbre, a no se 

condenado a una pena más grave en virtud de una legislación c enal 

retroactiva, el derecho a no -ser privado de libertad por oblgacion-as 

civiles; y las libertades de conciencia de religión y de cultos, 

hábeas corpus y el recurso de tutela (am .paro). 

u 



Enmienda 1 (adición a! act5- cul) 1) 

En caso de 7i_nsurrecci6o o acto de fuerza inte1.7i.oc que am ..7,nacen con 
extaw.dnara jr&íedad ía o,-den s- emocráico, el Presdente pod .c:á tambin 
dec1,7ra ,2 el Estdo de Sitio )(p .:: 30 (117as, a -L cabo de los cuales dew.5. 

levaatalo o oasa al Estado de xca:›ción, 

Enmiena 2 (cambio a?. a:t7culo 7) 

En el primer: páil- afo del 	 3 se SUJ,- *M49 la frase 'S e Con1J -220 
eátuvece en receso :  deberfi 	convocado dentro de los 20 Olas si.gujentes :  
en caso de Estado ce Sito. 



ANEXO 4 
,QAPITUL05 

DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION 

• Artl:culo 140: El. Artículo 140 de la Constitución Política formará parte 

del Art ículo 157 y en su lugar quedará el siguiente: 

Estado de Alarma 

1. Cuando sobrevengan hechos o situacones que perturben o amenacen 
 

perturbar el orden público, político, econom
.
co social, cuya gravedad a 

juicio del Presdente de la Reoública no haga necesario recurrir a. los 

estados de conmoción o emergencia, podrá dectararse el estado de alarma 

en toda la República o eni
parte de ella, por un plazo máximo de treinta 

días. Si subsistieren la.S' causas de la perturbación, el Presidente de la 

República podrá prorrogar el estado de alarma , previo concepto del 

Cenado o de la Comisión Legislativa si aquel se encontrare en receso. 

2. En estado de alarma, el Presidente de la J,Zepública podrá dictar 

medidas transitorias de po•ícia para limitar el ejercicio de los derechos 

y libertades de las personas, y establecer los deberes y 

resoondabilidades civiles indispensables para conjurar la perturbación, 

consujeción a lo previsto en la ley orgánica de los estados de excepción. 

3. Terminado el estado de alarma, el Presidente de la República rendirá 

al Senado un informe sobre las razdnes que determinaron la declaratoria y 

las medidas que se hubieren adoptado; para que el cenado se pronuncie de 

conformidad con lo previsto en e` apartado 3 del artículo 141. Si el 

Senado no estuviere renunido, el informe le será presentado el día de las 

cesiones inmediatamente siguientes a la declaración. 



(PROYECTO DEL GOBIERNO) 

Articulo 141: El Artícvlo 121 de a Constitución Poli:tics pasará a ser el 

Ari- 7:1colo 1.4.1 y euedará así 

Estado de conmoción interior. 

1 

1. El caso de conmoción interior y siempre que el orden público no 

oudiere ser restablecido mediante el ejercicio de facultades orinariac o 

de las derivadas del estado da alarma, el Presidente de la ReplUlica, a 

su juicio, nodrá declara: Turbado el orden público y en estado de 

conmoción interior toda ie Repúbira o parte de ella: por un término 

máxmmo de cuarenta y cleco días prorrogeb4es por periódos iguales, 

2. En virtud de la declaraToriA del estado de conmoción interior, el 

Presidente de la República tendrá las facultades constitucionales y 

legales previstas para la conservación del órden público, y podrá, con la 

firma de todos los Ministros :  expedir decretos con fuerza de ley, 

destinados exclusivamentea conjurar la conmoción y a.impedir la extensión 

de sus efectos. El alcance (5- -  dichos decretos se limitará a la suspensión 

de las leyes cue fueren incompatibles con el estado de conmoción interior 

y a su vigencia no será mayor de seis meses pero podrán ser prorrogados 

por una sola vez y hasta por un neciódo igual por el Senado de la 

República a solicitud del. Gobierno Nacional - El Senado considerará la 

ratificación, modificación o derogatoria de los dec~os y de,berá 

pronunciarse expresamente dentro los treinta días sigu•entes a la 

solicjtudn de conformidad con el proce(7.5miento especial que eetableszca su 

reglamento.. 

3.El Gobierno sertalará en la declaratoria el término del estado de 

conmoción interior y convocará el Senado paca los diez días siguientes a 

su vencimiento, para cue se pronuncie sobre la justificación CeZ 

declaratoria, sobre las medidas adoptadas y en su caso sobre las 

prórrogas que hubiere solicitado el gobierno. El Senado deberá 

pronunciarse dentro de en t§rmino de treinta (30) días de conformidad con 

el procedimiento especial que establezca su reglamento. Si no -fuere 

convocado, se reunirá por derecho propio para los fines y efectos 

previstos en este artículo, 

(31 



(PROYECTO DEL GOBIERNO) 

Artículo 143: El Artcui!o 143 de la Constitución Política formará -parte 

del Articulo 164 y en su lugar quedaeá el siguiente: 

Estado de guerra 

1. En caso oe guerra, el Presidente podrá, con la firma de todos los 

ministros, declarar en estado de guerra toda la Repübilca o parte 

ella. Mediante teal óeclaración el Gobierno tendrá, además de las 

facultades previstas para los estados anteriores ;  las roe la Constftución 

expresamente autoriza y las necesarias para afrontar la agresión o 

defender la soberana y el creen democrático. 

2. Los decretos que dicte el Presidente suspenderán las leyes que sean 

incompatibles con el estado de guerra, siempre que lleven la firma de 

todos los Ministros 

3. El. Gobiernoconvocará al Senado en el mismo decreto de declaratoria, 

para que se reuna dentro de los diez días siguientes. 	el Senado no 

fuere convocado, podrá reunirse por derecho propo. 

4. El Gobierno presentará inmediatamente al Senado una exposición de 

las razones que determnaron la declaración y le informará peribi_camente 

sobre las medidas legislativas adoptadas y le presentará balances de la 

situación. 

5. El Gobierno declarara restablecido el orden público tan pronto como 

haya cesado la guerra. 

Artículo 144: El Art5:culo 144 de la Constitucón Política pasará a ser el 

Artículo 163 y en su lugar cuedará el siguiente: 

Disposiciones generales de los estados de excepción 

1. La vigencia de los estados de excepción no interrumpe el normal 

funcionamiento de los poderes públicos. Si el Congreso o. el Senado 

estuvieren en receso, deberán ser convocados en los casos previstos en 

este capítulo, 
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2. Una ley orgánica regulará los estados de excepción, seaalar;-5 el 
alcance de las facultades derivadas de su declaratoria y el jimbito de los 

deberes y responsabilidades exigibles durante los mismos. 

3. Las dectaratoriasy las prórroges de los estados de excepcYón, se 

harán por el Presidente Ce la República mediante decreto -motivado qUe 

deberá ser acordado en Consejo de Ministros, y fixmado por todos elles. 

Salvo l.o previsto para el estado ¿e alarma, las declarator .as y las 

prórrogas requerirán concepto previo ¿el Senado de la República o de la 

Comisión Legislativa, si aquelse encontrare en receso. Dicho concepto 

será proferido dentro del término y oajo el procedimiento que se seaale 

en el Reglamento del Congreso y no será obligatorio para el Gobierno. 

4. Las facultades derivadas de los estados de excepción serán en 

cualquier caso las estrictamente indispensables para conservar o 

restablecer la normalidad. Las medidas y decretos no podrán contravenir 

el ordenamiento constitucional y solamente referirse a materias 

relacionadas directa y específicamente con la situación que determine el 

estado de excepción. El ejercicio de las facultades y su aplicación por 

parte de cualquier autoridad, se hará en forma proporcionada a las 
circunstancias. 

5. En caso de conflicto armado de la Constitución se respetarán las 

reglas del derecho internacional humanitario, de conformidad, con los 

tratados y convenios suscritos y ratificados por el país. 

6. En los casos de conmoción interior o de guerra ;  el Gobierno podrá 
por motivos de conveniencia pública y con el fin de asegurar el 

restablecimiento de la paz y del orden público, conceder indultos 

generales o particulares por delitos políticos. Del ejercicio de esta 

facultad, el Presidente presentará al Congreso un informe detallado en el 

que deberá constar las razones y circunstancias que justificaron las 

medidas y los beneficiarios de las mismas. 

7. Finalizados o levantados los estados de excepción cesarán las 

facultades extraordinarias del Presidente de la República y dejarán de 

regir las medidas oolicivas que se hubieren adoptado, salvo las sanciones 

j 



en firme. La vigencia de los decretos con fuerza de ley se regirá por lo 

previsto en los artículos 141 y 142. 

8. El Gobierno enviará a la Corte Constitucional, al día siguiente de 

su exoedición, los decretos con fuerza de ley que dicte en uso de las 

facultades a que se refieren _los artículos anteriores, paca Que aquella 

decida definitivamente sobre su constitucionalidad, Si el gobierno no 

cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehenderá 

inmediatamente de oficio su conocimiento. La Corte tendrá un máximo ce 

treinta días para decidir. El incumplimiento de este término dará lugar a 

la destitución de los magistrados responsables. 

9. Durante los estados de excepción 	el gobierno podrá establecer 

impuestos para una sola vigencia fiscal, destinados exclusivamente al 

restablecimiento del orden píjblico- La Ley orgánica regulará las 

facultades impositivas y presupuestales del Gobierno durante dichos 
estados. 

10. Serán responsables e]. Presidente y los Ministros cuando se declaren 
los estados de excepción sin haber ocurrido los hechos seaalados en este 

artículo y lo serán también, lo mismo que los demás funcionarios, por 

cualquier abuso que hubieren cometido en el ejercicio de las facultades a 

que se refiere el presente título. 



ANEXO 
	 35 

ESTADOS DE EXCEPCION 

Artículo: ESTADO DE SITIO: En caso ce conmoción interi or_ y solo si el 

orden 	 no ouede see cestablecidP mediante las facult'ades 

ordinarias :  (-.1 Pres , nente de ls RepGilica , )drá, con la firma da todos 
los  Ministros derlarar- 	estado de sitio toda la República o parte 

ella por un término máximo (:'1 .P. 90 días prorrogeles une vez por un periódo 

mlx . mo de otros noventa (90) (''ías. 

La declaratoria del estado de si - recuec 	sonceoto 	 Conseio 

de Estado. Dicho concepto no será ebligahprio por el gobierno. 

Declarado el estado de sitio, el Gooietno podrá suspender tos dcechos 

individuales distintos de los enunciadds en el articulado--; tomar ]as 

medidas de policía necesarias para establecer el orden y expedir 

decretos, con la firma de todos los Ministros, destinados exclusivamente 

a conjurar 3a conmoción e impedir sus efectos. 

Los decretos que dicte el Gobierno en virtud del estado de sitio tendrán 

fuerza de ley, solamente podrán referirse a materias que tengan relación 

directa con la situación que determine su declaratoria y no podrán 

derogar leyes; se limitarán a responder las que sean incompatibles con 

las medidas encaminadas a restablecer la normalidad.. La viaencia de estos 

decretos cesará al levantarse el estado de sitio, salvo que el Gobierno 

disponga expresamente su extensión por un término máximo de tres meses. 

El Congreso , por solici ,tud del ejecutivo, y mediante el trámite de 

urgencia, podrá adoptarlo legislación ordinaria. 

La suspensión de derechos rldividuales cesarán inmediatamente se levante 

el estado de sitio. 

Artículo 	ESTADO MARCIAL: En caso de guerra exterior o levantamiento 

interior que amenace el orden democrático, e]. Presidente de la República 

podrá con la firma de todos los Ministros, declarar el estado marcial 

Mediante tal declaración el Gobierno gozará además de las facultades del 

estado de sitio, de todas las consagradas en el derecho internacional 

para guerra entre naciones. 

El estado marcial será levantado una vez cesen las causas que lo 

motivaron. 
iq 
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Artículo : Los estados de excécción previstos en los art1culos antero-

res, no inte2rumoen e normal funcionaffu'ento de !os poderes pru)licos. 

El Co amo informará al Congreso las causas que motivaron la declaración 

del estado {e sitio y del es tado marcial y envará a. la Corte 
Constitucional al da Figuiente de su expedición, los decretos dictados 

- en 	 las facultades de exceso -  o in para que ésta (eo¿la 

definitivamente sobre su consttuciondad ea un plazo relximo de treinta 

(30) dTas. 

Si el Congroiso no estuviere reunido oresentará el informe l mismo Was 

de la sesión inaugural de peciódo de sesiones inmediatamente roguiente 

Artículo 	:Durante los estados de excepción no podrá suspenderse 

derecho a la vida ni ser sometido individuo alguno a torturas tratos 
crueles a esciav5tuó o servidumbre ni privado de libertad por 

obligaciones civiles; no podrá darse retroactividad a nomas que agraven 

las penas ni restringirse la libertad de conciencia, de religión ni de 

credos, el habeas corous ni el recurso de tutela (amparo) 
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ANEXO 3 
	 3"A 

A. La turbación del orden político: 

Proponemos qué se inserte en la Constitución el siguiente ArtT_culo: 

En situaciones excepcionales que pongan en ,peleigeeo las instituciones del 

Estado o la supetvivencia ¿e la bobl.ación y que no puedan ser conteotadas 

mediante fannitades Oedinarias de la Rama jecut.va del Podee, el 

Presidente de la Reoública poera eee)e , ee ea todo el a'7's o una parte de 

6le el Estado de Excepción. por Zajel0 de un decceto que 3leve la fiema de 

COCOS los ministros. 

La declaratoria del Estado de Excepción exige que el Congreso sea 

informado inmediatamente de los motivos que justifican tal declaración, 

pudiendo mientras tando adoptar e Presidente de la República las medidas 

-de defensa del territorio o de las instituciones del estado. En caso de 

no estar cennido el Congreso, será convocado dentro de los tres días 

siguientes por el Presidente Ce la República. 

Los decretos legislativos que dicte el Pees: dente de la RedGblica, 

tendrán vigencia únicamente dentro del Estado de Excepción y llevarán la 

firma de todos los ministros. 

Tales decretos tendrán vigencia mientras dure la normalidad del orden 

público, pudiendo r4,strnaiese las libertades públicas, mas no los 

derechos fundamentales de los ciudadanos. 

Al cumplirse un término de treinta (:O) CSas desde la declaración del 

Estado de Excepcón, al Presidente de la República convocará nuevamente 

al Congreso, en caso de cue este no se haya reunido para solicitar la 

aprobación del Estado de Excepción y las medidas cue se hubieren tomado. 

Queda prohibidos juicio Ce civiles por jueces o tribunales militares, 

tanto en épocas normales como durante la vigencia del Estado de 

Excepción. 



Emergencia Económica y Social 

Finalmente s voto e. actITcnio 2 -,:'olpuesto 	1a Comsiein ue e1.79or6 
informe sob ,:e 	tema, paca contrastarlo r:ono ap2o1)ado en la Cmis6Y1 
V, 
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ARTICULO PROPUESTO. 
B. La Emergencia Económica y Social. 

Proponemos que se inserte en la Constitución el siguiente articulado: 

Cuando sobrevengan hechos o situaciones cue nerturban o amenacen 

perturbar en forma grave el inminente orden económico o social del país, 

o que constituyan grave calamidad pública podrá el Presidente &:? -! a 

 República declarar el estado de emergencia en toda la Repúblca o en 

oarte de ella, por nerióclos ojee sumados no podrán exceder de noventa días 

al aao. 

Mediante tal declaración que deberá ser motivada podrá el Presidente con 

la firma de todos los Ministros dictar decretos con fuerza de ley 

destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensión 

de sus efectos. 

Táles decretos deberán referirse a materias que tengan relación directa y 

específica con el Estado de Emergencia Economíca y Social no pudiendo 

utilizar los mismos para modificar el régimen de impuestos y 

contribuciones que rijan en el país. 

El Gobierno señalará en el Decreto oue declara el Estado de Emergencia 

Económica y Social el término dentro del cual quiere hacer uso de las 

facultades extraordinarias a que se refiere ese art ículo y convocará al 

Congreso, si este no se hallare reunido para obtener su aorobación e 

informarlo de la situación. El Congreso podrá en todo tiempo y a 

iniciativa derogar, modificar o adic i onar las materias esneóificas de los 

decretos a que se refiere este Artículo. 

Serán responsables el Pres idente y los Ministros cuando declaren 

Estado de Emergencia sin haber ocurrido los hechos a que se refiere PI 

inciso lo. lo serán también por cualquier abuso que hubieren cometido en 

el ejercicio de las facultades a que se refiere el presente Articulo. 

Durante el. Estado de Emergencia Económica y Social .el Gobierno no podrá 

desmejorar los derechos sociales de los trabajadores consagrados en leyes 

anteriores- 
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