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CERRADO DEBATE SOBRE

BANCA CENTRAL.

Con mas de diez propdsiciones entre sustitutivas, aditivas y enmiendas el
pasado viernes 17 la Asamblea Nacional Constituyente en sesién Plenaria

cerrd el debate sobre banca central que se prolongd por mas de 8 horas.

El debate y las propésiciones sustitutivas que surgieron a lo largo de
las numerosas intervenciones se centran fundamentalmente en el ejercicio
de las funciones de la banca central, gue segiin el articulado de la
ponencia original se debe llevar a cabo en coordinacidn con el resto de
la politica econdmica y en las propuestas sustitutivas se pide que ellas

se ejercan en coordinacidn con la politica econdmica general.

Igualmente, algunos Constituyentes sefialaron que el articulo C del
articulado de la ponencia deberd ser modificado a fin de permitirle al
Gobierno acudir en casos de urgente necesidad al banco de la Repiiblica
para obtener financiacidén en caso de deficit o emergencias sociales, al
respecto se propuso: "El banco de la Repiiblica velara por mantener la
capacidad adquisitiva de la moneda y no podré establecer cupos de crédito
ni otorgar garantias a favor de los particulares o entidades privadas
salvo que se trate de intermediacién del crédito externo para su
colocacidn a través de los establecimientos de crédito o ge apoyos
transitorios de liguidez para los mismocs". Suprime la segunda parte que

pretende que "el banco no podrd adguirir documentos emitidos por el



Estado salvo en operaciones de mercacdo abierto, ni conceder garantias a
Sus organismos o empresas y tampoco podra financiar con créditos directos
© indirectos, ningin gasto piblico a menos que haya declarado el estado

de emergencia econdmica, social Yy ecoldgica."

De la misma manera se presentaron objecciones al proyecto original en el
sentido de que el Presidente del Banco de la Repilblica sea o no miembro
de su Junta Directiva Y sobre el destino de los excedentes de utilidad

del banco.

Otra proposicién sostiene Que se debe cambiar la expresidn Ley Organica
por Ley general y eliminar del Gltimo inciso del articulo B la frase "y
sin perjuicio de las facultades que corresponde a la Procuraduria General
de la Nacidén" al referirse a quien debera ejercer la vigilancia de esta

entidad.

Cerrado el debate hacia las 8:00 e la noche y luego de anunciar la mesa
Directiva que el préximo martes se procederd a la votacidén de este
proyecto se conformd una Comisién integrada por los Constituyentes CARLOS
LLERAS, IGNACIO MOLINA, RODRIGO LLOREDA, AUGUSTO RAMIREZ, ALFONSO
PALACIO, IVAN MURALANDA, GUSTAVO ZAFRA Y CARLOS OSSA para que teniendo en
cuenta las propdsiciones sustitutivas, enmendatorias y aditivas se
redacte el texto final del articulado.

La Plenaria fue convocada para el lunes 20 de mayo a las 11:00 a.m.

b



Infocrme para la Plenaria

A

NORMAS DE EXCEPCION, EL ESTADO DE SITIO Y EL ESTADO DE EXCEPCION,

Constituyentes:
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LA EMERGENCIA ECCNOMICA Y SCCIAL.

Antonio Navarro Wolff
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Jose [Matias Ortiz.
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Guerra Exterior, Conmocidn Interior.
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ARTICULADO PROPUESTO.

o

\cticulo 1 : Bl Presidente de 1 Repiinlica podrd declarar el Estaco ce

)]
ol

Sitio, en caso de guecra exterior M=ciante tal declaracién el Gobierno
tencra, ademds de las facultades pravistas en el Estadc de Excepcidn, las
que la Censtitucién expresamente autoriza y las necesarias paca atfrontac
la agresidn 0 defencer la soderania ¢ el orden Gemocratico. Los decretos
Que dicte el Pres:dente suspencderan las leyes cue sean incompatiolas con
el Bstado de Sitio, siempre cue lleven la firma Ge tocos 1os ministros.

(En todo caso, el ejercicio de estas facuitacdes estara sometico al
Cececno internacional numan: tario).

/

El gobierno declararsi cestadlecico el osden niblico tan pronto como haya

N

Articulo * En caso de commocién interior, cue a juicio del Gobierno

amenace seriamente la estabilidacd y funcicnamiento de las ‘nstituciones
del Estado, poGra el Presidente Ge la Replilica, con la firma de todos
los Ministros, ceclarar turbado el orden 20blico y en Estado de Excepcidn

toda la Repiblica o narte de ella, por un término maximo ce noventa (90)

dias prorrogables gor veriddos iguales.

Las prérrogas del Estado ce Excepcidn cecuerira concepto orevic cel
Conyreso {Senaco), no ooligatoric para e! Cobierno. Transcurrido un afio

desde la fecha de la cdeclaratocia inicial del Estado de EXcepcidn, &ste

En virtud de la declaratoria ¢el Estado Ce Fxcepcidn, el Presicdente de 1la
Replblica tendrd las facultades conztitucicnales ¢ legales previstas paras
la conservacién del orden s0blico y 00Cr&; con la firma ce todos los

ministros, exredir decretos con fuerza da ey, destinados exclusivamente

- i = 4
a coenjurar la conmocién Y @ ‘mpecdic la extensidn de sus efectos. Tales

decretos solamente 2OCran referivse a  materias Gue tengan vrelacion

.

directa y especifica, con 1 situacidn cue determind ia declacatoria del

)

Estado de Excepcién . Los decretos que dentro de estos precisos limites
dicte el Presidente, no godran  cerogar las leyes. Sus facultades se
limitan a suspender las Gue sean incompatibles con el Estado de
Excepcion. A solicitud del gonierno; el Congreso considerari la adopcidn

de =2llos como legisiacidn ordinaria, de conformicad con los

procedimientos especiales Gue estedlezca su raglamento.

Jao
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El ejercicio ce las facultades derivadas de Gicho Estado ¥ su aplicacidn

por  cualguier autoricad se havd en forma proporcionada a  las

circunstancias. :
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ANEXO 1
CAPITULO 5

DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

-

Articuio 140: El Articulo 140 de la Constitucidn Politica formara parte

dal Arcticulo 157 y en su lugar cuecard el siguiente:

Estacdo ce Alarnma

"'4

1. Cuanco scocevengan h2chos o situacicnes cue pertuchen © amenacen
pertusbar el orden oiblico, politico, econdmice sccial. cuya gravedad a
Jjuicio el Presidente ¢= la Repliblica no naga nacesario recucric & los
estaces de conmocién o emergencia, podcd Jeclararse ef estado ce alarma
en toca la Repltolica o enipauLﬁ ce ella, »or un plazc maximc c¢e treinta

dias. Si subsistieren las causas cde la perturbacidn, el Presicente de la
Reptblica podré prorrogar el estaco de alarma ; previo concepto cel
- k] = a

senado o ce la Comisidon Legistativa si acuel se encontrace en receso.

=

2. En estadc c¢e alarma, el Presidente ce la Repiblica pocrd dictar

meGi¢as transitorias ce pclicia nara limitar 21 ejercicio cde los cerechos
v  libertaces ce las versonas, y estadlecer los <deberes ¥y

resooncdabilicaces civiles indispensadles pars conjurar la perturbacidn;

lo previsto en la ley ocganica de los aestados de excepcion.

al Senado un informe sobre las razones que cete.minaron la declaratoria y

)

as mecicas cue se nubieren adoptado; para gue el Senpaco se pronuncie de
conformiGad con 1C previsto en ek apartado 3 del ariticulo 141. Si el

-.’

Senaco no estuviere renunico, 2! informe le serd oresentaco el dia de las

iy



{PROYECTO DEL GOBIERNC)

Articulo 141: 81 Arteric 12) ¢eo a
Articulo 141 v cuadard asi-

< 9

Estaco de conmecion interior.
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(PROYECTO DEL GOBIERNO)

Articulo 143: 21 Acticulo 143 de la Constitucion Politica formacd sarte

(1

Jel Articulo 1< 2n su Indac cuedaca ol sigu.ente:

fstado ce guecca
1. En casc ce guerra, el Presicdente podrd; con la firma de todos los
ministcos, declacar en ce guerra [oda la Repbiica o parte cde
ella. tHediante tal ceclaracidon el Gobiernc tendrd, ademds d&a  las
facultaces previstas para los estacos anteciores; las e la Constitucidn

excresamene auvtosiza

cefencer la sobdzrania

oo

todcs los Ministros.

3. El CGobierppconvocari al Senado z2n e

para que se reuna dentro e los diez Gias siguientes. Si el Senado no
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fuere convocaco, nocra ceuni

4. El Gobierno presentard inmeciatamente al Senado una exposicidn de

-
R e 5 r 3 o2 -
LiLormara neriocicamence

las razones cue determinaron la declaracidn y le 8
sobre las redidas iegislativas adoptadas vy le presentara bdalances de la

situacidn.

5. El Gobiecrno daclarcara restadiecidc el orden niblico tan sronto Comno

i i

haya cesado la guerra.

Articulo 144: Bl Articulo 144 de la Constitucidn Pclitica pasard a ser el

Articulo 182 y en su lugar cuad

Disposiciones generales de los estados de excepcidn

1. La vigencia de los estacos de excepcidn no interrumse el normal
funcionamiento de los poceres plplicos. Si el Congreso o el Senado
estuvieren en recesc, C20erdn 88w CoNVoCacos en 1038 casos previstos en

este capitulo.

16
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LoS  estados Je exsencidn, sefia

alcance de las facultades cerivadas e su ceclaratoria v el fmbhi

curante 105 mismos.

ara el estado <e alama, las declarator as y las

orérrogas reguericadn concaoto previc <21 Senado de la Repliviics o de Ta
Comisitn Legislativa. si acuel se encontrarce en receso. Dicho coneento
sera profericc dentro del término Yy hajo el srocedimiento cue se sefale
en el Reglamento del Congreso ¥ nc sera obligatorio para el Gobierno.

4. Las facuitades derivadas de los estados de excepcidn seran en
cualcuier caso !'as estrictamentce ‘ndispensables para consarvar o
restadiecer la normalidad. Las medidas Yy Cecretos no podrin contravenir
el amrento constitucional y solamente referirse a materias

ficamente con 1a situacién Giie determine el
estaco de excepcién. El ejercicio de las facultades Y su aplicacidn por
parte de cualquier autoridad, se haria en forma proporcionada a las

circunstancias.

wn

Zn caso de conflictoc armado de la Constitucibn se respetaran las

reglas del derecho internaciocnal humanitario, de conformidad, con los
tratados y convenios suscritos Yy ratificados por el pais

5. En los casos e conmocidn interior o de guerra; el Gobierno podra
Q0T wotivos de conveniencia 7 con el fin cs 2segurar el
Testadlecimiento de la pnaz y dei orden piblico, inculos
generales o particulares por delitos politicos. Del ejercicio de esta

facultad, el Presidente presentara al Congreso un informe deraliado 2n 2
que deberd constar las razones Yy circunstancias cue Justificaron las

mecicas y los beneficiarios de las mismas.
7. Finalizados o levantados los estacos Ge excepcidn cesarin las

facultades extraordinarias del Presigente ¢e la Replblica y dejardn de

regic las medidas policivas que se hubieren adoptaco, salvo las sanciones

JEY

i
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en firme. La vigencia e los decretos con fuerza de ley se regird sor 1o

e

8. El CGobierno enviari a la Corte Constitucionali, al 4

constitucicnali
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L deber ce enviarlos; la Corte Constitucional apcehencera

inmeciatamente de oficioc su conocimiento. La Corte tendrd un miximo co
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treinta cdias para decidir. E incumplimientoe de este té&rmi

la destitucidn de los magyistradcs responsables. 5 )
9. Durante lcs estados de excepcidn , el gobierno podrd establecer

10. Serdn responsables 21 Presidente y +tos Ministros cuando se ¢aclacen
los estacdos cde excencidn sin haber ocurcido los hechos seflalados en este

i
)

0 mismo cue los cdemas funcionarios, DO

articulo y lo secan también,

fosos
)]

cualcuier abuso que hubieren cometido en el edercicio c¢e las facultades

que se vefiere o orasente titulo.
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ESTADOS DE EXCEPCION

Articulo: ESTADO DE SITIO: En

= ~73 7} 7 [
oroan ~0D 0o Dusde

= - -~ v -~y -~ o
orgiaarias 1 Prasg

elia mor un EZTmine maxino

néxino de otros noventa {S0

La ceciaratoria del estado de si concento drevrie del Consedo
Ce Estaco. Dicno conceonto no cro o por 2l gobiacno.
Declarado el estaco de sitio, el UVDTA*WO 2oCra suspencer los darechos

indivicvales Cistintos de los enunciados en el articulado. .-.; tomar las
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a2 conjurar la conmocidn e impedir sus efectos.

Los cdecretos quz dicte el Gobierno en virtud del sastado de sitio tendran

el

\

fuerza de ley, solamente podrén referirse a materias cque tengan relacién

directa con la situacidn que dJetermine su declaratoria y no oodran

<

ar leyes; se limitacdn a responder las cue sean incompatibles con

disponga expresaments su extensidn por un Lérmino mAXimo d2 tres meses.

ELl Conzreso ., wnor sclicigud del 2

urgencia, podrd acoptarlog como legislacidn ordinaria
La suspensidn e cerechos ‘ndGividuales cesardn inmediatamente se levante
el estaco e sitio.

Articulo ESTADO MARCIAL: Fn caso &2 3uerra eXtericr o lavantamiento
interioc cue amenace el orden democrdtico, el Presicdente de la Repiiblica

-

ooCra con la firma ce todos los Ministros, declarar el estaco marcial .

tleciante ta! declara

estace de s:ibio; e todas las consajracas en el dececho internaciona

El estacdo maccial sera levantado una vez cesen las causas cue lo

mot ivaron.

iq
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El Gobizarnc informa:
o e = b o A
del estace (e s'tio

B 3

Constikuciona

oac en un ntazo

Si el Congreiso nc estuvi <o el 2l miswo Gilas
de la s e sesiones inmediatamente siguiente.

nt el recursc dGe tutela (amparo).
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ANEXO 2

A. La turbacidn cel orcen politico:

~

Proponemnos cue s2 inserte en ta Constitucidn el

En situaciones excesc U2 OonYan

J &

Dstado o ia supetvivancia ce ia noblacion

maciante fanultiacdes ordinarias e

Presicenta Ce la Repiblica podica tacar en toco 2l 1ats o una narte éo

Tileve la fima ce

. D0r maedio ¢2 un
= b

o B
L 24 1

COGOs Logs ministons.

leciaratosia

g
)
[N

Bxcepeidn

informado Lnmediatame: IERE RO ivos

no  estal  ceui 3eTa convosaco tres dias
siyuientes nor L& RenGolica.

Los decretos legisiatives cue dicte el Pras cente de ia Reoldiica.
tendran vigencia Unicamente dentro del Estadc de Excepcidn y lievarcdn la

Al cumpilirse un términc ¢o treinta {30 dias cdesde la deciacacion del
o AN &
&

Xczaction .

al Conagreso,

aprobacidn cel

Cueda prohibicdoel Zuicic de civiles Dor jueces o tribunales militares;

tanto en épocas normales como curance la vigencia del Estado de

Excepcién.

21



Emergencia Econdmica y Social

Flna'mente se vobko ol artionio

propueste noc la Comisidn gue el

2025 2l
Laforme sobce el fema, saca contrastaclo nca 1o aprobado en la Comis dn

V.
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ARTICULO PROPUESTC.
B. La Emergencia Econdmica y Social.

Proponemos cue se inserte en la Constitucidn =1 siguiente articulador

Cuando sodrevengan hechos o situaciones gue perturnan © amehacen

perturdar en forma grave el inminente ovden econdmico ¢ social del oais,

O ¢ue constituyan gcave ~a’ani..€ pOblica podri el a
Repliblica deciarar =21 estado de amergencia en toda la Rentblica o en

parte de ella, por neriddos cue sumados no POGrAn sxcedar e noventa Gia

MeCiante tal declaracidn cue Jdeberd ser wotivaca podrd el Presidente con
la firma de todos Jos Ministros dictar decretos con fuerza de ley
destinados exclusivamente a con’ucar la crisis y a impecir la extensidn
de sus efectos.

Tales decretos Ceberadn raferirse a materias Cue tengan relacidn cdirecta y

3

especifica con el Estado de Emergencia Economica y Sccial no pudiendo

utilizar los mismes para modificar el r&yimen de  impuestos vy

contribucicnes que rijan en el pafs.

2l GCobierno seflalard en el Decreto cue declara a2l Estado ce Emscgencia

nacer uso de las

Itades extraordinarias a que se refisre ese artfculo Yy conveocasd a
Congreso, si este no se hallare reunico nara obtener su agrooacion e
informario de ia situacidn. El Congreso »nodrd on  todo tiemno v a

S

acicionar las matecias espetificas e lo

w

iniciativa cerogar, mocifi:

%
i

cecretos a cue se refiece este Articulio.

ae

Seran responsadles el Presidente y los Ministros cuando ceclacen ol
Estado de Emergencia sin haber ocurridc los hechos a gue se refiers el
inciso lo. lo seran también por cualcuier abuso gue nudieren cometido en
el ejercicio cde las facultades a que se refiere el

Durante el ¥@Fstacdo

C‘J

e Fuerygencia Fcondmica y Social el Gobierno no nodca

>

o9
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