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DISTRITOS ESPECIALES DE PAZ=

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Sefior Presidente: ‘ -

Sefiores Constituyentes:

La paz no es simplemente un deseo, sino un esfuerzo cotidiano y

dinamico en el '‘gque todos tenemos la .obligacidn de ayudar a

construir. No se logra la paz solamente desmovilizando los factores
_ activos de la vioclencia, sino gque es necesario erradicar con
(j imaginacidn y audacia las causas que la generan.

En este esfuerzo deben participar vy comprometerse todes los
factores del conflicto: porque s8lo ellos en una praxis -de
convivencia y respeto mutuo pueden generar las condiciones
objetivas necesarias para desactivar los elementos motivantes de la
insurgencia e incorporar a los alzados, los ciudadanos y las areas
de influencia al desarrollo econdmico y social del pais.

Convencidos de que la paz -~ mas que ninguna otra politica - debe
tener un escenario territorial preciso, nos permitimos proponer los
Distritos Especiales de Paz, como el escenario geografico e
institucional en el ciial producir una reinsercidn de los alzados en
armas - cualguiera gque sSea su signo ideologico - a la vida
institucional vy, especialmente, resarcir a los territorios vy
comunidades de su influencia a los beneficios del desarrollo .
economico y social en una praxis de participacidn y compromi%o en
la gestidon de sus propios asuntos. Para estos propositos 1la

. administracion territorial del estado concebida para periodos de

1(W tranguilidad, no es suficientemente competente en virtund del

caracter anormal de 1la sitwacidn de orden piblico, social vy
economica.

Por eso ponemos a la consideracidn de esta Asamblea la creacidn de
los Distritos Especiales de Paz como entidades territoriales
transitorias, con la certeza de gque serd enriquecido en la
discusion. : - - -

Quierco culminar esta breve exposicidn de motivos, citando al
maestro y humanista Estanislao Zuleta, quien expresa :
fie, g

éue lasﬂbﬁciedades que estin preparadas para la paz no son
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“sociedades gue no tienen conflictos:, sino las que son
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construir un campo legal, institucional, donde llevar a cabo sus
conflictos, donde se pueda llegar a pactar acuerdos, se permitan
concesiones y, especialmente, donde se propicien debates desde las
cosas mds sencillas de la vida hasta aquellas m3s complejas”.

DISTRITOS ESPECIALES DE PAZ.

ARTICULO TRANSITORIO H Los Distritos Especiales de ‘Paz son
entidades territoriales transitorias conformadas por nicleos de
alzados en armas en procesos de paz y por uno © mas municipies,
pertenecientes o no al mismo departamento, a los cuales les ser3d
aplicable el regim&n ordinario de los municipios y las normas
especiales que se dicten para ellos.

En cada uno de estos distritos habrd un Consejo de Paz conformado
por los alcaldes y presidentes de los concejos de los municipios
que lo integran, un nilmero plural de miembros elegidos por el voto
directo de 1los ciudadanos, una parte en circunscripciones
municipales y veredales y otra por los integrantes de las
organizaciones alzadas en armas en procesos de paz. Las normas
especiales dictadas por el Gobierno Nacional para los distritos
especiales de paz reglamentardn las elecciones respectivas.

El Gobierno Nacional estd facultado, por un periodo no mayor de
diez afios a partir de la vigencia de esta Constitucidn, para crear
distritos especiales de paz con el exclusivo propdsito de
garantizar la ejecucidn de los planes de desarrollo econdmico ¥
sociel que restauren la convivencia en las zonas directamente
afectadas por la confrontacidn armada Y posibiliten la
reincorporacidn de los alzados en armas a la vida institucional del
pais.

El Congreso Nacional, con la participacién de las autoriéﬁdes-y-

Consejos de Paz, evaluard en cada Legislatura el funcionamiento de
los mismos y presentard al CGobierno Nacional las recomendaciones a
que hubiere lugar.

ARTICULO TRANSITORIO H El Presidente de la Repiiblica podrd
suspender o destituir los alcaldes de 1los municipios que formen
parte del respectivo distrito especial de paz en los casos
taxativamente sefialados por la Ley para el ‘resto de municipios vy
por violacidn del r&gimen de inhabiliades e incompatibiliades.

El Gobierno Nacional y los Gobernadores de los departamentos en
cuyo territorioc se organicen estos distritos adoptardn las normas y
determinardn los recursos necesarios para complementar la accidn
adminis “htiva.de los mismos, de los municipios que los conformen y
garants r la prestacidn de los servicios piblicos.




ARTICULO TRANSITORIO : Los distritos especiales de paz ejerceran
las competencias ordinarias de 1los municipios vy Jjecutaran los
planes de desarrollo econdmico y social aprobados por las
respectivas autoridades gque permitan la integracidn a la vida
institucional del pais a las organizaciones alzadas en armas. E1
Gobierno Nacional podr3 asignarles otras funcicnes, de conformidad
con la Constitucidn y las leyes.

Los Consejos de Paz distribuirdn y apropiar3n las partidas que se
asignen en el Presupuesto General de 1la Nacidn para planes ¥
programas en el territorio de estos distritos.

E!l Gobierno Nacicnal adoptara las medidas necesarias para impulsar
la inversidn privada en el territorio de los distritos especiales
de paz. Con el mismo objeto, los Consejos de Paz estarian facultados
para crear estimuolos tributarios en el territorio de su
Jurisdiceidn.

La conservacidn del orden piiblico estard a cargo de un grupo civil
denominado Cuerpo de Paz, adscrito a la Presidencia de la Repiblica
Y conformado por miembros de la Policia Nacional y alzados en armas
en procesos de reincorporacidn a la vida institucional, el ciial
estara bajo el mando directo del Presidente de 1a Repiiblica.

Los Consejos de Paz evaluardn periodicamente las condiciones de
seguridad y garantia de los derechos humanos en el territorioc de su
jurisdiccidn y aplicardn los correctivos correspondientes.

El Gobiernc Nacional establecerd una zona neutral de transito
restringido sometida al control de una veeduria de paz:, entre los
distritos especiales de paz y el respectivo territorio al ciial se
encuentren integrados y restringird el espacio aerec de los mismos.
Las Fuerzas Armadas mantendr3n el orden piiblico fuera del
territorio de los distritos y la zona neutral.

ARTICULO TRANSITORIO : Los distritos especiales de paz cesdrdn en

sus funciones cuando, a juicio del Gobiernc Nacional, se haya
restaurado la convivencia en las zonas directamente afectadas por
la confrontacidn armada y concluide 1la reincorporacidn de 1los
alzados en armas a la vida institucional del pais.

El Gobierno Nacional expedird las normas especiales necesarias
para la distribucidn de sus activos entre las entidades
territoriales que formen parte de los mismas y la aplicacidn en
estas del regimé&n constitucional y legal ordinario.

ARTICULO TRANSITORIO : Autorizase al Gobierno Nacional para 1la
creacion de los Distritos Especiales de Paz, en los terminos de los
articulos; transitorios precedentes y con base en el desarrolio de
1os:p£ ésos de paz bajo la direccidn del gobierno.




Presentado a la consideracidn de la Asamblea Nacional Constituyente
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