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Sefor Presidente

y demas miembros de la

COMISION PRIMERA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUCIONAL

Cumplimos con el cometido de rendir informe sobre los proyectos
de Acto Reformatorio de la Constitucion Nacional sometidos al
estudio de la Subcomisién cuarta por la Comisién Primera de la
Asamblea Constitucional sobre los temas de partidos politicos,
sistema electoral y el estatuto de la oposicién. En cumplimiento
de los articulos 30 y 33 del Reglamento, despues de analizar
detenidamente todas las propuestas sobre los temas referidos
presentadas por los H. Delegatarios en 33 proyectos repartidos a
la subcomisidn, asi como las conclusiones y propuestas de ias
mesas de trabajo y las Comisiones Preparatorias de la Asamblea,
presentamos a su consideracién un proyecto de articulado en el
cual se reune el consenso obtenido en el seno de la subcomision.
Los textos en corchetes contienen los puntos en los cuales no fué
posible el acuerdo unanime de los ponentes. Para ilustracion de
los miembros de la Comisién, en el anexo encontraran cuadros
comparativos de un gran nimero de las propuestas analizadas.

La propuesta que se presenta a consideracion de los senores
miembros de la Comisiéon Primera, se sintetiza en los siguientes
puntos:

- Reconocimiento constitucional de los partidos y movimientos
politicos, con dos propuestas diferentes al no alcanzarse el
consenso.

- Rama Electoral independiente y auténoma.

- Establecimiento de la tarjeta electoral en todos los comicios.



- Propuesta sobre la consagracién del voto obligatorio que no
contd con el consenso de la subcomision.

- Ampliacién de inhabilidades e incompatibilidades para los
candidatos a cargos de eleccién popular.

- Elevacién a la categoria constitucional del derecho de oposicion
politica y sus garantias.

Enseguida presentamos las consideraciones que los motivan:

PARTIDOS POLITICOS:

El hilo conductor de la nueva Carta Fundamental es sin duda él de
la democracia participativa dentro de los cauces de un amplio
pluralismo, tal como lo enuncia el mandato que recibimos en las
urnas el pasado 9 de diciembre. Elemento esencial para la
realizacion de dichos conceptos son los partidos y movimientos
politicos que ademds de expresar el pluralismo ideoldgico son
instrumentos para la formacién y la manifestacién de la voluntad
popular. La gran mayoria de proyectos que tratan el tema
coinciden en la necesidad de institucionalizarlos en funcién de
principios de organizaciéon democrética y del respeto a la
Constituciéon y las leyes, sin que estos parametros rectores
puedan interpretarse como limitaciones a la libertad que tiene
todo nacional (esta acepcién incluye a los jévenes menores de
edad) para concurrir a la organizaciéon de partidos y movimientos
y para afiliarse o retirarse de ellos.

La propuesta que presentan los constituyentes Horacio Serpa y
Augusto Ramirez no entra a definir conceptualmente qué es un
partido o qué es un movimiento, para evitar dar pié a
restricciones posteriores de la mas absoluta libertad para
conformarlos. Insinta para los primeros como directriz para la
ley, un mayor grado de estructuracién y permanencia, lo cual a su
turno les confiere mayores garantias como serian la financiacion
de su funcionamiento y la postulacion de candidatos sin
acreditar requisitos adicionales. Las agrupaciones politicas que
por su naturaleza coyuntural o decision auténoma, opten por un
esquema de mayor flexibilidad se organizaran como movimientos
los cuales, desde luego, también podran postular candidatos, pero
sometiéndose a las condiciones que para los efectos establezca la
ley, por ejemplo, acreditar un ndmero determinado de firmas con
miras a garantizar la representatividad de la propuesta.



No se quiso sinembargo limitar el derecho que le asiste a los
ciudadanos para postular candidatos, razén por la cual grupos
significativos de aquellos pueden también hacerlo, pero
cumpliendo con condiciones legales orientadas a garantizar su
responsabilidad frente al debate electoral. Todos los candidatos,
movimientos y partidos tendran derecho a la financiacién estatal
de las campafas, siempre que obtengan el porcentaje de votacion
que establecera la ley. Este limite se propone con el animo de
evitar ei“abuso que pretenda hacerse para reclamar las nuevas
obligaciones que se imponen al Estado, pero sin cercenar los
principios de igualdad que garanticen a toda corriente de opinion
la posiblidad, no solo de expresarse sino también de convertirse
en opcién de poder. El acceso a los medios de comunicacion
estatales para todos los que intervengan en cada contienda
electoral también se garantiza y somete a reglamentacion legal.

El Constituyente Otty Patifio considera que la ley no debe
establecer requisitos diferenciales para el reconocimiento de una
agrupacién politica como partido o como movimiento, razén por Ta
cual no comparte el articulo 20 de la propuesta y propone una
redacciéon alterna al articulo 30 para que no existan diferencias
legales entre partidos y movimientos politicos ni requisitos para
postular candidatos para estos o para los grupos significativos de
personas.

En cuanto a la participacién en politica de los empleados publicos,
proponemos mantener la prohibicién actual para aquellos que
detenten jurisdiccién y mando o cargos de direccion
administrativa en la rama ejecutiva. De esta manera, y desde
luego dentro de la aplicacién de la carrera administrativa en
todos los niveles de la administracion, los empleados subalternos
podran ejercer todos sus derechos politicos sin que se vea
involucrada la imparcialidad que debe reinar en esta materia por
parte de la administracién pulblica cuyos poderes ejercen
funcionarios de rango superior. La prohibicion se mantiene para
todos los funcionarios al servicio de la rama jurisdiccional, el
érgano electoral que proponemos y los organismos de control.

Se proponen, igualmente, unas pautas a la ley para garantizar la
transparencia del manejo y proveniencia de los dineros utilizados
para financiar actividades politicas exigiendo la rendicién publica
de cuentas, autorizando ‘al legislador para imponer limites a los
gastos en las campanas electorales y a las donaciones de cada
fuente y prohibiendo a quienes desempefen funciones publicas
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hacer contribuciones a partidos, movimientos y candidatos
distintas a las que autorice la ley, como por ejemplo las cuotas
que en condiciones de igualdad deban aportar los miembros de la
respectiva organizacién politica.

Finalmente, todo partido y movimiento politico merece la
especial proteccion del Estado, pues asi se protege la democracia
participativa. Por ello consideramos esencial que sus sedes Yy
bienes no puedan ser intervenidos sino conforme a mandato
judicial escrito, asi se halle el pais bajo €l régimen de excepcion.

RAMA ELECTORAL

Es de la esencia del estado de derecho el que exista una funcién
electoral: primera funcién del estado democrético, puesto que sin
ella no habra legitimidad para el ejercicio de las otras ramas del
poder puUblico comoquiera que antes de expedir la ley, de
ejecutarla o aplicarla en casos concretos, debe determinarse la
forma como se eligen quienes deben ejercer esas funciones.
Dentro del marco constitucional, la funcién electoral auténoma se
mueve por si misma. Sus titulares, los ciudadanos, acuden a
ejercerla de acuerdo a las normas que consagre la Constitucion vy,
atendiendo el llamado de los funcionarios electorales, procederan
periédicamente a renovar los cuadros del Estado cuando sean de
eleccion popular.

La funcidon electoral tiene entidad propia: se refiere a la
estructuracion del gobierno y de las corporaciones publicas vy
como tal exige contar con unos O6rganos especializados,
encargados de regularla, organizarla y controlarla. Por su
naturaleza, es distinta de las deméas funciones del Estado: el acto
electoral no es la aplicacién de la ley, ni su creaciéon. Su ejercicio
confiere legitimidad en sus origenes a los 6rganos del Estado,
dotandolos de certeza y seguridad en las decisiones al conferirles
poder publico. En él se asienta la legitimidad del poder, la
estabilidad de las autoridades y la convivencia pacifica.

Actualmente, el conjunto normativo de las leyes 58 y 96 de 1985,
complementado por las normas pertinentes contenidas en los
Cédigos Contencioso Administrativo y Penal, regula lo
concerniente al proceso electoral. Alli se prevé la existencia de
autoridades especializadas en el manejo electoral: Consejo
Nacional Electoral, Registrador Nacional del Estado Civil,
Delegados y Registradores Distritales, Municipales y auxiliares,
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las cuales de suyo, no pertenecen a ninguna de las ramas del poder
publico consagradas en la Constitucion.

Por lo expuesto y habiendo encontrado en la mayor parte de los
proyectos revisados un consenso sobre el tema, proponemos que
esa estructura electoral se dote de la independencia y autonomia
necesarias para asegurar la imparcialidad y el libre ejercicio del
sufragio, elevandola a categoria de Rama u Organo del Poder
Publico.
El Consejo Nacional Electoral estarda conformado por nueve
miembros de las mismas calidades de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, elegidos por el Consejo de Estado de ternas
presentadas por los partidos y movimientos reconocidos
legalmente y reflejando la composicién politica del 6érgano
legislativo.

Entre sus principales funciones se encuentran: 1) decidir
definitivamente los recursos que se interpongan en materia
electoral; 2) iniciativa para proponer proyectos de ley sobre las
materias de su competencia, 3) velar por el cumplimiento de las
normas sobre partidos y movimientos politicos, derechos de la
oposicidn, publicidad politica, encuestas de opinién sobre
campanas electorales, entre otras; e 4) inscribir y cancelar la
personeria juridica de partidos y movimientos politicos conforme
a la Constitucién y la ley.

VOTO OBLIGATORIO

En este tema existe desacuerdo entre los miembros de la
subcomisidén. Los delegatarios Serpa Uribe y Ramirez Ocampo
proponen la consagracion del voto obligatorio como el
instrumento mas idéneo para contribuir a la eliminacion de la
practicas electorales que vician la pureza del sufragio.

Para sus proponentes, es necesario que el ciudadano participe y se
comprometa en el proceso de escogencia de sus gobernantes. Con
unos oOrganos independientes y competentes para garantizar la
imparcialidad del proceso, nuevos y novedosos instumentos de
participacion democratica y un voto que aunque obligatorio no
coarte la libre expresién de voluntad del elector, se devolvera
parte de la confianza perdida por este proceso y se garantizara
una legitimidad apoyada en la decision de la verdadera mayoria.

El delegatario Otty Patino en este punto, considera que el voto
debe considerarse un deber mas no una obligacion del ciudadano.
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Para conseguir los objetivos buscados deben establecerse por
medio de la ley mecanismos que estimulen al votante, pero
respetando la decision de abstenciéon que puede tomar el elector
en un momento dado, inclusive como opcién politica legitima.

En materia del establecimiento de estimulos legales para el voto
existe consenso, adoptese cualquiera de las alternativas respecto
de su obligatoriedad o ejercicio como deber ciudadano. Lo propio
en cuanto a la obligatoriedad, esa si, para la utilizacién del
mecanismo del tarjetén en todo proceso eiecioral, como elemento
purificador de los vicios electorales y elemento idéoneo y moderno
para facilitar la igualdad de oportunidades para llegar como
opcion al elector de todos quienes compiten en las elecciones.

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

La subcomisién estuvo de acuerdo en que es necesario cortar de
una vez por todas con el trafico de influencias que surge con el
actual sistema, suprimiendo las suplencias, prohibiendo las
postulaciones a varios cargos y el ejercicio simultaneo de dos™©o
mas funciones publicas, y ampliando las inhabilidaes por
parentezco para candidatos pertenecientes a un mismo partido o
movimiento politico o lista de candidatos.

ESTATUTO DE LA OPOSICION

Con la intitucionalizacién de los partidos y movimientos politicos
y el establecimiento de una serie de garantias y derechos para su
existencia y funcionamiento, se hace necesario, igualmente,
consagrar en la nueva Constitucién un Estatuto de la Oposicion
que permita el ejercicio de la funcién critica de los gobiernos por
. parte de agrupaciones que no participen en los mismos.

El establecimiento de un sistema politico abierto a la
competencia entre los partidos y movimientos implica el
reconocimiento de las garantias necesarias para la formacién de
alternativas de cambio de las opciones desarrolladas por los que
comparten el gobierno. Tales garantias abarcan aspectos entre los
cuales se destacan el acceso a la informacién oficial para el
gjercicio pleno de la funcién critica, la consagracion del derecho
de réplica, la participacion directa en asuntos de especial interés
nacional y el mantenimiento del sistema de representacion
proporcional en las corporaciones publicas.

A pesar del hecho de que desde hace mucho tiempo en Colombia la
oposicion politica viene demandando el reconocimiento de las
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reglas de juego claras para el ejercicio de su funcién de critica,
la Constitucion no regula en forma sistematica la materia y ello
se requiere para el cabal funcionamiento del sistema democrético
y como elemento inherente a su real esencia. Para evitar un
excesivo reglamentarismo constitucional, en la propuesta se
delega en el legislador la expedicién del Estatuto, estableciendo
al mismo tiempo, unos principios y pardmetros a los cuales debe
sujetarse la ley. Estos principios pueden sintetizarse en los
siguientes términos

- Las garantias para el ejercicio de la oposicién se refieren a las
agrupaciones, partidos y movimientos politicos que no formen
parte del gobierno.

- EI ejercicio de la oposicién tiene como finalidad el
fortalecimiento del sistema democréatico, mediante la funcién
critica y la formacién de nuevas alternativas de cambio
gubernamental.

- Las garantias de la oposicién contemplan varios aspectos:

a. El acceso a los medios de comunicacién social del Estado,
proporcional a la representacion obtenida en las elecciones
para el érgano legislativo;

b. El acceso a la informaciéon oficial salvo las restricciones
que establezca la ley;

c. El derecho de réplica a las deciaraciones inexactas e
injuriosas hechas por altos funcionarios del Estado, en
forma equivalente a cuando se produjeron las mismas.

d. La igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos,
sin distingo de fiiiacion politica o carencia de ella, para el
acceso a los cargos publicos;

e. El derecho a participar en las decisiones sobre asuntos
electorales y en la politica exterior del pais, manteniendo
un sano criterio de consenso nacional en estos temas que
son de especial importancia para la consolidacion de un
espiritu nacional en los temas decisivos de la politica
exterior del pais.

Asi mismo, se considerd que dentro de este tema deben incluirse
algunas precisiones en relacién con los 6rganos de control de la



funcion ejecutiva, especialmente, la Procuraduria General de la
Nacion.

En este punto, la subcomisién no encontré consenso puesto que
mientras para el delegatario Ramirez Ocampo, cargos como el de
Procurador y el de Contralor deben estar en manos de partidas o
grupos politicos diferentes al del Presidente de la Republica, para
los delegatarios Serpa Uribe y Patifio, el caracter independiente
de funcionarios como el Procurador, estdn asegurados por el
sistema de escogencia, por ejemplo la eleccién popular.

CONCLUSIONES:

El trabajo de la subcomisién estuvo guiado por el deseo_de
encontrar el major consenso posible dentro de la gran variedad de
propuestas analizadas en las cuales se presentdé gran similitud en
cuanto a los temas abocados y el tratamiento de ampliacién
democratica que motivan su presentacion. Dejamos en los
términos del proyecto de articulado que acompana este informe,
cumplida la mision que nos encomendd el senor Presidente de la
Comisiéon Primera.

De los honorables Constituyentes,

Atentamente, / )

f/ 7 /
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/AdJéUSTo AMIREZ OCAMPO

HORACIO SERPA QRIBE
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