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Bogotd, Marzo 8 de 1.991.

Doctor

OTTY PATINO HORMAZA
CONSTTITUYENTE
Ciudad.—

Me permito poner a su consideracidn los dos Proyectos de
Reforma a la actual Constituci®én que he presentado ante la
Secretaria de la Asamblea Nacional Constituyente.

- De usted, atentamente,

CARLOS FERNANDO GIRALDO ANGEL
CONSTITUYENTE .



TITULD

DE t.A ADMINISTRACION FUBLICA

DEL SERVICIO FURLICO

Muevo

Articulp. "La provision dgel serrvicio pﬂblicﬁ se garantizara por
parte del Estado. Fara ésts efecto se tendrd como sServicio
piblico aguéllos servicios o bienea‘de-cuym suministro depende 1=
integridad del sistems social vy @1 Bienegfar sorcial v material de
ia pmblacién; eggecialmenta la de escazos irngresns, de
conformidad con  los  derechos fundamentales que asisten & los

nacionales Colombianos.

it
il

suministrar los bhienes ¥ serviclios que io integran
independientemente de la capacidad de pago de los azpciados ¥ in
consideracidn  distinta gue el reconccimiento de las rnecesidades

esencizles de la poblacidn v el de sguella phxligacidn. .

Fadra haber servicins v bierse suministrados oo el Estado, ocuvyo
caricter de servicio pablice estard supeditadc a otras Tormaz de

financiacion, aungque  sienpre en consideracion & la capacidad de

page  de  los  usuaricos v oA la eguidad. EiP Congreso Naciomal
metablecers ilas distintas modalidades del Servicio Fublico por

medio de una Ley Orgénics.”

ervicin pablice implice fa ebligacion del Estads para
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DE L0OS FLANES DE. DESARROLLO INSTITUCIONAL

prticulo Adiciona el articulo 760 de la Constitucidén Folitica,
respectc de las  atribuciones del Congreso, incorporando el

siguients inciso:

"Eijar los plames vy programas de desarvolloc institucional v
gctructurar =1 sistema de planeacian administrativa al cual
deheran swietarse las reformas de la admninistracion pdblica

nacional .

Dichos planes .cantemplarén los arqaniémus eiecutores de lo=s
planes vy programas de d@ﬁarrﬁllm ecnnﬁmicu v smcial vy  los de
nbhras pdhlicas de gue trata el ordinal 4o del articulo 7Too o v
demids disposiciones complementarias y las prioridades de reforma
institucional consistentes con aguellos, o las metas
fundamentales de la intervencidn pdblica, con la provisidn del

servicio puklico ¥ la prestacién de servicios administrativos por

parte del Estado.

La plansacidn adminietrativa @5 un sistema por medic del cual se
prienta el disefseo ocrganizacicnal de la adeministracidn pablica vy
los sistemas de gestion necesarios al efecto, =ze propends por la
Eimplificacién de lo=s procedimigntos de la administracidn y se
garantiza pronta v eficiente prestacion en.lma servicio=z, bienes
v Tunciones con deaéinm a la comunidad. Todos los‘urganismﬁs ce
la administracidn pdblica nacional, departamental, intendencizl,

comisarial, distrital 3 municipal . cdisefiardn planes

administrativos consistentes con sus  pricridades  de accion,

X
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Fa

decsarrollo e inversioén.”

£1 oprigen de la iniciative sobre el plan administrativo es  del
Gobierno MNacional, tiratédrndose de la administracion pablics
nacional, pero deberéd ser obligatoria su  presentacidn &l

H

Congreso de la Repdblics en forma biamual.

fnalogo precepto se aplicard & las entidades territoriales, cuyos
groganismos colegiados aprobardn bianualmente los planes  de
desarrollo institucional, presentados por iniciativa cdeld

giecutivo departamental, intendencial, comisarial, de distritos

especiales y municipios”

DE L& ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION FUBLICA
Articulo Suprime sl ordinal Qardel articulo 7é6o, salvo por 1o gue

respecta al régimen de prestaciones sociales.

fdiciona el siguiente inciso como atribucion del presidente de la
Republica en su calidad de Jefe de Estado v suprema  auwtoridad
agdministrativa {(srticulo 1300) @

"Determinar la sstructura de la Administracidn Maciomal mediante
la creacidn, modificacidr, Tusidn v supresidn de ministerios,
departamentos administrativos v  establecimientos publicos o©
dependesncias de éétag v aguélios, vy fijar las escalas de
remuneracisn correspondientes & 2 las distintae categorias de
empleos.

Esta atribucidon sera ejercide garantizando la pregtac$én thee 1
servicio plablico por parte del Estado y el derecho de los

riacionales Oolombianos & gozar de =u bisnestar v el seiercicic
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plenn de =sus derechos. L& supresicon de empleos resultante de la

f

modificacidn & la estructurea de la administracicdn publica, dard
pleno derecho de incorporacidn a loz nueves empleos oreados  por
el Estado, a‘lms_empieadQE gus gueden cesantes como resultado de
tales modificacicnes, de conformidad v sn los  términos  gque

gstablerca la Lev.”

Fara el sjercicio de ésta atribucidn, se tomarda como base los

lineamientos de la planescildn administrativa gdeterminados

bianualmente por =1 Congresc Macional.”

CARRERA ADMIMNISTRATIVA -

Articulo Adiciona =1 articulo &2 v suprime los incises 3o v o

gel mismo articulo. El dincisc sdicionado guedsarid asis

“La carrera administrativa es de obligatoria adopeitn para  los
niveles nacional, depar-tamental , intendencial comisarisl,
distritos especiales v municipios de tamafic superior a circuenta
mil habitantes. A faltarda un regimen de carrera administrativa
para  las entidsdes territoriaslies se aplicers por anglugia las

normas del nivel naciomal®.

*la funcidn pablica se regird en todo cesp por el sistema  de

merito, salvo para los empleos que sean de libre nombramiento v

remocitn o para aguallos gue la bey exeptde.”

La eestabilidad v &ascense de los Tuncionarics =se garantizara,

condiciognada en  todo caso a la eficiencia v al logro de



resultados: mensurables, segun lo establezca la Lev".

VEEDURIA CIVICA

Articulo

YEnm o todos los organismos de la sdmindsiracion plblica gue presten
sErvicicos administrativese a log ciudadsnos o 2 serviciocs de
cualguisr naturslezs gque dimpliguen &1 giercicio de uana fun;ién
realativa a1l suministro de un bien o un servicic al usuario,
habrd uwuna veesduria civica, gue acusara ante las  instancias
partinentes y en especial ante el deféngar civico naciornal o ante
igs territoriales, segun &l caso, & los fTunciconarios publicos de
acuerdo al articulo 20, pereo tambien velard por la restitucion
immediata del derecha que asiste a los asocizsdos por medico de
comunicacddnr & 2 la gue  todo Tfuncionmsrio con responsabdlidad
rominadora s obligs & atender en Torms inmediata v diligente de
acusrdo a como lo consagre ls Ley, =in perjuicioc de la aplicaciéﬁ

de las sanciones correspondientss a gue hubiere lugar.”

EXFOSICION D2 MOTIVOGS

ﬁunqué gl tema de la administracidn puablica recorre buena parte
de nuesstra 'Ccnﬁtituciénﬂ al menos =i la entendemos =20 una
perspectiva  amplia.como debe ser, he considerado indispensable
referirme en &l proyecto de articulsdo, a los aspectos que
congidero apremiantes, considerando gue el tratamiento de temas
complementarios han sido yva abordados por otros pravectos de Ley

vdebidamente substanciadoz ante la Secrptaria de la &S=samblea

i
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Constituyvente.

mutoy cierto que materias tales i ilad 1 contratacion
administrativa, la relacidn entre los altos funcionarios de 1a

admindstracion pablica v el congreso, la ampliacion de los

espacios de participacidén en la  administracidn publica, la

jimitacidm e ciertas potestades del! eijecutive Trente &
definicionss estratégicas del ordenamiento administrative ¥y su
ampliacidtn en otras taﬁtaa, vy en fin, otro conjunto de materias
cjue 31 lado de problematicas esenciales como la plansacion
geondgnico-soccial , la hacienda pablica v &l régimen departamental
v municipal, =erin abordadas en las deliberaciones .de égte

prganisms.

fci las comas, me he referido tYnicamente &l servicio publico, &
la planeacitn administrativa, = la carrera administrativa cuys
discusion SPENAS inicia, & la defenss  de los llamados
microderechos ciudadanos frente & ia admiﬁiatracién pablica v =&
la Tflexibilidad institucional, sin pretender con esta redacoion
mas  que ura aproximacicon a la estructuracidn de una propuesta
riertamente estructuwrada al tema general y  una Justificacion
sintética de cada uno de los articulos propusstos, todos  los
cuales constituyen un reto a la reflexidn para dar- un-tratamiantm

constitucional a wn tema de tanta trascendencis como el de 1a

adminisiracicon pabklica.

DEL SERVICO FURLICOD

Deben reconocerse dos categoriass de servicio piblicoy aguella gue

o,

&
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&l Estado garantiza universalmente & los asociados,
independientemente de la capacidad de péga de la cual disporigan
los mismos; ¥ Dtr§ medalidad en la cual se sccede al servicio con
urna  erogacidn mohetaria, REro en consideracion a la condicidn

socio~pcontmica disimil gue poses 1a pobklacidn.

Eeste principic permitira que el lggislador regule de acusrdo  a
los derechos de los nacionales Colombianos gue deben estar
constitucionalmente reconocidos, en gué categoris se enmarcan los

distintos hienes y servicios publicos suministrados al sfecto.

invocandose énte cdnon Cohstitucimnal, - podra determinarse
claramente la drbita - de los bienes publicos gue dirgctamente
garantiza el Estado, de otros gue aunque. tienen un  caracter
tambign gereral, =se confian al mercédo v &1 régimen de sconomisa

privada su oferta v suministro.

£1 Ffupdamento Constitucional de la administracion oficisl., debe

cer justamente el principic del servicio pablica, gQue & sSu  VEEZ

gelablece un marco de intervencidn del Estado, a traves del cual

r
£

se pasibilits la realizacidn plena de log derechos de los
avpriados v 88 traduce‘una concepcion de la relacion entre el
Estado vy la Bociedad Civil. No sisndo gl Estado nmeutral., la
agpiracidn de las capas mas desfavorecidas de la sociedad, Ssera
1a de accedesr a servicios v bienes de natuwraleza  publica bajo
condiciomes de uﬁiv@rﬁé3idad para su usufructo, satisfaccion v

hienestar.,

““l
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FLANEACTON ADMINISTRATIVQ

invocando éste canon Constitucional, podra defiﬁiréé un sistems
de plansacian administrativa, gque orisnte  l1a planeacidn
estratégica de la administracion piblica Colombianas establezca
permanentemernte sus prioridades de reforma  institucional vy
determine los medios y procedimientos mecesarios paira su cambio

planeado.

Su cnmplementa necesarioc serd el dotar e Tlgxibilidad &1
Gobierno. para gue & instancia suya se acometan rdpidamente v =in
grandes perindos insrciales iag transtformaciones inetitucimﬁales
que euijan las prioridades del desarrclleo scondmico y social v

lpe programas de inversion de Obras Piblicas.

i
El sistema de planeacion administrativa resulta hoy dia de igual
trascendencia gue la planeacion econdmics y  social. Obviamente

las reformas gue sean scometidas se cefirdn & los  lineamientos

del plan  administrativeo aprobado bianualmente par el Congresc

~

Nacional, oue en ese sentido no se despoja de =u competencia
rectora para definir los marcos de la politica administrativa del

Estado.

Igual precepto puede predicarse de las sdministracicones pablicas
territoriales y de sus gntidades descentralizadas, gue deben

[

someter & revision b ajuste permanente ARE- disefos

institucionsles para ajustarlos a las pricoridades del desarrogllo

regional v local.

Como dessrrollo deil sistema de plansacidn administrativa, puede

comsiderares  la creacion de un Ministerio de la Administracidon

*
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Fablica gque constituya 1a cabeza del sistema vy que organice,
sistematice y proyecte el desarrollo institucional del Estado
Colombiano, funcien gue ha carecido de instituciconalizacian
adecuada vy ha p?etipitadm & la administracidm oficisl & la
improvisacidn y al desorden institucional, dejandoias al valiwdn de
1mes  comisiores coyvuntuwrales gue se conformaon Al maprisio de los

Fohernantes de tuwroo.

DE L& ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION FUBLICA

£ el Estads Colombiano tramecurren largos pericdoe de Tdemno e

e b

ios cualss, 2 pesar de exigiresEs casbklios en -]

imeddburmionee pablicss $ston no DUUWErEn,  TLEn e Livoaasrr it
L sigtems oe plansacidn  sdministrativa ovdenads dezde  ia

coroue axicten dispendioscs tr&amites

mon peontitud v con arrenlo oa las

E S

(U T Qi . ST -y
STt ul R i o TR vl 3T

tablecen en pevricdos generalmente

4

ia

=1 Beboerne Nacional de una potestad gue  le permita ia

~wizridad en los cambios dnstitucionales contribuira grandemente

& doblegear la inercia organizacional y & operar dentro de  un

“marco  institucicnalizado, =in dar ordigen a las alternativas

"paraimstitucionsles” que resultan de la desconfianza del drden
administrativo existente, pero  que  fterminan por duplicar
Fecurens, estructuras y competencias dentro de la administracion

pablics.

A édste espectaculo se acude durante los dltimos Gobhiernos, gue

-

-



C

erean  metructuras paralelas con el nombre de  sus  programas
prioritarios, contribuyendo al decorden v al caos institucional.
éuamdm 1az reformas administrativas se acometen para dar vida &
nuevas funciones del Estado, &stas 1o guardan armonia y obedecer
s criterics disimiles neormalments interpretados  por Ministros
cuyvo atan por mustraf ohras los lievan a incuwrrir en desaciertca
gque s perpetdan basta una nueva oportunidad de corregirlos,

generalmente remota.

DE & CARRERA ADMINISTRATIVA

Es necesaric hacer perentorio a nivel ronstitucional unas nuevas
reglas  del ergm qﬁe deede la Carta misma hagan obligatoria I
aplicscaon del sigtéma de rcarrera administrativa para las

entidades territoriales.

La priéctica ha demostrade la renuencia del legislador Dara
gncarar esu responsabilidad emn éste campo y aungque &l sistema de
Ccarreira no sea. 21 tnico instrumento  lddneo  para lograr una

eficiencia en el desempefic de la buwrocracia pablica v hasta en

ciertos casos parezca contraproducente la legislacidn actual p&ars

ess propasito, si es logico suponer que su extensitn & los antes
territoriales  estd plenamente Justificada por el caracter
ciienteliﬁta que ha asumido la funcidn. pablica regional ¥y local,
cormvirtidndos:e en un instrumento utilizado para cerrar el paso a

otras alternativas politicas gue pueden imponerse en condiciones

de mayor igualidad.

No obstante, por las condiciones particulares de los municipios

de cincuents mil Rabitantes, en los cuales generalmente el tamafo

t
!

10



X

de 1a'admini5traci¢n paiblice "es muy reducido, se prmpmna_dejaf*am

iterio del legislador el réegimen. mds aconsejable para

. .-1__. .

administracidn del personal.
;.

- ‘ - e : .
Foor otra parte se quiere hacer ex tcnsmva 91 prlnc«plm del’ mérlio

a, los trahajadaores Dficiales}_ que aunque tienen un - régimen-idéfﬁn

caracter contractual de acurerdm'é lm 1legislacimn avtual s

vinculacidn a las entidades oficiales-.resulta caprichosc..ea

inconveniente, al serr eﬁcluyente' en  las oﬁmrtunidqﬁns1*

“,esa_ naturaleza. Le all; qqe Lmn fundamentn en éate mandato,

'tendré un  nuevao  marco para: imprementar : éste- fqndamental

pr‘inc:ipica. . o . R ': i ) Rt

5

VEEDURIA CIVICA

Se apoya implicitamente los aFtLCUIDS 400 é 430 del prmyecio de
reforma Constitucicnal que presentd el Gobierno Macional a
consideracion del Congreso en la legialatura de 1988, ehéﬁi eual

se instituye la figura del defensor civico, perc 5 cnmpimenLa‘

“con la  figura de la "’ Copara o garﬁntlhar:

e @feg tivamente

famafo ‘contra los  usuarios

- L_;klfiimpﬁfencia.' del-. ciudadéﬁb;f”fw

crédlto o

’cmtldlano'a‘

posible-

- de. algunos funcionarios, ... ‘1a mayor atencidn -

D CARLOS FBRNANDO GIRALDO ANGEL
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