EL SECTOR EDUSATIVO Y LA CONSTITULZILO

L T e g
He han discutico 2z azuntos relacionados con Ia ndeva
Domstitucidsn gue de ilos colombi BT Lo
wltimos afios del G Y guEe  orienta MLESTra
comuhidad en 81 =1
Ze nan  analizado  temes  diversos, z& han edpussto  tesis v

planteamientos,pero he Taltado la discusidn acercs de wn aspecto
gserncial:  ftendra  la Constitucion de 1991 arraigo sen @1 pusblo
coalombiano?, sera &n realidad un fema al cual cads ciu
sentird ligsado vy fundamsntalmente, con 2] cual s considerara
comprometido™.

Fodemos  acordar  una nuweva Carta con todas  las
positivas posibles, perc no tendrd ninguna repercusidn
necional  si nuestros compatriotas no tiensn las i
vids nNeceEsarias Dara FDJEF gurF Cipar en. forma plena
21 una nueva sociedad.

Fara gque la nueva socviedad colombiana sss recimente 3= de
dereche democréticoe, cultural, Jjusto v participsti“o reguisre,
ante  todo, gue sus  integrantes paricipen cr lo gues  algunos
tratadistas llaman las condiciones necesarlas para 2] desazrrollino
soondmics & zaber:  emplec, viviernda, salud, sducacitn v acceso o

¥
ios avances de la cisncia v la tecnologis. -elementos bésicos de
la Beguridad Social integral.

congiclionss necesarias para el dezarrolle sconbdmico,

liaman las

22 decir tener emplec. vivienda, salud, sducacién y acceso & Los
avances de la ciencia v la tetnolcgis. clementos bisicos de la
Beguridad Social integral.. Sin embargo, no debs entenderse &1
atén  por garantizar ::tmw condiciones objetivas comg un medio
para el exclusive desarrollo econbmico; no se puedes olvidar gue
sztp, por 81 mismo, no oes un Tin sino 21 Truto fimal gue,.  en
conjunto, producen  los  sujetsns  individusalss gue gozan  de  wn
estado G bigenestar en forma permanente. i o '

Re io contrarioc, seguiremss teniendo un oo lso Mumans al
rissgo de la manipulacidn de parts de. los pallthuerua
tradicionales. R .

Debemos concebir wun Estado sorisl .o bénéractcr; comprometide con
los nbE ors

sechores sociales del desarrolle v en el cual, medial e
constituciaonal perentoris, la gestidon social del Estado  tendra
prioridad en &1 gasto plablico tanto en 1o lanes generales v
sectoriales de desarrollc como en los  pra upucr*u¢5 ern lon
diferzrntes niveles de la ddm1n14;r;ciﬂﬁ bl

1
Lﬂ I



= "ﬁp@ﬁﬁ urn papsl de =2lta prioridad en =1
una conunidad vy debes ser la estrategia viial para

.

pnueswva soriodsdg.

En realidad. ia educasslan colombiana pirasenta grancdes
deticiencias ¥ @NOrmes carEnclsas que impliden o conguisia de anas
conoiciones de vide dignas vy decorosas para todos.

Es mecaaario reconocelr gque se ha avanzado sn forma considerable
e las O tries deécadas, por lo menos desde ] punto de vista

EVOLUCTON ELLTATIVES

Hamta la decada de los affos cincusnta la zituacidn se  podia
considerar  como lamentable puesto que el analfabetismo ers mayor

no Llegaba

del 404, la cobertuwra de la educacitn hisica &
a la sibilidad de

al BOY v sdlo uno de cada 130 nifos tenia
acceder a la sducacidn  supesrigr.

El svance del cector sducsiive colombisns en laz décadas del &30 ¥
70 sg puede considerar como uno de los mavores a nivel mungial .,

en concepto de estudicsos de nusstra realidad como Daniel Pecaut.

82 estima gue en ests perlode el avance en  cobertura  educativa
Tus mayor al de cualguisr pais latincamericano v de acuerdo con
=R Departamento Macional de Flaneacidn, esla upansidn
cuantitativa solo fue supsrada, en diche pericdo, por tFEE paises
a nivel mundial, Congo, Nepa 1 y Togo.

£ teas dos décadas, para no mencionar sino algunos datos,) se
menhﬁ hazta conseguir una cobertura en primaria del 847 v =&

~on las matrizulss sn los otroos: nivelss sduc ztivusL

Fero este ritmo acelerado v estos logros cuantitativaﬁ de tan
significativo alcance. sg Trenarorn en forma brusca a partir del
segundo  periocdo de la década del 70 v oen toda la déoada de  los

alos ochernta.

Los sectores sociales del desarro tlo,. @i fTorma especial  la
aducacion v la salud, fusron rFlegddﬂ faylw tltimos  lugares en

=1l orden de prlmrldadcb dal gasiko’ pubL-Cu Yy asl  los  avances
chienidos pordisron en Torma idp&dm'igdu st signiticacidn an 1a&
vida colombiana.

En los afioz comentados, segunda parite de la década de: 70 v on la
del 80, la tasa anu-l de crecipisnto 8n la educacidnn  bésica
primaria ha sido inferior al 1Y%. Don la  educacién basice



sRouwndaria  ei ritmo también he sido muy lento v ilas
smumuladas zonn todsvis maeavores,  antre los afine 1970

de crecimiento anmual Tue del 3% v en los Gltimos afos

mico del 2. '

En rezsumen, on los Gliimos 1Y% afos la ssperanzae de EﬁaLwcw_ de
los colombianoes deid practicamente de crecer v se considera  gue
la 1

inequidad de DDDVLuﬁ¢dMGC“ sducativas, eguivalente a la
5 ¥ Coiombla gque en todos laos Lo

desigualdad social.,
I mundo, com india, segln concephbo
"tJMCJL de Mi; by la zoberiura 2 oprimaria v
iwlaria = ind i todos los paises de Amdérica

Sur, Méjico v

Espues de un pericdo de oreocisiento acelerado, hemos llegado una
situacisn  gue se pusde considerar realmente como critica.

ANGLFARITIEMD

Este es un problema real de la poblacidon colombians, 1 cual se ha
pretendido ignorar en forma irresponsable.,

Em la actualidad 2.7 millones de colombianos no saben leer ni
escribiryr oy cerca ds 5 millones se consideran coms analfabstas

Tuncionalse.,

Este problema & su vez se refleia en  forsa discriminada a través

del territoric nacional. Ern las zonas rurales wl porcentaje
asciende al ZE.AY v oen algunos dugmernDnLGr Gi porcentaije  de
analfabetiasmno es alarmants, en Chocd Bz del .9%, &1 Sucre del

a27% v en Lordobs del 25.73%.

Ern la Uosta Facifica del departamento del Chocd gl analtasbetismo
#s del 47.4% v en la misma costa pertenesciente al Cauca e del

2k ¢ 3 oans P e Y ey H - P - = H
45 .7% v snla Costa NarifMense ez del 59,3%,

Existen munaicipios en Colombiz que se pueden clasificar ‘come
analiabeltas, Novita tiene el &Z.74 de analfabetismo absoluto ey
= x o R -
SEDL S FSaba L.

For edades también existe discriminacion, en el grupo de edad. de
AG-G%  alos, poblacidn economicsmenis activa, elporcentajs de
aralfabetismo es del 21% v en ol grupc de mavores de 50 afios  =s
del Z1%. ‘ : e
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He podra  adelantar planes de desarrollo vy tendiran ﬁﬁl¢C6ClDﬁ
nuevas normas constitucionalss en EB‘ r genﬁlclﬁncm e

EDUCARCION RABIEA PRIMARIA - -

En  la actuslidad 4.2 millones de nifios estan matriculados  &n
Frimaria, pero las carencias =0 este nivel se pueden considerar
alarmaries De 100 niffvs en edad de sstudisr primsria, 16 no
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=rn las

134 de

22 de

Pl L e del zistema aducativoe colomblan ZE LYy D ids !

te ias  grandes deficiencias  se uxpuiza el siziema
wwilmenlte s los nifNocs v osus condicionss socizles v sconftmicas no
les permite continuar estudiandos. E1 407 de los  nifos que
ingresan a2l sistema sducativo no logra permancer  estudiando

siguiera los cirnco &fos de primaris.

L strategia de la promocion avtomatica no ha tenido 1. apoyo v
la continuidad neceesrios para obiener los resuliados positivos
= 1

suer z=lla genera.

EDUCACION DAGICS SECUNDARIA

o AP0 mas de 2.6 millones de jdovenes estudiaron  bachillerato,
perre ellos representan un bajo porcentaie de los jévenes en edad
de estudiar en tal nivel sducativa. En este momento la tasa de
cobertura ez de solo el 44%, ests cobariura =n as rciudades

capitales es del 8% v en el resto de los municipios es del 32&6%.
Mazs de la mitad de logs jévenss colombianos con 1 edad para

estudiar bachillerato, no lo puedsn hacer.

£1 paso  del  So afo de primaria &l io de bachilleratoc { o 4o

mivel) en 2]l ssector oficial exige wunma serie  de Lramites
admimistrstivo absurdos. Maés del 20% de leos  jéevenes utilizan
los cupos con edades por encima de la correspondiente debido a
los problemaszs de repitencia o problemas administrativos . :

EDUCACION TECMICA

Lzta &drea cdurativa ha tenido un mayor crecimiento  cuantitativo.
pero =e han cometido errores en su orientacidn. T le

=n a@ste momento el 25Y de los estudiantes de secundaris m=stan
matriculados en @l bachillerato técnico, pero en su gran mayoria
los  estudiantes wiillizanm 21 llamado bachillerato diverszificads

come un medio para tratar de ingresar a la universidad 'y oen

realidad  sste es un medio costose. segln estudios del RBanco
Mundial @i bachillerato agriccola es tres veces mds costoso  gue
@i  académico, el industrial 2 veces v .la modalidad de-los  INEM

L. veces. SRR R
'-4: a7 _.'l‘ N
Erm Ios 4ltimos 10 afos la matricula\aﬁ*?el mivel  teonico poste

@“inda?im ha tenido un crecimisnto anusl  del F.9% . ia
crimidégi recido enun 14.4% anual. lo cual indica una gran
Terencia  con la matriculas en la educacian supericr general gue
ha tenido un crecimisnto anual del &.5%. -
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Fi papel dessmpsiiado por 21 GENA ha sido edcelente,

rvihar la duplicidad con &l =sector  orivado,
infrasstructwra - de talleree v lsboratorlios W

SCACEMICANTE 1DE orogramas.

ERUCACION SUFPERIOR

Fete == un nivel en el cual la cobertugra bha sumnentade en forms
congldaerable, pero en donge tanbién se tisnen g'mmﬂez TEFETTLAE
EFrn la actuslidad sstan mabtriculasdoz 475,000 sty e
pregrado,.  48% de sllos en wml sector pdblico v 58Y &n rlpriv Tulwis
adelantan sus estudios gn 236 institucionss, dez las cuales el

IZ0Y mon oficliales vy gl 70% zon privados

Solo adeiantan estudicos de postgrado 9.704 estudiantes v solo 150

en todo el padls estan inscoritos en un programa de doctorado.
|

lLa tftasa de escolarizacidn en educacidn  superior ha llegasdo

rapidamente al 11.7%, similar a la de fmérica Latina. En muszstro
pais el HO0Y de la oferta ess  privada, muy  diferents &

atinoamérica cuyo promedic es del 357,

86lo el 304 de los profesores univercitarics tiensn nivel
goctoral v en nuestras universidades el gasto en Dilencia v
Tecrnologia no llsga al ”é de los gastos fotales.

£l sistema ds créditm educative =olo cubre al 7% de  los
mstudiantes. '

Las universidades poblicas =@ Tinancian  Con rErursos del
gobisrno nacional en su gran sayorisa @0 gastos de Tuncionamisznto

al pago de la nédmina pero con el agravante-de gue casi  todos

2llos - hasta wun 735% —se destinan a estos aportes s hacen
tzniendo en cuenta oélo los costos de funcionamiento histbricos

2

Hi tener en cuenta la eficacia v la eficiencia de 1a gestion
universitaria. Fracticaments ro sBristen recuwrrsos nNi L para
inversion fisica ni para ciencia vy tecnolegis. '

. ' _ _ .
ADMIMISTRACION EDUCATIVA
Hz caracteriza  por un sxcesivo centralismo.concentrando BE

t

&
decisiones principales de orden téenico peﬁagﬁglccql1munL1hr0 Y
admiristirative en 21 nivel csntral del QGELEFDDg

Mo esuiste coordinacion entre los anElBS ﬂarLDﬁdl seccional v
local vy por 2l cornbtrario se prescnten 'LthrfﬁrenCyms =N suE
Tunciones como &8s 2] caso de los lamnadmz FER - Fondo Educativos
Regilonales - creados para reslizas Tuncliones de tesoreria gue =B

2 han convertido, sin les recursos beonicos ni la delegacisn
normativea, @n  organismos  paralelos de las  Becocretarias de
Educacisn de los entes territoriales.

[



La Jley 24 de 1980 gue pretende desconcenurar funciones eh primer
1 prganismos territorizles no han toenido arroila

ni aplicacidn.

pratmndiﬁ dE::arqar *ﬂdﬂ
@ 1oz nlwniciplos sin
Winierns nROCESAF1I0E para

mareso
tdonicos
magn i tud -

it

I ia p‘%cLiLm e Existen nsranisncs
ia pearticipacitin de la comunidad. en cspeci
familia, enla gestidn educativa.

RECUREDE HUMGRHOS VY RELACIONEE LARBIRALES

@ caicula gue trabajan 2B0.00C docentess &2n los niveles  de

imarias v Ecumdar'aq peEro ol dato real oolo se conoocErd cuarndo
2 termine 21 Censo de Magstros gue &0 bhueEna hora ha organizado
2l Ministerio ﬁE Educacidn. :

#1 254 de los doventes del sector privado estan ubicados en &roas
urbanas. El gabierno nacional paga e©1 3% de los docentes
oficiales, pero la situacion laboral de loz saesiros en Oolombis
gz injusta v absurda. Existen diferentes condiciones laborales
guer van desde =21 masstro nacianali:e&doH pasando por los mnaestros
departamentales vy municipales, hasta las  llamadas solucioness

gaucativas que han permitido la vincdlacidn de docentes sin los
requisitos académicos Yvooque & 2 su ver permiten gue | so

desconozcan lus mas elementales derechos de ls Seguridad Social.

La sociedad colombiana ha abandonadeo & sus masstros,. el servidor

publico encargado de la misidn mas. inportante en una  comunidacdsz
comno respuesta ; los sducadores han respondido con un radicalismo
palitice gque les ha restasdo imagen ante 1sa comunidad v ha
impedido rveclamar en  forma sfectiva sus  lgglitimos  derechos,
tradicionalmente desconocidos.

La historia de la creacion del fondo de Frestaciocnes Seciales del
Magiszterio =5 realmente increible: mas de 200,000 funcionarios
aque  se han dedicado & la educacisn de los  colombianos  tuvieron
durante L5 afios sus prestaciones sociales en el aire vy desde

ezl mismo gobiemrno la tecnocracia monetarista tratd de empantanar

el proyecto de ley de su creacion por todos loz medios.  Una ves

cregado el Fondo, despuds de varias legislatures de calvario., su
reEglamentanidn avanza snh Torma bastants lanta. : ‘ )

Er suma,la formacion de los masstros nere=lru_un replafiteaniento
y las Facultades de Educacién jonts con  las Norpales
exigen reorisntar su Tuncionamiento wwge

P
nTemnsnte.



JOIMAMCIAMIENTO DE L4 EDUCACTION

Vi @D G
s hacen . ilias, e
al 5% delproducto lntﬁlnn
' i s d O
comparacisan con e promedico de Smérica-Latina v “ikE gque 23

del #4.3%.

gaztos de gobierno central ocrecisron

fi e
Shﬂaq #n cambio  los  aporizss de @

1 =
& EoUucacion sumentaron a una tasa amual d

t
Jond

Ern los dltimoz dier afos
a uma  tasa arual @
gobierno © =
solo el 2.9
on  ese ritmoe descendente de aportes 1 gobisrno nacional
inancis &1 85Y de la oferta educativa en primaria, el &0% da =
sgcundariz v 21 404 de la superioco yv.a su vez.Tine 2L de
la actividac sducativae oficials los departamentos v muﬁic;plaa

TNy

aportan =1 2% restante.

"h g

La inversion en el sector @5 bajisima.sélo representa sl &% de la
inversidén  total del mmbierna central, por lo tanio s carece de

las mas minimas ayudas audiovisuales v la intraesstructura fTisica
sg  encuEntra  8n sstado deplorable; sclo 2l A0Y de tas aulas  do
primaria vy el 254 de las de secundaria se pueden considerar o oen

aceptables condicipnes.

CONCLUSTON
_El sectmr educativo, comd parte integrante de los sectores
sociales del desarvollo, no hace parte de las prioridedes sn 21

gaata phiblico en Colombia.

B snouentra completaments centraliczado, incoordinado y; sin
participacidén de la comunidad en sus decisiones. R

v

El analtabetismo sigue siendo un grave problema social en nuastro

5 2
idad no satisface a ninguno de los estasenios involucrados

Las condiciones laborales de los Mass {ID"'HD son lass adecuatas
para un amplioc ndcleo de servidorss’ os hajo su
responsanilidad una de  las  ftan B Wia
comtnidad .

La intrasstructura Tizice sstd en malas condiciones.

Las avudas didacticse son bastants escassas.

deg tipe cuantitativo son bastante saltas v la

I
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prmpﬁ=i%n maciomsl =duc
uummte piublice,
g suporidicos

L demqﬁ; 8
sz paradigma
tmdmz ios demas

CdErto

mundial o nuestro pai

Gon una =sducacidn en las condiciones Ladas, Deoiutamentes
imposibls acreder al desal f onGmico ¥ & la construccisn de
urna  nusva socisdad enoun i : 1 is.  En
CONSSCUENsLa, el o Y mRarkad g 1 al  =inp
atendar las inguistantes cifras s$nctadas seria una. SCCibn
totalmente inconducarnte vy sin asidero en el principio de realidad

gue zalta a ls vista de todos como un llamado de atencidm.

EDUCACTION POFULAR Y FEDAGDGIA ROLITICA EM UN ESTADRD SOCIAL

-

La  Consfiiuwcion de 1991 debz ssiablecer las nkormas necesarias
para contormar wn Zstado Socisl da Derecho, en el cual la gestisn
saCial tenga  absoluta  prioridad en el gasto pablico.Y el
ejecutivoe vy el legislativo tendran la obligaciérm constitucional,
al slaborar ios planes generales v sectoriales del desarrollo asi
Come los respectivos  presupusstos, dm garantizar & los
iadani &n  primer lugar.lia a"z'- ' Tz

erialments, los derech

Deberncs  emprender  en forme  inmediata un amplio pragrans de

gducacion popular vy pedagogia politica para garantizar tgue @l

pusblo colombiano no solo conozca sino gus ademds s& apropis  de

By Constitucicon v no se convierta documento més,  de
god

e los edxperitos v los te

La hueva Constitucidn debe pasar al dominio popular v oa 1
cotidiana. Esta responsabilidad la deben orientar en primer lugar
@l sector sducativa v los medios de comunicacion =ocial. '
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