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Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica N°

Por el cual se modifican los articulos 40 y 188 y se autoriza la
creacién de los notarios de fe piblica. - -

La Asamblea Nacional Constituyente
DECRETA

Articulo Primero: Adicidnase al articulo 40 de la Constitucion Politica el
siguiente inciso:

T

"La ley establecera los requisitos para que los abogadd?'i'ﬁscritos
puedan actuar como notarios de fe piiblica y sefialara las condiciones
para su ejercicio. Todo abogado que cumpla los requisitos establecidos
tendra derecho a ser reconoci;io como notario de fe piblica".

Articulo Segundo: El articulo 188 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Compete a la ley la creacién y supresion de circulos de registro y la
organizacion y reglamentacién del servicio publico que prestan los
registradores.

Todo acto o conirato entre particulares para el que la ley exija la
solemnidad de la escritura publica se extendera ante los notarios de fe
publica y se registrara. Si una de las partes es una persona Jjugidica de
derecho ptblico, se registrara directamente.

En los municipios en los que no hubiere abogados reconocidos como
notarios de fe pablica, actuardn como tales los alcaldes o los jueces.

Articulo Tercero: (Transitorio). - El gobierno, en un plazo no mayor de dos
anos, organizara el servicio de registro de instrumentos privados y
ejecutara lo necesario para que todos los actos o contratos que hoy se
cumplen en las notarias puedan realizarse ante los notarios de fe piblica y
en la Registraduria Nacional del Estado Civil, segun el caso.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Pt

Senores Constituyentes:

La funcion notarial es ante todo una funcién testimonial. El notario
simplemente da fe de que tuvo ante si a la persona que suscribié un acto o
contrato y que la firma que estampé es la propia. Para el cumplimiento de
esta funcién no se requiere sino autoridad moral, la que no se confiere por
el nombramiento que el gobierno hace a una persona como empleada
puablica, sino por el reconocimiento de la sociedad de las cuaeades de
esa persona para servir como testigo calificado. A

Con la evolucién de la actividad notarial, se ha pretendido también que los
notarios actiten como asesores legales de quienes concurren a extender
documentos o celebrar contratos. Por ésto, se ha vuelto forzoso que sean
.abogados. '

Adicim-la]mente. se les ha dado a los notarios la guarda de los documentos
que ante ellos se extienden. Es el protocolo de las notarias.

El origen de los notarios como tnicos depositarios de la fé piblica fue
entre nosotros eminentemente comercial. La Corona espanola, en una
decision que desvirtuaba la esencia misma de la funcién testimonial pero
que tenia razones de arbitrio de recursos, ponia en venta po?remate
dichas posiciones. Ganaba no quien reuniera mejores condiciones de
honorabilidad y credibilidad sino el mejor postor. El ganancioso no tenia
obligacién de dar fe por constancia personal y directa; podia delegar en un
subalterno y hasta arrendar su funcién notarial.

Este origen viciado de las notarias desconocié el principio cardinal de la
certificacion de fé pdblica, consistente en que una persona de reconocida
calidad actuaba como testigo personal y directo de un hecho y daba fe del
mismo, para convertirla en un simple negocio.
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En la mayoria de los paises, especialmente en los regidos por el derecho
anglosajén, se conserva la esencia de la funcién testimonial. El notario no
€s un empelado piblico que adquiere por el nombramiento credibilidad,
sino una persona cuyas calidades y condiciones la hacen merecedora de la
fé publica. Esta persona responde por la veracidad de su testimonio
porque solamente puede rendirlo cuando personalmente le consta. No
como en la institucién notarial de negocio por remate que es,
desafortunamante, lo que se conserva entre nosotros.

El notario en Colombia delega en empleados subalternos, a veces de
infima categoria y para los cuales ningan requisito suﬁje Ia
verificacion presencial de los hechos y las personas, y se limita a firmar
dando fe de un hecho que no le consta. Eso si, personalmente supervisa el
inmediato ingreso de los estipendios, convirtiéndose &l mismo y
convirtiendo su funcién en razones potisimas para la pérdida de la
credibilidad y el respeto a los valores. Si es justamente aquel a quien se ha

. revestido con la plena autoridad de ley, quien puede dar testimonio falso

sin que nadie lo tache ni sancione, resulta natural que la comunidad
entera se sienta autorizada para rendir falsos testimonios impunemente.
Eso conduce por fuerza a la pérdida de la confianza en las instituciones ya
la inmoralidad. | ' |

Si se acaba la institucién notarial tal como hoy funciona ¥y, en su lugar, se
autoriza que, con el cumplimiento de determinados requisitos, todo
abogado inscrito pueda actuar como notario de fe publica, se recupera la
condicién perentoria de la inmediatez entre el testigo y el hecho o Ia

- persona sobre los que da fe.

Propongo que se limite este reconocimiento a los abogados inscritos que
cumplan las condiciones de ley porque es necesario que el notario no
solamente de testimonio sino que ayude a los comparecientes para que el
acto o contrato reuna los requisitos legales. Con ello se logra también la
responsabilidad de un profesional calificado, quien no puede como ahora
limitarse a decir que la minuta le fue presentada y con ello exonerarse de
culpa si el acto no reune los requerimientos necesarios para su validez
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legal. Esto es pafticularmente necesario si, como normas recientes lo han

hecho, se delega en los notarios el tramite de los matrimonios civiles, las
separaciones de bienes por mutuo acuerdo de los conyuges y las
sucesiones en las que no hay controversia entre los herederos. =~

La ley tendra que contemplar, naturalmente, las formalidades propias para
cada acto o contrato ante los notarios de fé ptiblica y la manera de dar
publicidad efectiva a los actos que asi lo requieran, como los matrimonios
o las sucesiones, cuestiones que hoy tampoco se cumplen debidamente.

Otras funciones de los notarios actuales como la guarda del -protocolo,
pueden pasar a las oficinas de registro, tanto si son instrument&¥publicos
como privados. Hoy se lleva una doble labor de archive. En la notaria en
donde se extiende el documentos y en donde se registra, bien sea la
Oficina de Registro 0 la Camara de Comercio. La funcién de expedir copias
en estricto sentido correspondé a las Oficinas de Registro, pues son éstas
las ‘que llevan la historia completa de los inmuebles, tanto por anotacién

“en los folios como por archivo de los documentos que dan soporte a esos

folios. Otro tanto sucede con las cAmaras de comercio en lo relativo a las
sociedad mercantiles y civiles y a otras operaciones de comercio.

En el momento actual, gqué sucede con la persona que desea obtener
copia completa de la historia de un inmueble o de una sociedad? Debe ir a
a la Oficina de Registro a solicitar el folioc de matricula inmobiliaria, si se
trata de un inmueble, o a la camara de comercio a pedir el certificado de
existencia y representacion legal, si se trata de una sociedad. Obtenido el
folio de matricula inmobiliaria o el certificado de existencia, tiene que
empezar un recorrido por cada una de las notarias en las que fueron
extendidas las escrituras anotadas en el folio o en el certificado para
procurarse la copia de las mismas. Como ni para las escrituras referidas a
un inmueble ni para las relacionadas con una sociedades es forzoso utilizar
siempre la misma notaria, ni siquiera la misma ciudad, puede ser que ese
parroquiano se vea obligaddo a ir a una docena de notaras distintas y hasta
de ciudades distintas. |
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&

El registro, bien sea para el inmueble o para la sociedad, en cambio, es
tnico, y tiene relacién con cuestiones logicas, como el lugar en donde
estd situado el inmueble o donde tiene el domicilio principal la sociedad.
Por consiguiente, lo verdaderamente légico es que si tales oficinas tiene el
archivo completo de las escrituras o documentos relacionados con el
inmueble o con la sociedad, sean ellas mismas las que entregan por
peticion y a costo del solicitante, copia de dichos documentos.

- En desarrollo de este principio elemental, el proyecto establece que la

funcién de guarda del protocolo (si asi quiere seguirse llamando) o de las
copias originales autorizadas por los notarios de fe pablica, cor;gﬁ)onderé
a la oficina en la que se lleva la historia del inmueble, de la sociedad, del
acto mercantil, de la aeronave, ¢ lo que deba registrarse y, como
consecuencia légica, esta misma oficina estara obligada a expedir las
copias que se le soliciten.

Naturalmente que la ley puede establecer la obligaci 6n para los abogados

reconomdos como notarios de fe ptblica, de conservar copia de los

documentos_ que autoricen.

El registro civil de las personas pasaré, como ya lo ordena la ley, a la
registraduria respectiva.

Conviene anotar que entre nosotros ya existe para determinados efectos la
institucién del notario de fe publica distinto del empleado ptdblice~notario,
aunque no se le de este nombre. Es el caso de los contadores piiblicos
cuya atestiguacion sobre hechos de su competencia es plena prueba. Asi la
ley 145 de 1960 confiere a los contadores piblicos la capacidad de
certificar, autorizar con su firma y dictaminar con efecto de plena prueba,
balances y estados de cuentas de sociedades comerciales, empresas y
establecimientos piblicos descentralizados, bancos y establecimientos de
crédito, institucione_s de utilidad comiin, etc., y asimila a los contadores a
funcionarios publicos para efectos de determinar su responsabilidad y les
senala consecuencias penales y civiles para el caso de falsedad testimonial.
Es decir, verdaderos notarios de fe ptiblica.
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Es necesario resaltar también, como tltima razén, que en légico
desarrollo del origen mercantil de las notarias en las instituciones
espafiolas, las notarias colombianas en su funcién actual son mas
establecimientos de negocios, a veces muy jugosos, que verdaderos
templos de testimonio calificado. La fe publica en las notarias se ha vuelto
una frase pues todos saben que cuando el notaric firma ni siquiera se da
cuenta de lo que firma. Lo tnico que le importa es que suene la
registradora, que el dinero entre. Justamente por eso se ha incrementado
en los dltimos afos una. cadena de delitos contra la propiedad raiz con
escrituras publicas corridas por suplantadores y falsificadores, sin
responsabilidad alguna para los notarios. Y como sucedg ‘cagis;iempre
enire nosotros, en lugar de exigir a los notarios que cumplan su funcién

de ser testigos presenciales de los hechos y constaten hasta la’ plena

prueba la identidad de los comparecientes, se le pone a éstos cada vez
mas trabas. O sea, que para remediar la ineficacia e irresponsabilidad de
los notarios que solamente se preocupan por el negocio, el ciudadano es

_convertido en victima sin derecho a reclamar.

\ge



