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PROYECTO DE ACTO REFORMATORIO DE LA CONSSTTTUCTION

Ve

POLTTICA DE COLOMBIA.

PARTIDOS POLITICOS

ARTICULO 1.~ Todo ciudadano es libre de concurrir a 1a creacion de

partidos politicos, afiliarse © retirarse de ellos Yy
contribuir a la formacidn de 1la voluntad popular..qgaﬁ;ﬂ poder
politico. La ley establecers los réquisitcs para otorgar personeria

Jjuridica a los partidos politicos. S,

. _J"'""‘

ARTICUOLO 2.- La estructura, funcionamiento, programa y decisiones
politicas de los particos deberan ajustarse a Jlas

exigencias de la democracia participativa y pluralista.

ARTICULO 3.- La ley podra autorizar Yy hacer obligatoria 1a consulka
Popular para 1z @scogencia de candidatos a los cargos

que ella determine.

ARTICULO 4.- rLa postulacidn de 1los candidatos corresponde a los
partidos politicos. Grupos significativos de c'fudadanos
podrén postular los candidatos independientes que cumplan con las

condiciones que establezca la Ley.

ARTICULO 5.- El Estado financiara las actividades de los partidos
politicos segtn lo determine la -ley. Los partidos de —
berdn rendir piblicamente cuentas del origen e inversién de todos sus

recursos econémicos.

ARTICULO 6.- Los partides politicos tendran derecho a acceder a los

mecios de comunicacidn Gel Estado: en los té&rminos que

sefiale 1a ley.
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ARTICULO 7.~ Los partidos politicos que no hacen pér:te del Geobierno ten-
dran como oposicién, acceso a la infomnacién@a los

medios de comunicaciédn del Estado. Igualmente, se les garantiza el ,

derecho de ré&plica. ‘

ARTICULG 8.- El Consejo Nacional Electoral garantizarda el

cumplimiento de las normas constitucionales, legales
Yy reglamentarias Aque regulen las actividades, derechos y deberes de
los partides y sus miembros . '
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EXPOSICION bDr MOTIVOS

, -
: z
Los Partidos Politicos son consustlanciales al sistema
!
democratico. Por su intermedio resulta viable la expresién popular.
Sin su existencia no es posible imprimir a la direccién del Estado el
caracter civico y participativo que diferencia a una democracia de un

régimen despdtico.

La importancia Y significacién de los Partim como
Organos para la formacidn de la voluntad democritica Justifica su

ﬂ"reconocimiento constitucional. Ademss, porque su consagracidn en la

Carta Fundamental garantiza su democracia interna frente a Ilas
tendencias oligarquicas Que se producen en e;l interior de 1a

. L ‘o f
organizaciodn Partidista.

.

La democracia no subsiste donGe impera el criterio de
los Movimientos gue generalmente scon expresifones coyunturales;
cohesionados por manifestaciones emocionales o actitudes de
solidaridad frente a fendmerios circunstanciales, pere sin  un
planteamiento doctrinario ni unos principios aglutinadores que
garanticen su permanencia Cuando se supere'; la razén de su
establecimientoc o conformacisn. Un  sistema dirigido por
Organizaciones de este tipo necesariamente cae en el Gesamparo, 1la
desintegracién y la demagogia. i 7

El mundo modernc es el de los PatTtidos Politicos. Es
por Su  intermedic que resulta dable cuantificar Y valorar
efectivamente 1la manifestacidén ciudadana en una @&poca en la que
afortunadamente se ha dado la extensién &el sufragio a toda 1la
poblacién adulta sin distingos ae sé:xos ' de  status
socio-econdmi co~cultural Y de grupos generacion;;ales, ¥ es con su
ctoncurso gque la comunidac de hey puede encontrar! satisfaccién a sus

incontables inguietudes y requerimentos sociales. De ahf gue resulte
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indispensable brindarles un tratamiento Constitucional.
|
En nuestio Pais es notable sy desinstitucionalizacign.
Los Partidos histéricos no 1lo son en el sentido estricto de la
expresidn. Funcionan mis como Pequefias Colectividades regionales y
1
liderazgos personales, cue como auténticas organizaciones
contiendas presidenciales, cuando los grupos de uno y oM ugar se
identifican con una candidatura y la defienden Y apoyan bajo una

misma bandera Y <on un mismo programa, para disolverse en el

nacionales, que en el caso Coiombianoﬁnicamente se manifiestap en las

mencionado propdsito tan pronto transcurre la jornada eleccionaria.
i

!

Las incohveniencias de tal proceder:salta a la vista y -

se hacen notables con jel desprestigio en que han caido frente a la
opinidn piblica. si déspersién, entre otros males, les impide tener
la fortaleza politica ipdiSpensable para representér adecuadamente al
pueblo, en el Gobierno o en la oposicidén. La desorganizacién en Cue
viven les imposibilita mantener firmes unos propdsitos, o actuar
eficazmente en el desarrollo de unos programas. Ademds, la pPretendida
federalizacidn con que se aspira a explicar su cri erio emineptemente
regional y particularista, conforme se ha d&icho,! hace impégible la
existencia de unas Jerarquias con autoridad suficiente para
representar con el vigér necesarioc atoda una colectividad. Qué decir
de ‘la uniformidad ge los planteamientos. BastémoiTs con recordar gue
el Partido Liberal, cpando se discutid en el Co

las llamadas Reformas grarias, tuvo por lo menos guince posiciones
diferentes ‘en Jos Congresistas gque bor  aguella &poca los

representaban en Jlas CéParas
! _

'

i
La Cons?itucionalizacién ¢e los Partidos Politicos

H
para garantizar la demgcracia interna de estas Asociaciones, se hace

entre otras razones; con el fin de neutralizar las tendencias a 1a

greso la Gltima de
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configuracidn oligdrquica de los Partidos, con la consecuencia, segln
Michels; de 1la conversién de la Gdemocracia internas en un
procedimiento mecénico y; formalista en el que, el ciudadano se
convierte en instrumento inerte gue los aprovechadores de la cosa

piiblica pueden maneijar a su antojo. El hecho de gue, segiin 1la

experiencia, siempre se trate en los Partidos de imponer el
procedimiento de los privilegios y de las roscass, no exime a los
dembcratas del deber de combatir estas inconveniencias, por lo que
hay que insistir mucho en la necesidad Ge democratlzaar 1gtefnamente

las Colectividades polltlcas.

La democracia intrapartidista es un reguisito para que

los Partidos cumplan su funcién de ser la via de ascenso de la

:soczecad o del pueblo hacia el Estado, lo qgue solo es posible si la

' direccidn de los Partides pﬂrmanece vinculada a sus bases rsociales.

Al respecto opind recientemente el dJestacsado

' Polit8logo Alvaro Tirado Mejia: -

PartiGos en Crisis:
i

“ EBEn Cologbia existe un gran. anacronismo <en los
Partidos Politices. Los tradicionales: Liberal, Conservaador Y
zComunista, que fueron funcionales para sus propbsitos, esstan
| sobrepasados por las nuevas circunstancias y reguieren una
modernizacidn, so pena de Jesapareceer o de volverse insignificantes,
| En cuanto a los movimientos que han aparecido en escena con relativo
léxito electoral; pesa sobre ellos el interrogante de si lograrén
mantenerse o si van a desaparecer prontamente; como han acentecido

! recurrentemente en Colombia.
i

: - Como en los Partidos no existen organizaciones
intermedias, como las de Jévenes, de Mujeres. Ecolfgicas, Sindicales,
etc. y como ademas no existz la identificacidn ideoldgica vy

programitica, las directivas d&el Partido se confunden con los

()



parlamentarios.

Régimen Parlamentario 7 _ .

Mientras los Partidos no tengan una estructura
democratica y organizativa y no se les de un tratamiento
. constitacional. sequido. de un régimen legal, los correctivos gue se
establezcan en el articulado de una nueva Constitucién, sobre el
parlamento; seran letra muerta. Tal seria el caso, por ejemplo, de
acudir a un ré&gimen parlamentario, con la. actual estructura de
partidos. .Np puede pretenderse gue unas colectividades; ‘em gue no
opera la democracia interna, puedan ser soportes e impulsores de la
democracia de un pais. Asi como no puede pretenderse gue operen con
disciplina de partido en el parlamento, 1oOs representantes de
organizaciones, en los gue no se concibe la disciplina.

5 | |

Se podria considerar un régimen como el que existe en
muchos paises, en el que el Partido escoge mediante seleccién
dembcr:ética interna a los candidatos para el parlamento. Esto es mis
democratico que lo que existe hoy en Colombia, porque asi el
militante participa internamente en la seleccitn - de sus
rep:‘resentantesy el ciudadano vota por alguien gue estd Ilegando a un

profjrama. -

Por el contrario, con nuestro actual sistema de
lisr:as, el ciudadano no sabe en realidad va a consagrar a guien
aparece comor primero en la lista o a otra persona gue figura mis
atrés y cuyos méritos con frecuencia radican exclusivamente en ser el

financiador de la campafia."

Es en estos sentidos que pressentamos a consideracion

e la Gran Asamblea el proyecto sobre Particdos.

Reliev@ndolo como la mds clara manifestacién del

\' 5k



derecho de asociacidn; demandando su interna democratizacion;
facilitando para 1la escogencia de sus Jerarguias y voceros el
procedimiento de la Consulta Popular; determinando gue _31 ellos
corresponde la postulacién de candidatos a eleccién popular, sin
lesionar el derecho a que grupos significativos de ciudadanos, con el
1lleno de los requisitos que sefiale la Ley., también puedan hacerlo:
Gisponiendo la financiacién estatal; facilitando la difusidn de sus
ideas y, en fin, garantizando el ejercicio del derecho a 1la
oposicidn. ‘

- —

Sabiendo gue el propdsito de c“fémocratizar el sistemas
Constitucional Colombianc tiene mucho que ver con el reg.lmen de
Partidos, no vacilamos en recomendar a la Asamblea Constltuyente el
estudio de estas o similares prescripciones que sin duda coadyuvaran
otras buenas inciativas oque respecto al funcionamiento de una
democracia de —participacidn se estan estudiando con tanto empefio y

dedicacidén .

Atentamente,

SFPA (RTEE . AILIFRD Y HED
, T
FIXERDD VFRAND ITE T'A RORA

Bogotd D.E., 7 & Marzo & 1.901
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