LA CONSTITUYENTE:

Balance de su

[ . Armando Novoa Garcla. |

Ha transcurrido mas de un mes
desde el pasado 4 de Febrefo,
cuando la Asamblea Naclonal Cons-
tituyente dio Inicio a la tarea enco-
mendada por el pueblo colombiano

para dotar al pals de una nueva
Constitucion.

Para muchos, especialmente pa-
ra quienes muestran un interés
abierto o soterrado de restarle legiti-
midad y prestiglo a la Asamblea, las
actividades desarrolladas por ese or-
'g.'e]mismo han sido inocuashy la digé-
mica de sus ac%aciones a condu-
cido a una répeficidn de las méz-
quindades y los vicios tan criticados
por la opinién publica en relacién al
Congreso. Incluso, algunos medios
- de comunicacién como El Especta-

. dor han dado mayor relevancia a las
discusiones que iniciaimente se pre-
sentaron con la eleccidén de directi-
vas, 0 con la mecénica misma de
funcionamiento de la Constituyente,
con e} propdsito evidente de maostrar
una pretendida continuidad entre los
vicios del viejo pals y la accién de la
Asamblea. -

. Una mirada desapasionada de la
actividad de la Constituyente indica
que, por &l contrario, su accion se ha
orientado exactamente en sentid
contrario, - . :

- Un nuevo pais en marcha.

- Luego de muchos afios, la Cons-

. tituyente esta dando una prueba lre-

batible de la posibilidad clerta de
que las distintas fuerzas- sociales y

primer mes de

actividades.,

politicas pacten unas reglas de jue-
go negociadas por todos para la
convivencia pacifica. .

 La distribucién democrética de
todas las fuerzas en las mesas direc-
tivas de las comisiones, la adopcidn
del reglamento, la presentacién de

las distintas propuestas e iniciativas

en las reuniones plenarias muestran
un comportarmiento sustancialmente
diferente al que por afios adopto. el
Congreso de la Repiblica.

_ Si all4 habfan imposiciones hege-

““monistas, negociaciones truculentas

de puestos y dineros publicos, burla
y desconocimiento de las minorfas,
en fin, ausentismo y la desidia parla-
mentaria; ,aqul se respeta a todos,
se asiste’puntualments, se escucha
con atencién las opiniones y se tra-
baja a ritmos jamas imaginados por
los Guerra Sema, los Name y los
Santofimios. De hecho, este com-
portamiento marca un punto de rup-
tura con el pals politico tradicional. -

La proliferacion de
proyectos y el riesgo de
los particularismos.

El segundo aspecto que debe
destacarse es lo que podrlamos de-
nominar la "*metodologia de trabajo”
de la Asamblea. A diferencia ‘de lo
que ha sucedido con otras Canstitu-
yentes, como por ejemplo, la espa-
ficla, en nuestro caso no contamos
con un texto guia que sintetifd un
acuerdo minimo para el inicio de los

- debates y las discusiones. En cierta -

forma, la ausencia de partidos fuer-
tes, de una socledad civil organizada

y de una cultura del consenso, lo .

mismo que la débil legitimidad del -
ejecutivo, han sido factores determi-
nantes para que la Asamblea tenga

" ante si la explosidn de Iniclativas que

se cuentan por decenas,

El Reglamento sefiala que para
los debates e informes deben toma-
se en consideracion los resultados
de las mesas de Trabsjo y de las
Comislones Preparatorias, ademas
de las iniciativas ptiestas en conside-
racién por los constituyentes, los
partidos politicos, el Gobierno, la,
Corte Suprema, el Consejo de Esta-
do, y las organizaciones soclales no

gubemamentales de carécter nacio===geo=

nal. ”

Esta ‘situacion hace mucho mas
dispendioso el trabajo de los consti-
tuyentes y obligo necesariamente a

" |la divisién en subcomisiones temati-

cas en cada una de las areas a tra--
tar. - i .
~ Pero también crea el riesgo de

~fragmentar la discusion, de desarti-

cular las visiones de conjunto, y de
alejar la posibilidad de una unidad
conceptual que en teorfa debe com-
portar tedo texto constitucional.

El trabajo en las cinco comisiones
{principios preédmbulo derechos, me-
canismos de particlpacién, partidos

- paliticos; regimen territorial; estructu-

ra del estado; rama judicial; asuntos
econémicos, sociales y ecolbgicos)
debe arrojar una serie de propuestas
vertidas en forma de articulado para
ser sometidas a consideracién y de-
bate de la plenaria de la Asamblea -
en dos vueltas entre los meses de
mayo y junio.

a

2010 debate por la demoaraca



\ .

Cada una de las comisiones ha
designado por lo general ponentes
colectivos, lo que obligara.de hecho
a buscar consensos minimos para
ser debatidas en las comisiones y
luego en la plenaria. Es un proceso
complejo de pactos sectoriales y te-
méticos que irdn prefigurando el
nuevo marco institucional. Es, enton-

ces, un procedimiento que va de lo -

particular a lo general o, dicho de
otra forma, de los micropactos al
gran pacto politico para €l cual fue-
ron mandatados [os constituyentes.
En ese contexto bien vale exami-

nar los comportamientos de las dis-

tintas fuerzas.

Las fuerzas en escenay
- los temas claves para las
: alianzas.

De una parte, esta el Partido Li-
beral que ademés de contar con €l

. . proyecto integral de reforma presei
- . tado por el Gobiemno ha registrado

.t decenas de iniclalivas dispersas,

: ~'que indican la falta de unidad con-

-ceptual y programética y la evidente
rausencla de liderazgo. Los pasos

dados por el goblerno en el sentido
de buscar consensos y apoyos al in-
terior de la bancada liberal buscan

- neutralizar esa expresién de crisis
- programética de ese seclor.:
. - El Movimiento de Salvacién Na-

clonal tampoco ha tenido, como no

lo ha tenido ninguna fuerza, ni aun_
‘de la Ad M 19, un criterio homogé-

neo en relacion a las- propuestas a

- defender y mas bien ha fluctuado

entre la defensa de la Constitucién

-del 86 y la impugnacién a la ciase

politica apaltronada en el Congreso.
El soclalconservatismo junto con

- la UP han mostrado un acercamiento

objetivo entre si y, a pesar de [o no-
vedoso de algunas de sus propues-

tas ( derechos ecoldgicos) podrian
clasificarse como parie de aquel vie-
jo pals que se acostumbro a la re-
particién burocratico ¢ a la diatriba
unilateral de lo contestatario.

Los constituyentes de la Ad M 19
han presentado algunas propuestas
adicionales, por lo general, comple-
mentarias o mejoradas de! texto inte-
gral de reforma presentada anterior-
mente. Su proyecto, junto con el del
Gobierno son los mas acabados y
totalizantes en-relacién a la nueva
estructura del estado y a los aspec-
tos que debe tener la nueva Constl-
tucién. '

Y finalmente, los sectores inde-
pendientes o fuerzas minoritarias co-
mo los evangélicos o los indigenas
han centrado su interés en temas re-
lacionados directamente con los in-

tereses que representan (aspectos ' |-
~convocatoria inmediata a

religiosos, predmbulo, caracter mul-
tiétnico del estado, elc).-

. Pero mas alla de toda esa trama
de protagonismos e iniciativas, a la
hora de Ia verdad, los alineamientos

“fuertes se produciran en relacién a

temas como los de la cdmara Unica
o las medidas transitorias adoptadas
por la Conslituyente para poner en
marcha la nueva institucionalidad, ta-
les.como el Plan de Alivio Social pre-
sentada por la Ad M 19 o la convo-
catoria inmediata a elecciones del
4rgano legislativo, que -es donde se
resume el centro del conflicto entre
el vigjo y el nuevo pals.

- Como blen lo decfa e! constitu-

yente espariol, Jord Sule Tura, ensu

reciente visita a nuestro pals, el perfil

del nuevo orden lo establecera la co- -

melacién de fuerzas, los puntos de
negociacion principal y las mayorfas
que se tejan a su alrededor.

Estos son los puntos que debe-

- rén definirse en el futuro inmediato. -
_ Marzo 12 de 1.991.

Pero mas alla de toda
esa frama de
protagonismos e
iniciativas, a lahorade la
verdad, los-
alineamientos fuertes se
producirén en relacion a
temas como los dela
camara tmica o las
medidas transitorias

- adoptadas por la
Constituyente para poner
en marcha la nueva
institucionalidad, tales
como el Plan de Alivio
Social presentada por la

~-AdM1i9o0la

- elecciones del drgano
legislativo, que es donde
se resume el centro del
conflicto entre el viejo y
el nuevo pais.
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