Presidencia de la Repiblica | ' Ministerio de Gobierno
Bogota, mayo 27 de 1991

Honorables Delegatarios:

El debate sobre 'la estructura del Congreso Nacional tiene la
- trascendencia por todos conocida y que fue magistralmente ilustrada

por las intervenciones de los ponentes de la Comisién Tercera y por

los discursos de los demds delegatarios. Son muchas las razones que

se pueden invocar en favor de una u otra forma de organizacién
parlamentaria, pero el Gobierno no quiere entrar a hacer una larga
enumeracién de argumentos que han sido por lo demis recogidos en
este debate, ' :

Sin embargo, es claro que los planteamientos histéricos han perdido
un -poco de fuerza. puesto que la naturaleza y las funciones del .

bicameralismo en' Gran Bretafa y Estados Unidos han cambiado
sustancialmente para encontrar nuevas explicaciones a su existencia.
Por ejemplo, se ha discutido si continua teniendo vigencia la tesis de
que la Cdmara de los Lores se justifica hoy en dia, para algunos, por
la tradicién de nobleza en Gran Bretaia, cuando es bien sabido que
muchos de los integrantes de esa segunda Cdmara no pertenecen a la
aristocracia, como Harold Wilson y James Callaghan para mencionar
tan sélo dos primeros ministros laboristas, y mno aludir z los

representantes de las universidades, del mundo de las artes y de.

otros estamentos. Dicha Cdmara ha sufride entonces una profunda

-transformacién en su composicién en -este siglo. Ademds, uno. de los

temas de reforma. constitucional que mds controversia ha suscitado
en Gran Bretaiia no es la creacién de un sistema unicameral sino la
modificacién del sistema de seleccién de la Camara de los Lores y de
sus responsabilidades. -

" En el caso de Estados Unidos, la relacién entre las dos Cdmaras ya se

transformé. No va el Gobierno a discutir si el Senado se justifica hoy
en dfa en los Estados Unidos por seguir siendo una fuerza
estabilizadora de .posibles excesos de la Cédmara de Representantes
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que tendria preeminencia en asuntos tributarios vy presupuestales,
como se entendi6 originalmente en 1787. En realidad el Senado es
elegido directamente por el pueblo desde 1913 y ha aumentado
significativamente sus’ poderes en la aprobacién del presupuesto, a
tal punto que coOntra todos los antecedentes histéricos y
~ constitucionales, la Cédmara de Representantes permitié en 1982 que
el trimite de una ley relativa a los ingresos estatales se iniciara en el
- Comité de Finanzas del Senado. i

El Gobierno mantiene en su proyecto el bicameralismo. Aunque el
debate entre bicameralismo y unicameralismo esti siendo revaluado,
como lo demuestra Lijphart (Democracies. Yale University Press,
1984) al seialar que existen parlamentos bicamerales con
predominio de una Cdmara o unicamerales hibridos, entre nosotros
ha mantenido su vigor. En las dltimas décadas, tres parlamentos

(Nueva Zelandia en 1950, Dinamarca en 1953, Suecia en 1970), se

han convertido' en unicamerales, pero esta tendencia propia de los

reg{menes parlamentarios m4s avanzados obedece a razones que no

tienen rafces en nuestra realidad. Por el contrario, entre nosotros el
bicameralismo se justifica por varios motivos de peso.

El incidente de finales de la legislatura de 1989, sobre la inclusién de
la extradicién .en un referéndum constitucional, mostré claramente
que sigue siendo conveniente que las Cdmaras se controlen entre si,
que una ejerza sobre la otra una funcién moderadora y que los

proyectos no se conviertan en ley por un pupitrazo sorpresivo en una

sola Cémara,

- No se trata de promover elementos aristocriticos o gerontocriticos en
el Senado, sino de reconocer la importancia de los controles en la
tramitacién de las leyes. Inclusive en pafses que sélo eligen una
Cédmara, se hace este reconocimiento con procedimientos peculiares.
En Noruega e Islandia el parlamento es elegido como un solo ClUerpo,
pero después de la eleccién se subdivide en dos Camaras. En Noruega
~ los elegidos escogen de entre ellos a la cuarta parte y en Islandia a la
tercera parte, para que integren la "segunda cdmara".

Una segunda razén que hace conveniente el bicameralismo entre
nosotros es la importancia de abrir espacios a la representacién de
entidades territoriales después del proceso hacia la autonomjia de
tales entidades. No es extrafio que, con excepcién de un pais, todas
las democracias federales tengan Congresos bicamerales.
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de habitantes) tiene un Congreso unicameral.
) y . . 1

Hay una tercera razén que poco se menc}qna: el tamano de la Nacién.
En un pafs extenso y con una poblacién .superior a 30 millones, un
Congreso pequeiio generaria insuficiencias en la representacién. Por
esta razén, no es sorprendente que exista una correlacién
significativa entre- poblacién y .estructura del Congreso. Un estudio
efectuado en 1984, de 22 democracias, que no incluyé a Portugal,
muestra que ninguna de las grandes (poblacién superior a 10 millones

|

En todo caso, los objetivos de eficiencia pueden lograrse en
~parlamentos bicamerales, agilizando -el trimite legislativo, como lo

propone el proyecto del Gobierno. Y de otro lado, no se puede creer
que el unicameralismo automdticamente agiliza el trdmite de las
leyes, Todo depende de la distribucién. de fuerzas polfticas en el
Congreso y de los procedimientos y etapas que establezca el

reglamento correspondiente.  En Israel, el unicameralismo no ha
llevado a mds eficacia., - SRR

En conclusién, en un pais con una larga tradicién regional, con una

relacién entre el pafs urbano y el pafs rural tan especial, donde estin
naciendo nunevas organizaciones polfticas y con una poblacién
superior a los 30 millones de habitantes, una, sola Cdmara no ofrece
bastantes espacios a la' participacién y a la representacién. Por eso,

- cuando se busca pasar a una democracia participativa y solucionar el
.problema* de representatividad del Congreso,.no parece al Gobierno

aconsejable suprimir el bicameralismo que permite que por diversos
sistemas electorales se expresen diferentes realidades politicas en el
Congreso. : :

Cordialmente,
HUMBERTODELACALLEL.  MANUEL JOSE CEPEDAE.
Ministro de ‘Gobierno - Consejero Presidencial para

, , la Asamblea Constitucional
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Comision II
Proposicion Aditiva
Al Paragrafo del ARticulo 4.
Pardgrafo Transitorio.- El Gobierno organizari e integrara

en el término de sesenta dias 1z Corisidn de Ordenamiento

Territorial encargada .

ORTANDO FALS BORDA
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Comigion II

PROFOSICION SUSTITUTIVA
Al Articulo 3

Fuera de la division general del territorio-habra otras
para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo
- del Estado. Estas divisiones se ajustaran a las que reco-
miende la Comision de Crdenamiento Territorial.

Diferencia: Acoge el texto del Articulo 7o. constitucional,
pero promueve la referencia a mapas oficiales queproduzca

la Comisidn de Ordenamiento porque éstos reflejarian ya mejor
la realidad local.y regional.

Pl

ORLANDO FALS BORDA
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Comigion II

PROFOSICION SUSTITUTIVA

A1 Articulo 26

E1l Congreso Nacional podra decretar la formacidn dﬁbuevos
departamentos, siempre que asi lo recomiende el Goblerno
Nacional con el visto bueno de la Comisidon de Crdenamiento
Territorial, una vez cumplidos losiprocedimientos de estudio
y_consulta popular dispuestos por esta Constitucion. Las
lineas divisorias seran determinadas por la misma Comisidn.

e

Diferencia: Se omiten los requisitos de la Constitucion vigente
(que reproduce el articulc)} que no se han cumplido para la
creacion de los departamentos, y que no parece puedan cumplirse

/ W
L]
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Comisisn 1T

PROPOSICION SUSTITUTIVA

AL Articulo 26,
Gltimo inciso {(Departamentos)

Las lineas divisorias seran determinsgdas por la Comision
de Ordenamiento Territorial.

Diferencia: Propone que sea esta Comisidén cficial para

2.6

que haga esa tarea técnica, en vez de la rama legislativa.

.

ORLANDO FATS BORDA
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Comisgion II

Son entidades territoriales los Departamentos
Distritos y Prov1nc1a: en que se dividen aquellos, asi como los

Tertlyorlo

g chap L

ley.

Las entidades terrltorlales gozan de autonomla para la gestion

PROFOSICION SUSTITUTIVA
Al Articulo 2

8 Igﬂlgenas, las cuales podran asociarse.

de sus asuntos, segln lo establezca la Constitucidn.

Diferencia:

ciativas,

Se Incluye a las Frovincias como entidades as
como se reconoce por la legislacion vigente.

ORLANDO FAILS BORDA

los MunlClplos,

: €l caracter do entidades terrltorlal&sgﬁﬁﬁ‘c“ir
regiernes=gwe Se organicen conforme a esta Constitucion y la
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Asamblea Nacional Constituyente

DE LOS DEPARTAMENTOS

SUSTITUTIVA ‘

aRTICLE. D 27
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Asamblea Nacional Constituyente : Z .

DISTRITO CARPITAL
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Asamblea Nacional Constituyente

DE L0858 rMMUNICILPIOS

- o T I S SV S S I R A2 fasn onniaades cEiernan, Greml e s,

twm e samunidan en ogeneral los pianes osf
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dosa-roi o de  su Fespertiva comuna oy =] plan de  Inversiones
corrEToandiEnte para sl ejecucion, el cual sera presentado al Concesc

angLEnte apropiacion denico del presupussio
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Comision IT C:EE

ARTICULO BUBHXKHZEWE NUEVO

El Estado reconoce el derecho a los territorios rurales tradicionalmente
_ riberenas del Litoral Pacifico
ocupados; por las comunidades negras/que histéricamente han desarrollado

practicas comunitarias de produccidn correspondientes a su identidad

cultural ancestral.

La delimitacidn de estos territorios se hara por la Comisidén de

Ordenamiento Territorial con la participacién de representantes elegidos

por las cominidades negras.

La ley garantizard sus formas de propiedad y fomentara su desarrollo

econbmico y social de acuerdo con sus cxaracteristicas.

Las comunidades negras organizadas tendran circunscripeidn electoral de
caracter esbecial para las corporaciones piiblicas, de acuerdo con lo que
fije la Ley.

‘ | I Fed i

CRTANDO FALS BORDA -
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Comision II

PROPOSICION ADITIVA
Al Articulo 34

La Jjurisdiccidén de las Corperaciones Autdnomas Reglonales
podra no coincidir con la actual division general del terri-
torio.

Cuandoquiera que la jurisdiceion de una Corporacidén BAutdnoma
Regional quede exclusivamente denitro de un departamento, la
Corporacion se convertira en entidad departamental descentra-
lizada y su patrimonio sera transferido al departmmento. En
este caso se requiere concepto favorable del departamento

interesado y visto bueno del Departamento Nacional de Plameacidn.

Diferencia: Dar oportunidad de corregir la anomalia de Cor-
Poraciones Regionales que no lo son sino departamentales, y
propkatar el respectivo acuerdo con Planeacidn Kacional.

Yy ay

Mtjz‘n” )

ORLANDO FAILS BORDA
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33

ORDENAMIFNTO TERRTTORTAL — COMISION ACCIDENTAL

PROPOSICION

ARTICULO; Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble.

Lo anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucidn de

valorizacidn.

La ley destinard un porcertaje de estos tributos, que no podrd exceder
del promedio de las scbretasas existentes, con destino a las entidades

encargadas del manejo y conservacidn de 7 wmedic ambiente y de 1los
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MIEMBROS DE LA COMISION

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
GUSTAVO ZAFRA ROLDAN
ALVARO LEYVA DURAN
ORLANDO FLAS BORDA
GUILLERMO PLAZAS ALCID
FRANCISCO ROJAS BIRRY
RODRIGO LLOREDA

CARLOS RODADO NORIEGA
HELENA HERRAN DE MONTOYA
CARLOS HOLMES TRUJILLO
ALVARO CAL H.

ROSEMBERG PABON

LORENZO MUELAS

HERNANDO YEPES

ACCIDENTAL

OFRCS  FIRMANTES

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

RODRIGO LLORENTE

GUILLERMO PERRY

CORNELIO REYES
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Asamblea Nacional Constituyente
Relatoria

OFICINA DE SISTEMAS Y DOCUMENTACION

CIRCULAR z 0l
ASUNTO . Concordancia — Medio Ambiente
FECHA : 1Z DE MAYO DE 1991

La Oficina de Sistemas y Documentacién de la Relatoria, con la
colaboracisn del Centro de Informacifn y sistemas de la Presidencia de

la Repfiblica, se sirve presentar a usted una relacitn de los articulos.

aprobados para primer debate en plenaria, que guardan conexidad con el

tema Medio Ambiente.

La labor de concordancia se ha realizado con base en lo aprobado en

las distintas comisicnes de la Asamblea Nacional Constituyente.

El1 propdsito de esta oficina es colaborar con la tarea de discusién y

estudio que los honorables Constituyentes adelanten en plenaria.

I. MEDIOC AMBIENTE
Temas Conexos:
1. PROPIEDAD. FUNCION SOCIAL (COMISION V)
ARTICULO LA PROPIEDAD '
Se garantizan la propiedad privada y los demis derechos adquiridos
con arregloc a las leyes civiles, las cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacién de una Ley expidida por motivos de utilidad péblica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado deberd ceder al interé&s pfiblico o social.

La propiedad es una funcifén social que implica obligaciones. Como

tal, le es inherente una funcién ecoldgica.




)
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Asamblea Nacional Constituyente

Refatoria
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El Estado protegerd y promoverd las formas asociativas y

solidarias de propiédad.

Por motivos de utilidad pGblica o de inter&s social definidos por
el legislador, podra haber expropiaci®n, mediante sentencia
judicial o indemnizacién previa. Esta se fijara consultando los

. intereses de la comunidad y del afectado. Excepcionalmente, en los

casos que determine e’ legislador,  dicha - expropiacitn podra
adelantarse por via admninistrativa, sujeta a posterior accitn

contenciosa administrativa;, incluso respecto del precio.

Con todo, el legislador, por razones de equidad, podri determinar
los casos a que no haya lugar al pago de indeminizacifn, mediante
el voto favorable de la mayorfa absoluta de los miembros de una y
otra Cimara. (Organo Legislativo).

Las razones de equidad, asi como los motivos de utilidad piblica o
de inter@s social, invocados por el legislador, no serén
controvertibles judicialmente.”

2. PROPIEDAD - INEMBARGABILIDAD E IMPRESCRIPTIBILIDAD (COMISION V)

"ARTICULO
Son_inalienables, imprescriptibles e inembargables, los bienes de

uso piiblico, los pargques naturales las tierras de resguardo, el

patrimonio arqueclSgico y los demis que determine la Ley.
No habrin obligaciones irredimibles”. '

3. LIBERTAD ECONOMICA Y COMPETENCIA — LIMITES (COMISION V)
"ARTICULO -
La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres dentro
de los limites del bien comln. Para su ejercicio, no se podrén
exigir permisos previos ni requisitos sin autorizacién de la Ley. N



Asamblea Nacional Constituyente

Relatoria
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La libre competencia econdmica es un derecho de todos gque

presupone responsabilidades.

La empresa tiene una funcidn social que implica cbligaciones.
Salvo ias excepciones de Ley, las empresas privadas solidarias y
estatales concurren a la promocidn del desarrollo con idénticos
derechos y deberes. El1 Estado fortalecerd las organizaciones

solidarias.

El Estado por mandato de la Ley, impedird que se obstruya o

restrinja la libertad econfmica y evitard o controlaréd cualquier

abuso de posicién dominante en el mercado.

La Ley determinard el alcance de la libertad econ&mica cuando asi

lo exijan el interés social, el medio ambiente y el patrimonio

~cultural de la nacidn.”

4, INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONCOMIA - FINES DE LA
INTERVENCION (COMISION V)

"ARTICULO _

La direccidn general de la economia estard a cargo del Estado.

Este intervendrS por mandato de la Ley, y la explotacién de los

recursos naturales, en el -uso del suelo, en la produccion,

distribucidn, utilizacién y consumo de los bienes y en los

servicios piiblicos y privados, a fin de consequir el mejoramiento

de la calidad de vida de los habitantes la distribucidn equitativa

de las oportunidades y ‘los beneficios del desarrollo y la

preservacidn de un medic ambiente sano.

De manera especial el Estado intervendrd para dar pleno empleo a
los recursos humanos y asequrar que los habitantes tengan acceso
efectivo a los bienes y servicios basicos. Tambi&n para promover

la productividad y el desarrollo armbnico de las regiones.”

37
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5. PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL (COMISION V)
“"ARTICULO: LOS PLANES DE DESARROLLO
Habr8 un Plan Nacional de Desarrollo} conformado por una parte
general y un Plan de Inversiones.de las entidades piblicas del
orden nacional. En la parte general se sefialar&n los propSsitos y

objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la

accién estatal a medio plazo y las estrategias y orientaciones de

la politica econdmica, social y ambiental que seré&n adoptadas por

el Gobierno para alcanzar dichos propSsitos y metas. EL Plan de
Inversi.onés Piblicas contendrd los presupuestos plurianuales de
los principales programas y proyectos de inversién pGblica
nacional y especificacién de los recursos financieros requeridos

para su ejecucidn.

Las Entidades Territoriales elaborar&n y adoptardn de manera
concertada con los otros niveles de Gobierno, planes de desarrollo
con el cbijeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
degempefio adecuado de sus funciones que les hayan sido asignadas
por la Constitucitn y las leyes. Los planes de las ‘entidades
territoriales se armonizarn con el plan nacional y estarén
conformadas por una parte estratégica y un plan de inversiones de

mediano y corto plazo de las entidades pliblicas del orden

territorial respectivo”.

6. RESPONSABILIDAD. DERECHOS COLECTIVOS (COMISION V)

"ARTICULQ 1. — DERECHOS COLECTIVOS

Se garantiza el derecho de la comunidad a exigir a toda autoridad
el cumplimiento de sus deberes, a prevenir los actos tendientes a

la viclacién de la Ley, a gozar de un medio ambiente sano, al

espacio pfiblico, a la utilizacidn de bienes de uso pGblico, a

suprimir la amenaza de dafio contingente, a la seguridad y salud
plblicas, a la libre competencia econtmica y a los demds de igqual

o similar naturaleza que determine la Ley.

- 2™ -
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El dafio que resulte de la violacién de los derechos colectives
seri indemnizado por quien lo acuse, sin perjuicio de cualquiera

otra responsabilidad qgue establezca la ley"

7. ACCIONES POPULARES — DERECHOS CCLECTIVOS (COMISION V)
“"ARTICULO 3. - ACCIONES POPULARES

La Ley regularid el ejercicio de las acciones populares para la
defensa de derechos e intelé{eses colectivos, sin perjuicio de las

correspondientes acciones individuales."

8. MINISTERIO PUBLICC —DEFENSCR DEL PUEBLO (COMISION V)
*ARTTCULC. FUNCIONES DEL DEFENSOR DEL PUEBLO
El defensor del pueblo, por si o por medio de sus agentes, tendra

las siguientes funciones:

4. Defender los intereses colectivos, en especial el medio

ambiente

"

9. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES (COMISION I)
"ARTTCULO
Es obligacidn del Estado y de la Comunidad proteger las riquezas

culturales y naturales de la nacidn, patrimonio irrenunciable de

las actuales y futuras generaciones.”

10. DEBERES DE LA PERSONA ~ Y DEL CIUDADANO {COMISION II)
"ARTICULO

- am
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Son deberes del ciudadano:

- Proteger los Recursos Naturales del pais y velar por la conservacién

de un medio ambiente sano:

11. ESTADO DE EMERGENCIA {COMISION V)
"ARTTICULO:

0o

- -
L .



Asamblea Nacional Constituyente
Relatoria

—7-

Cuando sobrevengan hechos distintos a los previstos en el articulo

(121 C.N.), que perturben o amenacen perturbar en formar grave e

inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais...”

12. DEBERES DEL ESTADO {PLENARIA — ARTICULADO YA APROBADO EN PRIMER
DEBATE)
"ARTICULO

Es obligacién del Estado y de la Comunidad proteger las riguezas

naturales de la Nacifn, patrimonio de 1las actuales y futuras

generaciones)".

13. CONSEJO MUNICIPAL — GESTION AMBIENTAL (COMISION II)
"ARTICULO ' '
Corresponde a los Concejos:...

70.. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije

la Ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la

construccidn y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda;

14. ENTIDADES TERRITORIALES FRONTERIZAS (COMISION II)

"ARTICULO -

Las Entidades Territoriales Fronterizas podran adelantar directamente
en el pals vecino Programas de Cooperacién e Integracidn, dirigidos a
fomentar el desarrollo comunitario, la prestacién de servicios

plblicos y la preservacidn del Medio Ambiente.

La Ley podria establecer para las zonas de integracidén fronterizas

normas especiales en materia cambiaria, fiscal y turistica de

|
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