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JURISDICCION INDIGENA

ARTICULO.

Se reconoce ia jurisdiccidn de las autoridades pro-
pias de los Pueblos Indigenas dentro de su gmbito territorial y
la vigencia de las normas y procedimientos de justicia propias

gue no atenten contra la Constitucién y las leyes.

La ley establecerd la forma de articularla con el sistema

judicial nacional.
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. JURISDICCIONES INDIGENAS

ARTICULO APLAZADO

Se reconoce la Jjurisdiccidn de las autoridades propias de los.grupos &tnicos
indigenas dentro de su &mbito territorial vy la vigencia de las normas y

procedimientos de justicia propias que. no atenten contra los derechos humanos.

La ley estableceri la forma de articulacitn con el sistema judicial nacional,

mediante creacifn de la Jurisdiccién Indigena.

Francisco Rojas Birry Jaime Fajardo
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...LA CONSTITUYENTE DE “"RUANA”

Un @@mgﬁuﬁuﬂy@m@ @urm \wozm

pero
con

‘mucho
| voto!

~ El Presidente
 QGaviria es quien
~ tiene realmente
el poder para
jalonar los
. dcuerdos politicos

. que le den cabida a

la Nueva
Constitucion
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El Qumtln Lame dejo
las armas

Despuésdeun Iargo perfodo de nego-

ciaciones con el Gobierno, ef movimiento " 1
guerrillero indigena Quintin Lame dejd las

armas para reincorporarse a la yida civil.
El acto se realizé en Pueblo Nuevo —Cau-

‘ca—, el pasado 31 de mayo. Estuvieron
. presentss los delegados del gobiernay el -
_ Quintin. Lame, de ia Caonstituyente, de

otros grupos guerrilieros reintegrados a la

vida civil, lndlgenas y miembros de Ia o

ONIC.

Entre los principales‘acu'erdos llbgra-
dos por el Gobierno y esta orgamzaclon =

guerrillera tenemos

- Implementacién de planes de desa- -

rrollo y obras para las comunidades indi-

" genas del Cauca, porun va[oraproxnmado -

de 3 mll mlllones de pesos

o PamCIpacson del Qumtln Lame enla
B Comlsmn Nagional que investiga Iosfacto-
resde v10|encua que afec:tan al pals. .

- I‘mp'lementa'cié'n de proyectos espe-

cificos para los'combatientes. A cada uno

‘se-le concederé:-un crédito por 2 millones -
.de pesos y seran [nclwdos en planes de
-educacuon ' o

Estos acuerdos que al decw de los dl-

i ngentes del Quintin Lame rio pueden So-
“lucionar. plenamente:las necesidades de

sus comunidades. Si abren nuevas posi-
~"bilidades para’qué ‘convertido en movi-
mlento politico el Qumtm ‘Lame cuente

- con mayores espaclos para su act:vudad

polltlca




El nuevo Congreso se ha:ido forjando en el

alma de los colombianos, agobiados por la faita de
representaclén de los sectores populares.y escandalizad”

por los vicios del Congreso vigjo. Aparte de haberse convertido A

“"‘" 77 patriménio exclusivo de fa clase politicabipartidista. el (Congreso sufriade
=V~ varias enfermedades incurables como el clientelismo, la'compra de votos, los

serruchos el trafico de mﬂuenclas, Ios auxmos y el tunsmo parlamentano

Estas enfermedades se curan con democracia, con partucupaclon popular Para eso el mis-

,mo pueblo convocé la Asamblea Nacional Constituyente. Para eso los indigenas llevaron sus
: representantes ala Constltuyente y junto a los otros grupos étnicos recogieron mas de 30.000

votos por la eleccion de un nuevo Congreso para este afio, donde haya representacion étni-
cay popu!ar N




sera el nuevo Congreso'?

Las causas del fracaso del viejo Congreso

Estas causas pueden resumirse asi:

- -

*La concentracién de la riqueza pl’OdeO tambsén
una concentracién del poder que para la clase di-
rigente era méas t4cil manejar con base en los
partidos tradicionales, y por eso siempre hanim-
pedido que surjan nuevas fuerzas poIItlcas dis-
tintas _

* Pero ese sistema politico basado en el bipartidis- .

mo y el Frente Nacional hizo crisis porque gene-

ré que todas las protestas sociales fueran afron-.

tadas por la fuerza y mediante decretos de esta-
ron irse al monte cOmo grupos guemlleros

({ (\rLﬁ reforrna consﬂtucional del 1968
Congreso la-mayoria de sus funciones, las que

se traspasaron al poder ejecutivo, 0 Sea, al pre- .
sidente de la Republica. De esta manera, el Con- -
greso sin funciones se dedicé a lamas vulgarpo-..

litiqueria y las pocas funciones que conservaba
las delegd al presidente por medio de facuitades

extraordinarias y asf. el pals se fue Ilenando de

decretos—leyes

*Para agravar el caos Ia Constltuc:on vieja penm-
te que los congresistas sean: nombrados - mi-
nistros, gobernadores o embajadores De esta

manera, las personas que el pueblo elegia cada

cuatro afios para que fueran sus representantes
y ejercieran su.encargo con plena autonomia, -
pasaban a ser serviddores de! presidente con lo -
que desaparecia por completo la funcién de con-: .-
trol del Congreso sobre el presidente de la Repd-

£ (}Jca

* Como si fuera poco, el congresusta que abando-
naba su puesto para ponerse al sérvicio del pre-

. sidente o para dedicarse al turisnio: parlamenta-
-rio era reemplazado en su curt por-un suplente, -
por lo cual resultaba que a falta de un pnw]egia—” -

do apareclan dos.

La necesudad de reformar el Congreso o

Los sectores populares, las organlzacionea s0-

Le qulté al

- clales ylos movimientos civacos pres:onaron por mu-

chos afiosy de distintas maneras una solucién a la
crisis nacional, hasta conseguir que el gobierno se
comprometiera desde. 1982 en adelantar procescs
de paz con los movimientos guerrilleros, en la aper-
tura democratica y.en la convocatoria de una Asarn-

~ blea Nacional Constitiyente.

- Esta crisis afecta la partICipamén politica, los de-
rechos humanos, el estado de sitio, las fuerzas mi- .-
litares, el presidencialismo, el Congreso,la justiciay

. muchos otros aspectos de los cuales se haocupado
- la Constituyente, aungue en varios de ellos ha retro-
. cedido en vez de avanzar en su soluciény en las ga- -
.rantfas para Ios ciudadanos _
do de sitio. Muchas corrientes politicas: prEﬂne---.-u

Buena parte del esfuerzo de Ios constutuyentes se..

' ‘-~ha concentrado en [a reforma del Congreso, que es
-uno de los epicentros de la crisis. Y en este campo

la Constituyente ha afrontado por los cachos el pro-

- blema: de un lado, ha introducido importantes cam- -

bios en la regulacion constitucional del Congreso y

.. de ofro, se ha decidido a revocar el mandato de Ios-
actuales congresistas. 4

La revocatoria del mandato

Los congres;stas actuales fueron elegldos para

~cuatro afios (de 1990 a 1994), pero-al mismo tiempo '
~.el.pueblo eligié a.70 constituyentes para que arre-
-glen el pais y tomen Ias medldas md:spensables pa—

ra sal[r de Ia cr|3|s

El pais se ha convencldo de que una de estas me-

: dldas es renovar la clase politica y para.ello se re- ..

quiere cambiar el congreso. También hay concien-

- cia general de que este cambio de Congreso es ne-

cesario para’ poder Ilevar ala practlca la“Nueva
Constitucion, porque si e deja en'manos dél Con-
greso viejo, éstos la dejaran abandonada ‘ole daran.
uh entierro de tercera clase. Ademas, es necesario_ a
cambiar de Congreso para que las nuevas normas

- constitucionales se puedan aplicar; pues la Consti-

tuyente ha cambiado la forma de- lntegrar el Congre~_
S0, sus funmones y su CDI’T]pOSlCIOﬂ

Por ejemplo en el caso de los Indfgenas por pn— -

- mera vez en 500 afios se nos han reconocido dere-

ches a nivel constltucmnal y hemos consegmdo que




Congreso. Aquellos derechos no se
‘pueden dejar en manos del Congreso vie-
jo porque no va a expedir las leyes que se

" paralosindigenas es importante que se convo-

pos étnicos, etc.
1991, la Junta Directiva de la Organizacién Na-

para pedir la eleccién de un Nuevo Congreso
Nacional con la presencia de ios grupos étni-

Asamblea Naclonal Constltuyente
.La reforma al Congreso

namiento del Congreso.

~estricto régimen paraque no se puedan presen-

dos publicos o los que estén dirigiendo los gre-

tas sea: mtachable

Ios electores

greso y el respeto al voto se establécid qué los

tro que se retire del Congreso e

en la nueva Constitucién quede _ -
abierta la posibilidad de entrar-al’

necesitan para ponerlos en practica: Poreso

que a nuevas elecciones yasi poder llevarsus:
propios representantes af Nuevo CongreSo, pa- -
ra que promuevan las leyes indispensables so- -
bre territorios mdigenas derechos de los gru---.'

Esto explica porqué desde el 13'de abrilde -

para indigenas
cional Indigena de:Colombia decidié convocar -
un plebiscité entrelas comunidades al que se -
unleron:los islefios raizales;, de San Andrés’y -
‘Providencia y los negros de la Costa Pacifica,

cos, de acuerdo con la reforma que: surja de Ia 2

La Constttuyente ha adoptado reformas re-
ferentes a los congresistas'y tamblén al funcio— :

Alos congresistas se les ha some‘tido aun -
taral mismo tiempo a elecciones para el Con-
greso y para-Asamblea Departamental o.Con-=. -~
cejo Municipal. Para que no haya cadenas.de -
padres, hijos y deméas familiares en el Congre- -
so0. Para que no sean congresistas los.emplea- - -

‘mios: Enfin, paraquelamoral de Ios congresns-"---i

Tambten e les prohlbe a Ios congresustas

Para’ asegurar Ia independencna del Con— -

congresistas no pueden ser ministros, goberna~ :
dores o embajadores. El que’ quuera ser mlms- _

En cuanto a.la.composicion del Congreso
se dejaron las dos camaras: el Senado y la Ca-

. marade’ Representantes, los que se reuniran -

dos veces al afio, de abril a junio y de julio a di-
ciembre, para que les rinda el trabajo y manten-
gan el constante-control sobre la vida del pais y

el manejo de las autoridades.

-Las funciones de! Congreso se reforzaron,

limitandose ‘la intervencién del presidente en -
‘laslabores par!arnentanas yenla expedlclén de

las leyes.

La circunscripl:ién espe‘cial o

- La Asamblea va a estudiar también}un ra-
dical cambic en:la manera de integrar e! Con-

“greso. EiCongreso viejo se integraba consena- - |- g
- dores y representantes elegidos por cada de-

partamento. El nuevo Congreso se va a elegir

de manera muy distitnta: el Senado porcircuns- ‘|

cripcién nacional, o sea, como se eligieron los

- constituyentes; ylagente puede votarporellos - -
desde cualquier parte del pais. La Camara’ de=:|
Representantes, ‘€n* cambio, sigue-el’ ‘sistema |
actual. De esta manera, el Sénado representa- -

& raala nacuﬁn y la Cémara a Ios departarnentos ‘

Como el nuevo Congreso quedaria incom-
'pIeto si'no llegaran a &l los grupos étnicos; la’
Constituyente estudia la posibilidad de que ha- -
" yauna circunscripcion especial para indigenas,
negros y- raizales, de modo que cada grupo-ét- .
nico tengasus representantes tanto en el Sena—r :
‘do como en fa Camara S ‘

Por uItlmo en vnsta de que en Caracas co- |-
menzaron los dialogos entre-el gobierno'y va- |-
rios grupos-guerrilleros, también se.estd consi- | -
- derando-la posibifidad de que a estos grupos se B

que ejerzan cualquier empleo distinto al propio, . '.Ies facilite llegar al Congreso.

oque celebren negocios privados. mientras. es '
tén en el cargo..Todo esto paraque se ded|quen'
exclusivamente al mandato que les conflrleron.
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NUTIETNIIZAS

Comunldades negras se toman
Ia Embajada de Ha|t| |

- Elpasado 15 de mayo, trece miembros de '

" las comunidades negras € indigenas del Cho-
c6 se tomaron pacificamente la Embajada de
Haiti para exigir del gobierno naclonal y regio-
nal solucion a sus.problemas de salud y edu-
cacién, asi como el reconocimiento de sus te-
fritorios tradicionales, amenazados hoy por
los colonizadores y empresarios-madereros
que hacen una explotacion irracional de'sus
recursos naturales. También, para que se les
reconozea el derecho a la diversidad como
grupos étnicos negros e mdigenas de esta re-
gtén del pafs

" Ese mismo dia, otros 75 mtegrantes de es-
tas comunidades ocuparon la Catedral de
Quibdé, 200 la alealdiay 120 las instalaciones

del INCORA.

Losnegrose indigenas exigieron [a confor-

macién de una comision del gobiemo paraen-

trar a negociar sus peticnones y pidieronla me-

diacién de miembros de la Asamblea Consti--
. tuyente, entre ellos delconstituyente indigena
: Franctsco Hojas Blrry

Se Ilegan a algunos acuerdos

" Inlcladas las negociaciones entre el go-'
biermoy los grupos étnicos del Chocé se !!egé o

alos SIQuientes acuerdos

. COODECHOCO se comprometié a con-
formar un comité consultivo regional con par-

‘ttclpaclon de 1as organlzacmnes populares

para discutir la politica de recursos naturaies
y 1a elaboracién de planes de desarrollo para
Ia reg[on : :

i Se convocé ure: Foro Publlco sobre eI Pa-
cif‘ co: el proximo 17 de agosto

*La a[caldia entregara un Iote para la orga—
nizacién de barrios —OBAPO— y se
+ comprometio & construw el alcantan!lado
dei centro de. Qunbdé

. Se conformé una comisién del INCOHA
'INDERENA; COODECHOCO:. y repre-
sentantes de las organizaciones popula-
res para buscar alternativas juridicas que
permitan la titulacién comunitaria de fa
tierra para las comunidades negras a cor-
to, mediano y largo plazo. Dichacomision
contara con el apoyo técnico y econémi-
co de las respectwas entidades

* EI |NDERENA rewsara toda |a problema-
tica forestal, que incluye un tnventarlo de
permisos y coricesiones a empresas ma-
dereras; también recopilara los estudios
existentes sobre impacto ambiental, y los
hara del publtco conocumlento de las co-
munidades. :




Dlsolucwn del Congreso
plden Ios lndlgenas "

v

Cuatro cajas de cartén repletas de vo-

tos solicitando la disolucién del Congreso
y la eleccion de uno NUEVOQ, con pre-
sencia de los grupos étnicos, entregdé ala..* -

Asamblea Nacional Constituyente el
delegatario indl'gena .Francisco Rojas

Trelnta m|I votos posmvos —5 negatl-
vos—, son el resultado de un plebiscito
que adelantaron las comunidades indige-
nas, las organizaciones negras de la Cos-
ta Pacufica los raizales de San Andrés,
Prov:denCIa y Santa Catalina, y cmdada—
nos no mdlgenas ~ _

“Nuestra presenma en la Asamblea
Nacional Constituyente no sélo responde

a la necesidad de que seamos reconoci-

dos. Estamos aqui porque queremos pa-
ra el pueblo colombiano nuevos horizon-

tes de justicia, participacién y vida" decla-

- 16 Birry ante los constfituyentes.

: Expres6 que los indigenas, como parte
de las grandes mayorias de nuestro pais,
no pueden esperar otros cien afios para

verrealizados los cambiosy reformas que .

reqwere Colombla

Concluyo que este p|eblSCl'[0 por un
nuevo Congreso con participacién de las
minorias .étnicas “lo entiendo como .un
mandato de quienes me eligieron. para
que mi voto sea en favor de la disolucion

del Congreso y la eleccion deuno que res-

pondaalas demandas del nuevo pais que
estamos forjando”. “Anuncio desde ahora
que: cumpllre con este- mandato que. mi
voto rid serd él de Francisco Rojas sino el

de Ios mdlos negros y ralzaies de este

pais”

" ,"EStam'o's' a’qw’! o

La palabra nos wene humeda

de los bosques .

"y sol enérgico nos amanece
entre’ las venas B
El purio es fuerte

y tiene el remo

pr——
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la Constituecion o 1las leyes. Los funcionarios
publicos lo son por la misma causa y por extralimi-
tacidn de funciones o por omisién en el ejercicio
de éstas. :

Nadie puede ser obligado a hacer lo gue la Le& no
manda ni se le impedira hacer lo gque ella no
prohibe.

ARTICULOD NOVENO: El castellano es el idioma oficial
del Estado. Las lenguas y -dialectos de los grupos
etnicos son también oficiales en sus propios
territorios. La ensefianza que se imparta en comuni-

dades con tradiciones - linguisticas propias =a

efectuara en forma bilingue.

ARTICULO DECIMO: La Constitucion es la norma
suprema del ordenamiento Jjuridico.

TITULO II

DE LOS5 HABITANTES NACIONALES Y’ERTRAHJERQ%;
(COMISION 1) ' -

ARTICULO. . .: Son nacionales coliombianos:
l.— Por nacimiento:

a- Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o} nacionales
colombianos, o que siendo hijos de
extranjeros se hallen domiciliados en la
republica;

b- Los hijos de padre o madre colombilanos
que hubieren nacido en tierra extranjera
¥ luego se domiciliaren en la republica;

.
' S,

c— Los miembros de los puebloa indigenas

que comparten territorios fronterizos.

\b



2.~ Por adopciodn:

a—- Los extranjeros que soliciten ¥
obtengan carta de naturalizacidn;

- Los iberoamericanos por nacimiento y
los nacionales de los estados del area
del Caribe que, con autorizacidén del
Gobierno, pidan ser inscritos como
Colombianos ante la municipalidad ‘del
lugar donde se satablecieren, siempre que
existiere tratamiento reciproco para los
nacionales coclombianos.

Los tratados -publicos reglamantarén ia
doble nacionalidad.

ARTICUOILD . . .z Ningin colombiano podra ser privado de
su nacionalidad. La calidad de nacional colombiano
no se pierde por adquirir carta de naturalizacidn
en pais extranjero, salvo que s8e hapga expresa
renuncia de ella ante la auvtoridad competente. Los
extranjeros gque soliciten carta de naturalizacidn
en Colombia 6 gque hayan pedido ser inscritos como
colombianos, no estarén obligados a renunciar a su
nacionalidad de origen o adopcidn.

ARTICULO. . _ = El colombiano, aungque haya renunciado
a la calidad de nacional, que en cualquier forma

intervenga contra Colombia en casc de guerra

exterior, serad juzgado y penado como traidor.

Los extranjeros naturalizados y los domiciliados en
Colombia no seran obligados a tomar armas contra su
ralis de origen.

ARTICGLO...: Es deber de teodos 1l1los nacionales vy

extranjeros sn Colombia, sean personas naturales o
Juridicas, sometersze a la Constitucidn ¥y a las
ieyes, y respetar y obedecer a las autoriades.

ARTICULG. . .- Los extranjeros disfrutaran en Colom-
bia de los mismos derechos civiles gue se concedan
a los colombianos. Pereo la ley podrd, por razones
de orden publico, s=subordinar a condicionesa
ezpeciales o negar el sjercicio de determinados
derechos civiles a loa extranjeros.

Gozaran asimismo los extranjeros en 8l territorio
de la repiblica de las garantias concedida= a los
nacionales, salvo las limitaciones que establezcan



1B

PARA: Los Honorables Constituyentes de las Comisiones Primera y
Qunita :

DE: Lorenzo Muelas - Constituyente Indigena

TEMA: El reconocimiento del caracter comunitario,
imprescriptible, inalienable e inembargable de la
propiedad de las tierras indigenas

El objeto que nos-trajo agui fue entrar nuestros Derechos a la hsamblea Nacional
Constltuyente. Nuestra historia ha sido de exclusidn, marginamiento vy ‘omisidn.
Pensando que al hablar del pueblo colombiano en general se habla también de
nosotros, se nos ha ignorado, quedando constitucionalmente desamparados. Pero
el pueblo colombiano, mis sabio que los legisladorps, nos eligid® a dos de
nosotros para gque los mismos indigenas que venimos luchando por nuestros
Derechos, logremos la rectificacién histérica que termine con el guetto en el
gue se nos ha mantenldo 500 afios.

Por entrar en la Constitucién entendemos que se nos recono.zcan expresa,
publicamente y sin awbigiedades, nuestros Derechos Originarios y entre ellos el
cardcter de nuestra propiedad territorial. Derechos que no s8lo se hasan en
nuestro pensamiento (Derecho Mayor) y en nuestra lucha, sino que tienen un
recorrido juridico en la historia de las Leyes de Colombia.

Lo podemos sintetizar de la siguiente manera:

l1.- Las LEYES DE INDIAS reconocieron que las tierras qQue manteniamos ocupadas
los nativos originarios estaban por fuera de la ocupac1on y conguista. Asi
surgid la figura de los Resguardos Indigenas.

2.~ MAs tarde, por iniciativa del propio Libertador Simdn Bolivar, se reglamentd
en leyes y decretos, que nuestras tierras no fueran liguidadas ni repartidas y
las que nos habian sido usurpadas, nos fueran devueltas. {Decreto de mayo 20 de
1820 y Ley de 13 de octubre de 1821)

3.~ BEste reconocimiento a 1la pre-existencia y particularidad de nuestros
Derechos, continudé en la historia, no desprovisto de altibajos y omisiones,
basicamente politicos, como ocurrid en la Constituyente de 1886. En cambio en
el campo Juridico no existen dudas. Asi lo han expresado reiteradamente la
Honorable Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, en promulgaciones
como estas: "La propiedad de las tierras de Resguardos pertenecid a los indios
constituidos en parcialidades, segfin las Leyes de la Corona y de igual manera de
acuerdo con la legislacidén nacional"” ... "De estos fallos se concluye gue ha
sido doctrina nacional la de que el dominio de las tierras de los Resguardos
pertenece a las respectivas parcialidades indigenas, comunidades especiales que
se manifiestan, primeramente, en la distribucidn de las tieérras, en usufructo, y
después en propiedad; tal como lo preceptfian las Leyes 89 de 1890, 104 de= 1919,
38 de 1921, 19 de 1927 y 81 de 1959 y el Decreto extraordinario N. 1421 de 1940
(Sentencia, Sala de @sacidén Civil de 24 Jde septiembre de 1962)

[y
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"De acuerde con la doctrina del presente fallo no son prescriptibles las tierras
de las parcialidades o comunidades de indios. Pertenecen a ellas, a las
parcialidades wientras estas existan ... precisamente por pertenecer a las
parcialidades son imprescriptibles por los mismos indigenas, gocen o no de ellas
y a forciori por los demd3s" (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Civil,
Sentencia de septiembre 24 de 1962)

Igualmente del Consejo de Estado extraemos lo siguiente: "De la ya extensa
exposicién histérica y doctrinal puede la SALA llegar a concluir sin lugar a
dudas que las tierras de los Resguardos Indigenas Jjamas pertenecieron ni a la
Corona espaficla, ni a la Repfiblica de tal suerte que mal puede hablarse de que
dichas tierras salieron del patrimonio nacional en cualquier &poca. {Consejo de
Estado - Fallo del 6 de jullo 1972, en ‘el ordinario de Minas instaurada por
Acerias Paz del rio S.A., contra Cementos Boyacd S.A.)

"Estos Resguardos o sean las tierras de un pueblo o reduccidn que pertenecian a
su propia comunidad, eran, en prlnciplo, inalienables. Solo por excepcién y
mediante expediente, podia el superior gobierno permltlr la enajenac1on de una
parte de las tierras del Resguardo; cuando los propios indios asi lo solicitasen
y se acreditase debidamente que dado el nilmero de sus habitantes gquedaban
siempre a cubierto las necesidades de la comunidad" (Consejo de Estado- Fallo
del 6 de julio de 1972, en el ordinario de Minas instauvrado por Acerias Paz del
rio S.A., contra Cementos Boyacd S.A.)

Por todo lo anterlor estimamos que nvestra solicitud se ajusta a la historia
legal de Colombia y la elevacién de estas caracteristicas de nuestro Derecho
Territorial a nivel constitucional, constituyen un avance y un recenocimiento
elememntal a quienes por antlguedad y derecho somos los abuelos de la nacidn
colombiana.

- Esperamos que asi lo entiendan y procedan en consecuencia los Sefiores

Constituyentes, '
Atentamente,

/%,e/m H.

orenz -uelas Hurtado
~Constituyente

Abril 30 de 1991



