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OFORTUMEIDADES THTEGRGDAS Y COBTIMUASE DE a2 v DESARRCLLO HUMSKD
Corporacion de Desarrollo Humano - Colombia

sl oe B0L000 pesos (U8 2203 por

B d i de manutero on i
A E .

Coen la asssorda dnbegral de La ONG Formualacidn de on
goonad o rentablepara acosder & un orddito de garantia pey
foe osadenr e 7RO 00 pesos (O UdE 2P00 ), con dos aWos muerbos
der dnlerds v capiltal, ¥ odos alfos pago conouan Lnhe o ded LN
mensual Clasa normal el mercado 2N anusl nominal ).

EL mismo monho de crsdito podia solicitarse para  esbadios
furpiversi tarios  generalmerte),  on oo caso el Tnstibuto
Corlambiano oe orddito BEducativo v Estudios en 1 BExlterior
Towltes cred wn Fonde a partie de dineros re b e o
Fondo  Especial de Paz para atender las posibles  solicitudes
prreeacilndiendo del proveclo productivo.
= W orenuwneiar o al préstamno v solialtar enples pernanenle.

dbehcdos e

Bley se Fidia ndngdn mecamisms de bhisneslar sooial.

S abia acordado previamente gue para 50 moedodpios SRl Wnt: A
madvn P o b de la presencia armacla del M-8, ge establecia un
A e L nod Ling a obras comund baosias por o ouan mornto total s
A OO0. 000 de pesos O R L T000DL000 Y. Fara ests  efeolts  se
Faak i Conseios Regionales de Mormalizacidn.

»

L chistribueidr por Departamentos de los  desoovilizados, v
Los mundcdpios gue peciben beneticios del Fondo de FPaz os el
Haguiden by

CuUADRO 1.

o

Eor el peiomer s bee de marzo a septiembre de 19RO solo  se
cortrato wra IIME » no ose  capacito Formalmente @ i rgin
ghesmovilizacdo como  Lampooo apruaba ningan proyvecto.

apacidad natuwral de respussta al  esguena e

smevvi Ll zagdos que 1o

" @bl asms v §
sgiente ¥ resquebrada orucamente ante unos de
SrretEnlran res pued
cumplimiernto de Lo pectado.

G da cambio de Presidente por sucesidn en las  urnas donde
il Fa Désar Geedrda Teoadillo v g tende & 0 Gonseiero  de
ol Liacidn, Mormalizacidn y Rehabilitacidrn Jésus  dnmtonio
MR TaTn I

Lat mayoria desea provecobos agricolas (cerca del 49%) pero noe
B logra & nidwel e Gobiderno  Macional  wana el ool din
coherente, pues  mientrazs de una parlte se  aprueban algunos
provectos agreicolas sin tierras addiwcicadas por parte  del
Incora  » esle somete & sw dilatado tramite  las  eoliodhudes
o obra parte se sustentsa que parte de las tierras se  deben
cameelar  oon Lo montos de orddid tos dnddvidual  (midlion v
madio  por persona) bo o cuel no dedarda mingan capadlltal  pars
Labwrrar la tierra v esperalr produocoion.

28 N dntselocutores claros a L ATAT ol
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QFCORTUMTDARES  ITNTEGRADSS v COMTINUAE DE FaZ Y DESARFOLLG HUMANG
Corporacion de Desarrocllo Humano — Colombia

Los provectos agricolas gue empiezan & funcionar 1o hacsen por
dortacidn de la tierra de manos de  particuwlares (Halanicos,
Departamanto del Oauca ), por asocltarse a  tierras  de  sus
Tamiliares o por tener en alguwiler los lterrenos, en espera de
wrra adiudicacion por parte del Institwto Colomblano de  la
Ferforma Mgraria Incora.

Ge prolongs el auxdlio mensual por seils meses ¥y s reducse el
listado de desmovilizados de 883 a 800, en omedio de presionss
de  la clase Polditica dMacional la cual argumentaba  oue los
desmovilizados sran aclivistas politicos pagados por el
Eatado v atendiendo consideraciones de que  algunos habian
oltenida  emplecs  an el Slstemnsa die Salud o en algunas
Begretarias Deparltamentales (Fducacidn o Cultura).

Ern las sesionss del Consedo Macional de Mormalizacidn, méximo
Grganiesms para la conrcertacion en el proceso ¥ donde  tendian
asidanto gobierno naclonaly grupos  desmovilizados,  gremnios
& GO GO, A lemsioa, Fusrzas  armadas HBiE testaca &l
ofrecimiento sin continuwidad gue hiciera el representante de
la Federacion Macional de Comerciantes FENALCD de empleos
para log desmovilizados segfn sus grados de calificacidn vy la
attitucd  positiva vy colaboradora de las Fuaerzas MLLLtares en
tiada @l proceso.

S contratan  OMG vy se aprueban Los pednsros proveolbos en
Talarero ol 19%2L. Todos estos provectos He Formal an
desconaeiendo dindamicas econdmicos regionales, de espaldas a
los  provectos de dinlerds de Lla comuniddad v de espaldas  a
gremios ¥ & la Sociedad civil en general.

Tgualmente & finales del afo PO La Undversidad Pedagogdoa
Maciomal  por o dndoidativa de los profescores Viadimir Z2abala v
S h@Ermano . orean un programg experinental  de Validacidn
Frdmaria - Bachillerato para los  desmovilizados inbolando
tareas en la Capital del Pais, Santafd de Bogold D.O.

Lag espectativas generadeas por la presencia en el Gabinete
Fresidencial de wn Mindstro de la Alianza Demnocrdatica M-19 en =l
Ministerio de Salud, con Antondie Mavarrero Wol-f guien renunciva &
Lo dos meses para pader presidir La Lista por la AR M-1% a  la
Psmiblea  Macional  Constiturents, reemplazado  luego por Camilo
Gonzdalez Foseo, no logran satisfacer las necesidades  en Salud
pues  del presupussto nacional no exilestda partida previa  ni

anr

posibilidad de bransferencia en gl aivo de 1990.

&



CFORTUMIDAEDES TNTEGRADRAS Y CONTIMNUAS DE F&Z Y DESARROLLEO HUF&HD
Corporacien de Desarrollo Humano - Colombia

AMNTECEDERMTES

L EES LRSN LTS SRS SEAE bne ik ehke nien yovm dirs SRS BOAT BTTY TENT FOTR RAS RIS 0

Lo de  Septiembre presentacion al padis por el presidente de  la
RepOblica Virgilic Rarco de la "Iniciativa de la Pazd
THRSTITLC T ClLL,

Creacidn de la conesleria para la reconciliacion., noemallzachon
¥ o rrehabd i tacidn.
1 PEY

FOLLITIEO
10 Enero Foprdmera declaracidn condunta M-19 Gobkderno Macional .

4 Faebrera @ 2a. declaracion congunta M-1% Gobierno Macional
17 Febrero @ Encuentro per la paz en Tbhagus

B Marzo ¥oRa declaracidon comdunta M9 Gobierng  Maecional
Desldgndos 13 Voceros para los dialogos polditicos del
M~1% .

L7 Mazo 5 da declaracidn condunta MLy Gobierno Macional .

Ml 1 o Instalacidn de las mesas de trabaio.

e
)

5 débiil o la wecidn de la mesa de trabado.

1990
(et 1 2 3 Entrega de armas M-l .
parbi i pacidn en lag elecodones por dos alcaldias v

consgios municipales,

il il t o fmesinato  de  Carlos  Pizarro  Leon  Gomez  guien
aspiraba a la presidencia de la Repdbllca.

flayo o Elecidn presidencial.

dJunio  Julios Proceso de acampamsntacion de los combatientes  del
EwvPul.e  en 7 regiones del Fads Villa Cleret. PFueblo
Muevo, Ganpo Giles, Jduan Josd, frenas, Labores v Villa



OFORTUNIDADES ITMTEGRADAS Y CONTIMUAS DE PeZ ¥ DESARRKROLLYO MUFGKO
Corporacion de Desarrollo Humano ~ Colombia

Barzon.

Sgjosbo oAsume la presidencia el Dr. Cesar Gaviria v nombra
e @l gabinels un ninistro que pertensce a la A.D. M-
19y nombra come conceiers para ba Fercewr ol Liaoddn
normal il zacidn ¥ rehabilitacidn a Jaaiie A ki
Yadararno.,

SeptienhresSe prolonga el auxilio-beca del F-1% por & neses .
we reduce @l listeado de B83 & 800 personas  por
presiones  polditicas, que considderan ssto una  vantaia
para ¢l activismo electaral.

Movienbre o & Renuncia Antonio Mavarro al Mindisterio de  aalucd bd
rambran & Camileo Gonzale: Pozzo. La A.D. N
Farticipa en las elecciones para la asamblea nacinal
Gorrs bl buven e

TNSTITUCTORAL

- Bolo se contrata una OMGE para la asesoria de los provectos el
M1,
El o proceso  de Reinsercidn Lo maneia Jla secretaria cle
integracidn de la presidencia ¥ la concederia para la paz.

P LMSERCE O

Be  complemsnta el esguens de Reinsercidn QNG ~  GOBLIERMG -
DESMOVILIZADOS

= e otorgs & cadsa uno de log desmovilizados una base de $ 50,000
PO e, con Wa duracian de & meses

= hos  sxocombatientes  se comprometen a la  elaboracion  de  oun
proyecto produactive. )

= He otrorgarda & los Reinsertados un crédito  con Cléanm bl &
paraoral por oL 800,000 |

= Moo se aprueva ningan proyvecio productive.
Mo se capacita ningan desmovilizado.

1991
FOLTYILCO
& Enero ¢ BErlrega de drmas ode FPLORLGT.

2% - A7 Enero op Conferencia de combatientes del E.F.L. donde s
difine la entirega de armas.
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28 Enero

U oFebhirera

L Harzo

ey e
5

BooJulio

FEMETLTLCTOMAL |

Pl o

g s b

Sepplismbyre

r Firma del Fresidente, Acuerdo B - Goblerno
Macsiomald o Juwan Josd Cordoba.

Endoia trabhado la Asamblea Macional Constituwen b
Fadtardo v Dario fleiia del Eiercitltlo de Liberacidn
Fomaular Jeads Ma. rbiz del Parebicdo Revoludcionario
e Los trabaiadores, alianza democratica M-1% por
valacion popular ¥ Buintin bt o
Todos ellos oon wor pero sin woto dermtro e La
Agamblea Macional Constituyente,

#
"

o Entregea de  armas  del  Eievolto  FPopualar e

Liberacidn en las principales ciudades del pads.
o Erntrega de armas Movimiento Armade Qudntin Lams.

g Cuwkmina &l tbrabado de  la Asamblea Macional
Coanstituyente, 3 ardicuwlos transitorios 13,30 v dé

para reinser CLOmn.

g Be orea la Oficina Macional de Reinsércoidn oomo
W progeamna del Plan Macional de Reinseracion  ouva
cargterdetica se Fiid por =1 trabaio bhilateral gue
e ella se dessrrolla. Se proponen 3 oetapas para la
relrsaerolon, Reencuentro, seguinientoe v evaluaoion

3 Frimeros proveolos aprobados para el Eidiercito
Forpuad s de L beracidn.

o Primeiros provectos Aprdrbrad o thapl Frartlde
Revaolucionardo de los Trabaijadores y EL Guintin bLame

Ly RETMBERCTON

Feabraero

K EPW

5 wBon apovacos los primero  proyectos  productivos
para cesmovibizados la Alianza Democratica P19
Finaliza el Auxilio-beca, Hasta este  momento el
Gobderno Macianal no ha accedido a adiwdicacidon de
Larrenns para e} FM-19,

" L. [T} I:‘ o F‘\I o .T. "

Taclms & &

: Be otorga &« los desmovililzados del E.P
¥ o Gudntin Lame Una heca de $ FH.000 pac
mersss con posihbilidad de proreogsa
Grddito par B 2000000 parda  elaboracidn ol
provectos productiveos scondmlcamnente  renltables a
Crédito educativo o emplec sl s renaneia e
pirdntamne,. Comproniso  de entirega de  tierras por
parbe del  TMCORA.




En el ado de 99l en los nesed de eone

OFORTUIMEDAGES THTEGRADAS Y COMTIMUAS DE Fod Y DESSREROLLE MUMaM
Corporacion de Desarrollo Humano - Colombia

FEM
Py MAFZG Y
praduieron actos sinilares de Dedacidn de armas por parte  de
los  qrupos Partide Revolucionarico de los Trabajedores, PRT.,
Eigdroito Popular os  Libsracidn, EFL oy Movimdento  &rnado
Chadirtdin L.ame, PFIAGL .

prl

Cada  une  de los grupos desmovilizados pudo  lener  asi  dos
sHRoatos aon vor oy voto en la Aasambles Macional Constiltuyente
Camles de la deiacidn de armas sGlo @Yoz sin volo) gue Sesiond
wrlre @l 5 ode febrero » el % de julio de sse abo.

Foarr elecoidn popular  asitastieron 1¥ mienbiros e la
Aliarea Dembcrdtica M-1% & la dsamblea nacinal constitbuyenie

og Acuerdos politicos de sstos grupos desarrollacon ampldamen te
Gl e dos ¥ o omecanismos  para ba o Rednserolon oL el gaimcas
sartelh rar gosd s

- g para los Ex-combatientess Desarrollo del Reocuwrso Huamano.

=~ e cooperade Goblerno, Bociedad Civil, comunidad sn Gensral .
Dige®o v edecuciodn bilateral.
- Far fases: Trancisidn, rFreencasntro, ssoguionisnto v evaluacion.

Ere trangicidn, no simallaneos, Educacidn no Foemal (0 Valddacidn
Frimarla - Hachillerato i Capacitaclidn Tdonico - Profesional v
PEessorda BEopresarcialy Pacticipacidn Ciuwdadana v Comurd cacion
Fopular  ( Admirnistracidon  POblLlica, cultuwral v Recrsacion )y
arkilio  mensual e FHL000 0 pesos ( URLO8 ) por seds  moses
prorrogainles, Deguro de Halud Integral.

En el reencousntro proyvecto productivo  awtogestionarico o de
eoonomia asociativar dos millones de prestamno ¢ US2.900 ), dos
aros  muertos de dinterds v capital v cuatro ados, para paQo  oon
wrr dnterds  del 2% anuwal y moratorio del 24%:  préstama para
estudio universitario o enplec si se renuncia al prdéaastanc.,

Eno el seguimiento, oreacidn de ana ¥ Oficina de  Reinsercion v
Mormalizacion * con la caracteristica de "trabajo bilateral en
el disefo y ejecucidn de los programas ".

v la  evaluacidn, el Conseio Macional de Mormalizacion se
cormgiderd  como la  instancia  que  debia  continuar  en el
seguiniante v control del proceso.

cuadro 2.

TR

10y
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Ludles somn los cambioss

En el esqguens se conserva los tres puntos nodales v se cambis
el fluio de las relaciones

GORTERMO
DESHMOVTL LZADOS O MG ASESHRAS
HOCTEDADR CIVIL COMUNMIDAD  TRTERMNSCEORMAL

Ealos canbios no sspecificaron o Indicaron los mecanismes de
participacidn ¥ cooperacidn de  la  sociedad civil v la
comunidad  para obtener respuesta favorable al  jpropdsito  de
Yeonvatar la solidaridad de La empresa privacds vy La comuriclacd

trrternacional ™.

e obltienen meiores condiciones econdmicas (Playvor monto en el
préastamna, dos afos mas para el pago del ordgdito), se precisan
temas  sociales  pero noe 86 logra en la practica  resultados
diferentes pors

= La concertacidn v la ilateralidad desaparecen.

L perdodo mavo - seplienbre de L9PL se centra smn Poromalizar

wna Oficina Macional de Reinsercidn OMR y darle la sapalda a los
gdesnovilizados, a sus necesidades ¥ propusslas.

e s e mostrar rewul tacdos Formales, wal tando Yos
raguerinientos  de calidad minima que el propio esguena vy el
marrto global de la dnversidn exigfa.

-~ He trabaja alsladamente de  todo  kipo de  espacio  de
ooy cerrba ol e institucionalidad  Las prewid by 1 d o ad e cle
Ioversian Social peara las comindldades en los  municipios
@w o fdos .

Py  baio perfil peolitico vy téonico de los  funcionarios del
Bobdsrno snganchados para la ONR.

= Mo me asdigran low recursos para tierras, que sigus siendo la
principal aspirFacion en la mavoria.

e cargce de conlrales y sequiniento sobre los sscasas
gecisiones gue 2 toman.

Fero  sobre  todo  Lla Reinsercion sigue dandosdé aislada de  La
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sopocisdad v ong consbituwye por decirlo asi noticia,.  unidad o
gemera expechativans come tampooco propone espacios participativos
o e erodentro & la sociedad gue guiere integrar.

o Rdvel del Gobierno Macionmal y sus distintos niveles hasta el
municipio,  #8e hace caso omiso a las Directivas Presidenclales
0L v 0% conglbrifendosd entonces alrededor de La Presidencia

de la Repuiblica.,

grimlaunien bt sntre Los Dirigentes Macionales v Regionalss
Los  Desmovilizados puss  los  primeros  deben  soportar sl
esfusrzo  de mantensr la "Punts de Lanza" gue abra camino  En
@l  espacio politlco gue permita aseqguras la FPaz Folitica »
factlite el Froceso de Redinsercion v de Faz Social. '

Lag  OMG  vincowladas vy pagacas por el Gobierne Macional oo el
prropdsi o tdctico de gue sirvieran oe pusnis hacia los gremios y
a travées suyo hacla las empresas del sector privaedo afines a las
G P E e logran hacerse al espilrite del F e Che
rennsercidn gue ante todo era espacios nuevos e dntegrachdng
con tacto v osolucidn social.

T

L dirigentes de lLas organizaciones debieran  cambiar de  la
relacitn estrecha ¥ colidisna gue fendan con sus hombres a  wna
clidstante  Cenmpezando por Lo geongrdficn) v & la cual se le  afade
LT PILLEN ingredientes @l B A g d et On ol LU
proyecto  dJdemdoratdoo gue convood macha gente nueva  para los
desmovi Ll zados, @mpieza wna  desaparicion  de L antigua
eatructura v o una  compelencia por Los sitios cde  poder  en La
pueva, para los cwales la mayorisa de la base anterior mno estaba
preparada, nd por Formacidn acaddémica. ni por genio propic.

A oeeta situwacidn debe swnarsels gue hacia =1 flnal  del  proosso
guetrrillero es  ancorporacda macha de esta : La  cuwal gueda
entonces en medio de la perpleiidad gues causa wun cambio  ltan
rapdcdo para ellos el Ffin del conflicto armado v de los  valores
i, L baores v la derupcidn del comflicto de compatenolas por sl
poder que podda derivarss de lags urnas.

Algo  mésr Entre guignes llegan, llegan de varios Lipos: quienes

Fespetan @l pagado de los  ex-combatientes vy lo encuentran

valiosa v meritorio para apoyar » seguir s "VESION  HESTORICAY

¥ oo oguibenes ven  en la situacidn una oportunidad para poder

Linplemnsntar  wvieias aspiraciones polilices o "reencaucharss" o
brand e los  valores e  liagen TILLGr Los guerrd L e ros

represen taban & la socisdad.

Love  dos  a@lementos  enteriores fueron oudas  importantes que
corrhrdbuyeron al aidslamiento de los ex-combabtientes respecto 4
wUs  organlzaciones, & sus dirigentes, & los sspacios  politicos
abigrtos, & la clase polditica del Pais, a las oportunidadss  oe
trangformacidn  para  asimilacidn  del nuevo  entorno,  a 1aw
counddades que no comprends La evolucidn de ssta forma de  la

shbtuacidn vy &l Gobiegrng gue establecio maltiples Filltros para
tami zar la relacidn ¥ &  las  dnstiltucionss NIAY:: Tampooo

4l
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fdentificaron entonces voocerias clarags o propositos PrreEoieos .,

Bl pebmer semestre  del 91 mantiens La  dirigsncia  de
crgani zaciones en la Asamblea Macional Constituyernte, easpacio
poldtico por sxcelencia de todo el proceso de Recarngd Liacidn,
Mormaliracion ¥ Rehabilitacidn hacia La paz polditica, la cual
deda  ewspecdficanents para  la Reinsercion  btres  articulos
transd borioss

fctd oudo transitorioe 13. Dentro de los tres afos siguientes a
e entrada  en vigencia de esta Constitucion., =1 Gobierno
poderd dictar  las disposiciones que Fusren necesarias ra e
Taoi Ll tar 1a P s o o ol ¢ LS glerirdd leros
desmmoni Ll zacos  que se encuentren vinoulados a un proceso  oe
Pz Rajo  #suw direcoldng  para  medoear % condiciones
geonomicas Y sociales de las zonas donde ellos  estuvieran
presentesg ¥ para proveer &  la  organizacién  lerritorial,
organizacion  y competencia municipal, servicios pablicos bd
funeionamiento & integracidn de  los  cugrpos trenf g o aclos
mundcipales en dichas zonas.

EL Gabierno  Macional entregard dnformes  periddicos al
Longreso  de la Repdblica sobre el cumplimiento y desarrollo
de este artiowlo.

Arld aulo transitorie 30, Awtordizase al Bobierno Macional [rés 1o é
conaedsr dndultos o amnistias  por  delitos  polditicos bl
conexos, cometidos  con anterdoridad a la  promulgacidn del
s sEn b (ST Consti buyente, 4t el endyiros de QL
aguerrilleros gue  se  reincorporen ba o wida civil en  los
tédrminos de la Politica de reconciliacidn. Fara tal efecto
gl Giotrlsrno Machonal G pedl rd 1as Fag L amer Lacd ones
corregspondientes.  EBEste beneficio no podra sextendosrso ¥
deld tos atroces ni & hondcidios cometidos fuera de combate o
aprovechandose del estado de indefension de la victima.

Aeckd cwlo transitorio 46, ElL Boblerno Nacional pondrd en
funeionanienta, por  un periodo de cinco afos, unr  fonde  de
solidaridad y emergencia social, adecrito a la Fresidemncia de
la Repdblica, Este fondo financiard provectos de apovo a los
zactores mas vulnerables de la poblacidn colombiara.

L fondo debard  buscar, ademds, reswrsos  de  cooperacion
Macional & intermacional.

Ewltos  tres artiowlos no tienen luego aplicacion  irmediata
puies el proceso de recomposicion o redisteibucion  de  las
fuerzas polditicas en el poder,lleve a la revocaloria desde la
P ] e Macional Constituwrente del manadalo e Lerss
Conaresistas ¥ Senadores anterirormente electos centrandoss
el esfuerzo sntonces en las slecciones para Senado, Longraso
¥ Gabsrnadores de Oobubre 27 de 1990, donde el balance ne  se
SO o mulyl las erpectaltivas tenidas [MIREEE:S Log

Pat s pobdbico.
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Fata atomiza mas aan & los ex-combatientes vy Lensiona ante la
axpectaltiva  de elecciones nuricipales  (Alcaldes, Donceios.
durrtas  Admindstradoras Locales,  Asanbleas  Departamentaloes)
praes aparsoe un sentimiento de la oportunidad  de "haoee
Jugiticia  en  unos  casos  para  dos afos  de proceso cher
radlsnerocidn (caso del ML), o un afo (Epl, Pty Mall) para
obtreg,  esperando uan o reconocinsinto como candidatos o lows

e pacios menoclonados.

g de anotar gue a Lo largo de dos a®os, en sspeoial para los
gx-combatientes dsl P09, las campa®as politicas (Lres sn el
At PO, dos e el ¥, fueron e@n parrte razon verdadera  para

Rt Let & alediados a  los  compafarosde de los M Carn i Binos

s ol G w#n ctodo este Liempo.

Fara los  ex-combatientes del EPL esta  afo fue altamsnts
cestoso en vidas, con ouna  sola NG asesora  contratacts
(Urabd),  oon wna poblacidan divividida entrg guienes quisren
awtogestionar =0 procese (Zona dandlna),  gulenss toman  la
ch s i [Elnlis Leva demas (Costa Atléantica) v i pnes
slmplemente Oy @8Dperan .,

g el caso del FRT la situacldn es de  total asusencla oo
1y

asistencia téonics ¥ sus provectos formalados ¥y aprobados no
aon montados nd enltran en opsracidn.

L.os ei-conbatisntes del OQuintin Lame realizan su reinsercion
bado el  principio de  relormo a  sus  grupos ¥y parcelas
Familiares oon la modalidad mayoritaria v ocasi  absoluta de
provectos dndivicual s,

L
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RECREACTOM ¥ CULTURA »

DRentro del proceso de Reinsercidn ne  han habddo ni oreado
smpacios para @l desarrollo de la Recoreacidn v Lla Cultuwra  del
sonduncks de los desmovilizados.

S  dntento  hacer @ recogsr wna minorls historica ¥ crear
namerosns piveles de discucidn vy participacion a traveés de  las
CAMPanas Faal i zactas Ieluliy COLCULTURS i L& dlrsa ol
acampamen tachdn del L (médte o menos duanto a marzo de LP¥L) pero
Fulg s campana gue no o logro bodeos los obietivos  gue  se
proporaionaa-dng solo se Llogro sacar un documental al gue ng han
Lanido acceso los desmovilizados.

Deapuds de la desncollzacidn no han babido por parte del Frogeama
de Reinsercidgn ninguna promassta olara que posiblilite crear estos
gspacios  dmportantes para lograr la cospleta reinsercion de  los
@y combactisn s,

For  otra  parte la Cultura Orgendzacional, con la gue antes s
contaba  ya no existe y se presenta solo su sstade de  dispercidn
gritire el condunto de las Organizaciones, sin nd sioguieras lograrse
Wwitsa aceplacion a través del provecto polditico.

Guedarn algunos Lipos de asoclacidn por medio de aloumnos provecolos
productivos  psro alli  se  presentan obiro  tipo  de Fa b acion
hiferente al de las organizaciones.

Tomado & ssto ] sxcombaliente no evaluado en un periodo de
Freleaceros ¥y de recrear sworol de vida gue Le posibilite asumir su
frafpil  coms cludadano capaz de participses en los candilos gue ae
ealtaban generando en el nuevo ambilto del Pads,

CoFaCITACION Y EDUCALION
En o terminos generales la educacion no ha sido una estrategia de
crecimients  nd de relnserclon de los  ex-combatientes  ocubriendo
ahora menos de una tercera parle de la poblacidn.
Dantro de dste Literal snirariamos a evaluar tres mlesless
ade Dapacitecidn Formals Validacidn Frimaria v Hachillerato.

filfabetizacidn.
Erabued b Superd oo

L W]
ALos
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) Capacitacidn Téonico-Empresarial
Capacitacidn Tédonica.
Gapacitacidn de como hacer v sy 2mpresa.

) BEducacidn polditica ¥ Ciuwdadana.

alte ALFARETIZACEON: dentro de esle programa se  partia  oe  uwn
A4.ald de la poblacidn analtabeta completaments, sio emnbargo de
log  programag gue se han adelantado ban participado un 13.6% de
ta  poblacidn tolal o gue nos denwsstra gue la poblacion de  ex-
combatientes & nivel de analfabetas era mavor. Froducto de  wun
analfabetismo  por  dinsro o gue también se tuvo 8l ingreso  de
personas no prominentes, ex-combatientes (comunidad) que se  hava
creado en algunos ex-combationtes sentimientos de  Peatirmacion
gque los  llevaba &  tener  una  actitud  de  empezar  desde el
[rrimcipio.

- FRIMASRIA Y BACHILLERATO

By ogate nivel solo accedio a la validacion de  la primaria el
£.78% de los ex-combatienles a pesar de gue s partia del 23, 59%
der da poblacidn que necesitaba acceder a la  validacion de  la
Peimaria.

FROGRAMS LM,

Fouera del programa  de la URPN e han oreado preogramas de
validaoion primaria » secundaria entre regionss a sabers

BOLIVAR G v w v wwnwnannwa o o "RIFMARTIA 180w wnuwwmwnwawweo BACHILLERATO 25,
[:{'}fut:lﬁl L L L L L I T T TR I I TR TR I.'.:":Q‘:l:l\’l{\rlr(:rﬁ ;‘:'5;.:‘. L T T T T A AR T ) ):':‘f{:l[:.‘-!"l :l:l...!...ﬁ:]%mlr(:} :L "
BAMTAMDER . v v v avwwwww o o FRIFARIA Bl uwwnnnnnnnnnws s BACHILLERATO 10.

A bachillerato formal solo accedio el é.44% de la poblacion CLeE
podria regresar al bachillerato.

La  wvalidaclidn de primaria y bachillerato de nuevo a lravés del
Programa de la UGN en tres ciudades: (programa oredacto prara los
desnovilizados  del M-1%) donde Iuego reprssaron  ex-comnbadisntes
e dlas  olras fuerzasy SBanta ¢ de Bogotd 0.C.. Oali @ Ihagudg
abderto a Ffinalas de 1990,

Latego en mayo de 990 ingressaron al o eama Los  ex-combatientes
dip Las oltras fuerzas gue estaban en las ciuwdades anteriores .

Enodurde de 1991 se orea el programa en la ciuvdad de Medellin, en
donde participan en su gran amaroria ex-—-combatientes del E.F.L.

Al finalizar enero de 1998 se crea el programa en La ciudad de
ey i

Barranguilla en total solo cubre a 325 personas de las 1L.1llé CHLLE
regquerian esta validacidn.

Teniendo en cuenta los dos tipos de programa de validacdon Ol Ee

1o
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an  presentado solo se ssta oulniendo @l 36.5% de los  1.llé
[P SOn s CLLE reguiere  la  wvalidacidn  de la (3170 thd e L é W
bachillerato.

= EHTUDIOS BUPERTORES

De los que podian haber regresaedo a la universidad (421 psreonas)
smla la ouinta parte Lo han realizado (20.9%) v no en htodas Las
cludades, este os un dmpedimento en la meior Fformacion de los ex-
cambatiantes para acosder & cargos pablicos  y  para poder
partichpar  con oun mayor  ndvel de  competividad en el maroo
[BIRR IR M vl w :

b= CAFACTTACION TECMIGO —~ EMPRESASRTIAL Y Frente o este Literal la
aituacion se presenta todavia més precocupante gue en Lo referente
@ la capacilacidtn forasl.

Bi bhden  para algunas regiones se han  contratade  empresas  gue
deabear Tormilar vy asssorar los proveclos estos contratos no  han
tanido  su caval cumplimiento. Su desarrollo & llegado solo a  la
Tormuwlacidn  del provecto v no obha habido un acompadamiento @n el
rerbaie v o roklo del miasno.

3

kI

oo gue gensra en el peor de Llos casos el desguebrajamiento de lLas
Eitppresas puss  los ex-combatientes no tilenen ast herramientas
Pecesarias para poder hacer que las  enperssss s dessrrol len
Ceeortalyi i dad . adminiatracion, COoperativism, capacitacidn
tdonioca olaa. . ).

Fagra @l caso del M-1? despuds de dos aBos de s desmovilizacion
el EEE de  sus  execombatisntes no ha tenddo ndngan tipon de

DEHEGBO 6L A

o,

Der Lo que ban tenddo asssoria el 98% la tiene vigente pero Ao
cuipple o no oubre los reguerinientos necesarios  para lagrar  wina
neeva procdutividad .

Existen otrog proyvecltos productivos que ai bien se han meytacko ¥
desarrallade ha sido nds por la dndciativa v necesidad de los sz-
combatientes, oue por la tenencia de la asesoria Llegando estos a

e,

LU e
El tiempo de duracion de Llas asesorias ha sidoe

:[. .'.Ill:'{':’ I I T I R A I ] :{;;‘:‘;""{n

W N L S B
u,

A aBOH wwnaoww e BN

]\‘.:. &'L'l"’ftiil‘.:'i I I TR TR TR R R TR TR R .’. (‘.’3"‘1’»

Fara sl EPLy FRT v Quintin Lame ) prograna atn  maEpos
alentadar  si bien cifras nos suestran gue para ol FPL de sus 19
reglonss  Tiguran todas en erntidad asesora el &O% eata o via  de
lagalizacidy ¥y @l 408 en detfinidcidn de  terrenos. Lo gus  en
Gltimas da como resullado une asesoria casi inexistents ¥ gue se
ha  Limitado & la formulacidn del provecto vy no ha tenido  un

o,
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process de baen montadie, capacitacidn oy opor clo tanto un o buen
desarirollo.

o dempos de asesorias lenemos que @) 24% g¢e contrataria & un
amo vy el P3% a dos anos.

ey - CePACTTACTON FOLETICA Y CIUDADAMA

N weste literal en ninguna de  las organizacionss s ha
dasarrollado  programa alguno, 1o gue e inposibilitado gue los
gE--combatientes o se haodan reinserbado se los nuevos  cambios
politicoe,y las nuevas  Fformas de parbticlpacidn 8 gue i

o 2l

encuentra emnperitacde el Goblanrnd. -
Frooe et lado mo o se ha olmentado en su botalidead la mentalicdad de
Faz, lolerancia vy oreatividad dentro de la  comanidad  de  @sxe

combalientes que Lo permltan asumir la cludadania v ¢l muewo

papal comnd oiudadano =n @) contexto polditico onltwral v social de

Colombia.

VIVITEND

Los 883 hombres del M-19 desmovilizados en onarzo de 1?90, los 220
cheal FRT en enero de 1990, 2000 del B W

e marzd de 1990 v LAY del
Movimisnto Guintin Lams &0 mayo de 1991, S5e encuentran casl en su
totalidad acampamentados al momsento de la deiacidn de las armas.

Al momento de la dncorporacian a la vida civdl Llegan a la oiudad
¥oooEn  algunos  casos e orean campanentos lransdtordos (Pl®
Corinto -~ bogotd) las mismas casas de la Par  se adscuan
transltoriamente para gque se instalen dichos hombres (en una Casa
Ilegan & vivir hasta 70 u 8¢ hombires) o se alguilan  casas  para
cue dslos  guerrilleros puedan vivie, ante la ausencisa de  una
vivienda para cacda familia.

Eeto orea ceidsis  profunda en los  ex-combatientes »  en sus
relaciones con los demés, debido al asinamiento » a la necesidad
cher comstituwires como ndclen de familia, & no podse conatitudier  uan
@ pacig proaplo ogue les permita wn arraigo, BELEMERTO  FLINDAMERMYT AL
en esta elapas de transicidn.

leaa branstormacidn mental gue seé les exige se ve obstaculizada v
torpedeadta por owna realidad gue los obligsa & segudr viviendoe  en
Forma nomada rodando de cata &N oasa parae gue & guien bien tenga
e de dormida wna noche, para enpezar wn nuevwo ciclo dgual  al

antericor.

boaeg Pecas  de @ BGLO000 hasta febrero de 1991 para el Pi-Ll% v %
.06 para  las  demds organizacionss  debes  cubrir lodas  las
revesddades de vivienda, alinentacidn transporte, salud el

20
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Bl arriendo de una sola habllacidn sin alimentacion esta en un
promedio en 0 40,000 v de  un apartamento  con una o dos
habidtaciones esta en promedio de $ #0000 el valor de la canasta
familiar ew de $ LEC.000 para no hablar de  consultas  mddicas,
dirnga vy bransporte,. Las exdigencias de la wida Frente a la
auvgencia  de  recursos plantea uane sdtuacidn  de  marginalidad v
agobio que impide cualguier insercldn.

Mhientras @l ex-combatientse no tenga un espacio propico desde donde
provectarse es  doposible plantesar wna incorporacidn, v o6  asi
ol E) ae far Mar e algunos eetfusrzos desds i s bin tas
perapectlvasy

B la ciwdad  de  Ibhagud,  Depertamento  del Tol ima mezol 4 e te
consartacion  con las comunidades 20°000,000 del fTondo de paz
g@ervirdan come  semilla  para wun proveolo de  wvivienda  donde
sotardan lrvolucradas la comunidad » los reinsertados. En Cali un
proyvectoe  scondmicn rentable del P19 gsta basado en la venta  de
lesctes con servicio ¥ los rendimientos estardian  destinadeos  a
capital semilla para resolver vivienda de alaunoy desmovildzacdos.
i Santaféd  de Bogoltd se ored una asociacidn FRO-VIVIENMDA gue
busca financiaras atravies de el IMURBE {(programa Fatatal).

B 0ltdimas  se  bhan  hecho varios intentos gue  en casl  nada
resuelvern  wr problema gque es vital para la gente vy o oque existe
rapldamante wr provecto serio ¥y gobal en Lo wrbang ¥ oen lo rwal,

oA

Lendendo en cuenta gue el 70N ss poblacidn wrbarna vy 3% es rural.

los canmpesinos reinssrtados pendisntes de adiwdicacidn de tierras
s Tusgron  a  la  chwdad & wivie gn la misma  situacidn antes
degorita o en casas canpesinas. LOos que ya se han podido instalar
@n predios aprobados per el THCOORA o Llos desmovilizados  (algunos
de ellos todavia gin ser adiudicados) se enouentran  coposnbrados
e paoleos  gue oscllan entre 10 y 20 desmovilizados ¥y sus
Familias reparticdos en una o dos casas.

SaLUD

s desmovilirzados despusgs de Fforoar parte  de  wna sstructura
mi i tar en el campo o de comandos wrbanos en la clandestinbdad en
La ciuwdad,  se concentran @n campamentos alounos de #2Lllos  con
saouelas proplas de la guerra (Lisiados) y otros con problemas de
salud  propios de  haber sometido  @a o organismo a condiciones
cifichles de wida.

Ede asi comne en los campamentos donde se concentran sg smpiezan  a
pirssen bar melechas dolencias, entre ollas Las @ termadades
astrodntestinales, wleegras, paluwdismo, lesmanisasls etoe las
eformedades alll  sran de dificoll fratamiento, o sxistian los
instrumerntos adecwados, ni la droge. Cotidianamente los  enfermos
@ran  aterndidos  por personal ode la misma guerrilla gue habia

ol
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Facibido  cursos  de primeros auxdilios,. v opor medicos cuandn s
erfeoltualan brigadas de salud. ..

Cuando el despovilizado llege ala ciuvdad se snousntra desamparado
A ese nivel pues po esta dnscordto a ndngun thipo de sequro social,
e asil como el desmovilizado comdenza a recurrir a las  distintas
instituciones gue puedan prestarle dichg reourso. La esinsercion
como prograna no tiene une salida conorelta aungue  Llos acuercdos
poldtions ondre los grupeos desmovilizados v el gobisrno nacional
contemplan por paorte del goblerno la atencidn dintegral en gsalud.

Ero el momento con Lla creacidn del FPGR. (Frograma Presddenoial
chiz Rednsercddn) se esta hablando de un proveclo de salud vy fue
presentado uno por pacte de los delesgados de las organizacionss a
dicha oficing que comprende varias altermativas.,

Lars miss de oualguier solucidn tisnen gue comprendse s Lisiados
e guerras atencidn en todos los niveles para el desmovilizado v
st Familiay un programa maier enbarazo e infancia.
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TMEGRESGE - FRODUCTIVIDAD

Deas s (§FS) la dedacidn delas  armas e L LA
organdzaciones que se desmovilizaron Movimiento 19 de  ébaed
¥y, Biegroilo Fopualar  de  Liberacion. EaFaloey Farbido
Fevoluohersriod elos Trabaiadores PLRGT., Movimiento  Avrmado
thaintin Lame MoAuflule., Be pacto & nivel NMacional un auxilio o
berede oe $30,000, 00 para los dnteghrantes del F-1% v de

por un periodo de seds messs oon proOroga a4 Seis meses  mas
chrante ests periodo la productividad de los edxconbatientes
fue  de cero. En oeslte tiemnpo se bugco fue la reubicacidn  de

Jos exconbalientes ¥ oa dar dnformacion sobre la posibilided

e elaborar provectos scondmicos de cardoter produchive, e
creditos blandos,

Fara Lo anterior se dmpar-bieron algunas charlas v oseminarios

para  mobtivar la presentacidon v montais de estos  provectos,
eata motivacidn hizo gque warios desmovilizados se empezaran a
plantexr- la necesicded de presentar ¥y elaborar  provectos  de
estas caracteristicas. EBalta labor & sido oy dificial  por
falta de capacitacidn vy asistencia, Lo oual se avidencia  en
Jos  resultados. Dos afios despues  solo el 278 de  los
clasnovilizados han presentado su proyecto v han hacho uso

grEe el Lo,

Lo Financiacidrn de estos pequedos provectos son ocon crediltos
Blamdos, Largo plazo v &l 1% de interes anual, no obstante a
i anterior la maror parte de estos provectos no blan podido
desarirollarese de una manera coherente. Hoy solo &l 2% de los
proyectos tisnen una tasa de retorno positiva son rentables v
g b brd e grganizados, Los demnas prresEncan #BErias
dificul tades che refinanciactdn, Orgard zacidn, e é
rantabilicdad, carencia de estudios de mercado gue  Los  hace
percher  wiavi lidad . Vigndo Lo anterior v realizancdo  unae
somera evaluacidn podemos conclalr gues

& Mace  falta medicres niveles de capacitacgiin a los
@ ihba Ll ey s o

Do Exdsten demasiacdos tramites para la obtencidn  de  leos
dinmros lo gque retraza los tlempos » aumentan los costos.

Ge Existe pocsa capacidad de gestidn de los excombatientes.

4. Garancia chi correrslmien tows oe administiracion ¥
plani-ficacidn de negootos.

Boa fusencias de estuebios de Meroado.

e Falta e twtoria ¥ asistencia tdonica v o empresarial
conseuliva a cada whio de Los provectos.

™
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L anterior evaluacidn nos posibilita enrigquecsr  nuestras
@dpEriencias  para corregir vy fortalecsr  las  @npresas wa

istentes ¥y  garantizar la viavilidad v el exito de Lo
prossaelos & crsar con 8@l auxilio internacional.

COPILMIDAD FARTICEFACTION FOLTTICS

La  participacidn politica es casi ausentes =n la  acltividad
cotidiana de  los  colombisnos. La unica Fforma de
paclicipar an ba boma de desiciones es mediants 2l voto, para
ba eleccion de los cuerpos colegiados, no  obstants  hoy e
abran  nuevos espacios de descentralizacion vy parbicipacidn
politica  con el espiritud eapegetura v participacicon  de  la
Mugva constitucidn Solonbliana. Sinembargo selos @spacios no se
fran  copado por la falta de capacitacidn politice v  ausencia
de Liderazoos en la comundaofacd,

Existe el peso del pasado, primero la vivencia en un regimen
poaldtico excluyents  monopolirzacdo por Los dos parr i chos
tradicionades: el PFartido Liberal v el Conservedor gue
aliados  en @l Frente Maclional creado en 1.983, maneio ¥ se
Fepartic el estado de manera excluvente v oparitaria.  Obro
partichn o movimiento o podia pavLmumptr par noarmatividad
somatitucional . o tos  paartidos convirtisron  en T
vaehiowlos  obligados para  la solucidn v mediacidn de  los
profhlemas  de la poblacion ante el estado vy & su vez los
definidores y eiscodtores de las acciones estatales. Estos
condd el onaron las  aspiraciones  de  sus electores on e,
condunto  de  la  poblacidn oy ose convirtisron  en Lows CjLLE
deciden a nombre de la sociedad pero no en favor de ella.

la afiliacion polditica por lealtad o tradicion tiene peso
ghgrdficativeo  come  lo demiestra Palricla FPinzeo  de  Lewis,
donde el 88% de los municipios mantiensn su volacldn por  un
par-tida tradiciomal sea liberal o conservador. La heredad de
filiacion politica de los padres contribuye a la hegemonia de
los  partidos tradicionales, la siguwiente  afivmacion Lo
demuestra " Loz vieldos odios awn crepitando en  las  cenizas
alimentan  la  dintolerancia, y atan a las personas a  lé
saguiidad  de  lo fijado antes,gue asumir la angustia  de Lo
rnueva v olo dnciertol.”

B aleiamiento del Faie Macional del Pads Politico se
manitiesta en  conportamientos  cono el clisntelismo,  la

corrupoion  administrativa, el  trafico de influencias el
awnsEnto  buwragratico . ¥ la  dnfluencia  de  las  acclones

aral
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eatatales. sinenbargo donds mayvor se evidencian los  chogues
de dnteres y B8 la existencia de una minoria con gran podee
politico ¥ econdmico, en combraste de una gran  mavoria  gus
cargss e poder scondmico vy politico.

Lin dndidcador  relativeo  en Lo electoral ee la  abstencidn.
Historicamente la abslencion a0 supsrado el HO® e,
potencial electoral. Las eleccionas para presidente Luvo una
vatacion del 43,45, » una abstencion del 56045 con los
cuales el presidente fue eleglcs con #2811 .8238% votos o sea W
A4én del  total de la votacikéon, el ociuwdadanno no o se  siente
convocado por la dnstitucidn electoral.

Ta violencia politica se el faclor gue 8n mavor proporcion ha
cificuwl tade la participacion politica v se puede afirmeos gue
he wxistido una cultura de la dintolerancia ¥y de la solucion
dee los  conflictos por la via de La Tfuerza. & La cual ba
conteribwdicks e gran medida el abhstenciomismo.

Con @) reconociniento que la confrontacidn armada ha Llegado
a e nivel de inrescoluds lidad v ogue el feiunfo por alguns de
los Brandos doplica un costo demasiado alto para el pads, e
plamtea  La necesidad de un pacto politico para su soluwcion.
Lao dedacidn de armas del M-L? sobre la base de  wna  Reforma
Folitica gue democgratics Los  espacios  dnstllucionales de
decisidn ¥ determine canales de par-bicipacidan.

La aelaboracidn de wna Constitucidn oon avanoes  en 1a
ampliacidn de los canales de partloipacidn politica., en  las
gararntias v derechos fundanentales fueron un gean Logro. Pero
pesa la realicdad gue se provecta desde 2] pasado.

Se hacs necesarion

low e determinacidn de las condiciones de existencia de las
perannas  Ppara ser cludadanos. Esbho dmplicsel cambio de  La
cultuwra  poldtica de la dntolerancia, mediante una pedagogda
pobkitica, wivencia ogue parte del rveconocimiento de 1
chi ferencha.

gu. En lo scondmico la democratizacidn del Valor agregedo, s
sociallzacidn 2 la  dnversidn socialogus  garanticen la
exigstenica  de  los  ociwdadanos. Eeto dmplica wn modelo de
Besarrolo Hamano.

Aoe s participacdén  plena de  diferentes corrientes ¥
movimienlos  con o garantias v o condioionss  eguilativas. Esto
praemicte abresr a log cludadanos al ponsrsse en el centro la
contienda de las ddeas, Lo programas v las prachidoas gue Los

ragpalodar.




DFORTUMIDADES THTEGRSDSS Y CONMTINUSS DE PFAZ Y DESHARROLLLO HUMANO
Covporacidon de Desarrollo Humano - Colombia

do.  ba  elimiracidn vy desactivacion de grupos armadon  oue
presionan la defensa de wiedos privilegios, la +negociacian
oo las organdzaciones revolucionarias gue contintan en  la
Tueha armaca .

aty. La democratizacidn de los partidos para la  participacion
achlva vy oraaclora ole sus simpatizanltes., Bl acercamiento & la
poblacddn.

21 paso de  los colombisnos & verdaderos  ciudadnos el
hasarss &0 la Constitucidn, donde se aglutina » gonshruays e
conclenia colectiva.

ey & las  posibilidades siguen  abi@elas. Lo ki macs
elecoiones  musstiran la anpliacidn del campo politico »  la
inidciativa de nueves movimisntos poldtloes como la Ak - B L

Ad

oL e b a (o TR 3435 concedales, 18 e puecbadors L3
representantes ¥y nueve senadores.

La  Wnddn Pateidtica UaFe gue logra cuatro concediales on las
cuatro  oiudadess  principales del padisy  olros movimientos
Logran oblensy B2 conceiales en las cludades mas grandes » 31
o puctacel o .

é
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B0

JUSTIFICACION.

La dnversion realizada en La basqueda v consolidacion de  la
paz poldilica, ameritsa  awnar v aumentar  los  PecUrsos  gue
permd ctan wrre consolidacidn real de la par social en Colombia
2 @sta dfécada Jde Los noventas. '

Bon o muchas las lecclones dmportantes oue deda el proceso oe
Rednsecion wn Lo corride hasta ahora, pero gespecialemnhe
clebemnos sub-rayar la Concertacion entre todos los estamsnlbos
o poderes politicos vy sociales  para  encontrar decisiones
satisfacotorias al conjunto de la sociedad y ante todo gque no
dirlr sustituirse a los desmovilizados vo o las  comunidacdes
#n da toms v edecucidn de las decisones gus en Gltlimas  les
e pe LETe .

Mo podemos prescinddr de la widad legradsa entre comunddade
guierdl Leros (¥ de este cono voosro vy ldder de lag primeras)
Moy  alterads wn tanto por la pérdida de capacidad de  accion
gque  resents el desmovilizado hacia  las necesidades gue
siguen presentes a pesar de la presencia de la paz pelitica.

Sobre estos dos oriterios presentancos la propussta gue  viene
mas  adelante. l.a  concepocidn de un oueve  diselo  para el
R RS impplid oo ue o ghran brabaio poldbd oo desnde Las
LG AR L 2 acione arrte el Gobisrno Macionsal para  poder  Llegar
con esles a defindr nuevos espacios, formas institucionales v
vinoculacidn de nuevos actores.

L& alita timider =n dar  aplicacidn  a los b eulos
trangitorios de la Constitucidn, Mace parte del sintoma e
alslamiento antes comenlads pero sobre todo gue no bastan los
recursos legales o dngtitucionsales para darle salicda vy fuewo
atrg al proceso.

Urta  mirada responsable sobre este v sus  posibilidades  debe
atender & la necssidad de integracion v articwlacion de  los
recursos e redenercidn econdmicos, Financieros, Mamanrnos
destinados vy presentes en la Redinserclon individual v de  las
comunidades & los planes localss, municipales, regionales de
desarrollo  inupirados  en las  polditicas  esetatales de  la
PRevoluwohdn Paoifica para la dnversion social  sspecialemnte
icacion, salud, conunicaciones, vias. medio anblente.

ol
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J.dt coincidencia  entre las necesidades v la  falta tle
apoarlunidacdes de los desmovilizados con Las os obros hueve o
chier  millones de colombianos lleve a pensas gue el nivel  de
la respuessta v la posibilidad de conbtinuwscidn de lo avanzado
hasta Py debe ser glokal v capaz de comprender la totelddasd
dal problemas como politica soclial general.

 otebe brabaiar mbaio esta perspective en los LEOmounicipios
gque  cobiian  las  comuanidade antes involucradas en Los

conflictos armados. pare permiticr la continuidad del esfusrzo
tnicial de una paz politica gue desemnbogue & wna paz sooclal.

+

R EA] serd posihle alcanzar mayvores niveles de bienestar
individual para los desmovilizados basandonos en  favorecer
una brecha entre ellos v sus comunidades.

faba Lao razdn principal gue nos lleva a  proponesr este
e OPDRTUNIDADES INTEGRADAS Y CONTINUAS DE PAZ Y

frrey e b
DESARROLLO para los custero amos siowientes.

A pesar de la dnversidn realizada hasta este nomento por @l
Godrnierno Maoional de Qolonbia, £l proceso reincorporacion de
Lors smxcombatientes a da  wvida oivil, como tambidén gl
tlegarrollo de  wuras mediores  condiciones  de vida  de  las
comuiridacdss  donde  se hizo o s2 ha hecho  inversidn no ha
Logrado Log niveles esperados, es por lo que se rFequiere y se
aalicita la cooperacidn dnternacional cPara as preachesr  migdoirde
el perfil  del proceso de particlpacidn y desarrollo de  la
conuntdad, para  minimizar Los conflictos sociales v crear
mayores  posibilidades & los excombatientes v a la comuanidad
prara el meiorar el nivel de las condicionss de  vidag como
tambden sws  posibilidades de participacidn  srn la  gesbtion
plblica, come la congtrucoidn v consolidacion de la Faz ¥ la
Democracla, 2n las diferentes zomas donde se encuentran.

£

=

Fara poder lograr o anterior  hemos consioderado NRCRSEATLO,
no  solo  fortalecer a los sxcombatientes comome chudadanos
participes activos de los nuevos hechos politicos, sociales v
eoondmicos  gue  se  estan dando en  colombia, sino tambisen
lograr  Tfortaleocsr & Llas  comunidades  gue fuesron v HOM
@sceEnarios de los sds agudos conflictos sooiales gque de algun
moacha dustifloan las confrontacionss exilreman. FPor Lo anterior
@l  programa busca con las diferentes acclones meiorse Las
condiciones  de vida para asd abrir espacios donde ganen  lLos
gxoonbatientes, la comundidagd v orescs la democracia y o con
wlla el pals.

1 raiz e los  diferentes procesos  de e oot a i an ¥
cesmovilizacidn  de  los  Povismientos 19 de Abeil | R
NN Tl A A ] Feapuhaoe cher L beracidn By b Fartd e
Revoluciona~io  de  Los Trabajiadorss FolRoTey ¥ Movimiento
formadto Audntan lame MaalBal.. 8¢ orearon cuatro fundaciones -
wida @n primavera para la paz ¥ larveconciliacidan, Fundacidn
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para el desarrollo social.lea democracia y la paz, Sol v
Tlerra  Las  cuales han venddo asesorando ¥ aconpadande Los
rrocesos ol redingeraidn ¥ de sgocializacidn e Lo
steamntryi i zactos, como tanbien han apoyada v dessaonrellado
ci-ferentes planes ¥ programas en las  regilones  donds hay
prresenola de las organizacidnes y oan donde se anouentran - Los
clesmovi i zados.,

1l proveclo bkeneficiara principalimente a la poblacion  de

exconbatientes de las caatro organizaclonss desmnovilizadas
£ lag comanidades que se  vieron afeotacdas aleYe la
contfrontacidn armada.

La  situwacidn  en general de los 3,078 Excombatientes s  la
siguisnte. on tdrnlnos de atenclon ¥ desarrollo a su 0 proceso
cha rednseroidns

EDUCACTON

~Pareonas @ procesos de Educacddn Formal  (Alfabetizaoion
Valicaedon Frdmaria, Validacotdn Beoundaria, Malidacidn
Gimaltanea Frimaria Bachillerato, Eetodios wuniversitarios)
coamprends  wn 3L X de la poblacidn total, corrsspondienco @)
aAdt a personag en alfabebtizacidn v solo @l 10 %N a pereonas on
eatudios supalrioras.

HALLUD

= & winculacidn al sisetema gstatal de saluwd a0 traves  del
Carnel Blanco obbuve wna respuessta @floaz vy conasdistents  an
apenas el 1O % en los servicios Departamentales » Municipales
de  Salud. & traves del Fondo de Paz se bha vendido  realizando
clers ol d dn ol e los  costos  en gque  han dnue i oo Lo
soombatientes para atender sus necesidades de salud owrativa
Gigue pendiente  la atencidn a lisladeos de querra como  la
imOplantacion che wn sequro integral de salud.

ATENCEQON PETCOS00T AL

De cuarents v ocho meses de proceso para el FMovimiente  L§
de  Abril  F-L? v e doce  neses  parada los demnas grupos
deamovilizados,  han contado con acompafamiento permanente v
frrecyFaslonal wn omnes los primeros y lres los segundos en wna
tos regiones respecbivanente.

FREYEGTOS ECOMOMICOS

= Reneficiarios con proyecltos econdmicos aprobados ¥ con
credito retirado del Banco & BEreseo 31 de L9998, ss del  ordan

RO

clesl 27075

o
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ComB ey 30T el L CHN
=~ Mingura de las OMNG S contratadas a brindado capaciteacidn &
heneficiarios de  reinsercion en los niveles ¥ temas
Beesallos para montar los proyvectos  oue  les ayuadan &
Formalar ¥y presentar para aprobacidn, BEL O BEMA  Ma  dbictado
whartas  de orientacidn v ocuwrsos de o dnformacidn soabre las
LEcniocas ¥y teonologdas edxistenseles aplicables a low deseos v
A raciones productives de los excombatientes, e decir, con
algunas Broepelones ninguno a e bido capacl bacidn
profesional en suw rama.

l.as comunidades que no son exconbatientes ¥ gue  se  desoean
cuihirivonn @l proyeclo  se encusnbran en zonas deprimides
dande la satisfaccidn  de sus necesidades  basicas  @w muy
baia.(ver ocdadros Mo 4 al &), incluvendo las zonas o barrios
e las ciudades en las gque el provecto tendra incidencia.

Ern general  son regiones rurales o marginadas  urbanas  de
produccidon agricola o de sconomda dnformal respectivamentes
sl 40 N de los Mundcipios cersosn de todos  Los servicios
paklicos, vias de acceso en bhuen estado, poseen un bBado nivel
e Angresos oy su dewda percapidla esta en  wn pronsdio  de
$77 . Qb

Ante la necssidad  de organizar y  darle wviabiliad a los
[F0g) At 4 ol Felnsercldn by trabaiar planiticada ¥
condtntamente  en aras de fortalecer el proceso, se vio la
necesidad  de orear wna entidad de grado supsrior gue agrape
leas  cuatro fundaciones de apoyo al proceso de reinsercion -
Yida en primavera Progresar, Hol oy lisrra vy corpadec.- [
rueva entidad cuenta con la suficiente capacidad teonica v
aperativa parda garantizar la eldsodcidn vy desarrollo del
provecto. Bste tendra presencia nacional v especifice en  los
il cipilos donde sg desarrollen planes.

Fara poder operativizar los diferentes progeamas  en gus
afspectos de edecucidn la Corporacion a breaves oe su Division
Operativa y sirviendoge de un sislema de contaltos vy convenios
administralivos con entidades pablicas o privadas gus  posesan
asdento an los 150 mundcipios o en sus areas de influencia de
aouerdo ala  reglionalizacidn o ronditicacldn preasn tadas,
Aclermas chexl, e soral prorfesional oue 5 1as G
admindstrativas  »  tdonicas posesi{ver organigrama)  ssha  en
capacidad ce montar el provecto.

a0 capacidad dnstitucional de la Corporacion  podra  ser
complenentada & braves de un mecandismo ous en cada  Pundcipio
ganare wn espacio de participacidn ¥ concertacion entre  1la
comnunddad los  excombatientes, vy demas  fusrzas vivas gue
i O R al e ok fried sl pueadan contribatr b
Fresponashi Lizarse para la paz ¥y el degarrollao.
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QRIETIND GEMERAL,

Fhirvimi zao los conflictos sociales mediante la accidn continua
de oporltunidades gue garanticen mnedores niveles de desarroallo
Bumano de leos excombaltientes del HMovimiento 4% de Abreil P-1%,
Eiseroito Popular de Liberacidn BP0, Fartide Revoludcionsrio
cler Low Trabajadores PLR.T. o Povimdento Armado Guintin Lame
Metelalow s ¥ los pobladores dnvoluorados, paca asi constiradr
una pedagogia de  la participacidn la  Lolderancia v da

Demisra sl .

e
oy o
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CEREIETIVOS F LT GO

o Elevar Los niveles de sducacidn vy capacitacion dentro de
los  excombatientes vy las  comunidades que  les permi tan
APRFORL A GEEN ¥oooorear  mayores  alamnetos para un athisva
ped b el paciaon dentroe  del desarrollo de si mismos v de La
comantdacd sn genaral .

2o lograr  mayores niveles de  desarrollo bumano (eecduoacon
wgaluel, vivienda, IMGgresos) L permi ta ] v as BLUH
condicionss  de vida vy las de la comunidad, para catalizar
factores de generacidn de confliocto,

G Fermitir el desarrollo nueves mecanismos ¥y o sepacios e
concer-tacidn para lagrar  La oreaclan de enpessaos ¥
provectos productivos dnsertados  dentroe del marco de  la
soconomia solidaria.

dn 0 Brindar las diferentes herranientas necesarias  para  gus
las  comanidades  lodgren acceder a Los nUuevos mecanismos  de
participacion  comund taria creados por la nuevae Constitucddn
ol Dolombia.

G Lograr el verdadero transito de los excombatientes a  la
vida ahicladana,

fo Invertiv en el recurso humano para  potencializarlo come
congtructor ¥ hacedor de paz.

Pu Buperara  la  disparidad  entre clesmenyd L 2a o comun boo acd
expresada a2noportunidades ¥ recwrsos Financierns causada por
el proceso de reinsercidn disefWado por el Fstado.

Bo Garantizar la contimuidad del proceso de  paz de ndvel
inicial poldtico al social.

9 Reconvertir la fuerza laboral de Las porb ) aciones
vinouwladas al provecho.

bow Facilitear p flexibilizar los sistemas de coreditos  para
desarrallar los provector produectivos de economia solidaria.

-
]
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Lhe  Facilitar v promover La esoonversion fecnolodgice  en  la
pegueda ¥ mdediana dndustria.

Lae Crear en la comwniddad conciencia por La conservaclionm v o la
acl@cuadsa wlilizacidn de los recuwrsos nalurales vy del  medio
ambiente.

1935, P s e 1la acliva parblcipacion ol@ Ia muLi e
excombatiente vy de  la  comunddad  en Lla consolidacion oy
medoramiento de sus condiciones famlliares.

1A Construilr v consalidar  peefiles  de Liderazgo 2y
prar i ok pac kg prodd b can, gesarrol Lo OO GOy tralmado
comuird tario y gestidn pablica.
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OFORTUNIDADES ITNTEGRADSS Y CONTINUAS DE FAZ Y DESARFOLLD HUMARO
Corporacion de Desarrollo Humanc - Colombia

PIET s

El proyeclo como metas se he Fidado minimizear Llos  conflictos
soockales  en las ronas gue fueron scsenario  deccornfrontacdon
armatla,  PTortaleciends & las  comunidades v exconbatieontes
g jorands los  niveles de  educacidn.,  salud, prarbd ook pa gl o
ciudadaria, biensstar soelal, oredito, dingresos) gus peendtan
orecimientos  de  la  demooracia la paz ciuwdadana v la pax
frrldtica paora gue orescan las reglionss v ose cierre la brecha
de Tow desequdliheios.

Fara L& Fidecidn de las metas se ha tenido en cusmta La
categorizacion ¥ las carachteristiceas de los Municiplos segin
log  parametros del estado, en donde va & desarrollar el
ke

Lerg Municipios con categorias 1 oy & son donde existe wn meior
chegsartallo mds o el optino de las condicionss de wida. Fooos
Muntedpldos  con categorias 3,4 v 8% g@on las  arean s
deprimidad ¥ gue presentan menores nivelss de necesidades

satisfechas donde se buscara que el plan tenga mayor dmpaclo.’

EDLICACT UM

frara  la sducacidn el programa se Fiia como mebas  elevar el
nivel sducative de &1% al &6% en Municipios L oy @, v del  &1%
al  SE-PON en zonas B, 4 oy H, mediante  wna  capaci tacdon

planificada & 18 neses.
Sl U0

Fata asrea que  se enouasntra o sn Le 40N de necesidades
satisfechas, e  pretaends al tersainar el programa passos de
gata cifra al &4% en zonas L oy @ oy oal &B% e Llos  Mumdcip
categoras S, 4 ¥y 9, a traves de la ampliacidn de la cobsrlura
de agua potable, saneamiento ambilental y asistencia medica.

AaGlla FOTARLIE

Bl aumneto de la cobertuwra de agua potable fue wuro  de  los
programas o La Admdinistracion del Presidente Virgilio Barco
Vargas, no obstants por sus elevados costos este seevicio aun
presenta garndes deficiencias  en las  zonas gues FLUE IOl
encenario de conflictos. Bl provecto pretrende faoilitar los
MEcanisnosg nacesarios para gue cordhuntamente con La oo o ad
e puedan elevar la cobertura ¥ la calidad sm 2 puntos en las

e

zoas Loy & o oy oen 10 puntos sn las zonas 3 4 v 5

R u kit
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ALCANTAERTLLADG Y SALUGRYDAD

Una  de  dos  principales problemas  gque  ha provacaco La
agpieeldozaeddn 0l lora corrfliotos i L Lot Wl = T el N ¢l
Llado vy salubridac, pues wun gran ndumero de Los LS50

alcar bard
aunicipios  del programs no ousntan oon colectores  de  aguas
necras, disposicidn ¥y adecuacion de basuras sumado a esto las
condiciones  olimasticas  de las regiones (L8 a 30 grados)
eatos  reciduos  se descomponen vy generan  gran  canticdad  des
ractarias ¥ olororganisnos que contamlnan el ambisontse ¥ son
altamemte nocivos para la salwd de las comuardodanes.

Fara  reducir ssta porblenatica el programa  pretends  elevar
las condiciones en % punteos sr los Fund - S A - 1 B
puntos an los Punicipios 3, 4, 5. Dapacitando los  promotores
de  par  para que oon la comunidad  desarrollen  los  planes
locales de goblerno deacuerds a Las nusvas disposicionss  de
La Bueva Constitucidn Folitica de Colombida.

( ITNORESDS

&

s

progeanda como esta diselNado enlra & Ffortalecsr la  @oonom:
Tamlliar, la ocual se sspera cresca en 9 puntos en las zonas
¥ooR oy o en & a B en log mindcipios 3. 04 v B, Faragl
cumpd dmiern b de  ebs  mela w2l programa & diseiFado g2l
Tfortaleciniento de wuna sconomnia solidaria participativa cplE
@ntire  a  orear nuevos  espacios  productivos  mediante ia
capacitacidn  kla asiestencia tecnice la Flexibilided en  los
preastancs ¥y la tutoria de cada una de las enpresas existentes
¥ o lag oque se crearan en el desarrollo del programe.

FRODUCTIVIDAD

Fara  Tacilitar el desarrollo productiveo v el  incremento  de
tos  dngresos  en  la  conunidad  se  buscara concanbrsar b
plerificar la producoidn mediante sstudios de mercado e
fawiliten eliminar internediacios v se logre la concerbaclon
de los precios enltlre productores ¥ corsumnddores.

Una  de  las sstrategias del plan es lograr  la  reconversion
Teonologica de las  peguefas vy medianas dncdustelas bl
gristentes ¥  la que S8 van & orgar,  para  elevar L
productividad  en les manicipios 1 oy £ en 8 puntos ¥y en 1%
purrtos  wn los Muntcipios 3, 4 v B, en relacion al indice de
Froducto Macional Bruto gque se encuentira en L. L8O,

N
{1
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COMUNTDSAD ~Fa TEOTRACTON POLTT IO

Comey wna de los oblietivos es badar la dntensidad de  lom
corflickos en las 2onas atectadas por  las confrontaciones.,
medorande los niveles de participacidn politice, scondmica
#l  plan  posibilita como estrategia oraar wnos  espacios  de
concertacidn  dondse la comunidad ¥ los  diferentes actores

gue dncterviensn @n la wida muntocipal pusdan slaborar vy Lrazaee
@l desarrollo econdmico ¥y politico de la regldn. Moy las
cuatro organizaciones desmovilizadas despues de Los wliinos
courh ol os elechoral e 7 i

realizados el & de Marzo  de L. 992,
lograoran una repreasentacion del 113 en todos  los  cusrpos
eyl e aclos ., :

Bl plan con la  Fforoscidn de los promotores  de  pax v
desarralle »  la capacitacidn 8n la  comunidad en  cuanto
participacidn s espera un fortalecimiento de sdtas @ las
decisiones politicas  anivel regional. chapar-tamen tal ¥
Faehoniéal .

EMFRESAS DE ECONOMEA SOLTDARIA

Con los programas de capacitacidn v desarrolls de  econonla
snlidaria &l plan busca fortalecer las enpresas yva exdistentes
y Cfomen tar mediante incentivos la oreacidn de nueavas ampresas
o weta caracteristica para asi subler en 1% puntos  en Los
Mumicipmiog 1 » 2 » e 2% en los Mundicipios 3, 4 v 5, Fara
setto &l plan cuenta con programas muy compledtos de edacactdn
¥ ode creditos landos.

RECOMVERCTON DE L& FUEBRZAS LABORMSL,

r Traves de  los  programas a0 eshtableo ¥ 14 calbal
implementacidn v coordinacién ss buscara orear log easpacios
para ba uwbilidzacidn de La fusrze laboral potencial de  cada
regddn gue en este momente se encuentra subutilizadea v/o no
tiene  los  campos  suflicientes para  oocuparss. B2 buscara
erctonoes  subir en 12 puntos en los Pundcipios 1y £ v de 1%
@ los Mundoipdos 3. 4 ¥ S, sobre el 43.7% de Lo peblacion
s dmd camern te aobiva,
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CREDETE

CED Feamernto el oredito es el programa gue  mavor  capacidac
soonomnica biesne el provecoto v blens gomo meta elevar on “
puntos en las zonas Loy 2y oen &0 puntos en los HMunicipios 3,
4w B . PFara el Logrs de esta meta el provecto a  dedinida
cdiferentes Lineas de credito gue tienden a  favorecer
Einprasan asoddalivas, de sceonomia solidaria v gus  garanticen
tagas  de  relorne positivas para awnentar  la capacidad  de

tngreso de ba poblacidn. ‘

Los oreditos tienen un caracter blando, con haios intereses ¥

#ON & nadiang ¥ largo plazo.

las




