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Resumen y Abstract \

Resumen

En la actualidad las entidades productoras de |G, miembros de la
ICDE, no cuentan con su IDE Institucional, o la tienen construida
parcialmente, y no existe una guia que estandaricé su construccion, por ello
la ICDE debe contar con una metodologia para la generacién y evaluacion de
Infraestructuras de Datos Espaciales Institucionales. Esta investigacion tiene
como objetivo, disefar esta metodologia, en el marco de la ICDE, cuyos
objetivos especificos son; elaborar y difundir la metodologia que aplique a
entidades productoras y consumidoras de |G, y disponerla en el portal de la ICDE.
Este trabajo propone una solucibn a la ausencia de una metodologia
estandarizada, para ello, el problema se abordado mediante una metodologia
mixta, aplicando el disefio explicativo secuencial, recolectando y analizando datos
cualitativos y cuantitativos, e interpretando los resultados, mediante reuniones con
expertos de la ICDE, literatura y experiencia nacionales e internacionales, la unidad
de trabajo son los cinco componentes de una IDE, y el muestreo se realizd
evaluando la metodologia generada, evidenciando en qué nivel esta una IDE y que
componentes deben atenderse urgentemente, concluyendo; al contar con esta
metodologia estandarizada, la ICDE da solidez a su misién, y disponiéndola sera
herramienta que oriente y apoye a las entidades productoras de |G, con su IDE,
consolidandose como nodos del portal de la ICDE, permitiendo generar nuevos
geocervicios, haciendo creciente el recurso humano en estas tematicas, y
entregarle al pais servicios geoespaciales disponibles, que contribuya a la toma de
decisiones de gobierno, industria, academia y la sociedad.

Palabras clave: Infraestructura de datos espaciales, IDEs
Institucionales Metodologias, Generacién y evaluacion de IDEs
Institucionales, ICDE.

Abstract

At present the entities producing IG, members of the ICDE, do not
have their Institutional IDE, or have it partially built, and there is no guide that
standardized its construction, therefore the ICDE must have a methodology
for the generation and evaluation of Institutional Spatial Data Infrastructures.
This research aims to design this methodology, within the framework of the
ICDE, whose specific objectives are; develop and disseminate the
methodology that applies to producers and consumers of Gl, and arrange it
on the ICDE portal. This work proposes a solution to the absence of a
standardized methodology, for this, the problem was addressed through a
mixed methodology, applying the sequential explanatory design, collecting
and analyzing qualitative and quantitative data, and interpreting the results,
through meetings with experts from the ICDE, national and international
literature and experience, the work unit are the five components of an IDE,
and the sampling was done by evaluating the methodology generated,
evidencing at what level an IDE is and what components should be
addressed urgently, concluding; By having this standardized methodology,
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the ICDE gives strength to its mission, and arranging it will be a tool that
guides and supports the IG producing entities, with its IDE, consolidating as
nodes of the ICDE portal, allowing the generation of new geo-services,
making the human resource in these issues, and provide the country with
geospatial services available, which contributes to the decision making of
government, industry, academia and society.

Keywords: Spatial data infrastructure, Institutional IDEs
Methodologies, Generation and evaluation of Institutional IDEs, ICDE.
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Introduccion

La Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE es un 6rgano
de articulacion, que gestiona la produccidn y el acceso a la informacidn
geografica, a través de acciones coordinadas entre el Gobierno y la Sociedad,
promueve la implementacién de politicas, la estandarizacién y el desarrollo de
estrategias orientadas a la accesibilidad e interoperabilidad de recursos
geoespaciales, como base para la toma de decisiones.

En la actualidad la ICDE, cuenta con cuarenta y ocho (48) entidades
productoras de informacién geografica que deben proporcionar informacion
geoespacial mediante su IDE institucional, las cuales se consolidan como nodos
que suministra geoservicios a través del portal de la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, es una de las entidades
que hacen parte de la ICDE, sin embargo, esta entidad y treinta y siete (37)
entidades mas, no cuentan con una IDE institucional que aporte ese nodo de
informacion geoespacial, a los servicios publicados por el portal de la ICDE.

Con respecto a las nueve entidades (9) que han desarrollado su IDE
institucional, solo cinco (5) IDEs institucionales estan vinculadas al portal, las
cuales se han venido ajustando y revisando dado que fueron construidas de
acuerdo con los puntos de vista de sus creadores y no se cifien a un estandar
que garantice la accesibilidad e interoperabilidad de los recursos geoespaciales
como apoyo a productores y consumidores de informacion geoespacial.

Esto se viene presentando por que la ICDE ha disminuido la gestion del
conocimiento, ha descuidado el apoyo en la conformacion de las IDEs
Institucionales, el recurso humano con el que se cuenta en estas tematicas es
escaso, hay desconocimiento por parte de las entidades, en los beneficios que
tiene una IDE institucional, y no se cuenta con una politica de estado mandatorio,
soportada sobre un documento marco.

Todo esto ha llevado a una desarticulados entre entidades productoras de
informacion geografia y la ICDE, tener servicios de informacion geograficos no
estandarizados, duplicacién de esfuerzos, perdida en la trazabilidad de la
informacion, desconocimiento de informacion oficial geografica tematica, y del
impacto de los datos espaciales para la toma de decisiones, asi como el punto
negativo en la focalizacion y priorizacion de los recursos publicos.

Desde esta perspectiva nace la inquietud de establecer un mecanismo que
permita estandarizar, la generacién y la evaluacion de IDEs institucionales, poder
contar con una herramienta que esté dispuesta en el portal de la ICDE, para el
uso de cualquier entidad productora de informacién geografica, ademas que esta
sea el insumo para la gestidon del conocimiento de manera virtual o presencial, a



Introduccién

través del Centro de Investigacion y Desarrollo en Informacion Geografica — CIAF,
lo que nos lleva a desarrollar una metodologia para la generacién y evaluacion de
IDEs institucionales y todo esto soportado en el marco de la ICDE y del
fortalecimiento y gestion del conocimiento en Geomatica.

En el desarrollo del proyecto se sigue una metodologia mixta (cualitativa,
cuantitativa) lo que permite contribuir al conocimiento integral, explorando vy
logrando un mayor entendimiento de nuestro caso de estudio, es por ello que se
realiza un analisis de informacion, de investigaciones, practicas, y desarrollos
sobre Infraestructuras de Datos Espaciales en todas sus instancias (Global,
Regional, Nacional, Sectorial, Local e Institucional), desarrolladas con éxito en
Colombia y en otros paises, lo que conlleva a fortalecer la metodologia para la
generacion y evaluacion de IDEs Instituciones que es el fin principal de este
proyecto.

Una vez desarrollada la metodologia de generacién y evaluacion de
Infraestructuras de Datos Espaciales institucionales, esta tendra una evaluacion,
para lo cual se probara valorar al azar algunas entidades productoras de
informacion geografica, lo que permitira analizar los resultados, con miras de
obtener un producto que cumpla con los resultados esperados.

Finalmente con la estandarizacion del proceso de generacion y evaluacion
de Infraestructuras de Datos Espaciales institucionales, se contribuye a la
disposicion, accesibilidad e interoperabilidad de recursos geoespaciales con alta
calidad, que beneficie a todos aquellos actores que intervienen en la gestion de
los datos, informacion y conocimientos geograficos, con el fin de promover una
sociedad espacialmente habilitada a través del intercambio de datos,
experiencias, generacion de conocimiento, fortalecimiento institucional vy
disposicion de plataformas.



1.Planteamiento del problema de
investigacion y su justificacion

La ICDE actualmente cuenta con cuarenta y siete (47) miembros o
entidades productoras de informacion geografica, y cada una de ellas aporta su
IDE institucional, como uno de los nodos, que ofrecen servicios geograficos
dispuestos en el portal de la ICDE, sin embargo no todas las entidades han
generado su IDE Institucional, unicamente cinco (9) entidades la tiene construida,
con un agravante, y es que cada una de ellas la ha generado desde su propia
perspectiva, sin embargo solo cinco (5), han tenido un minimo acompafamiento
de la ICDE, y estan dispuestas como nodo en el portal, pero con algunas
limitaciones.

1.1 Descripcion del area problematica

Mediante el documento (DANE, DPN, IGAC, 2009) del 16 de febrero de
2009 se genera la politica de informacion geografica |G, y la creacion de la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales- ICDE, regida bajo un comité
coordinador encabezado por el DANE, IGAC y el DNP, asi mismo se establece
que el IGAC ejerza la coordinacién administrativa y técnica de la ICDE. El IGAC, a
través de su Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura de Datos Espaciales
(GIT-IDE), lidera y promueve la gestion de informacion geografica Institucional, y
tiene a su cargo la coordinacion de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales — ICDE, replicando su gestion a entidades productoras de informacion
geografica a nivel nacional.

1.2 Formulacion del problema

La ICDE actualmente esta conformada cuarenta y siete (47) miembros o
entidades productoras de informacion geografica, y cada una de ellas aporta su
Infraestructura de Datos Espaciales institucional, como uno de los nodos, que
ofrecen servicios geograficos dispuestos en el portal de la ICDE, permitiendo asi
disponer servicios de informacién geografica de cada institucién en un unico sitio,
a través de la web. Sin embargo, treinta y ocho (38) de estas instituciones no
cuentan con su IDE Institucional y las nueve (9) instituciones que la desarrollaron,
la construyeron sin tener en cuenta lineamientos proporcionados por la ICDE en
cada uno de sus componentes, lo que no permite proporcionar servicios de
confiabilidad, calidad, disponibilidad, usabilidad y seguridad en la toma de
decisiones a nivel, gubernamental, industrial, académico e individual.

1.3 Justificacion

Por lo mencionado en la descripcién del problema al que se refiere esta
investigacion, se evidencia la gran necesidad que tiene la ICDE, de contar con
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una metodologia para la generacion y evaluacion de Infraestructuras de Datos
Espaciales institucionales, herramienta que permite a cualquier instituciéon
productoras de informacion geoespacial, crear, evaluar de manera estandarizada,
y conformar su IDE en nodo que dispondra servicios geograficos a través del
portal de la ICDE, consolidando la mision y visidbn de esta, y permitiendo
compartir la Informacion Geografica procedente de diversas fuentes a través de
Internet, mediante sistemas que se entiendan entre si, y ademas que los datos
que se compartan sean comprendidos y comparables para cada uno de los
sistemas que la usen.

Este proyecto se justifica porque mediante la metodologia generada, la
ICDE la dispondra como estandar de generacion y evaluaciéon de IDEs
institucionales, para cualquier entidad productora de informacion geografica y en
especial para las entidades que son miembros de ella, ya que estos son los
nodos, cuyos geoservicios, soportaran el portal de la ICDE, contribuyendo al
desarrollo del pais, mediante la gestién eficiente de la produccién y el acceso a
recursos geoespaciales con calidad y oportunidad, facilitando la toma de
decisiones y generando conocimiento del Gobierno y la Sociedad.

Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion - TIC, han venido
cambiando la forma en que se estudian, se analizan y visualizan las grandes
urbes, lo que nos lleva en estos nuevos tiempos a dimensionar las infraestructuras
de datos espaciales como el apoyo al desarrollo de (Bouskela et al, 2016), y es la
ICDE la llamada a estar a la vanguardia, y esto se consigue mediante la gestion
eficiente de la produccion y el acceso a recursos geoespaciales con calidad y
oportunidad.

Para poder lograr este proposito se hace necesario contar con una
metodologia de generacion y evaluacion de IDEs institucionales, lo que permitira
conformar los nodos que soporten la disponibilidad, e interoperabilidad de
servicios geoespaciales, y asi satisfacer las necesidades de las generaciones
actuales y futuras en relacion con los aspectos economicos, sociales y
medioambientales, y permitir a la ICDE retomar el liderazgo, soporte vy
transferencia de conocimientos a las entidades productoras de informacion
geoespacial colombiana.

Esta investigacion contribuira a solucionar el vacio que se esta presentando
en la generacion y evaluacion de IDEs institucionales, garantizando que las
entidades productoras y consumidoras de informacion geografica cuenten con una
gestién eficiente de la produccidn y el acceso a recursos geoespaciales de
calidad, con oportunidad, y que facilite la toma de decisiones, la generacion de
conocimiento del Gobierno y la Sociedad, y que contribuyan al desarrollo de la
nacion.
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2.Antecedentes

Desde el instante en que se instaura la informacion geografica como
trascendental, aparece una serie de desarrollos técnicos, politicos, administrativos
y sociales, que sugieren que la Informacion geografica esté disponible de manera
agil, sencilla y oportuna, para cualquier usuario que requiera de ella, lo que
permite dar solucion a problemas de incompatibilidad, definiciones, restricciones al
acceso y adquisicion de estos datos, lo que da el nacimiento a lo que hoy
llamamos Infraestructura de Datos Espaciales. Tema que se ha venido
desarrollando en diferentes contextos, investigaciones, proyectos, que son el
apoyo esencial para la investigacion.

2.1 Historia

Histéricamente lo que da inicio a las IDEs y lo que ha reforzado su
creciente necesidad hoy en dia, se debe a dos acontecimientos politicos
importantes y especiales.

El primero surge con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro en el afio 1992 (Douglas D, 2004), y
posteriormente aparece la iniciativa INSPIRE (Infraestructure for Spatial
Information in Europe), iniciativa de la Comision Europea, cuyo funcionamiento se
evidencia en la Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de marzo de 2007, (Diario Oficial de la Unién Europea, 2007) con un objetivo
muy claro que es crear una Infraestructura de Datos Espaciales en Europa.

Con la conferencia de Rio del afilo 1993 se acuia el término Infraestructura
de Datos Espaciales IDE, por el U.S. National Research Council. Posteriormente,
en 1994, el gobierno norteamericano crea la NSDI (National Spatial Data
Infrastructure) y se funda el Open GIS Consortium, actualmente Open Geospatial
Consortium (OGC).

El segundo empieza su gestacion en el afio 2002, con la iniciativa de
generar un total continuidad, de toda Europa, de Informacion Geografica que
procede de diferentes fuentes con el fin de compartirla a cualquier usuario y en
diferentes plataformas informaticas, lo que llevo a que finalmente se aprobara la
Directiva INSPIRE en el afio 2007 (Valencia, 2008).

El Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
(CYTED), creado en el aiio de 1984 mediante el Acuerdo Marco Interinstitucional
firmado por 19 paises de América Latina, Espafia y Portugal, se define como un
programa internacional de cooperacion cientifica y tecnolégica multilateral, con
caracter horizontal y de ambito iberoamericano, orientado al desarrollo y que
cubre todas las fases de la I+D+l bajo una misma coordinacion. (Delgado
Fernandez, Crompvoets, 2007).
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En su convocatoria a proyectos y redes tematicas del 2005, CYTED
promoviéo una linea del area de Ciencia y Sociedad enunciada de la forma
siguiente: Tecnologias de informacion en la coordinacion y evaluacion de acciones
dirigidas al desarrollo sostenible. Uno de los proyectos de investigacion aprobados
en esta linea es el Proyecto 606PI0294 «Evaluacion y potenciacion de las
Infraestructuras de Datos Espaciales para el desarrollo sostenible en América
Latina y el Caribe».

El proyecto CYTED 606P10294, también llamado IDEDES, tiene como
objetivo general evaluar y potenciar el papel de las Infraestructuras de Datos
Espaciales en el desarrollo sostenible, con el propdsito de desarrollar servicios
geoespaciales que mejoren el proceso de toma de decisiones en los paises de
América Latina y el Caribe.

En Colombia, surge la IDE nacional en el afo de 1996, respondiendo a
estrategias internacionales y nacionales, y es el Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC quien participa y propone en la Sexta Conferencia Cartografica
Regional de las Naciones Unidas para las Américas, la creacion de IDEs
nacionales y una regional para América Latina, y alli nace la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales —ICDE, surgiendo como el mecanismo que
permite articular esfuerzos de productores y usuarios de informacion geografica
fundamental, mejorando la produccion, gestion, acceso y uso, todo esto
enmarcado en estandares y tecnologias de informacion.(ICDE, 2016).

En el marco de la Agenda 21, el Ministerio del Medio Ambiente dentro de la
Alianza Ambiental por Colombia convoca a los grandes productores de
informacion geografica del pais; IGAC, DANE, IDEAM e INGEOMINAS, con el fin
de construir la Infraestructura colombiana de Datos Espaciales — ICDE y es asi
como en el afio de 1999, se firma un acuerdo de cooperacion con el Secretario del
Interior de Estados Unidos, lo que permite unir esfuerzos y recursos del USGS
(United States Geological Survey), las entidades productoras y el INVEMAR
(Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras). (ICDE, s.f.).

De otra parte, la Constitucion Politica de 1991, con la dinamica de
modernizacion del Estado en los ultimos afios y la globalizacion del mercado de
las comunicaciones han forzado a definir lineamientos sobre politica nacional de
informacion, cuyas condiciones se encuentran, en el Plan Nacional de Informatica
— 1996 y el Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 “Cambio para Construir la
Paz”, donde se establece que la infraestructura de informacion es uno de los
instrumentos basicos para alcanzar el desarrollo del pais. (ICDE, s.f.).

En el afio 2000 se crean los Acuerdos Basicos, los cuales se acordaron
establecer y promover en el desarrollo de la ICDE, como la suma de politicas,
estandares, organizaciones y recursos tecnologicos que facilitan la produccion,
acceso y uso de la informacion geografica de cubrimiento nacional, para apoyar el
desarrollo econdmico y social del pais. (ICDE, 2016).
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Mediante el Decreto 3851 de 2006 (derogado por el Decreto 1170 de 2015)
se cred la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales, y reiterando el
liderazgo del IGAC como coordinador de la iniciativa.

Adicionalmente, como parte del marco politico que da soporte a la ICDE, en
el afno 2007 se formaliz6 el Acuerdo 6 Consolidacion de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales -ICDE, por parte de la Comision Colombiana del
Espacio -CCE, liderada por la Vicepresidencia de la Republica. (ICDE, s.f.).

A si mismo, el dia 11 de mayo de 2009 gracias al trabajo interinstitucional
desarrollado por las entidades que conforman la infraestructura, fue aprobado por
el Consejo Nacional de Politica Econdémica el documento Conpes “Consolidacion
de la Politica Nacional de Informacion Geografica y la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales — ICDE”, en el mismo se identifica como ejes estratégicos los
siguientes: Fortalecer el marco normativo de la gestion de informacién geografica,
Mejorar la coordinacioén interinstitucional sobre la produccion, adquisicion y uso de
la informacion geografica, Fortalecer la produccion de informacion geografica,
Mejorar la capacidad de gestion institucional en temas de informacion geografica.
(ICDE, s.f.).

2.2 Implementacion de IDEs en otros paises

(Fernandez, Garcia, 2013), definen para el gobierno de la Rioja un nuevo
modelo de datos, en el entorno de una base de datos relacional, universalizada de
acceso a la informacion geografica, permitiendo a aplicaciones de gestion
administrativa acceder sin ninguna restriccion a los datos espaciales. Se debe
contar con acceso a datos geograficos, por todo tipo de usuario, lograr centralizar
la informacion geografica en un unico repositorio asegurando coherencia y
seguridad de los datos; y la compatibilidad del dato geografico con herramientas
geomaticas de diferentes proveedores, e integracion informacion geografica con
datos de aplicaciones de gestion administrativa.

El modelo es finalmente en su totalidad transferible a cualquier otra
administracién publica que maneje informacién geografica, ya que este cumple
con los requisitos de la directiva INSPIRE, y su implementacién cumple con los
estandares internacionales referidos en la (ISO 19115).

El aporte aqui presentado soporta el uso de estandares enmarcados en la
ISO 19115 de metadatos, que se deben contemplar en las especificaciones
propias de la metodologia a desarrollar.

(Gonzalez, Lorenzo, Luaces, Parama, 2006), en su articulo, describen
tanto en términos de funcionalidad como en términos técnicos, el nodo ideAC de
la Diputacion de La Coruia, nodo que hace parte de la infraestructura de datos



Metodologia para la generacion y evaluacién de Infraestructuras de Datos
Espaciales Institucionales, en el marco de la ICDE

espaciales de Espafia (IDEE). Lo primero es hacer una presentacién de la
funcionalidad del nodo, describiendo la informacién contenida y los servicios que
se disponen para acceder a la misma, esta descripcion es muy importante porque
puede ser utilizada como punto de referencia para la implementacién de nodos
locales de similares caracteristicas.

Ademas describe la aplicacion web desde el cliente en Internet del nodo
(webEIEL), prestando especial atencion a funcionalidades adicionales que ofrecen
mayores servicios, seguidamente se hace la descripcion detallada del aspecto
técnico de la arquitectura general del sistema, componentes que la forman, como
se relacionan entre si, componentes de software especificos que se implementan
para cada servicio, aspectos técnicos y decisiones que llevaron a elegir los
servicios que integran el nodo ideAC.

Esta Caracterizacion de los nodos presentada en la webEIEL, es
pertinente, ya que ayudan a soportar la argumentacion del documento en la
construccion de los nodos, que haran parte de la ICDE.

Se ha presentado el nodo ideAC de la Diputacién de A Corufia tanto en
términos de funcionalidad como en términos técnicos, se desarrolla una breve
introduccion historica de la informacidn geografica con que cuenta la Diputacidon
de A Coruia, y se presenta la funcionalidad del nodo, relatando de manera
sucinta la informacion contenida en el mismo y los servicios que se proporcionan
para acceder a la informacion.

También se describe la arquitectura general del sistema, y los
componentes relevantes de la aplicacion web, se proyecta para el nodo ideAC
contar con; el Modulo de gestion de privilegios de usuario del nodo ideAC,
Servicio de gestion de la distribucion de datos, Herramientas de
georreferenciacion, Herramientas de generalizacion cartografica, Herramientas de
reproyeccion cartografica, Herramienta de integracién de los datos de la BDT-
EIEL y de la ideAC en aplicaciones de visualizaciéon en linea, y para las
aplicaciones gisElEL y webEIEL desarrollar; Introduccion de la variable tiempo,
Importacion y georreferenciacion de los datos de fases anteriores de la EIEL,
Herramienta de busqueda.

Esta experiencia es muy importante, porque se enfoca en nodos locales
que hacen parte de una infraestructura nacional, y en miras al desarrollo de este
proyecto, el analisis, seguimiento, desarrollo y proyeccién, son pilares que
fortalecen la investigacion que soportaran el trabajo.

(Salvatierra, Comes, Dreidemie, 2012), en su trabajo tienen como objetivo
orientar la formulacién y conformacion de la IDE en la provincia de Mendoza
(Argentina), por medio de actividades de transferencia y difusion de
conocimientos. Dada esta necesidad y con el apoyo de la academia, y entes
internacionales, se crea un plan que logra llevar a cabo la conformacion de la IDE,
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ratificando la importancia que tiene la informacién geografica |G, oportuna,
estandarizada y de calidad gestionada mediante una IDE.

Se pudo conceptualizar los alcances, las limitaciones y los requisitos de
implementacion de la IDE, para la provincia de Mendoza, tomado como ejemplo
regional al Instituto Geografico Agustin Codazzi de Colombia dada la experiencia,
e idoneidad en la tematica, lo que compromete al seguir con las demas acciones
gue completen la creacién de la misma.

Este trabajo permite ver los factores iniciales que se deben tener en cuenta
al momento de hacer la formulacion y conformacion de una IDE, ademas contar
con la experiencia del IGAC en el apoyo a desarrollos de esta magnitud,
fortaleceran la construccion de la metodologia planteada.

(Gonzalez, Penarrubia, Higén, Sanz, Anguix. 2010), exponen su trabajo
en el disefio e implantacién del Geoportal Simon Bolivar bajo software libre, que
permitiera al IGVSB publicar una muestra de datos, para la consulta y acceso
remoto a la informacion espacial por los ciudadanos. En la construccion de la IDE
de Venezuela, se contempla la implantacién de la arquitectura del sistema y la
construccion de un geoportal desde donde se accede a la cartografia de
referencia del pais, mediante servicios WMS, WFS, WCS y CSW.

Utilizando software libre, se debe realizar un desarrollo de un maoddulo
formativo en linea para realizar la transferencia del conocimiento, que surge o se
genere a partir del proyecto. En este proyecto surgen las bases sobre las que se
construye la Infraestructura de Datos Espaciales venezolana, formada a partir de
la suma de iniciativas IDE que ya estan naciendo, con un enfoque basado
enteramente en software libre y en la transferencia de conocimiento.

Todo lo tenido en cuenta en este proyecto, permiten reforzar los aspectos
tanto de construccion, software y hardware asi como los servicios de datos
abiertos que se deben disponer, para la metodologia que se quiere desarrollar.

(Esparza, 2006), analiza la experiencia mexicana, evidenciando la
necesidad de organizar y normalizar los conjuntos de datos producidos a nivel
nacional con el fin de maximizar su aprovechamiento, y con los avances
tecnologicos se busca constantemente facilitar a los usuarios y la organizacion,
contar con procesamiento, acceso e intercambio de datos, permitiendo que
usuarios de diferentes paises pueda intercambiar datos e informacion sin
problema alguno, y esto se evidencia en los Sistemas de Informacion Geografica
(SIG), asi como en las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE).

Ademas de puede contar con esquemas conceptuales, tematicos y
tecnoldégicos que permiten la generacion, acceso y uso de datos geoespaciales,
siendo el apoyo indudable para que la informacion geografica sea reconocida
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como el elemento fundamental para la toma de decisiones que contribuyan al
desarrollo sostenible de una nacion.

Esta investigacion sefala las acciones que en México se han realizado en
el aspecto conceptual y operativo, para que a partir de una clasificacién y
organizacion de los datos espaciales producidos, sea posible la construccion de la
Infraestructura de Datos Espaciales de México (IDEMex), referente investigativo
que proporciona perspectivas que fortalecen la columna vertebral donde se
soportara la metodologia a proponer.

(Ventimilla-Reyes, Avila, 2015), examinan la implementacion de una IDE,
para el Municipal del caton Guachapala, cumpliendo los objetivos de las
Infraestructuras de Datos Espaciales. Este documento esta orientado con la
finalidad de ser la herramienta para incursionar en el campo de las
infraestructuras de datos espaciales (IDE), dado que se da el paso a paso de
todos los componentes necesarios para la instalacion y puesta en marcha de una
IDE, y las diversas maneras de configuracion de cada una de sus partes.

Con la implantacién de la IDE-Guachapala se pone a disposicion de la
sociedad, una herramienta con la que se puede obtener informacion geografica
correspondiente al PDOT Plan De Ordenamiento Territorial, donde se debe contar
con la Implementacion de los servicios (WMS), (WFS) y (WCS), cumpliendo con
las normas vy las especificaciones, con la calidad de la Informacion Geografica, y
con la garantia de disponibilidad y libre acceso en todo momento.

La pertinencia de este documento es valiosa ya que orienta hacia la
construccion de servicios y como estos deben estar dispuestos, en una IDE,
siendo muy valiosos en el contexto de esta investigacion.

2.3 Dinamicas de las IDEs

(Randulf, Ballari, Vilches-Blazquez, 2015), formulan esta propuesta de
indicadores para medir el impacto de las IDEs en la sociedad, la cual se debe
hacer mediante un sistema de indicadores orientado a evaluar el desempefio de
las nuevas tendencias IDE, este evalua dos aspectos de los procesos de gestion
que se presentan en la GeoWeb: participaciéon y dinamica, esto contribuye a
mejorar los sistemas de evaluacion de IDE, integrando indicadores especificos
para nuevas tendencias tecnologicas.

La evaluaciéon de IDEs, integrando indicadores especificos para nuevas
tendencias tecnologicas, debe ser llevada a cabo en diversos casos de estudios
que permitan comprobar la factibilidad de los indicadores propuestos lo que
enriquecera la propuesta desarrollada, anadiendo un tercer componente que
evalué el uso de la informacion en los procesos de toma de decisiones.
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La valoracion y definicion de indicadores es de especial atencion en el
mundo de las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE), trabajos previos las han
evaluado en primera y segunda generacion, comparando cada aspecto, ya en
miras de una tercera generacidon se debe tener en cuenta aspectos como
dispositivos moviles, los sensores ubicuos y la creciente colaboracién ciudadana,
que demanda interactividad de contenidos, actualizacion frecuente, tiempo real y
participacion.

En el documento se ha desarrollado un sistema de indicadores orientado a
evaluar el desempeio de las nuevas tendencias IDE, lo que lleva a proponer una
valoracion cuyos indicadores permitiran calificar las IDEs, lo que sera un elemento
de alto impacto dentro del desarrollo del proyecto.

(Mena, 2009), demuestra como a través de un modelo unificado para la
gestion de informacion en una infraestructura nacional de datos espaciales, se
pueden resolver necesidades de los ciudadanos, de manera individual o en grupo,
la posibilidad de gestionar la informacién que necesitan para cumplir sus objetivos
individuales y/o institucionales. Se sugiere un modelo que pueda unificar y
sincronizar los procesos, facilitando la colaboracion, intercambio, publicacion y
recuperacion de informacion multimedia y geoespacial entre redes sociales, que
se integran en una IDE, su desarrollo se plane6 seleccionaron diferentes
programas de codigo abierto, disponiendo servicios sustentados en herramientas
Web 2.0.

La transferencia sistematica de informacion y conocimientos entre las
organizaciones e individuos que integran la IDE, son el resultado de la
implementacion del modelo propuesto y la creacion de la red telematica planteada
mediante una conexion en tiempo real de los multiples componentes del sistema,
haciéndolo mas facil, lo que redundara favorablemente en el desempefio general
tanto para instituciones como ciudadanos.

La revision y analisis del modelo, nos permite vislumbrar como debe ser
esa gestion de informacion en una IDE, comparar su comportamiento, y adaptarlo
a la metodologia, con miras de conseguir optimos resultados.

(Campos-vargas, Mora-zamora, Segura-Castillo 2015), hacen un analisis
de Geovision: una IDE abierta de datos espaciales, con en el uso de software y
estandares abiertos para su gestidn, la cual a logrando desde su concepcion, la
publicacién y distribucion de informacion, a través de la verificacion del
cumplimiento estricto de los estandares de intercambio definidos, las dinamicas de
las distintas iniciativas productoras de geodatos, y el detalle de la metodologia
utilizada para la implementacion de la IDE Geovision, asi como los resultados a la
fecha, y las nuevas acciones a tomar para su trabajo futuro.

El uso de informacion georreferenciada se ha convertido en una buena
practica en el quehacer investigativo, es por ello que revisando la IDE Abierta
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Geovision, se observan los procesos y resultados de su desarrollo, donde se tuvo
en cuenta desde la conformacion inicial de un conjunto de productores y usuarios
de geoinformacién, y la disponibilidad y publicacion de servicios de
geoinformacioén en linea.

En la IDE Geovisidn, se han venido conectado paulatinamente algunos
productores de informacion geoespacial, pero estan proyectados en seguir
trabajando en la incorporacion de mas nodos para asegurar la adecuada dinamica
de disponibilidad en la red de acceso abierto a la informacién, lo que hace
necesario contar con un protocolo de reporte de metadatos y establecer una
politica legal para el acceso y uso de la informacion.

La experiencia mostrada en este proyecto, nos sefiala que algunas
herramientas de software ya estan muy maduras, para temas como el gestor de
metadatos, y en estandares para temas como cruces de informacion espacial de
todos los nodos, y combinaciones de plataformas, conocimiento que ayuda a
fortalecer el componente de servicios que hace parte de esta investigacion.

(Pacheco, 2013), crea una aplicacién que a través de dispositivos moviles,
permite acceder a los datos de la IDE de la Universidad de Azuay, de una forma
rapida y oportuna. El aplicativo desarrollado tiene en cuenta los tres aspectos
principales que son; un visor movil para despliegue de cartografia y busqueda de
metadatos; un sincronizador entre el dispositivo mévil y el computador personal, lo
cual se consigue por medio de marcadores; y la generacion de codigos para
respuesta rapida QR, permitiendo la generacion de indices de acceso a
metadatos y mapas.

El crecimiento en tecnologias moviles y el desarrollo de la web 2.0,
permiten que usuarios de todo tipo puedan crear y acceder a gran cantidad de
conocimiento entre ella la informacién geografica, el desarrollo se realiz6 para
sistemas operativos Android, pero el reto es llegar a otros sistemas operativos y
lograr implementar mas utilidades aprovechando las herramientas que vienen
embebidas en los dispositivos.

Todos estos nuevos aportes de investigaciones y desarrollos como el que
se ha venido tratando, son puntos a tener en cuenta en la creacién o evaluacion
de IDEs, ya que el futuro tecnoldégico busca concentrar todo tipo de tematicas en
los dispositivos moviles.

(Ballari, Pacheco, Delgado, 2012), tratan en su documento lo relacionado
sobre los factores de cambio que impactan la investigacion en infraestructuras de
datos espaciales. La informacion con referencia geografica, esta en auge y en
continua expansion, y son tres factores que la estan llevando a ello: en primera
instancia tenemos el posicionamiento que viene a ser el eje central de integracién
de la informacion multidisciplinaria, en segunda instancia esta el acceso a datos a
través de sensores, de una manera dinamica y en tiempo real, y en tercera
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instancia los avances que se presentan en la web 2.0, y la participacion ciudadana
creando geoinformacion, donde las IDEs son el medio para esto.

Las IDEs, como medio para el descubrimiento, acceso e integracion de la
informacion geografica de fuentes diversas, no han quedado aisladas de esta
expansion. Entender como se relacionan estos factores de cambio con las IDEs
es importante para poder identificar nuevas brechas para la investigacién y
desarrollar aplicaciones innovadoras.

El objetivo de este resumen extendido es introducir brevemente los tres
factores de cambio e identificar el impacto que estan produciendo en el ambito de
las IDEs, asi como también identificar los nuevos retos de investigacion en esta
tematica, estos factores de cambio vienen amarrados a los principales retos que
se tienen para la investigacion en IDEs, donde los mas importantes son tematicas
de caracteristicas multidisciplinarias, sensores, e informacién dinamica, en tiempo
real, y la participacion ciudadana, factores que a la hora de crear una IDE, deben
ser contemplados, y que se tienen en cuenta al momento de desarrollar la
investigacion.

2.4 La cartografia en las IDEs

(Barrera et al 2013), enfatizan la importancia de la informacion cartografica
histérica, y la manera como se puede acceder a ella a través de las
infraestructuras de datos espaciales facilitando su consulta y combinacion con
informacion actual que permita realizar algun tipo de analisis.

Es evidente la importancia que tiene la informacion geografica recopilada a
lo largo de los afios en bibliotecas, cartotecas y archivos historicos, lo que lleva a
buscar la manera de poder acceder a esta informacion, y que mejor que hacerlo
por medio de IDEs, lo que lleva a contar con una pasarela, que permite la
transformacién de las normas de metadatos utilizadas en las mapotecas, a las
normas utilizadas en las IDE, como beneficios de esa integracion.

La pasarela de transformacion presentada, debe estimular a los
productores de informacion geografica, para que logren una correcta traduccion a
futuro de los registros que generan a la norma ISO 19115, y de esta forma,
facilitar el consumo de esta informacion a través de los servicios de una IDE.

Este analisis nos lleva a tener en cuenta toda esa informacion histérica con
que cuentan nuestras entidades, y que seguramente, el gobierno, la academia, la
industria y el publico en general podrian estar interesados en ella, lo que nos lleva
a revisar detenidamente la norma ISO 19115, para apropiarla en el presente
proyecto.
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(Coll, Martinez, 2009), muestran el procedimiento a seguir en el disefio e
implementacion de modelos de datos cartograficos en las administraciones
publicas para la alimentacion de IDEs, en busca de incrementar su eficiencia,
eficacia, e interoperabilidad.

Con el desarrollo de este modelo se busca unificar, integrar y relacionar los
diferentes datos georreferenciables, convirtiéendose en fuente de informacion para
un nodo, que tendra la intercomunicacibn e interoperabilidad entre
Administraciones Publicas y demas usuarios, ademas de una conexion con otros
nodos.

Paralelamente al disefio del modelo de datos cartografico, y antes de su
implementacion, se estudian las diferentes tecnologias de almacenamiento, bases
de datos relacionales tradicionales (mySQL y PostgreSQL), bases de datos
relacionales embebidas programadas en java (H2 y HSQLDB), bases de datos
puras orientadas a objeto (Perst y Db40o), se probaran diferentes sistemas libres
como (H2, HSQLDB, DB40O, PERST, POSTGRES/POSTGIS) y tras evaluar la
solucion idonea se implementara el modelo de datos espacial sobre ella.

Revisados todos estos resultados tecnolégicos, en el disefio e
implementacion de modelos de datos cartograficos en las administraciones
publicas se hace necesario agruparlos dentro de un componente, de tal manera
que sea facil su manejo en la estructura del trabajo propuesto.

(Correa, 2010), orient6 su proyecto a publicar, compartir, integrar e
interoperar a través de Internet informacién geografica, geoldgica, servicios y
metadatos, con especial énfasis en la carta geoldgica nacional de Ecuador. Esta
investigacion se enmarca en la formulacion de una metodologia que construya
arquitecturas de servicios integrados por los componentes de una IDE, y esta se
soporta sobre tecnologias abiertas y propietarias, para el empleo de informacion
geoldgica que se encuentra en el SIG del Servicio Geoldgico Nacional de
Ecuador, y ponerlo a disposicion de los productores y consumidores de
informacion.

Este trabajo destaca el estudio de fundamentos necesarios para la
implementacion de la IDE, en el Servicio Geoldgico Nacional de Ecuador,
permitiendo geolocalizar la informacion geoldgica, creacidn de servicios
geograficos en linea, sobre estandares WMS, y CSW, asi como una guia que da
el paso a paso para la creacién, publicacion y visualizacion de estos servicios, y el
meétodo de catalogacion y difusién de la informacion a través del catalogo CSW,
esto sera tratado a profundidad en el capitulo 5.

La publicacion de cartografia en una IDE, obedece a una serie de
estandares que se deben cumplir con el fin de poder disponer de una manera
unificada tanto la informacion geografica como alfanumeérica que encontramos en
los metadatos, y es asi como la cartografia se sirve dentro de un portal IDE,
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ademas se destaca la importancia de los manuales con que cuenta, siendo estos
instrumentos apropiados para ser integrados en la metodologia de generacién y
evaluacion de IDEs Institucionales.

2.5 Metadatos

(Luévano, 2000), realiza una revision teorica del papel que juegan los
metadatos en una Infraestructura de Datos Espaciales como el mecanismo que
facilite el entendimiento de las caracteristicas de la informacion, redundando en
beneficios para productores y usuarios de datos espaciales. Como parte de su
naturaleza, el hombre se ha mostrado inquieto por conocer el mundo en el cual
vive con diversos fines, entre ellos el de explotar los recursos que ofrece y mejorar
sus condiciones de vida, lo que le ha permitido ir comprendiendo cémo el entorno
geografico condiciona la vida de las personas.

En el afan de que las personas puedan comprender como el entorno
geografico condiciona sus vidas, surgen un sinnumero de productores de
informacion geografica, que responden a una necesidad en particular, sin
embargo, estas la mayor parte de las veces no obedece a unas normas,
perdiéndose informacion que apoyen otros procesos como lo es si existe, cuales
fueron los procesos para su generacidon, las fechas de elaboracion, la
funcionalidad, la calidad, la actualidad, la adquisicion, etc., es aqui donde el tema
de metadatos muestra su importancia y relevancia.

Los beneficios que se ofrecen a los productores y usuarios de informacion
geografica cuando se generar metadatos de los productos, son multiples, es por
ello que cada vez que se crean nuevos conjuntos de datos espaciales se tenga la
practica cotidiana de crear y actualizar el metadato, dado que con esta
informacion documentada adecuadamente, permitira a quienes se encuentran o
no familiarizados con ellos, comprenderlos y usarlos adecuadamente, segun lo
expone (Luévano, 2000).

Este ingrediente llamado metadato, es tema de vital importancia dentro de
una IDE, ya que es el dato del dato, y proporciona informacion, desde el usuario
mas basico hasta el mas especializado, por lo que el apartado de metadatos tiene
un capitulo muy importante dentro de la metodologia que se genere.

(Crespo et al. 2010), se dieron a la tarea de establecer por primera vez una
pasarela de metadatos tedrica entre el formato MARC21 e ISO 19115 aplicado al
Patrimonio Cartografico que se disponen en las Infraestructuras de Datos
Espaciales.

El Patrimonio Cartografico es de interés por historiadores, documentadores,
docentes, investigadores y demas ciudadanos interesados en esta cartografia
como fuente de informacion de tipo histérico, sin embargo hasta ahora unicamente
se encontraba en anaqueles, y ahora aprovechando las TIC, ha permitido la
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gestion y acceso al Patrimonio Cartografico, el cual se encuentra en custodia en
archivos y bibliotecas publicas y privadas, sin embargo, es imprescindible el
acceso a través de la web, de esta informacion histérico-cartografica, y que mejor
que hacerlo a través de una IDE

No obstante la catalogacién de esta documentacion se encuentra en
formatos establecidos para bibliotecas, y la que se genera de manera virtual se
encuentra en otra, lo que sugiere crear una pasarela que unifique o integre los dos
meétodos.

Se establecieron relaciones cruzadas entre los formato de catalogacion
MARC21 y las Normas de Ejecucion de la Directiva INSPIRE, ISO 19115, ISO
19115-2 y el NEM v1.1, lo que lleva a buscar soluciones alternativas ante la
imposibilidad de cruces directos entre elementos buscando minimizar la pérdida
de informacién, al momento de pasar de un formato a otro, se propone la
definicion de un tesauro de términos controlados MARC21, y se plantean algunas
reglas de cruces directos y conversiones que sirvan de base para la
implementacion informatica de la pasarela.

Esta perspectiva de metadatos, que estan presentes en este tipo de
material historico, hace necesario fijar algun tipo de metodologia, guia o
procedimiento que se debe seguir con el fin de contar con esta informacidn
disponible en una IDE, lo cual sera de mucho provecho para referenciar dentro del
documento a entregar.

(Zarazaga, et al,2000), estudian la Infraestructura Nacional de Informacion
Geografica desde la Perspectiva de Bibliotecas Digitales Distribuidas ya que de
esta manera se provee a los usuarios una herramienta que les permite obtener la
informacion que requieren a través de mecanismos de busqueda y recuperacion
de informacion, asi como incorporacion de nuevos elementos a la biblioteca.

Existe diversidad de datos geograficos levantados a lo largo de muchos
afnos, para poder tener contacto con esta informacién, por todo tipo de usuarios
es necesario contar con una infraestructura especifica de informacion geografica
que disponga servicios necesarios para su clasificacion y busqueda. Las bases
técnicas para una propuesta de construccion de una infraestructura nacional de
informacion geografica se cimientan en tecnologias de bibliotecas digitales
distribuidas.

La informacion geografica es capaz de ser almacenada, clasificada,
buscada y recuperada de acuerdo a patrones tipicos de las bibliotecas digitales ya
que esta informacidén unicamente cuenta con la caracteristica de estar referida a
una ubicacion geografica concreta, es por esto que las bibliotecas cuentan con
dos componentes, los metadatos, los cuales describen la informacion clasificadas
en la biblioteca, y los catalogos, que hacen de repositorios sobre los que se hacen
las busquedas. Todos estos componentes se afirman en técnicas de recuperacion
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de informacioén y lenguaje natural incrementando la capacidad de trabajo y
facilitando la comunicacion con los usuarios, de otra parte al tener la informacion
de manera distribuida, es importante disponer de mecanismos que permitan una
facil interoperabilidad entre los diferentes componentes.

El principio que se expone en esta investigacion, es fundamental en el
entendimiento de la conformacion de una IDE, elementos que no son ajenos en la
investigacion que nos atafie dado esa interoperabilidad que debe existir entre los
nodos que conforman la ICDE.

2.6 Las Bases de Datos en las IDEs

(Gutiérrez, 2006), demuestra mediante este trabajo, como se vinculan las
Bases de Datos Espaciales con las necesidades de una Infraestructura de Datos
Espaciales. Los sistemas de informacion geografica que se desarrollan en una
gran parte utilizan una arquitectura donde los datos se administran por medio de
dos modelos de datos: para datos descriptivos un DBMS y para datos geograficos
un modulo especifico, lo que conlleva a tener posibles inconsistencias o
dificultades en el momento de validar integrar o recuperar los datos.

Esto se logra solucionar a partir de la adopcion de una arquitectura
integrada, en la cual el administrador de datos es extendido para almacenar tanto
la descripcion de los objetos como su geometria, esto se presenta con algunos
avances en el campo de las bases de datos espaciales que favorecen su
incorporacion a una infraestructura de datos espaciales, examinados desde la
adopcion de los estandares para la descripcion, representacion e implementacion
de informacién geografica.

Se ha presentado la forma como se conectan bases de datos espaciales
con una IDE, teniendo en cuenta la adopciéon de los estandares para la
informacion geografica, en los gestores de bases de datos espaciales y las IDEs,
se tomaron algunos aspectos de los estandares basicos, como el estandar de
metadatos, la especificacion de objetos espaciales y su implementacion en
lenguaje SQL, claro esta que es importante contar con los estandares para la
transferencia de datos, la seguridad, aseguramiento de la calidad, protocolos de
comunicacion, entre otros.

Este analisis muestra la importancia de la creacion de una base de datos
que obedezca a los estandares mencionados, ya que esto garantizara el
almacenamiento, disponibilidad, accesibilidad, integridad de los datos geograficos
que se disponen a través de una IDE, y en nuestra investigacion se tiene como
fundamental la estructura de las bases de datos, en cada uno de sus
componentes.
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(Gamo, Manso, 2005), proporcionan un documento, cuyo contenido
corresponde a un compendio de 15 articulos expuestos en la Ill Jornada Técnica
de la Infraestructura de Datos Espaciales de Espana, JIDEE’06, los cuales
permiten vislumbrar los avances actuales en temas de Infraestructuras de Datos
Espaciales.

El trabajo recoge las comunicaciones técnicas presentadas en las ///
JIDEE’06, llevada a cabo en octubre de 2006, cuyo objetivo era presentar algunos
avances de la comunidad IDE espafiola, experiencias utiles para otros paises a
nivel mundial. El discurso actual, reflejado en este libro, ha pasado por esa
primera fase, para tratarse hoy en dia de como crear aplicaciones IDE de mas alto
nivel, en términos de servicios, y no solo de acceso basico a los geodatos, sino
también hay intercambio de experiencias sobre como migrar antiguos sistemas de
informacién geografica SIG corporativo, a nuevas arquitecturas y métodos IDE.

Los avances que se presentan en IDEs, a lo largo del documento
expresados en sus cinco capitulos, formados por elementos de muy diversas
caracteristicas sobre IDEs, nos muestra la situacion actual de la Infraestructura de
Datos Espaciales en Espana (IDEE), el analisis paso a paso las experiencias
adquiridas durante el proceso de migraciéon y evolucion de las IDE regionales, el
metadato, la asociacion y retos a futuro entre las IDE y la e-Ciencia, aspectos que
afianzan en alta medida, la estructura de la metodologia final.

2.7 La IDE en la docencia

(Carbonell, Mejias, Saorin, Contero, 2012), disefiaron un estudio piloto,
con el objeto de comprobar si con el uso de nuevas Tecnologias de la Informacion
Geografica, se desarrollan habilidades espaciales, aplicandolo a la educacion
superior, para lo cual se debe precisar de un buen nivel de experticia, asi mismo
realizar un analisis de satisfaccion del usuario en relacion a la metodologia y
contenidos desarrollados.

El trabajo realizado muestra resultados del estudio piloto orientado a
estudiantes universitarios, analizado la interaccion de las Tecnologias de
Informacidon Geografica con el desarrollo de habilidades espaciales, para ello se
usa el Geoportal de la Infraestructura de Datos Espaciales de Espana, realizando
un conjunto de ejercicios, con el proposito de estudiar su influencia sobre las
capacidades espaciales, para lo cual se emplearon los test DAT-SR, MRT vy
Perspective Taking / Spatial Orientation Test.

Una vez finalizado el curso de mejora de habilidades espaciales mediante
el uso de IDEs, se analizaron los resultados obtenidos en los test, fichas de datos
y encuestas de satisfaccién, se concluyé que, las opiniones en el uso de
geoportales fueron muy buenas, y el modelo del curso mejora sustancialmente los
niveles de capacidad espacial, capacidad de orientacion espacial, rotacion
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espacial y vision espacial, en cuanto a la satisfaccién del alumno fue muy buena,
lo cual motiva a proponer nuevas estrategias de innovacién docente en torno a las
nuevas tecnologias de informacién geografica (TIG).

La educacién ha empezado a usar las IDEs, dentro de sus clases en
carreras de ingenierias, geografia y cartografia y ciencias afines, esto quedoé
evidenciado en este trabajo, siendo la herramienta que proporciona de primera
mano el acercamiento a datos georreferenciados, datos abiertos, y la
interoperabilidad con ellos, y en especial desarrollar habilidades espaciales, y uso
de nuevas tecnologias de informacion geografica, elementos primordiales que
apoyan uno de los objetivos de esta investigacion.

(Bernabé, Manso, Gonzalez, 2007), a través de su investigacion muestra
la necesidad de incluir en carreras especializadas en Informacion Geografica,
formacion en temas relacionados con las IDEs, lo que proporcionara profesionales
que puedan dar respuesta a una creciente demanda de la sociedad en estas
tecnologas. Poner en marcha un proyecto de IDE, es poner en marcha un
proyecto cartografico ambicioso y de alta importancia, dado que los usuarios de
cartografia puedan tener acceso a esta, por medio de Internet, visualizandola, y
hasta generando nueva cartografia con respaldo de una ya existente, todo por la
Web, e integrarla a sus trabajos, esto exige a los generadores de IDEs, contar
con conocimientos solidos en estandares comunes, que garanticen
Interoperabilidad, archivos, formatos, etc.,

Las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE), se han convertido en
proyectos de alta relevancia, debido a que cualquier usuario puede llegar a la
cartografia facilmente accediéndola y visualizandola a través de internet, inclusive
puede crear su propia cartografia a partir de la ya existente, desde esta
perspectiva la educacién no puede estar al margen, de ahi que esta investigacion,
es la iniciativa de involucrar la academia en impartir los conocimientos a sus
alumnos en temas de IDE, lo que les permitira dar respuestas a las necesidades
gue se presentan en la sociedad.

En este contexto, la academia no puede permanecer ajena, es una
obligacion de la universidad proporcionar a los alumnos conocimientos en materia
de IDEs para que puedan dar respuesta a las necesidades de la sociedad, este
contexto esta afianzado en un objetivo de esta investigacion, como el insumo para
fortalecer la transferencia de conocimiento, que hara la ICDE con el apoyo del
CIAF.

(Bellido, 2015), presenta a las IDEs, como el instrumento de aprendizaje, y
la herramienta utilizada para esto fue el portal de la IDERIoja, lo que permitid
explicar al alumnado diferentes temas, desde la localizacion espacial, hasta
mostrar estudios de paisaje, datos basicos de Ordenamiento territorial, recorridos
viales, estudios elementales de impacto ambiental, etc., todo esto orientado a
alumnos de primaria bachillerato y universidades.
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El uso de SIG, e IDEs, ha mejorado las habilidades del alumnado en temas
de cartografia, y es que la oferta en herramientas que existe es muy amplia se
destacan Google Earth, y las diferentes Infraestructuras de Datos Espaciales, que
existen en la web, estas ultimas se vienen posicionando de manera efectiva, por
las ventajas que ofrecen en su administracion, asi como la manera didactica y de
apoyo a docentes y alumnos, permitiéndole comprender el espacio las diferentes
relaciones espaciales, escalas de trabajo etc.

Las IDEs son herramientas geoespaciales, que se constituyen en el
instrumento versatil para generar, gestionar analizar, explicar y cuestionar
informacion geografica de todo tipo, ademas, las IDEs se pueden aprovechar en
la academia, ya que le ayudan a los alumnos a desarrollar sus habilidades
cartograficas, a potencializar la competencia digital y mejoren en la interpretacion
de la informacion geografica, asi mismo los alumnos hoy en dia estan
familiarizados con Internet, videojuegos y tecnologias de la informacién, donde la
IDE como herramienta, permite combinar el conocimiento con las actividades que
tradicionalmente se desarrollan en las aulas, lo que contribuye a agilizar y facilitar
el aprendizaje de conceptos geograficos.

Lo anterior lleva a comprender claramente, la importancia de contar con
una metodologia de generacién y evaluacion de IDEs institucionales, cuyo pilar se
cimienta en su organizacidn estandarizada para cada uno de los componentes
que la integra, convirtiéendose en la herramienta que apalanca los procesos de
transferencia de conocimiento que requiere la ICDE.

2.8 Los usuarios en una IDE

(Portoles-Rodriguez, Martinez-Cebolla, s.f.), profundizan en su trabajo de
una forma analitica, el componente usuarios IDEs, como un elemento que debe
tenerse en cuenta por todos los organismos que apoyan la iniciativa de creacion
de este tipo de infraestructuras, sin embargo, cada una de las ya desarrolladas los
tienen de forma ligera o inexistente. Todo desarrollo de IDEs, se caracteriza por
las relaciones entre productores y usuarios de informacion geografica que
participan de la misma, lo que indica que la infraestructura debe contar con un
marco de trabajo que permita la gestion eficiente de acuerdo a las necesidades de
cada uno de los participante, de aqui redundara el éxito de la puesta en marcha
de la IDE.

Es importante contar con perfiles de usuario de acuerdo a las unidades de
trabajo dentro de las IDEs, esto lleva a tener una gestion organizada del trabajo,
una adecuada cooperacion, facilitando las tareas diarias que realizan los usuarios,
esto da ese caracter importante a cada uno de los usuarios que intervienen en
esta.
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En general se ve la importancia de poder enfocar a los usuarios de forma
integral, en cada uno de los niveles de la infraestructura ya sea en las
aplicaciones o en los servicios disponibles, esta necesidad se encuentra
caracterizada, y esta valorada dentro de la metodologia que se desarrolla para
este proyecto.

2.9 Futuro de las IDEs y ciudades inteligentes

(Valencia, 2008), recopila en su documento, informacién con respecto a
sus origenes, definiciones, técnicas, fases y diferentes metodologias para la
implantacion de un IDE, asi como sus posibilidades a futuro. Los documentos
analizados permitieron ser agrupados en tematicas tales como, origenes,
definiciones, objetivos, marco institucional, tecnologias, estandares, datos,
metadatos, servicios, politicas, usuarios, y la perspectiva a futuro, en cuanto a su
potencial de desarrollo, en puntos clave como debilidades, obstaculos, nuevos
desarrollos tecnologicos, sinergias, etc.

Se comprueba que en una IDE interactuan varios elementos que pueden
ser dispuestos por diferentes, entidades o personas, son esa puerta organizada y
tecnoldgica con que cuentan las administraciones para disponer a los usuarios, la
informacién geografica que se produce y recopila.

A partir de este analisis donde se encuentra pormenorizado cada uno de
los elementos de una IDE, se tiene un punto de partida muy importante en la
creacion de una metodologia unificada para la generacion y evaluacion de IDEs,
institucionales o de cualquier tipo.

(Velasco, 2016), precisan en su articulo, que las infraestructuras de datos
espaciales son el apoyo al desarrollo de las ciudades inteligentes, y esto esta
presente a la hora de organizar el territorio y analizar la poblacion. Las ciudades
proliferan como los elementos mas comunes en la organizacion del territorio a la
hora de analizar la poblacién y asi se augura que sea en el futuro, bien sean
inteligentes, sostenibles o creativas, necesitan de unos sistemas de gestion bien
desarrollados y certeros, es decir, las Infraestructuras de Datos Espaciales, IDE,
se constituyen como una herramienta fundamental para ordenar, clasificar y
planificar sobre la ciudad.

Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion - TIC, han cambiado
la manera de estudiar, analizar y visualizar las grandes ciudades, y las IDEs, han
impulsado el uso de datos geograficos, convirtiéendose en informacion dinamica,
de alta calidad, oportuna, y en tiempo real, como apoyo a la toma de decisiones.
Lograr una gestion eficiente es la finalidad de una Ciudad inteligente, en los
aspectos urbanisticos, de infraestructura, medioambiental, transporte, servicios
publicos, educacién, sanidad, seguridad publica, energia, etc.
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En este contexto una IDE, es la herramienta perfecta para dar soluciones
basada en la web, donde se cuenta con acceso, consistente y efectivo, a la
informacion y a los servicios geoespaciales, mejorando y soportando la toma de
decisiones en el mundo real, analisis que permite fortalecer la investigacion,
proyectando las IDEs creadas o evaluadas por la metodologia, con tintes
futuristas.



3.0bjetivos

3.1 Objetivo general

Disefiar una metodologia para la generacion y evaluacion de
Infraestructuras de Datos Espaciales Institucionales, en el marco de la ICDE.

3.2 Objetivos Especificos

Construir una metodologia para la generacion y evaluacion de
Infraestructuras de Datos Espaciales Institucionales, que aplique a cualquier
entidad productora de informacion geografica, y que se convierta en el unico
instrumento a seguir.

Instalar la metodologia para la generacion y evaluacion de Infraestructuras
de Datos Espaciales institucionales en el portal de la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales — ICDE, como herramienta de consulta para cualquier
entidad productora y consumidora de informacion geografica.

Publicar la metodologia para la generacion, y evaluacion de Infraestructuras
de Datos Espaciales Institucionales, a las entidades productoras y consumidoras
de informacion geografica, de manera presencial y virtual, a través del Centro de
Investigacion y Desarrollo en informacion Geografica - CIAF






4.Referente Contextual

El reconocimiento de la importancia de la informacion geografica en la
promocion del desarrollo sostenible, social y econdmico ha generado diversas
iniciativas de coordinacion entre el gobierno, el sector privado y la academia en
los niveles local, nacional, regional y global para construir Infraestructuras de
Datos Espaciales - IDE.

En el contexto global, desde 1996, se promueve la construccion de las
Infraestructuras Globales de Datos Espaciales - GSDI, entendida como un
proceso mundial y abierto que interconecta las infraestructuras nacionales vy
regionales para coordinar la gestioén y el uso de datos espaciales y las actividades
relacionadas.

En Colombia, la base para la conformacién de la IDE Nacional responde a
las estrategias internacionales y nacionales sobre gestion ambiental y desarrollo
sostenible, y se ha enriquecido con las experiencias de iniciativas mas avanzadas,
especialmente con la de la Infraestructura Nacional de Datos Espaciales de los
Estados Unidos.

A nivel nacional, la Constitucion Politica de 1991, la dinamica de
modernizacion del Estado en los ultimos afios y la globalizacion del mercado de
las comunicaciones han obligado a definir lineamientos sobre politica nacional de
informacion. Respondiendo a estas condiciones, el Plan Nacional de Desarrollo
1998 — 2002: “Cambio para Construir la Paz” y la Politica de Estado: Agenda de
Conectividad, establecen que la infraestructura de informacion es uno de los
instrumentos basicos para alcanzar el desarrollo del pais.

Es asi como mediante el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
nace el Documento Conpes 3585, de febrero 16 de 2009, se describe la
consolidacion de la politica nacional de informacion geografica y la infraestructura
colombiana de datos espaciales - ICDE, la cual corresponde a la suma de
politicas, estandares, organizaciones y recursos tecnolégicos que facilitan la
produccion, el acceso y el uso de la informacion geografica de cubrimiento
nacional, para apoyar el desarrollo econdmico y social del pais. (DANE, DPN,
IGAC, 2009).

Se conformd segun los acuerdos basicos firmados por las principales
entidades productoras y usuarias de informacion geografica: DNP, Ministerio del
Medio Ambiente, IGAC, DANE, IDEAM, Ingeominas, Ecopetrol y Federacafé, y se
defini6 como un proceso abierto que permite la vinculacion de organizaciones
publicas, privadas, académicas, no gubernamentales y entidades sin animo de
lucro, que estén de acuerdo con el aprovechamiento del potencial de la
informacion del territorio, a través de la transferencia y aplicacion de las
tecnologias de informacion.
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Desde la creacion de la ICDE, (DANE, DPN, IGAC, 2009) El PND, en la
estrategia Ciudades Amables y el programa de Informaciéon para el Desarrollo
Territorial estableci6 que “con el objetivo de fortalecer la produccién de la
informacion geoespacial en las diferentes entidades del Estado, y promover su
intercambio, acceso y uso, el IGAC coordinara e impulsara el desarrollo de la
(ICDE), logrando que el pais cuente con informacion geografica armonizada vy
estandarizada. Esta estrategia se desarrolla en el marco de la Infraestructura
Colombiana de Datos y el desarrollo de otras politicas como COINFO vy el
programa de Agenda de Conectividad”. El cual queda contenido en el documento
Vision Colombia Il Centenario — 2019.

Desde esa perspectiva el IGAC, a través de su Grupo Interno de Trabajo
de Infraestructura de Datos Espaciales, lidera y promueve la gestion de
informacion geografica Institucional, y se le asigné el rol de coordinar la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE, replicando su gestion a
entidades productoras de informacion geografica a nivel nacional.



5.Referente Normativo y legal

La base de las IDE es la interoperabilidad y ésta se consigue gracias a los
estandares y normas, lo que justifica plenamente el funcionamiento de las IDE.
Las infraestructuras de datos espaciales IDE, cuentan con cinco (5) componentes
distribuidos asi; Datos e Informacion Geografica; Gobierno Geoespacial; TIC;
Conocimiento Geoespacial; Sociedad Geoespacial. Cada uno de estos
componentes esta integrado por un conjunto de elementos que afianza su
nombre, sin embargo en el componente Gobierno Geoespacial, se encuentran
elementos tales como Politicas y Estandares, que le dan un sustento normativo a
las infraestructuras de datos espaciales.

En politicas y leyes se cuenta con:

Politica Organizacional; Es la orientacion o directriz que debe ser
divulgada, entendida y acatada por todos los miembros de la
organizacion, en ella se contemplan las normas y responsabilidades de
cada area de la organizacion.

Politicas de respaldo, custodia y recuperacion de la informacion; Estas
politicas se basa en las buenas practicas, leyes y normas relacionadas
con la seguridad de la informacion: Ley 1273 de 2009 — De La
Proteccion de la Informacién y de los datos, ISO/IEC 27001:2013 —
Sistemas de Gestion de Seguridad de la Informacion (SGSI), ISO/IEC
27002:2005 — Cdédigo Para la Practica de la Gestion de la Seguridad de
la Informacion, 1ISO 22301:2012 — Seguridad de la Sociedad: Sistemas
de Continuidad del Negocio y la Norma Técnica Colombiana NTC- ISO:
9001.

Politica de custodia; esta se ampara en la politica de gestion
documental adaptada y adoptada por la entidad la cual permite de
manera clara y coherente direccionar y guiar el conjunto de politicas
operativas, orientaciones, procesos, metodologias, instancias e
instrumentos técnicos y administrativos disefiados para garantizar la
organizacion y disponibilidad de la documentacion e informacion
sirviendo como soporte al cumplimiento de la misién de la entidad,
facilitando el acceso y consulta por parte de los usuarios.

Estrategia de datos geograficos abiertos; esta estrategia se ampara en
la ley 1712 de 2014, ley de transparencia y acceso a la informacion,
Precisa que los datos abiertos son datos primarios o sin procesar, que
estan en formatos estandar e interoperables, facilitan su acceso y
reutilizacién, que estan bajo la custodia de entidades publicas o
privadas cumpliendo con funciones publicas y que se disponen a
cualquier ciudadano, de manera libre, sin restriccion alguna, para que
terceros puedan reutilizarlos y crear servicios nuevos derivados de los
MismMos.

Seguridad de la Informacién Geografica; esta va enfocada en el
cumplimiento de la normatividad legal Colombiana vigente y a de las
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buenas practicas de seguridad de la informacién, se basa en la norma
ISO 27001/2013, al modelo de seguridad y privacidad de la informacién
y de la estrategia Gobierno en Linea (GEL) del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de Colombia.

Ley 1523 de 2012; Abr 2012; Por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.
Ley 1712; de 2014 Transparencia y acceso Mar 2014; "Por medio de la
cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica nacional y se dictan otras disposiciones.

Ley Estatutaria 1581 de 2012 - Habeas Data Oct 2012; Ley Estatutaria
1581 de 2012 - Habeas Data.

En cuanto a estandares se debe tener en cuenta cuatro lineas asi:

Estandares de datos:

ISO 19157 de calidad de informacion geografica; La calidad esta
determinada por la capacidad para satisfacer a los clientes, y por el
impacto previsto y el no previsto sobre las partes interesadas
pertinentes. La calidad de los productos y servicios incluye no solo su
funcién y desempefio previstos, sino también su valor percibido y el
beneficio para el cliente.

ISO 19131 Especificaciones Técnicas; Es la normalizacion de los
componentes y estructuras de las medidas de calidad de datos
mediante la creacion de un registro de medidas de calidad de datos
usadas regularmente. Esta norma permite a un usuario de datos
geograficos comparar la calidad de los conjuntos de datos para
determinar cual satisface los requisitos establecidos.

ISO 19117 Representacion; Esta norma especifica un esquema
conceptual para describir simbolos, funciones de representacién de las
caracteristicas (features) geoespaciales de los simbolos y la
recopilacion de simbolos y funciones de representacion de los catalogos
de representacion. Este esquema conceptual se puede utilizar para
disefiar sistemas de representacion. Permite que los datos funcionales
estén separados de los datos de representacion, para que se presenten
de manera independiente en el conjunto de datos.

ISO 19115 Estandar de Metadatos; Tiene como objetivo proporcionar un
modelo para describir informacion o recursos que pueden tener una
extension geografica. Esta norma define, de forma general: - Elementos
de metadatos - Propiedades de metadatos - Relaciones entre los
elementos - Terminologia, definiciones y procedimientos para la
extension de los metadatos.

ISO 19112 Referencia espacial por identificadores geograficos; La
informacion geografica contiene referencias espaciales que relacionan
las caracteristicas representadas en los datos con la posicion en el
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mundo real. Esta norma se centra en aquellas basadas en
identificadores geograficos.

ISO 19111 Referencia espacial por coordenadas; La informacién
geografica contiene referencias espaciales que relacionan las
caracteristicas representadas en los datos con la posicion en el mundo
real. Esta norma se centra en aquellas que usan coordenadas.

ISO 19110. Estandar de catalogo de objetos; Es te estandar se define la
metodologia para aplica a la catalogacion de tipos de objeto geografico
que se representan en forma digital.

ISO 19108 Esquema temporal; ISO 19104 Terminologia; Esta Norma
Internacional define los conceptos normativos necesarios para describir
las caracteristicas temporales de la informacion geografica como
abstraccion de la realidad. Las caracteristicas temporales de la
informacién geografica incluyen elementos como atributos, operaciones
y asociaciones de entidades, asi como metadatos que adquieren un
valor en el dominio temporal.

ISO 19104 Terminologia; Esta especificacion técnica provee directrices
para la coleccion y el mantenimiento de terminologia en el campo de la
informacion geografica. Establece criterios para la seleccion de los
conceptos que seran incluidos en otras normas relacionadas a la
informacion geografica, que son desarrollados por ISO/CT 211,
especifica la estructura de registros terminologicos y describe los
principios para la redaccion de definiciones.

Estandares de Tecnologia:

ISO 19142 Web Feature Service — WFS 2.0; Es un servicio estandar,
que ofrece una interfaz de comunicacion que permite interactuar con los
mapas servidos por el estandar WMS, como por ejemplo, editar la
imagen que nos ofrece el servicio WMS o analizar la imagen siguiendo
criterios geograficos, Web Feature Service o WFS. Fue preparada por el
Comité Técnico ISO / TC 211, de Informacion Geografica / Geomatica,
en colaboracion con el Consorcio Geoespacial Abierto, INVC. (OGC).
ISO 19128 Web Mp Service — WMS 1.3; La especificacion “Web Map
Service (WMS) del Open Geospatial Consortium (OGC), aprobada
como I1SO 19128 “Interfaz de servidor web de mapas” define un servicio
de mapas como un “servicio que produce dinamicamente mapas
georreferenciados a partir de informacién geografica®, presentando la
informacion como imagenes digitales, es decir solo una representacion
grafica de la informacion.

Web map Tile Service — WMTS; Un servicio de mosaico de mapa web
(WMTS) es un protocolo estandar para servir mosaicos de mapas
georreferenciados preprocesados o en tiempo de ejecucion a través de
Internet. La especificacion fue desarrollada y publicada por primera vez
por el Open Geospatial Consortium en 2010.
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e (Catalog Service for the Web — CSW; EIl Servicio de Catalogo es un
estandar disefiado por el Open Geospatial Consortium, el cual define
una interfaz comun para el descubrimiento, busqueda y consulta de
metadatos relacionados a datos, servicios y recursos de tipo geografico.

e Web Coverage Service — WCS; El Servicio de Catalogo es un estandar
disefiado por el Open Geospatial Consortium, el cual define una interfaz
comun para el descubrimiento, busqueda y consulta de metadatos
relacionados a datos, servicios y recursos de tipo geografico.

e Estandares de procesos:
e Procesos de generacion de informacion interna; Son aquellos que
genera la Entidad y que son propios de sus procesos de generacion de
informacion.

e Estandares de las Entidades:

e Hoja de ruta interna; Son los generados como hoja de ruta de la
Entidad.



6.Referente teodrico

6.1 La Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales - ICDE

La Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE, segun (ICDE,
2016) es una organizacién operativa donde se integran politicas, estandares,
organizaciones y recursos tecnoldgicos de las diferentes entidades productoras de
informacion geografica, permitiendo facilitar la produccion, disposicion, acceso y
uso de informacion geografica del pais. Esta estructura ha sido disefada para
cumplir con el objetivo de servir de apoyo para la toma de decisiones en todos los
ambitos de politica publica y el desarrollo colombiano,

Actualmente cuenta con cuarenta y siete (47) entidades (Anexo A)
productoras de informacioén geografica, las cuales estan adscritas como miembros
activos, y los servicios de informacion de todas estas entidades, se disponen a
través del Portal de la ICDE, sitio web que en su componente de servicios
geograficos se estructura con los nodos institucionales que son finalmente las
IDEs Institucionales de cada una de las organizaciones que la conforman, sin
embargo no todas las entidades cuentan con su IDE Institucional, solo nueve (9)
de ellas cuentan con esta, pero su construccibn no obedece a un estandar
definido, sino que se hicieron de acuerdo a la perspectiva de cada entidad..

En el contexto organizacional la ICDE esta integrada por un Comité de
Coordinacién y cinco Comités Sectoriales que se encargan de propender por la
articulacion institucional, definir, apoyar y hacer seguimiento a la implementacion
de las estrategias establecidas para el cumplimiento de los objetivos misionales
de la iniciativa. Es importante resaltar el enfoque de la ICDE hacia un esquema de
aplicacidén tematica que permite que la participacidn institucional sea mas efectiva
en torno a la solucién de necesidades nacionales.

En cuanto a los participantes de la ICDE deberian ser todas las
instituciones publicas con responsabilidades de produccion de informacién
geografica, ademas de aquellas que por su naturaleza se consideren usuarios
frecuentes de la misma. Adicionalmente, puede participar en la ICDE toda
institucion u organizacion privada, académica, no gubernamental -ONG o entidad
sin animo de lucro, que estén de acuerdo con los objetivos y principios ya
relacionados y que manifieste su disposicion a integrarse activamente a sus
propositos. La participacidon en la ICDE no es exclusiva ni impide a los
participantes la realizacion de acuerdos con otras entidades o participantes en los
temas de su interés.

Es muy importante contar con socios estratégicos, dado que es de vital
importancia alcanzar el desarrollo sostenible, y para ello se requiere contar con
informacion actualizada y de calidad, sobre la cual se puedan representar
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geograficamente los recursos, asi como el tamafio y la distribucion de la poblacion
que depende de ellos. En consecuencia, el conjunto de datos geoespaciales
conforma el insumo basico para la integracion de los datos socioecondmicos,
ambientales y de planificacion del territorio, que facilitan la formulacidn de politicas
y la toma de decisiones sobre el bienestar de los colombianos y el desarrollo del
pais.

Por lo tanto, las sociedades actuales requieren conocer la existencia de los
datos, confiar en su calidad, determinar su nivel de aplicacion y acceder
facilmente a ellos, con el fin de que se pueda compartir e integrar informacién de
diferentes fuentes. Independientemente de contar con la tecnologia para hacerlo,
se han hecho evidentes las diferentes caracteristicas de los datos que son el
resultado de los enfoques parciales y locales bajo los cuales se produce la
informacion geografica, estas son unas de las mas importantes:

International Organization for Standardization — ISO

Federal Geographic Data Committee — FGDC

Open Geospatial Consortium — OGC

Global Spatial Data Infraestructure — GSDI

Ministerio de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones — MinTIC

Otro aspecto de gran relevancia lo constituye los mecanismos de
participacion, ya que la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales genera
un espacio para la participacion y coordinacion entre diferentes entidades
productoras de informacion geografica, permitiendo contar con el fortalecimiento
de su produccion, uso, acceso y difusion, para el apoyo a los procesos de
planificacion, desarrollo regional y de politica publica.

La participacién de las entidades se puede hacer a través de los comités
sectoriales de acuerdo con la tematica especifica y misional de cada una de ella.
Estos estan clasificados de la siguiente manera:

e Comité ambiental; el cual esta conformado por entidades que en su gestion
tienen que ver con politica ambiental, vivienda, agua potable y el desarrollo,
el comité esta a liderado por el MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL - MAVDT.

e Comité de infraestructura; conformado por entidades del sector minero y
transporte que garantizan el desarrollo y aprovechamiento eficiente de los
recursos mineros y energéticos en Colombia, quien lidera este comité es
MINTRANSPORTE, MINMINAS.

e Comité de defensa y mares; integrado por entidades del orden nacional que
Proveer seguridad y defensa en el territorio nacional, al frente de este comité
se encuentra el MINDEFENSA

e Comité territorial y de fronteras; hace parte de este comité las entidades de
orden nacional cuya mision esta enmarcada en el fortalecimiento y
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diversificacion geografica y tematica de la politica exterior, planeacién de
mediano y largo plazo para el desarrollo sostenible e incluyente del pais y
produccion, investigacion divulgacion de informacion geografica, quienes lo
lideran son MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL — MAVDT, CANCILLERIA, DNP e IGAC.

e Comité socioecondmico; las entidades que pertenecen a este comité, son
aquellas que tienen como finalidad producir informacion estadistica econdmica,
social, demografica y cartografica, y se encuentra liderada por el DANE.

Cuyo trabajo coordinado y participativo permitira cumplir con los objetivos
propuestos para el fortalecimiento de la ICDE.

Los comités sectoriales son un espacio 6ptimo para la discusion tematica y
el desarrollo de asuntos inherentes al funcionamiento de la ICDE, asi como en la
consolidacion y fortalecimiento de los recursos tanto humanos como tecnoldgicos,
que permitan la generacion de sistemas para la publicacion de productos y
servicios geograficos para la infraestructura.

El comité coordinador se encarga de apoyar los proyectos y actividades
desarrolladas por estos comités sectoriales para la ICDE, y esta representado por
entidades como el DNP, DANE, IGAC y los delegados de cada uno de los
comités. (DANE, DPN, IGAC, 2009).

6.2 Metodologias

La Metodologia como ciencia nos ensefia a administrar determinado
proceso de manera eficiente y eficaz con miras a alcanzar los resultados
deseados y su objetivo es el de darnos la estrategia a seguir en el proceso.

Segun (Cortés, Iglesias, 2004), la Metodologia de la Investigacion
Cientifica es la ciencia que le suministra al investigador un conjunto de conceptos,
principios y leyes que le permiten conducir de un modo eficiente y con miras a la
excelencia el proceso de la investigacion cientifica. El objeto de la Metodologia de
la Investigacion se define como el proceso de Investigacion Cientifica, el cual no
es mas que aquel que esta conformado por una serie de pasos légicamente
estructurados y relacionados entre ellos.

Esto nos lleva a que en el desarrollo de esta metodologia es importante
contar con un soporte metodoldgico, que ayude a integrar de manera organizada y
efectiva, cada uno de los componentes que estructuran una IDE institucional.

6.3 La Infraestructura de Datos Espaciales - IDE

De acuerdo a diferentes definiciones recopiladas en el documento de
(Instituto Geografico Nacional, 2013), donde la definicion mas acertada es “Una
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Infraestructura de Datos de Espaciales (IDE) es un sistema informatico integrado
por un conjunto de recursos (catalogos, servidores, programas, aplicaciones,
paginas web,...) que permite el acceso y la gestibn de conjuntos de datos y
servicios geograficos (descritos a través de sus metadatos), disponibles en
Internet, que cumple una serie normas, estandares y especificaciones que regulan
y garantizan la interoperabilidad de la informacion geografica. Asi mismo es
necesario establecer un marco legal que asegure que los datos producidos por las
instituciones seran compartidos por toda la administracion y que potencie que los
ciudadanos los usen”

Partiendo de esta premisa tedrica y de la recoleccidn de informacion, se
asegura de buena manera, que cada componente, subcomponente y tematica
identificada, tengan su analisis riguroso, en el desarrollo del proyecto.

6.4 Componentes de una IDE

Estos componentes se encuentran enmarcados en: Datos e Informacion
geografica, Gobierno Geoespacial, TIC, Conocimiento Geoespacial, y Sociedad
Geoespacial, descrito en (ICDE, 2016), lo que garantiza contar con nodos dentro
del portal de la ICDE, que estaran alineados, con el objetivo de la ICDE, de
articular y facilitar la gestion de recursos geoespaciales a través de procesos
compartidos y generando valor estratégico entre el Gobierno y la Sociedad, como
base para la toma de decisiones, estos son los objetivos por cada uno de ellos:

Datos e Informacion Geografica / Objetivo: El «indice de informacion» se
centra en la disponibilidad de conjuntos de datos espaciales de referencia o
basicos (por ejemplo, geodesia, elevacion, limites catastrales, administrativos,
hidrografia, transporte, ortoimagenes y nombres de lugares) y tematicos
Gobierno Geoespacial / Objetivo: Se centra en la medicién de la aplicabilidad
de estandares para la informacion geoespacial (metadatos, catalogos, calidad,
etc.) para asegurar la calidad de la informacion, la interoperabilidad entre los
conjuntos de datos y los mecanismos de acceso. Este componente se abarca
tanto para datos de referencia como tematicos.

Tic / Objetivo: Provision de servicios geoespaciales (metadatos, mapas,
geoportales) a través de medios electronicos, enfocados a dar solucién a las
principales necesidades y demandas de los ciudadanos y empresas, en
condiciones de calidad, facilidad de uso y mejoramiento continuo.

Conocimiento Geoespacial / Objetivo: El "indice organizacional" es un puntaje
compuesto por cuatro subcomponentes: la vision o conciencia que los politicos
y/o Directivos tienen sobre la importancia de una IDE, el liderazgo institucional o
capacidad de coordinacion de las instituciones, el marco juridico que apoya el
desarrollo de la IDE vy los recursos financieros para garantizar su sostenibilidad.
Sociedad Geoespacial / Objetivo: Vincula los subcomponentes relacionados
con el capital humano frente a formacion, capacitacion y numero de expertos; la
cultura / educacion sobre IDE que se refiere a la sensibilizacion, a la creacion de
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capacidades y a la concienciacion sobre el impacto de los datos espaciales en la
sociedad y el liderazgo individual de uno o mas integrantes capaces de coordinar
las actividades que aseguren el desarrollo de la IDE. Gestién de la informacién
geoespacial

La gestion de la informacion geoespacial, propone la implementacion de una
estructura de gestion expresada en reglas, garantizando asi la disponibilidad, la
utilidad, la funcionalidad y el valor de la informacién en una Institucion.

De acuerdo a lo manifestado por (DANE, DPN, IGAC, 2009), la
implementacion de esta estrategia beneficia a las Entidades generando valor a
partir de los datos y mejora su articulacién con otras, a la vez que crea espacios
para la innovacién y oportunidades.

Todo esto se refleja en la investigacion a entrega como producto final, la
metodologia para la generacion y evaluacion de IDEs Institucionales.

6.5 Roles para la Gestion de la Informacién

La gestion de la informacion geografica (Infraestuctura de Datos
Espaciales y Gestion de la Informacién Geoespacial, s.f.), esta amparada bajo
cuatro roles cuyo proposito es dar operatividad a los procesos, y estos son:

¢ Productor de informacién: es el rol que ejerce las funciones, de levantamiento
de informacion geoespacial, y su responsabilidad es la de producir la
informacion de acuerdo a los estandares establecidos para esta actividad, asi
mismo a quienes ejercen el rol de responsables de la informacion.

e Responsable de la informacién: es el rol, que es propietario y responsable de
la administracion, custodia, integracion, clasificacion y concede la validez de la
informacion, con el fin de su distribucion.

e Centralizador de la Informacion: es el rol que se encarga de la centralizacion
de la informacion geoespacial validada y clasificada, para su distribucion, todo
esto obedeciendo a los estandares definidos dentro de los plazos estipulados.

e Distribuidor de informacién: es el rol que distribuye la informacion de acuerdo
a los requerimientos de los interesados, teniendo en cuenta la normatividad
vinculante, los perfiles y niveles de acceso.

Es claro que cada uno de estos roles, garantizan una excelente gestion de
la informacion, y que estan reforzados en el documento final de este proyecto.

6.6 Sistema de Gestion de la Informacion Geoespacial

Cuando se implementa o se cuenta con un sistema de gestion de
informacion geoespacial dice (Infraestuctura de Datos Espaciales y Gestion de
la Informacién Geoespacial, s.f.), este se sustenta en el enfoque basado en
procesos cuya importancia se cimienta en:
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e Conocer el valor que tiene la informacion geoespacial para la dependencia
que la produce y para la misma Institucion.

e El compartir la informacion para todos los niveles de la entidad y fuera de ella.

e El seguimiento y monitoreo de la produccion de datos geoespaciales en la
entidad, asegurando que la informacion sea integrada optimamente en un
sistema de gestion.

e Entender del cumplimiento de la normatividad como sostenimiento base de la
gestion de la informacion.

Todos estos aspectos son de vital importancia ya que la informacion es el
valor mas importante en cualquier organizacion, y de la manera como esta se trate
asi mismo sera el valor que genere a los tomadores de decisiones, por lo que en
el proyecto es un bastion de riguroso seguimiento.

6.7 Plataformas Tecnolégicas

Dentro de los aspectos importantes de una IDE, se encuentra las
plataformas tecnoldgicas, las cuales se subdividen en dos aspectos, segun el
(Instituto Geografico Nacional, 2013). El primero corresponde a la arquitectura
de sistemas que exalta la directiva INSPIRE, lo que nos lleva a realizar un breve
estudio de los modelos de arquitectura anteriores a la misma (cliente-servidor, 3
capas, n capas).

El segundo aspecto esta en el analisis de algunos lenguajes que se han
distinguido en el terreno de las IDE, uno de ellos es XML, lenguaje que articula la
comunicacion entre los diferentes componentes de una IDE. De otra parte,
también se debe tener encuentra dos de los lenguajes derivados mas conocidos
en la Geomatica para la descripcion de informacion geografica; el GML y KML,
asi mismo se debe analizar las caracteristicas principales de los lenguajes de
programaciéon HTML y Javascript, que son los mas utilizados para la construccion
de las interfaces de usuario de los componentes.

Todo lo anterior nos lleva a que en la metodologia se debe tener en cuenta,
que la plataforma tecnoldgica puede ser en software libre o propietario, y que esta
debe estar enmarcada dentro de unos estandares definidos para cumplir con el
objetivo trazado.

6.8 Especificaciones de Datos

Uno de los conceptos clave de las IDE es la de interoperabilidad, que es la
propiedad que tienen los sistemas y servicios de ser utilizados sin tener
conocimiento sobre sus caracteristicas, propiedades y funcionamiento, sélo
conociendo algunos aspectos genéricos de ellos, y que sean aplicables a todos
los de su tipo o clase.
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Por consiguiente si un sistema o servicio es interoperable, lo dice el
(Instituto Geografico Nacional, 2013), implica que cumple con un conjunto de
estandares que permiten utilizarlo conociendo solo estos estandares. Esto es
interoperabilidad de sistemas e interoperabilidad de servicios web.

El objetivo primordial en las especificaciones de datos es hacer posible la
interoperabilidad de los datos, es decir que los servicios establecidos que se
presenten, sean interoperables, tema que se cumple con el seguimiento de la
metodologia de generacion y evaluacion de IDEs institucionales, producto de este
proyecto.

6.9 Servicios

Segun (Anguix, Rosa, Garcia, s.f.), realmente las Infraestructuras de
Datos Espaciales se basan en la Arquitectura Orientada a Servicios (SOA), y es
propiamente el servicio el que se constituye en el concepto central, alrededor del
cual se orienta y configura toda una infraestructura, donde en primea instancia se
cuenta con interfaces usables e intuitivas; y en segundo lugar se garantizar la
calidad del servicio, en su disponibilidad, y velocidad de respuesta.

Estos servicios que se disponen dentro de una infraestructura de datos
espaciales, estan enmarcados dentro del uso, que a bien tenga el usuario que lo
requiere, los mas destacados son los siguientes:

Servicios de Mapas Web (WMS) / Los Servicios WMS permiten visualizar
informacion geogréafica georreferenciada a través de Internet. La informaciéon se
presenta en forma de capas de informacion. Para generar un determinado mapa, las
capas se superponen segun un orden y un valor de transparencia preestablecido

Web Feature Service (WFS) / El servicio WFS ofrece un acceso directo a la
informacion geografica en su nivel mas basico. Es decir, permite acceder a los propios
datos contenidos en el repositorio de informacion, ya sea con un acceso individual a un
objeto geografico determinado, o con el acceso a un conjunto de objetos que cumplen
una condiciéon determinada, por medio de una solicitud de filtrado, pero siempre en un
numero muy limitado. La versatilidad del WFS radica en que accede a los datos de
forma individual, objeto a objeto geografico. Estos pueden descargarse, analizarse y
combinarse con otros datos, sin que sea preciso acceder y descargar toda la capa que
los contiene. Se accede solamente a los objetos geograficos que el usuario desee. Debe
prestarse atencion a que no es un servicio pensado para la descarga masiva de
informacion, sino para el analisis y edicion de objetos geograficos individuales.

Servicio Web de Coberturas (WCS) / Este servicio permite al cliente seleccionar y
visualizar parte de la informacidon que posee el servidor, basandose en diferentes
criterios, como por ejemplo las restricciones espaciales. Sin embargo, a diferencia del
servicio de mapas, el servicio de coberturas proporciona los datos raster con su
semantica original, es decir, permite el acceso no solo a la imagen en si (como hace un
WMS), sino también a sus valores o propiedades, esto permite que los datos puedan ser
interpretados, extrapolados, y tratados en operaciones de analisis y modelado, y no sélo
representados de forma estatica.
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Catologue Service for the Web (CSW) / Los servicios de catalogo tienen la
capacidad de publicar y buscar colecciones de informacion descriptiva (metadatos) para
datos, servicios y recursos de informacion relacionados, por tal razén, el usuario realiza
la consulta al servicio de catalogo utilizando la interfaz apropiada, en este caso la
interfaz estandar de catalogo OGC y recibe como respuesta la descripcion, propiedades
y localizacién de los recursos disponibles.

Servicio de Procesamiento en la Web (WPS) / El servicio (WPS) proporciona las
reglas para estandarizar las entradas (peticiones y las salidas (respuestas) para invocar
servicios de procesos geoespaciales, tales como recubrimiento de un poligono,
transformacion de coordenadas, cambio de sistema de referencia, algoritmos de
analisis, modelos estadisticos aplicados a prospectiva territorial, analisis de
vulnerabilidad de acuiferos, etc., para tratar tanto datos vectoriales como raster, es
decir, las funcionalidades tipicas de desarrollo en los procesos en un SIG a través de la
Red.

Metadatos / Los metadatos son los datos que describen a los datos (ISO 19115), lo
que en un mapa analogo la informacion marginal (leyenda, fecha, autor, etc.). A la luz de
la IDE, los metadatos pasarian a ser los datos que describen los datos y servicios. En
general los metadatos son considerados como los datos que describen cualquier tipo de
recurso (una organizacion, un ordenador, un libro, una aplicacion, etc.), en particular,
datos y servicios.

Todos estos servicios deben ser calificados y referenciados dentro de la
metodologia de generacion y evaluacion de IDEs institucionales, elementos que
son vitales para los usuarios de informacion geografica, que finalmente son los
que se benefician, tomandolos como insumos para su uso, operacion, manejo y
toma de decisiones.

6.10 Calidad del Servicio

La Calidad de Servicio es uno de los factores clave en el éxito de una IDE y
actualmente es también uno de sus puntos débiles.

Las IDEs al estar basadas en (SOA), favorecen la toma de decisiones,
beneficia la productividad de los empleados, y ayudan a potenciar las relaciones
con usuarios y proveedores de informacion geografica, ademas aseguran el
contar con, una mayor productividad de los recursos tecnoldgicos ya existentes,
tener aplicaciones seguras y manejables, y ayuda a minimizar los riesgos de
tiempo de inactividad o pérdidas de datos.(Instituto Geografico Nacional, 2013).

Esta calidad del servicio, se debe ver reflejada en la metodologia producto
de este proyecto, ya que el resultado obtenido, sera finalmente el que interactua
con el usuario, quien como consumidor de los servicios, califica la IDE que se ha
construido.
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6.11 Niveles de Madurez de las IDEs

Esta propuesta tubo como objeto medir los niveles de madurez de las IDE
en Colombia y los procesos de gestion de recursos geoespaciales, teniendo claro
los escasos avances que existen en nuestro pais alrededor de la constitucion y
sostenibilidad de una IDE.

Segun (ICDE, 2016), establece un esquema donde se abordar cada uno de
los componentes de una IDE, sus subcomponentes y sus diversas tematicas, lo
que permite determinar su estado actual, identificando oportunidades para su
fortalecimiento y enriquecimiento de los planes estratégicos de las instituciones en
donde se aplique la propuesta.

Esta propuesta de niveles de madurez de una Infraestructura de Datos
Espaciales, fue desarrollado por la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales en el afo 2016, trabajo que se realizé objetivamente teniendo en
cuenta cada uno de los aspectos (componente, subcomponentes, tematicas etc.)
que se deben reunir en una IDE. Este documento proporciono argumentos solidos
en la construccion de la metodologia para la generacién y evaluacién de IDEs
institucionales, en el marco de la ICDE.
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7.Hipotesis de investigacion

La hipotesis planteada para esta investigacion se formula de la siguiente
manera: “Si las entidades productoras de informacion geografica en Colombia
que son miembros de la ICDE, no cuentan con una IDE institucional, o la tiene
construida parcialmente; entonces la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales — ICDE, debe contar con una metodologia para la generacion y
evaluacion de Infraestructura de Datos Espaciales institucionales”. A partir de la
comprobaciéon de esta hipotesis se buscara que la metodologia propuesta sea de
estricto cumplimiento por las entidades productoras de informacion geografica,
previa concertacion con cada una de ellas. Por tanto las entidades que conforman
la ICDE y apropien esta metodologia, la adoptaran generando y evaluando su
IDE institucional, logrando asi disponer en el portal de la ICDE, su informacion
geografica con calidad, confiabilidad, disponibilidad, usabilidad y seguridad, para
la toma de decisiones a nivel, gubernamental, industrial, académico e individual.



8.Metodologia

De acuerdo con los objetivos planteados en este proyecto, se seguira la
metodologia mixta (cualitativa, y cuantitativa) lo que permite contribuir al
conocimiento, integral logrando un mayor entendimiento del caso de estudio, para
ello se partira de los objetivos especificos ya definidos.(Moscoso, 2017).

Contar con una metodologia que permita generar o evaluar IDEs
Institucionales, que aplique a cualquier entidad productora de informacion
geografica. Poder disponer en el portal de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales -ICDE, la metodologia para la de generacion y evaluacion de IDEs
institucionales. Y por ultimo Difundir el uso de la metodologia a las entidades
productoras de informacion geografica, de manera presencial y virtual, a través del
Centro de Investigacion y Desarrollo en informacion Geografica - CIAF.

8.1 Enfoque metodolégico

En esta investigacion se utilizo el enfoque mixto, el cual consiste en integrar
sistematicamente los métodos cuantitativo y cualitativo en un solo estudio, con el
fin de obtener una “fotografia” mas completa del producto final, denominado,
metodologia para la generacién y evaluacion de |IDEs Institucionales, en el marco
de la ICDE.

Al conjugarlos se busca que las aproximaciones cuantitativa y cualitativa
conserven sus estructuras y procedimientos originales, y alternativamente, estos
meétodos pueden ser adaptados, alterados o sintetizados para efectuar la
investigacion y lidiar con los costos del estudio.(Moscoso, 2017).

Enfoque de la Investigacion
La recolecciony analisis de

informacion se realiza
mediante datos

cuantitativos y cualitativos

Trabajo en equipo,

triangulacion de datos,

teorias, disciplinas, ’
disefios métodos

Se desarrolla a partir de
dos paradigmas distintos,
pero en la practica se
complementan

Figura 1. Enfoque de la investigacion utilizada

Fuente: Elaboracién Propia, 2018
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8.2 Tipo de Diseino Exploratorio Secuencial
(DEXPLOS)

Este disefio planifica secuencialmente, inicia priorizando la recoleccion vy
analisis de los datos cualitativos en su primera fase, a partir de esta se construye
una segunda fase cuantitativa, para probar o generalizar los resultados iniciales,
es decir se interpreta como los resultados cuantitativos conforman los resultados
iniciales cualitativos, [CUAL — CUAN]. (Monje, 2011).

8.3 Diseio de la investigacién

El disefio utilizado en la investigacion es el disefio explicativo secuencial, ya
que este representa un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de
investigacion, e implican la recoleccion y el analisis de datos cualitativos vy
cuantitativos, asi como su integracion y discusion conjunta, esto lleva a realizar
deducciones, producto de toda la investigacion, consiguiendo un mayor
entendimiento del proyecto de estudio, (Monje, 2011). Tal como se ilustra en la
figura 2.

Disefio Explicativo Secuencial DEXPLOS

Andlisis Interpretacion
el and

completo

Figura 2. Disefio Explicativo secuencial DEXPLOS

Fuente: Elaboracién Propia, 2018

Este método permite resolver problemas cotidianos e inmediatos, que se
presentan en las IDEs, y ayuda a mejorar las practicas concretas, ademas que se
centra en aportar informacion que guie la toma de decisiones para los programas,
procesos y reformas estructurales, buscando perfeccionar la disposicion de
servicios que disponen las IDEs.

8.4 Unidad de trabajo

La unidad de trabajo esta reflejada en cinco componentes a tener en cuenta
en la investigacion; la Sociedad Geoespacial, Datos e Informacion Geografica,
Gobierno Geoespacial, TIC, y Conocimiento Geoespacial, todo en su conjunto



Capitulo 8 43

estructurado de manera apropiada, generara una metodologia para la creacion o
evaluacion de IDEs Institucionales, ilustrado en la figura 3.

Figura 3. Modelo de una IDE y sus componentes

Fuente: Elaboracién Propia, 2018

8.5 Entidades de analisis

Los métodos mixtos (Monje, 2011), utilizan estrategias de muestreo que
combinan muestras probabilisticas y muestras propositivas (CUAN y CUAL).

Implica seleccionar al
azar casos o unidades
PROBAB_|L|§T|CO de una poblacién que
(Cuantitativo) sean estadisticamente
representativos de esta

MUESTREO

Guiado por uno o varios
fines, mas que por
técnicas estadisticas
que buscan
representatividad

NO
PROBABILISTICO
(Cuantitativo)

Figura 4. Muestreo

Fuente: Elaboracién Propia, 2018

A nivel de ejemplo se presenta la metodologia de seleccion de la muestra
de la siguiente manera:

Para el proyecto la poblacion corresponde, a cuarenta y siete (47)
entidades productoras de informacién geografica, que son miembros de la ICDE,
las cuales son tomadas como el universo, y se seleccion6 una muestra aleatoria
con un nivel de confianza del 95%.
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Se utilizo la siguiente formula para determinar el tamafio de muestra dado
que se conoce el total de la poblacién (Mendenhall, 1993 y Naresh, 2004):

Px*(1—P)xZ? 0.99 * 0.01 * 1.962
o % _ 0102 _,
1_}_P>|<(1—P)>|<Zz 1_}_099>|<0.01>k1.962
Ne? 47 % 0.107

Doénde:

N = Tamano poblacion

n = Tamano de muestra.

P = probabilidad [de la categoria de éxito en la muestra].

Q = (1 — P) = probabilidad [de la categoria de fracaso en la muestra].

Zq = Puntuacion Z que corresponde al nivel de confianza de una
distribucién normal y significacion estipulados, en este caso 95%.

e: Precisién deseada en los resultados que se reportaran — Error maximo
admisible 5%.

Para los eventos de éxito y fracaso P y Q respectivamente, se tomaron
probabilidades de 0.98. Luego P + Q = 1. Por tanto, al tomar P = Q, se encuentra
el tamafo de muestra mas grande a partir del universo de entidades, la confianza
o nivel de confianza utilizado corresponde al 95%, lo que conduce a que Z,
percentil de la distribucion normal, tome el valor de 1.96 (valor tomado tabla
distribucion normal). El error maximo admisible es del 10%.

Donde el resultado obtenido es de 3 entidades que corresponden a un 6%
del total de la poblacion.

Las entidades con las cuales se desarroll6 el ejercicio son:

¢ Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
e Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD)
¢ Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR)

8.6 Recoleccion de datos

Al realizar la investigacion (Monje, 2011), se hizo una recoleccion de datos
y mediante reuniones con el equipo de trabajo de la ICDE, (Anexo B) y se obtuvo:

e Detalle de cuales y que cantidad de entidades productoras y
consumidoras de informacién geografica que deben integrar la ICDE,

e Cuales y cuantas entidades estan vinculadas como miembros, de la
ICDE, con el soporte que lo amerita (Anexo C).

e Informacion de cuales y cuantas entidades cuentan con su IDE
institucional.
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e Registro de las politicas, leyes, normas y estandar que rigen la IDEs,
a nivel nacional e internacional.

e La identificacion clara de cuales son los componentes de la IDEs.

¢ Documentacion de algunas investigaciones en torno a las IDEs.

e Seis reuniones (mesas de trabajo), con funcionarios del Grupo
Interno de Trabajo IDE, del IGAC, que administran la ICDE.

8.7 Procedimiento de analisis de los datos y/o
interpretacién de los datos

El analisis de los datos en los métodos mixtos se relaciona con el tipo de
disefio y estrategia elegidos para los procedimientos.

Tipos de investigacion y los andlisis pertinentes a realizar

DATOS Y ANALISIS DATOS Y ANALISIS DATOS Y ANALISIS
CUANTITATIVOS MIXTO CUALITATIVOS
ants s

Predeterminados Emergentes

Estandarizados

Observables o medibles

Relativo 2 actitudes y/o
desem; vacions

Figura 5. Tipos de investigacion y los analisis pertinentes a realizar

Fuente: Elaboracién Propia, 2018

El analisis de datos se basa en diferentes puntos de vistas metodologicos y
enriquecen los diferentes resultados obtenidos. Una fundamentacion orientada
hacia el planteamiento del problema permite determinar los métodos adecuados
para este estudio especifico, sin un camino predeterminado. En esta libertad
también hay un riesgo de combinar métodos no adecuados o no implementarlos
de la forma adecuada.

En este orden de ideas se tomoé el conjunto de posibilidades que da los
datos y analisis mixto. La recoleccion de datos y el analisis, nace desde la toma y
el estudio de los datos, los cuales estan definidos en los componentes de la IDE, y
cada uno de sus subcomponentes, hasta llega a obtener el procedimiento
adecuado, que sera el insumo de la metodologia planteada en este proyecto.

Se inicia recolectando datos e informacion, se interactua con el equipo de
trabajo de la ICDE, interpretando, aclarando y reforzando conceptos, se buscan
tendencias, tipologias obteniendo datos unicos, se define las diferentes
tendencias que se pueden presentar de acuerdo a la magnitud de la IDE
Institucional a construir, se analiza si los datos recogidos requieren ser traducidos
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y clasificados en categorias, o componentes, se define que datos no son
relevantes los cuales pueden disponerse o no dentro del proceso de construcciéon
de la IDE Institucional, se jerarquizan los datos y se identifican con palabras
claves, se indago en informacion documental que se debe tener en cuenta para
poder cumplir con una IDE institucional y ser nodo del portal, tales como Normas,
Leyes, Decretos, estandares, que le dan ese soporte juridico, y la informacién
técnica, en los componentes de una IDE

Se analizaron trabajos de diferentes autores, que dieron soporte a la
construccion de la Metodologia, en especial un trabajo desarrollado en el afo
2017, denominado propuesta de niveles de madurez de una IDE, se hizo mesas
de trabajo con funcionarios del Grupo Interno de Trabajo IDE, del IGAC, que
tienen a su cargo la coordinacion de la ICDE, se establecido que en la recoleccion
de esta informacion alguna era de tipo cuantitativo y cualitativo, los cuales se
plasman en la propuesta, y por el equipo de trabajo de la ICDE, verifican si se
logran los objetivos, dando paso a la aprobacion por parte del Grupo Interno de
Trabajo IDE, del IGAC.

Se desarrollé el Programa_Evaluador _de IDEs_|Institucionales.xlsx, el cual
se analizo, disefio, e implemento a partir de la metodologia de generacién vy
evaluacion de IDEs Institucionales, en el marco de la ICDE, Herramienta que
califica cada uno de los componentes, subcomponentes y tematicas, entregando
un resultado o valoracion general, del nivel en el que se encuentra dicha IDE.

Recoleccién de datos
cuantitativos y
cualitativos

acién de la Clasificacién de
entidades e i la datos
productoras de Analizados

calificar IDEs

Figura 6. Ciclo interpretativo de la Investigacion

Fuente: Elaboracién Propia, 2018

8.8 Evaluacion y Resultados

A partir de la metodologia generada con la recoleccion de datos, se crea un
aplicativo, Programa_ Evaluador de IDEs Institucionales.xlsx (Anexo D) que
permite evaluar las IDEs Institucionales ya existentes, herramienta que revisa y
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evalua de manera detallada cada componente, subcomponente y tematica, que
hacen parte de una Infraestructura de datos espaciales.

Se procede tomando tres entidades productoras de informacion geogréfica,
miembros de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales, cuyas IDEs
institucionales deben ser nodos del portal ICDE. Las entidades evaluadas son: el
IGAC, INVEMAR, y UAECD.

e EVALUACION: IDE DEL IGAC
El Instituto Geografico Agustin Codazzi, (IGAC, s.f.) nos dice:

Que es la entidad encargada de producir el mapa oficial y la
cartografia basica de Colombia; elaborar el catastro nacional de la
propiedad inmueble; realizar el inventario de las caracteristicas de
los suelos; adelantar investigaciones geograficas como apoyo al
desarrollo territorial; capacitar y formar profesionales en tecnologias
de informacion geografica y coordinar la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales (ICDE). (p.mision)

La IDE del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), se encuentra en
una fase de construccion, y el seguimiento a través de la aplicacion arrojo una
calificacion general de (48.8 - NIVEL | - fase de INICIO),

NOMBRE DE LA INSTITUCION A EVALUAR e — NOMBRE DE QUIEN EVALUA
Instituto Geografico Agustin Codazzi
3 he Rango e ANA ALEXANDRA MORALES
(IGAC) 1074 HIVELT NICID
FECHA DE EVALUACION 75184 IVELT TEDIA Area ala que
[ | 85r93 NIVEL I AUANZADA
SEPTIEMBRE 3 /2018 | | T HIVEL TV CPTIMZADA Funcionario de la ICDE
INDICADOR [, . |INDICADOR
Peso [ | e
general Rangode [“po
o resultado | Evaluacion por | o o>
Encontrado | *"°°"™" E
Datos e Datos geogréficos (id) 0% % 437% 7.46% 82.8 SEGUIMIENTO ':,?:T:}?J';E‘":L"'ES DELAIDE
[ i6 482 76.5

0% 6% 26.8% 4024 67.0
60% LA 51724 9474

86.1 10.26% 57.0
407 % 4.5% 0737 11.3
30% 3 300% 5.00% 100.0
407 5% 40.0% 5.00% 100.0 140% 76.0
30% 3 8.4% 140% 28.0
30% v 3% 4.28% 475
20% 6% 25% 075%

125 12.83% 42.8
25% 5% 210% 6.30% 84.0
25% 75% 50% 150% 20.0
0% 6% 0% 280% 35.0
307 4 0.0% 0.00% 0.0 280% 12.7
30% 3 0.0% 0.00% 0.0

SEGUIMIENTO IMPLEMENTACION Y
48.8 EVALUACION DE LA IDE INSTITUCIONAL
IDE
[_ Instituto Geografico Agustin Codazzi
RESULTADO ‘

Figura 7. Evaluacioén de la IDE Institucional del IGAC
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Fuente: Elaboracién Propia, 2018

e RESULTADO DE EVALUACION: IDE DEL IGAC

El resumen que arroja el aplicativo permite identificar facilmente cuales son
los componentes y subcomponentes que tienen una calificacion inadecuada vy
que deben ser intervenidos con urgencia.

Un primer componente a revisar es el de Gobierno Geoespacial, cuyo
subcomponente general requiere ser intervenido, y lograr asi subir su calificacion
por lo menos a nivel medio.

Un segundo componente es el Conocimiento Geoespacial donde tres de
sus cuatro componentes tienen una calificacion muy baja, es importante revisar
detenidamente cada una de las tematicas asociadas a cada subcomponente, y
trabajar en esos aspectos lo que dara el cambio de calificacion.

Y por ultimo esta el componente Sociedad Geoespacial, el cual tiene todos
sus subcomponentes, con una calificacion muy baja, este componente es el que
mas requiere intervencion, para lograr mejorar el indicador.

Todo este actuar se debe soportar con la Metodologia de Generacion y
evaluacion de IDEs Institucionales en el marco de la ICDE.

e EVALUACION: IDE DE INVEMAR

El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras, (INVEMAR, s.f), nos dice
que:

Realiza investigaciones basicas y aplicadas a los recursos
naturales renovables y del medio ambiente en los litorales y
ecosistemas marinos y oceanicos de interés nacional con el fin de
proporcionar el conocimiento cientifico necesario para la
formulacion de politicas, la toma de decisiones y la elaboracion de
planes y proyectos que conduzcan al desarrollo de estas, dirigidos
al manejo sostenible de los recursos, a la recuperacion del medio
ambiente marino y costero y al mejoramiento de la calidad de vida
de los colombianos, mediante el empleo racional de la capacidad
cientifica del Instituto y su articulacion con otras entidades publicas
y privadas. (p.Mision)

La IDE del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), fue
evaluada con el programa y obtuvo una calificacion de (77.8 - NIVEL Il - fase
MEDIA).
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NOMBRE DE LA INSTITUCION A EVALUAR INDICADORES NOMBRE DE QUIEN EVALUA
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras | ~ |[um—.
6! y e ango en % ANA ALEXANDRA MORALES
(INVEMAR) L INICIO
FECHA DE EVALUACION WEDIA Area ala que
[ | TS ] AUANZADA
SEPTIEMBRE 3 /2018 L | T | CPTMZADA Funcionario de la ICDE
“Datose. Informaion
~ Gobierno
Geoespacial
“Tc
* Conocimiento
Geoespacial
Capital Humano (Pc) 407 8% 330% B.60% 83
Sosedad 22% | CuburayEducacién (Pe) 30% % 210% 4.30% 70 {5407 74.5
Liderazgo individual (PL) 30% L 210% 4.30% 70
o0 SEGUIMIENTO IMPLEMENTACION Y
Lod EVALUACION DE LA IDE INSTITUCIONAL
1DE
F Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
\ NIVEL Il - MEDIA 77.8
m

Figura 8. Evaluacion de la IDE Institucional de INVEMAR

Fuente: Elaboracién Propia, 2018

e RESULTADO DE EVALUACION: IDE DE INVEMAR

El resultado pormenorizado, identifica que subcomponente se encuentra
bien calificada y cual o cuales estan con una calificacibn muy baja, los cuales
deben ser intervenidos, con el fin de mejorar su calificacion.

De manera sencilla se identifica que el componente que esta con una
calificacion baja es el de Sociedad Geoespacial y particularmente dos de sus tres
subcomponentes, es importante revisar detenidamente cada una de las tematicas
asociadas a cada subcomponente, y trabajar en esos aspectos lo que dara el
cambio de calificacion, y esto es mucho mas sencillo tomando de apoyo la
Metodologia de Generacién y evaluacion de IDEs Institucionales en el marco de la
ICDE.

e EVALUACION: IDE DE UAECD

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, (UAECD, s.f), nos indica
que:

Agrega valor a Bogota mediante la captura, integracion vy
disposicion de informacion de interés para la ciudad con criterio
geografico. (p.Misién)
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La evaluada de la IDE de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital (UAECD), arrojo una calificacion de (99.1 - NIVEL Ill - fase AVANZADA).

NOMBRE DE LA INSTITUCION A EVALUAR NOMBRE DE QUIEN EVALUA

Unidad Admini: i ial d istrital INDICADORES
nidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - — A ALDNORA MORALES
(UAECD) 74 INICIO

FECHA DE EVALUACION 7508 | NWELI | WEDA Area ala que pertenece:

Funcionario de la ICDE |

EES) HIVELT BVANZADA
SEPTIEMBRE 3 /2018

100 RIVEL IV OPTIMZADA

RESULTADOS

SEGUIMIENTO POR COMPONENTES DE LA IDE
INSTITUCIONAL

* Conocimiento

* Datos e Informaion
Geogrifica

* Gobierno Geoespaciall

* Sociedad

30% % 30.0% 7.00% 100 22002 | 100.0

30% ™% 300% 7.00% 100

005 SEGUIMIENTO IMPLEMENTACION Y

o0 EVALUACION DE LA IDE INSTITUCIONAL
Unidad Administrativa Especial de Catastro
[ \ Distrital (UAECD)

RESULTADO ’
4 R 99.1

Figura 9. Evaluacion de la IDE Institucional de UAECD

Fuente: Elaboracién Propia, 2018
e RESULTADO DE EVALUACION: IDE DE UAECD

Los resultados detallados de la evaluacion identifican claramente que hay
dos componentes que estan en un nivel (NIVEL Ill, fase AVANZADA) siendo estos
los que deben ser revisados, y complementados, lo que permitira ubicar esta IDE,
entre las que estan en el mas alto nivel (NIVEL IV —fase OPTIMIZADA).

El componente TIC, en su subcomponente, solucién de visualizacion
geografica, y el componente Conocimiento Geoespacial, en su subproceso,
recursos financieros, son los que no han permitido que la IDE, obtenga la mayor
calificacion, lo cual indica que se deben hacer los esfuerzos para optimizarlos,
para llegar a obtener la IDE Institucional con calificacion perfecta de 100 puntos, lo
cual se logra siguiendo la Metodologia de Generacion y Evaluacion de IDEs
Institucionales en el marco de la ICDE, documento que sera la guia que llevara
este nodo a feliz término.



9.Resultados

Los resultados de este proyecto se ven reflejados en el documento
denominado metodologia para la generacion y evaluacion de Infraestructuras de
Datos Espaciales Institucionales, en el marco de la ICDE. En un programa
disefiado, e implemento a partir de la metodologia generada de nombre Programa
evaluador de IDEs Institucionales. Y la publicacion de estos productos en el portal
de la ICDE, como herramientas de consulta, y apoyo a las estrategias
pedagdgicas de difusidn del conocimiento y apropiacion de la metodologia.

Estos resultados se consignan en la tabla 1, y los productos de la investigacion en

la tabla 2.
Tabla 1. Resultados y productos de la investigacion
Objetivos Resultados / Indicador Beneficiario
productos
Construir una Documento 1 metodologia Las Entidades
metodologia para la Productoras y
generacion, y evaluacion consumidoras de
de Infraestructuras de informacion
Datos Espaciales geografica, y la
Institucionales, que Comunidad ICDE
aplique a cualquier
entidad productora de IG,
y que se convierta en el
Unico instrumento a
seguir
Instalar la metodologia Metodologia 1 enlace en el portal ~ Las Entidades

para la generacion, y
evaluacion de
Infraestructuras de Datos
Espaciales
Institucionales en el
portal de la
Infraestructura
Colombiana de Datos
Espaciales —ICDE, como
herramienta de consulta
para cualquier entidad
productora de IG

dispuesta en el
Portal de la ICDE

productoras y
consumidoras de
informacion
geografica, y la
Comunidad ICDE

Publicar la metodologia
para la generacion, y
evaluacion de
Infraestructuras de Datos
Espaciales
Institucionales, a las
entidades productoras y
consumidoras de IG, de
manera presencial y
virtual a través del CIAF

Metodologia
dispuesta en el
Portal de la ICDE

1 enlace en el portal

Las Entidades
productoras y
consumidoras de
informacion
geografica, y la
Comunidad ICDE
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Tabla 2. Tipologia de productos de investigacion

Productos Subtipo de producto
Entregar la metodologia para la Metodologia
generacion y evaluacion de IDEs

Institucionales, en el Marco de la

ICDE.

Entregar programa evaluador de Programa

IDEs Institucionales.

Disposicion en el portal de la
ICDE, la metodologia creada, y el
programa para ser utilizada por
cualquier usuario.

http://www.icde.org.co/central-de-documentos

Defuncion de la metodologia de
manera presencial y virtual, a las
entidades productoras de
informacion  geografica y a
estudiantes.

http://www.icde.org.co/central-de-documentos

Estrategia pedagoégicas para difundir el conocimiento y
apropiacion de la metodologia




10. Conclusiones

Toda Metodologia como ciencia nos ensefla, a administrar
determinado proceso de manera eficiente y eficaz, con miras a alcanzar los
resultados deseados y su principal objetivo es el de darnos la estrategia a
seguir en el proceso.

Esta investigacion contribuye en solucionar el vacio que se esta
presentando en la generacion y evaluacion de IDEs institucionales,
garantizando que las entidades productoras y consumidoras de informacién
geografica cuenten con una gestion eficiente de la produccion y el acceso a
recursos geoespaciales de calidad, con oportunidad, que facilite la toma de
decisiones, la generacion de conocimiento del Gobierno y la Sociedad, y que
contribuyan al desarrollo de la nacién.

El proyecto de investigacion desarrollado, entrega una herramienta
que permite a cualquier institucidn productoras de informacidon geoespacial,
crear y evaluar de manera estandarizada, la conformaciéon de su IDE
Institucional, en nodo que dispondra servicios geograficos a través del portal
de la ICDE, permitiendo compartir la informacion geografica, procedente de
diversas fuentes a través de Internet, mediante sistemas que se entiendan
entre si, y ademas que los datos que se compartan sean comprendidos y
comparables para cada uno de los sistemas que la usen.

Este trabajo orienta todos los esfuerzos, en el disefio de la
metodologia para la generacién y evaluacion de Infraestructuras de
Datos Espaciales Institucionales, en el marco de la ICDE, documento a
seguir por las entidades productoras de informacion geografica, o que les
asegura a estas instituciones, que su IDE Institucional, sera uno de los
nodos que integran el portal de la ICDE, disponiendo informacién y servicios
geograficos, de calidad, confiabilidad, disponibilidad, usabilidad y seguridad
en la toma de decisiones a nivel, gubernamental, industrial, académico e
individual.

Con la elaboracién de la metodologia para la generacion y evaluacion
de Infraestructuras de Datos Espaciales Institucionales, que aplique a
cualquier entidad productora de informacion geografica, asegura una
correcta construccion de la IDE Institucional, que finalmente sera el nodo
que presentara los servicios geograficos de la institucion, a través del portal
de la ICDE.

Al disponer la metodologia para la generacion y evaluacion de
Infraestructuras de Datos Espaciales institucionales en el portal de la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE, se cuenta con la
herramienta apropiada para que cualquier productor y consumidor de
informacion geografica, conozca de primera mano cuales son esos
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componentes, subcomponentes y tematicas que se deben tener en cuenta ,
al momento de construir una IDE, logrando asi cumplir con los objetivos
propios de la ICDE, tales como ayudar al desarrollo del pais, a través de una
gestion de una produccion con eficiencia, acceso a recursos geoespaciales,
calidad y oportunidad, facilitando la toma de decisiones y la generacion de
conocimiento.

Mediante la accién de difundir la metodologia para la generacion, y
evaluacion de Infraestructuras de Datos Espaciales Institucionales, a las
entidades productoras y consumidoras de informacion geografica, se
contribuye al fortalecimiento del conocimiento que se debe tener sobre esta
tematica, hace creciente el recurso humano que apoyara técnicamente a
estas instituciones, en la construccion de sus IDEs, y convirtiéndose en
agentes multiplicadores de esta metodologia.

Ademas de contar con el documento metodolégico como producto
principal, se desarroll6 un programa evaluador de IDEs Institucionales, el
cual se baso sobre la Metodologia para la generacion, y evaluacidn de
Infraestructuras de Datos Espaciales Institucionales, permitiendo ser usado
en aquellas IDEs que ya estan generadas, pero que requieren contar con
una valoracion que permita conocer en qué nivel se encuentran, y
dependiendo del resultado entrar a reforzar o ajustar algunos de sus
componente, o subcomponentes, o tematicas, que garanticen estar a
lineados con la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales.

Una vez desarrollada la metodologia de generacion y evaluacion de
Infraestructuras de Datos Espaciales institucionales, y el programa
evaluador de IDEs Institucionales, se realizO una prueba sobre tres
entidades, que tienen su IDE Institucional conformada en diferentes
estadios, obteniendo unos resultados determinantes, ayudando a las
instituciones, a tomar acciones en los aspectos cuyos resultados no son los
mas adecuados, y asi mejorar y optimizar su Infraestructura de Datos
Espacial.

De otra parte ademas de contar con un instrumento que aglutina
todos los elementos propios de una IDE, se puede contar con esquemas
conceptuales, tematicos y tecnoldgicos que permiten la generacion, acceso
y uso de datos geoespaciales, siendo el apoyo indudable para que la
informacion geografica sea reconocida como el elemento fundamental para
la toma de decisiones, contribuyendo al desarrollo sostenible de la nacion.

Uno de los resultados obtenidos es el de sefialar las acciones que en
Colombia se han realizado en el aspecto conceptual y operativo, para que a
partir de una clasificacion y organizacién de los datos espaciales producidos,
sea posible la construccion de una Infraestructura de Datos Espaciales,
referente investigativo que proporciona perspectivas que fortalecen la
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columna vertebral donde se soporta la metodologia producida en este
proyecto.

La pertinencia de este documento es muy valiosa, ya que orienta a
las instituciones de manera adecuada de construccion de servicios (WMS),
(WFS) y (WCS), y como estos deben estar dispuestos, en una IDE,
cumpliendo con las normas y las especificaciones, con la calidad de la
Informacién Geogréafica, y con la garantia de disponibilidad y libre acceso en
todo momento.

El documento presenta un desarrollo de un sistema de indicadores,
orientado a evaluar el desempenfio de las IDEs, lo que lleva a contar con una
valoracion, cuyos indicadores permiten calificar las IDEs, elemento que es
de alto impacto, en la ejecucion de este proyecto.

Las experiencias que se consultaron en otras instancias dieron un
soporte contundente al proyecto, resefiando algunas herramientas de
software muy maduras, como el de gestor de metadatos, en estandares para
temas de cruces de informacion espacial de todos los nodos, vy
combinaciones de plataformas, conocimiento que ayuda a fortalecer el
componente de servicios que hace parte de esta investigacion.
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11. Recomendaciones

La ICDE debe motivar esta metodologia como de estricto
cumplimiento, dentro de las entidades productoras de informacion
geografica, esto forzara a que su uso no quede en solo voluntad de las
entidades que quiere hacer su IDE institucional, sino que estas se generen
dentro de un marco normativo regulatorio.

Se debe contar a corto plazo, con una gestién de difusion de la
metodologia, en todas las entidades productoras y consumidoras de
informacion geografica del pais, aprovechando todos los canales que se
tienen, tales como el portal de la ICDE, correos electrénicos, redes sociales,
etc., medios que ayudan a gestionar de manera eficiente este tipo de
campanas.

En la gestion del conocimiento, es importante contar con el CIAF, ya
que por medio de los convenios que se tiene con diferentes universidades
del territorio colombiano, donde se difunde tematicas geoespaciales, se
puede integrar la metodologia en los syllabus que actualmente tienen en
ejecucion, lo que afianzara su divulgacion.

Frente al aspecto de fortalecer y reestablecer el liderazgo de la ICDE,
se debe hacer especial acompafiamiento a todas aquellas entidades que ya
tienen un avance minimo o significativo en su IDE institucional, aplicando
esta metodologia.

Dado que el recurso humano en estas tematicas es escaso, se debe
estimular a las entidades, funcionarios, docentes, y estudiantes, en el uso
apropiaciéon y adaptacion de la metodologia, con becas, seminarios,
contratos, etc. logrando asi hacer creciente la comunidad con altos
conocimiento en Infraestructuras de datos espaciales, que requiere el pais.

Teniendo en cuenta que hay procesos que son dinamicos, y mas
aquellos que tienen que ver con la forma acelerada como avanza la
tecnologia, se hace necesario hacer revisiones periodicas y si es el caso
hacer las actualizaciones respectivas.
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A.

COMUNIDAD ICDE
MIEMBROS DE LA ICDE

Anexo: Miembros de la ICDE

No. Entidad Observaciones
Miembro de la ICDE y Cuenta con su IDE
1 Gobernacién de Boyacs |nst|t_uc_|onal, y ha venido teniendo
seguimiento por la ICDE, y esta como
nodo en el portal.
Miembro de la ICDE y Cuenta con su IDE
) Instituto de Investigacién de Recursos institucional, y ha venido teniendo
Biolégicos Alexander Von Humboldt (IAVH) | seguimiento por la ICDE, y esta como
nodo en el portal.
Miembro de la ICDE y Cuenta con su IDE
3 Instituto de Investigaciones Marinas y institucional, y ha venido teniendo
Costeras (INVEMAR) seguimiento por la ICDE, y esta como
nodo en el portal.
Miembro de la ICDE y Cuenta con su IDE
a Unidad Administrativa Especial de Catastro | institucional, y ha venido teniendo
Distrital (UAECD) seguimiento por la ICDE, y esta como
nodo en el portal.
Miembro de la ICDE y Cuenta con su IDE
.. , . . institucional, y ha venido teniendo
5 Servicio Geoldgico Colombiano I |.u .I Y I :
seguimiento por la ICDE, y esta como
nodo en el portal.
6 | Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
2 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM)
8 Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
9 Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRA)
. . L Miembro de la ICDE y No Cuent
10 Agencia Nacional de Mineria (ANM) |e.m r.o ? @ y Notuenta con su
IDE institucional
11 Agencia Nacional de Tierras (ANT) Miembro de la ICDE y No Cuenta con su

IDE institucional
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Asociacion de Corporaciones Autonomas
12 Regionales y de Desarrollo Sostenible Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
(ASOCARS) IDE institucional
13 Comando General de las Fuerzas Militares | Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
de Colombia IDE institucional
14 Comisién de Regulacion de Energiay Gas | piembro de la ICDE y No Cuenta con su
(CREG) IDE institucional
15 Corporacién Auténoma Regional de Boyaca | Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
(CORPOBOYACA) IDE institucional
16 Corporacion Auténoma Regional de Chivor | Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
(CORPOCHIVOR) IDE institucional
17 Corporacion Auténoma Regional de Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
Cundinamarca (CAR) IDE institucional
18 Corporacion Auténoma Regional de la Miembro de la ICDE y No Cuenta con su

frontera Nororiental (CORPONOR)

IDE institucional

19

Corporaciéon Autonoma Regional del Centro
de Antioquia (CORANTIOQUIA)

Miembro de la ICDE y No Cuenta con
IDE institucional

su

Corporaciéon Autonoma Regional del

Miembro de la ICDE y No Cuenta con

su

20 . s
Tolima (CORTOLIMA) IDE institucional
21 Departamento Administrativo de Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
Planeacion Municipal IDE institucional
22 Ejército Nacional de Colombia M|e.mbr.o d? laICDE y No Cuenta con su
IDE institucional
., Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
23 Gobernacion de Putumayo . y
IDE institucional
. - . Miembro de la ICDE y No Cuent
24 Ingenieros Militares de Colombia |e.m r.o ? @ y Notuenta con su
IDE institucional
25 Instituto Amazénico de Investigaciones | Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
Cientificas (SINCHI) IDE institucional
26 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar | Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
(ICBF) IDE institucional
27 Instituto de Investigaciones Ambientales | Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
del Pacifico John von Neumann (lIAP) IDE institucional
Instituto de Planificacion y Promocion de
28 | Soluciones Energéticas para las Zonas No | Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
Interconectadas (IPSE) IDE institucional
29 | Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) M|e.mbt:o d? la ICDEy No Cuenta con su
IDE institucional
30 Instituto Nacional de Vias (INVIAS) Mle.mbt:o d? la ICDE y No Cuenta con su
IDE institucional
. Miembro de la ICDE y No Cuent
31 | Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural lembro de 1a y Mo tuenta con su

IDE institucional

32

Ministerio de Educacion Nacional

Miembro de la ICDE y No Cuenta con
IDE institucional

su
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Miembro de la ICDE y No Cuenta con su

33 Ministerio de Minas y Energia IDE institucional
34 Ministerio de Transporte M|e.mbt:o d? la ICDE y No Cuenta con su
IDE institucional
35 | Parques Nacionales Naturales de Colombia M|e.mbr.o d? laICDE y No Cuenta con su
IDE institucional
36 Programa Agenda de Conectividad - Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
Gobierno Digital IDE institucional
37 Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) M|e.mbt:o d? la ICDE'y No Cuenta con su
IDE institucional
38 Sistema Universitario del Eje Cafetero - Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
SUEJE IDE institucional
39 Sociedad Colombiana de Ingenieros Mle.mbr.o d? la ICDE y No Cuenta con su
IDE institucional
40 Unidad Administrativa Especial Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
Aeronautica Civil (AEROCIVIL) IDE institucional
a1 Unidad de Planeacion Minero Energética | Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
(UPME) IDE institucional
Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo | Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
42 L
de Desastres (UNGRD) IDE institucional
43 Unidad para la Atencion y Reparacion Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
Integral a las Victimas (UARIV) IDE institucional
. . - . Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
44 Universidad Catdlica de Manizales e y
IDE institucional
45 Universidad de Manizales Mle.mbt:o dfe la ICDE y No Cuenta con su
IDE institucional
16 Universidad Distrital Francisco José de Miembro de la ICDE y No Cuenta con su
Caldas IDE institucional
a7 Universidad EAFIT Mle.mbt:o dfe la ICDE y No Cuenta con su
IDE institucional
NO SON MIEMBROS DE LA ICDE
No es miembro de la ICDE, pero cuenta
48 Catastro Cali con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE
Departamento Administrativo Nacional de MOES mlembrg de‘la ICDF' pero Fugnta
49 ... con su IDE institucional, sin seguimiento
Estadistica (DANE)
por la ICDE
No es miembro de la ICDE, pero cuenta
50 Agencia de Desarrollo Rural con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE
No es miembro de la ICDE, pero cuenta
51 Agencia de Renovacion del Territorio con su IDE institucional, sin seguimiento

por la ICDE
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No es miembro de la ICDE, pero cuenta
52 | Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE
53 Autoridad Nacional de Licencias Noes TqD'Eemb;: d? la IICDF' pero'cu'entta
Ambientales (ANLA) con su institucional, sin seguimiento
por la ICDE
No es miembro de la ICDE, pero cuenta
54 Catastro Antioquia con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE
No es miembro de la ICDE, pero cuenta
55 Catastro Barranquilla con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE
No es miembro de la ICDE, pero cuenta
56 Catastro Medellin con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE
s . No es miembro de la ICDE, pero cuenta
Comision de Regulacion de Agua Potable y . . P .
57 . 21 con su IDE institucional, sin seguimiento
Saneamiento Basico (CRA)
por la ICDE
No es miembro de la ICDE, pero cuenta
58 Consejo Superior de la Judicatura con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE
No es miembro de la ICDE, pero cuenta
59 Contraloria General de la Republica con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE
.. p . No es miembro de la ICDE, pero cuenta
60 S AT e LEHIELC O EE con su IDE institucional, sin Ee uimiento
(CORPOCALDAS) ’ &
por la ICDE
.. p . No es miembro de la ICDE, pero cuenta
61 CRRE L ATILIUIE LRI 2L con su IDE institucional, sin seguimiento
Guajira (CORPOGUAJIRA) s SN 5€8
por la ICDE
o | Comoraton unomaRegoateia | 12 ST 0o €OF o e
Orinoquia (CORPORINOQUIA) ’ g
por la ICDE
Corporaciéon Autonoma Regional de las No es miembro de la ICDE, pero cuenta
63 Cuencas de los Rios Negro y Nare con su IDE institucional, sin seguimiento
(CORNARE) por la ICDE
.. p . No es miembro de la ICDE, pero cuenta
Corporacion Auténoma Regional de los e . .
64 . con su IDE institucional, sin seguimiento
Valles del Sinti y del San Jorge (CVS)
por la ICDE
.. p . e No es miembro de la ICDE, pero cuenta
65 S AT L SIEC B BT con su IDE institucional, sin Ee uimiento
(CORPONARINO) ’ &
por la ICDE
Corporacién Auténoma Regional de No es miembro de la ICDE, pero cuenta
66 P & con su IDE institucional, sin seguimiento

Risaralda (CARDER)

por la ICDE
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67

Corporaciéon Autonoma Regional de

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento

A
Santander (CAS) oor la ICDE
.. p . No es miembro de la ICDE, pero cuenta
Corporacidon Auténoma Regional de Sucre e . P .
68 con su IDE institucional, sin seguimiento
(CARSUCRE)
por la ICDE
69 Corporacién Auténoma Regional del Alto No es miembrfJ d‘? la ICDF' pero cuenta
Magdalena (CAM) con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE
Corporacion Auténoma Regional del Noes mlembrp d? la ICDF' pero'cu'enta
70 e con su IDE institucional, sin seguimiento
Atlantico (CRA)
por la ICDE
Corporacion Auténoma Regional del Canal Noes m|embrf) d? la ICD_E' pero'cu'enta
71 . con su IDE institucional, sin seguimiento
del Dique (CARDIQUE)
por la ICDE
.. p . No es miembro de la ICDE, pero cuenta
Corporacion Auténoma Regional del Cauca e . P .
72 (CRC) con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE
.. p . No es miembro de la ICDE, pero cuenta
73 Corporacion Autonoma Regional del Cesar con su IDE institucional, sin Ee uimiento
(CORPOCESAR) /51N 5€8
por la ICDE
.. p . No es miembro de la ICDE, pero cuenta
74 SIELEE T AT I LR con su IDE institucional, sin seguimiento
Guavio (CORPOGUAVIO) , SIN 5€8
por la ICDE
.. p . No es miembro de la ICDE, pero cuenta
75 Corporacion Autonoma Regional del con su IDE institucional, sin seguimiento
Magdalena (CORPAMAG) ’ g
por la ICDE
.. p . No es miembro de la ICDE, pero cuenta
Corporacion Auténoma Regional del e . .
76 . con su IDE institucional, sin seguimiento
Quindio (CRQ)
por la ICDE
.. p . No es miembro de la ICDE, pero cuenta
Corporacion Auténoma Regional del Sur de e . P .
77 , con su IDE institucional, sin seguimiento
Bolivar (CSB)
por la ICDE
.. p . No es miembro de la ICDE, pero cuenta
Corporacion Auténoma Regional del Valle e . P .
78 con su IDE institucional, sin seguimiento
del Cauca (CVC)
por la ICDE
Corporaciéon Autonoma Regional para el No es miembro de la ICDE, pero cuenta
79 Desarrollo Sostenible del Chocé con su IDE institucional, sin seguimiento
(CODECHOCO) por la ICDE
Corporaciéon Autonoma Regional para la No es miembro de la ICDE, pero cuenta
80 Defensa de la Meseta de Bucaramanga con su IDE institucional, sin seguimiento
(CDMB) por la ICDE
.. . ., No es miembro de la ICDE, pero cuenta
Corporacion Colombiana de Investigacion e . .
81 con su IDE institucional, sin seguimiento

Agropecuaria (CORPOICA)

por la ICDE
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82

Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (CORALINA)

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

83

Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Area de Manejo Especial La Macarena
(CORMACARENA)

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

84

Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y el Oriente Amazénico (CDA)

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

85

Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA)

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

Corporacion para el Desarrollo Sostenible

No es miembro de la ICDE, pero cuenta

86 . con su IDE institucional, sin seguimiento
del Uraba (CORPOURABA) guim
por la ICDE
.. . No es miembro de la ICDE, pero cuenta
Departamento Administrativo de la e . .
87 . . - con su IDE institucional, sin seguimiento
Presidencia de la Republica (DAPRE)
por la ICDE
. . . . .. No es miembro de la ICDE, pero cuenta
Departamento Administrativo Direccion e . -
88 . . . con su IDE institucional, sin seguimiento
Nacional de Inteligencia (DNI)
por la ICDE
. ‘s No es miembro de la ICDE, pero cuenta
Departamento Nacional de Planeacion e . .
89 (DNP) con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE
. X No es miembro de la ICDE, pero cuenta
Departamento para la Prosperidad Social e . P .
90 (DPS) con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE
No es miembro de la ICDE, pero cuenta
91 Direccién Contra Minas con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE
. .. No es miembro de la ICDE, pero cuenta
Direccion de Impuestos y Aduanas e . .
92 . con su IDE institucional, sin seguimiento
Nacionales (DIAN)
por la ICDE
No es miembro de la ICDE, pero cuenta
93 Direcciéon General Maritima (DIMAR) con su IDE institucional, sin seguimiento

por la ICDE

94

Empresas de Servicios Publicos de Medellin
(EPM)

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

95

Federacion Colombiana de Municipios

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

96

Federacion Nacional de Departamentos

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE
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97

Financiera del Desarrollo - Findeter

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

98

Fiscalia General de la Nacion

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

99

Fuerza Aérea Colombiana (FAC)

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

100

Gobernacion de Cundinamarca

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

101

Gobernacion de Narifio

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

102

Gobernacion de Santander

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

103

Gobernacion del Valle del Cauca

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

104

Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH)

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

105

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

106

Ministerio de Justicia - Observatorio de
Drogas

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

107

Ministerio de Justicia y del Derecho

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

108

Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones - MINTIC

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

109

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

110

Ministerio del Interior

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

111

Policia Nacional de Colombia

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE
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112

Secretaria de Planeacion de la Gobernacion
de Cundinamarca

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

113

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

114

Superintendencia de Notariado y Registro

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

115

Unidad de Restitucion de Tierras (URT)

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

116

Universidad de Nariio

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

117

Universidad del valle

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

118

Universidad La Salle

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE

119

Universidad Militar Nueva Granada

No es miembro de la ICDE, pero cuenta
con su IDE institucional, sin seguimiento
por la ICDE
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C.

Anexo: Formulario de Inscripcion
como miembro de la ICDE

D

ST

FORMULARIO DE INSCRIPCION o
INFRAESTRUCTURA COLOMBIANA DE DATOS ESPACIALES - ICDE I

L]

Como apoyo a lo establecido en el documento “LINEAMIENTOS DE POLITICA NACIONAL DE
INFORMACION GEOGRAFICA Y CONSOLIDACION DE LA INFRAESTRUCTURA COLOMBIANA DE
DATOS ESPACIALES: Productos y Servicios Geogréaficos para el Desarrollo®, nuestra institucion como
miembro de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE participara asi:

1. INFORMACION INSTITUCIONAL

Diligenciar la totalidad de la informacién solicitada a continuacién:

[ [

| [e

| o] |

2. PARTICIPACION

Segun el tipo de participacién de la Institucién que usted representa, marque con una X

COMITES

Coordinacién l [ Técnico

PROYECTOS*

160 de informacid Al

L e’

Proyecto 1. Prodt

Proyecto 2. Estandares y o ntacion de ink

ion geogréfica

Proyecto 3. Mecanismos de acceso a informacién geografica

Proyecto 4. Politicas de informacion geografica y fortalecimiento
institucional

3 mmzomcbn DE LOS DELEGADOS DE LA INSTITUCION PARA PARTICIPAR EN LOS PROYECTOS DEL COMITE

CARGO | PROFESION | TELEFONO | = EMAL

N
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FORMULARIO DE INSCRIPCION

B\

INFRAESTRUCTURA COLOMBIANA DE DATOS ESPACIALES - ICDE | |

Como apoyo a lo establecido en el documento “LINEAMIENTOS DE POLITICA NACIONAL DE
INFORMACION GEOGRAFICA Y CONSOLIDACION DE LA INFRAESTRUCTURA COLOMBIANA DE
DATOS ESPACIALES: Productos y Servicios Geograficos para el Desarrollo”, nuestra institucion como
miembro de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE participara asi:

INFORMACION INSTITUCIONAL

Diligenciar la totalidad de la informacién solicitada a continuacién:

RAZON SOCIAL: | INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AMBIENTALES DEL PACIFICO JHON VON NEUMAN - lIAP
SECTOR Gobierno | | 2 I l C I l Servicios | Comunicaciones | | Industria I I Otro: I
DIRECCION CRA. 6 No. 37 - 39 BARRIO HUAPANGO CIUDAD | QUIBDO
NOMBRE DEL FIRMA: /) N Q//l 7
REPRESENTANTE | WILLIAN KLINGER BRAHAN ) S
LEGAL 2. C/a,ocxx.o <
2 }
PROFESION INGENIERO FORESTAL
E-MAIL viklinger@iiap.org.co TELEFONO [ 094 6709127 I FAX I 094 6709126
DIRECCION SEEEIET
INTERNET 6 URL | Tiap@iiap.org.co
PARTICIPACION

Segtn el tipo de participacién de la Institucién que usted representa, marque con una X

institucional

COMITES Coordinacién | [ Técnico X
Proyecto 1. Produccién de informacion geografica 4
Proyecto 2. Estandares y documentacién de informacion geografica R
PROYECTOS* X
Proyecto 3. Mecanismos de acceso a informacion geografica
Proyecto 4. Politicas de informacién geografica y fortalecimi X

INFORMACION DE LOS DELEGADOS DE LA INSTITUCION PARA PARTICIPAR EN LOS PROYECTOS DEL COMITE

TECNICO
NOM N°
BRE CARGO PROFESION TELEFONO E-MAIL PROYECTO*

APOYO AREADE | INGENIERO DE 094 6709127 | ymartinez@iiap.org.co

JEFERSON MARTINEZ LOZANO | SISTEMAS SISTEMAS Ly'3
COORDINADOR DE | INGENIERO 094 6709127 | jlloreda@iiap.org.co

JIMMY MOSQUERA LLOREDA SISTEMAS ELECTRONICO Ly

YENECITH TORRES ALLIN INVESTIGADOR INGENIERA 094 6709127 | ytorres@iiap.org.co
ESPECIAL AMBIENTAL 2

WILLIAN KLINGER BRAHAN O SU | DIRECTOR INGENIERO 094 6709126 | wklinger@iiap.org.co

DELEGADO GENERAL FORESTAL 4
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Pantalla de evaluacion componente (Datos e informacion Geografica)
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Anexo D. Programa evaluador de IDEs
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Metodologia para la generacion y evaluacién de Infraestructuras de Datos
Espaciales Institucionales, en el marco de la ICDE

Pantalla de evaluacion componente (Sociedad Geoespacial)
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