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Resumen

Este proyecto de investigacion busca reconocer divergencias que surgen entre los
modelos planteados desde la normatividad respecto a los procesos de ordenamiento
territorial y el acontecer de las relaciones urbanas mediadas por la cultura. Se propone
evidenciar la manera como estas Ultimas no han sido consideradas desde las
interacciones que se asocian a lo ambiental, asumido desde el habitar los ecosistemas,
con las representaciones politicas, sociales y simbdlicas que ha asumido una especie en
el planeta.

El ordenamiento territorial se reconoce como un asunto ambiental y se cambia la
perspectiva de las interpretaciones que se le dan al término mismo, haciendo necesario
modificar las imposiciones del orden por una posicién basada en las relaciones entre dos
sistemas: uno sobre el que se ha sustentado la vida misma y otro que ha surgido como
estrategia adaptativa para intervenirlo y sobrevivir como especie.

Los elementos estructurantes del sistema construido que habita un ecosistema concreto,
identifican algunos actores con incidencia territorial especifica y la manera como pueden
influir en un lugar especifico, en este caso el Valle de Aburrd. El trabajo se inicia con un
marco tedrico que da soporte a estas afirmaciones y luego se concentra en las relaciones
politicas.

Finalmente, después de la consulta a los funcionarios municipales se propone evidenciar
divergencias surgidas con este enfoque respecto al propuesto desde las concepciones
adoptadas por una normatividad basada en unas relaciones de dominacién sobre los
ecosistemas y la construccion social que los habita. Se constituyen en las tramas tejidas
sobre la urdimbre, esta ultima elaborada desde una normatividad surgida de un estado al
gue le falta el acuerdo social necesario para entregarle la delegacion del poder que
requiere, en cambio es discutido en sus atribuciones en la ordenacién del territorio.

Palabras Clave: Ordenamiento territorial, lo ambiental, desarrollo, poder, tramas,
divergencias.

JEL: R52






Resumen y Abstract Xl

Abstract

This research project seeks to recognize divergences that arise between the models
raised from the normativity regarding territorial ordering processes and the occurrence of
urban relations mediated by culture. It is proposed to demonstrate the way in which the
latter have not been considered from the interactions that are associated with the
environmental, assumed from inhabiting the ecosystems, with the political, social and
symbolic representations that a species has assumed on the planet.

The territorial ordering is recognized as an environmental issue and the perspective of the
interpretations given to the term itself is changed, making it necessary to modify the
impositions of order by a position based on the relationships between two systems: one
on which it has been sustained life itself and another that has emerged as an adaptive
strategy to intervene and survive as a species.

The structuring elements of the built system that inhabits a specific ecosystem, identify
some actors with specific territorial incidence and how they can affect a specific place, in
this case the Aburra Valley. The work begins with a theoretical framework that supports
these affirmations and then focuses on political relations.

Finally, after consultation with municipal officials, it is proposed to demonstrate
divergences arising from this approach with respect to the one proposed from the
conceptions adopted by a regulation based on relations of domination over ecosystems
and the social construction that inhabits them. They are constituted in the weaves woven
on the warp, this last elaborated from a normativity arisen from a state to which it lacks
the necessary social agreement to deliver the delegation of the power that it requires, on
the other hand it is discussed in its attributions in the ordination of the territory.

Keywords: Territorial planning, the environmental, development, power, plots,
divergences.

JEL: R52
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Introduccioén

El ordenamiento territorial como instrumento de planificacion y gestion de las entidades
territoriales tiene como uno de sus propositos fundamentales propiciar el desarrollo
territorial, entendiendo que comprende la sostenibilidad desde lo ambiental, la
competitividad desde lo econémico y la equidad desde lo social; construido mediante
procesos politicos a partir de la gobernabilidad lograda desde la concertacion con los
diferentes actores que intervienen en el proceso.

Desde la mitad del siglo pasado se viene presentando una tendencia hacia la
urbanizacion de la poblacién mundial y el pais no escapa a esta situacion, razén por la
cual es importante revisar la manera como el desarrollo viene jalonandose a partir de las
ciudades al establecerse como centros de poder y gestién, concentrando todo tipo de
recursos. A partir de lo que acontece en los territorios en aspectos como la ocupacion,
produccién y consumo de espacio ha sido la manera como se han construido estas
herramientas de planificacion por lo que se hace necesario entender lo que esta
sucediendo en este espacio.

La ciudad como acontecer de las relaciones sociales planteadas por la urbanizacion se
ha pretendido racionalizar y geometrizar mediante la utilizacion de instrumentos
denominados planes. Lo que se logra mediante ellos es capturar un instante determinado
del tiempo, una fotografia, un momento de su transcurrir que no logra dar cuenta de lo
gue en realidad en ella sucede. Las ciudades deben entenderse desde las interacciones
efimeras que generan su movimiento, después de todo estéd viva, esta llena de tensiones
en ella, esta lejos de la quietud, del equilibrio.

En los ultimos quinientos afios a nuestro continente se le ha establecido un ordenamiento
sobre el territorio que inicia con la imposicién de un modelo determinado de planificacién
implantado sobre una sociedad que lo habita, desconociendo lo que ya se ha establecido
a través de un arraigo historico y localizado, sin tener en cuenta la diversidad que alli se
presenta, pretendiendo homogenizar o generar identidades mediante modelos
importados.

A esta situacién debemos agregarle ademas el planteamiento que debemos hacer en
torno a la relacién que las ciudades y en general los procesos de urbanizacién tienen con
los ecosistemas sobre los cuales se asientan, pues, aunque somos naturaleza, hace
algun tiempo ya no respetamos las relaciones ecosistémicas, en las que hemos perdido
el nicho. Nuestras acciones son de intervencion y afectacion con el desarrollo de
nuestras actividades sociales y econémicas.

La problematizacion esta planteada en el desconocimiento de estas relaciones que son el
soporte de la conformacion y el crecimiento de las ciudades. En los acuerdos regulatorios
y normativos de caracter social que denominamos leyes se continGan proponiendo
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imposiciones que pretenden establecerse como modelos de ordenamiento territorial
convertidos en recetas donde se renuncia a pensatr.

Si bien somos naturaleza, viéndonos como especie, nos estamos concibiendo fuera de
ella. Nuestro sistema cultural, enmarcado en unas relaciones sociales que generan unos
hechos fisicos, desconoce los ecosistemas sobre los que se asienta, bloqueando la
necesaria interaccion que debe regir esta relacién.

Con el abordaje de la investigacion se busca comprender el proceso de ordenamiento
territorial ante todo como una interaccibn ambiental, es en territorios especificos con
personas que comparten unas condiciones culturales donde se realizan ejercicios de
ordenamiento territorial que a su vez les dan capacidad de establecer apuestas de
desarrollo particulares, por lo que inicialmente se propone llegar a una conceptualizacion
de lo que entendemos como lo ambiental a partir de fuentes que plantean relaciones mas
alla de lo referido a la conservacion.

Para ello es necesario adentrarse en las caracteristicas de los ecosistemas naturales
como fuente fundamental del surgimiento y conservacion de la vida y en una concepcién
de lo cultural que supera lo artistico, comprendiéndolo como un sistema elaborado a
partir de las caracteristicas de la civilizacion humana. Esta civilizacion esta
transversalizada por relaciones de poder que deben ser develadas o comprendidas para
lograr explicar muchos de los fendémenos que apreciamos en el proceso del
ordenamiento territorial de nuestras ciudades. Lo ambiental entonces emerge de la
necesaria interaccion entre estos dos sistemas, uno natural y otro construido y es desde
esta perspectiva que se propone debe entenderse el ordenamiento territorial, como un
ejercicio de ocupacion de un territorio mediado por unas relaciones construidas
socialmente, que debe considerar su transformacion de una manera responsable con la
vida misma que habita este planeta.

Es importante ademas hacer un esbozo de la concepcion de desarrollo, abordarlo desde
lo territorial, no se ordena un territorio sin considerar las apuestas y visiones particulares
de sus actores, ocupar un espacio es habitarlo con las concepciones propias de la cultura
gue lo hace, es el reflejo de las relaciones socioecondémicas y politicas, de unas
herramientas desarrolladas por ella y de las interpretaciones que hace de la realidad que
la rodea.

Por ultimo se revisara la manera como se ha pretendido ordenar un territorio especifico
como el del Valle de Aburra, donde es posible contrastar las propuestas planteadas
desde el Estado con los planes de ordenamiento territorial municipal, realizando un
analisis que nos permita develar si se aplican los elementos que emergen de la
elaboracion conceptual que se plantea en este trabajo, o por el contrario, no encontremos
coherencia y coordinacion de estas herramientas que pretenden planificar una realidad
constituida en un solo hecho urbano, presente en la aglomeracién que surge en este
espacio concreto.

El trabajo se inicia a partir de una pregunta que busca plantear las divergencias que se
presentan entre los modelos de ocupacion territorial propuestos en los instrumentos de
ordenamiento territorial vigentes en el periodo 2007-2015 y lo que en realidad acontece
en el territorio, cuando los actores ejercen su capacidad de imponer sus intereses en una
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trama que teje la conformacién de la estructura de la ciudad, sin tener en cuenta la
interaccion que debe asumirse con los ecosistemas que se habitan.

Luego se elabora un marco teérico y conceptual que vincula elaboraciones de diferentes
autores con respecto al territorio, la ciudad como estructura fisica, lo urbano como
fendbmeno que la genera, el desarrollo como discurso que se establece a partir de un
modo de produccion determinado, lo ambiental propuesto desde un modelo de
interpretacion que se establece a partir de las interacciones ecosistema-cultura, las
caracteristicas de los sistemas vivos , la conformacion del Estado como autoridad que
dirige la ocupacion territorial y es garante de derechos de la sociedad, para terminar con
una pequefia aproximacion a lo que se entiende por trama en el presente trabajo.

Posteriormente, con base en los modelos de ocupacion propuestos en los planes de
ordenamiento territorial , se realiza una cotejo con los elementos tedrico conceptuales
desarrollados, revisando su aplicacion en ellos, también se revisan articulos periodisticos
gue abordan tensiones relacionadas con la ocupacion del territorio en diferentes
municipios del Valle de Aburrd y por ultimo se llevan a cabo entrevistas con los
funcionarios encargados de la coordinacién en la elaboracién de los instrumentos de
ordenamiento territorial municipal.

Después de esta revision se recogen los resultados de este analisis para llegar a unas
conclusiones y recomendaciones con respecto a lo propuesto en los objetivos de este
trabajo.
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1 Justificacion

Ante la proliferacion de leyes en nuestro pais que de una u otra manera pretenden
regular las relaciones entre nosotros los que habitamos un territorio y los ecosistemas
asociados a estos, sin ningun tipo de entendimiento de lo que en realidad acontece, nos
alejamos cada vez mas de una realidad que diverge de los modelos establecidos, se
hace necesario arriesgarnos a explorar otras maneras, caminos o trayectos abiertos,
inciertos y probablemente azarosos que nos puedan ayudar a entender los fendmenos
asociados a lo urbano, tan distante de los modelos propuestos para el ordenamiento
territorial.

La propuesta investigativa busca vincularse a las orientaciones del pensamiento
complejo, tratando de develar las relaciones, redes, emergencias, trayectorias,
acontecimientos, bucles o rizomas que se viven en las ciudades, que no permiten el
establecimiento de recetas o modelos como los planteados desde el ordenamiento
territorial y la planificaciéon urbana. Encaja en una de las lineas de investigacion que
propone la Universidad de Manizales, la de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente,
referida a la Oferta Natural y Demanda Social.

En este orden de ideas se planteara lo ambiental emergiendo desde las relaciones y no
de los objetos, lo ambiental entendido como la manera que una cultura habita un
ecosistema. Desde la investigacion tradicional se tiende a volver objeto lo que vamos a
estudiar, aquietandolo, escindiéndolo o matandolo. Lo ambiental debe entenderse es
desde la vida, desde la complejidad que ella presenta, lo que nos obliga a movernos en
las coligaciones y no en las escisiones. La ciudad debera entenderse como algo vivo y
solo desde el entendimiento de lo que es la vida podremos asi comprender las relaciones
gue luego se reflejan en un territorio.

Se ha separado al hombre de la naturaleza volviendo esta Ultima como recursos que
estan a disposicion de él. Un recurso que propicia un desarrollo solo contemplado desde
lo econdémico, desde la pervivencia de un sistema de producciéon que ha marcado parte
del discurso del desarrollo sostenible, no desde el discurso ambiental, en este ultimo
afortunadamente surgen derivas, se propician rupturas o fisuras por las que podemos
adentrarnos en la busqueda de un pensamiento ambiental incluso desde la concepcién
misma de la ciencia.

Las dicotomias de la modernidad tienden a ser revaluadas y es sobre estas que se ha
fundamentado buena parte de los conocimientos que hoy nos orientan; la contraposicion
entre orden y caos por ejemplo se revalla constantemente toda vez que el caos puede
entenderse como otro orden, incluso como un orden oculto de las cosas que debe ser
develado. El surgimiento de la vida se viene planteando con mayor fuerza asociada al
caos.

El conocimiento implica cada vez méas la transdisciplinariedad y lo interdisciplinar, el
dialogo de saberes, no la compartimentalizacién del mismo.

En la medida en que entendamos que la ocupacién de un territorio especifico debe
hacerse a partir de las interacciones sistémicas propuestas desde la concepcion de lo
ambiental, podremos propiciar la sostenibilidad al habitarlo, después de todo, es sobre
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territorios que el desarrollo puede darse. Es necesario aproximarnos al ordenamiento
territorial desde la perspectiva ambiental, no como una mera dimension del desarrollo
sino como una manera de concebirnos dentro de la naturaleza, después de todo somos
naturaleza, no estamos por fuera de ella; requerimos llegar a la ambientalizacion del
ordenamiento territorial, constituirlo en reflejo de nuestra concepcion del desarrollo, si
este no es ambiental, no podra ser sostenible o, en una aproximacion mas sistémica,
sustentable.

La pertinencia de este trabajo est4 orientada a revisar la manera como se esta
concibiendo la ocupacion del territorio, en este caso la del Valle de Aburra, con sus
multiples actores y tensiones propias de este tipo de ejercicio, donde la mayoria de las
veces se ha basado en la imposicion de unos sectores sobre otros, primando a veces las
relaciones econémicas y otras las politicas.

Es importante comprender la incidencia que estos actores ejercen sobre el ordenamiento
de este territorio, ojala lograr el entendimiento de ellos sobre las interacciones que deben
tenerse en cuenta al emprender estos ejercicios de construccion de instrumentos o
herramientas necesarios para orientar la ocupacion territorial, en lo posible de una
manera sustentable, porque lo que esta en juego es la supervivencia de una cultura que
los habita.
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2 Pregunta de la investigacion

¢, Cudles son las divergencias que surgen entre la concepcion de los instrumentos de
ordenamiento territorial en el Valle de Aburra vigentes en el periodo 2007-2015,
mediados por intereses de actores, con respecto a un enfoque con perspectiva
ambiental, basado en las interacciones sistémicas entre los ecosistemas y una
construccion social—cultural que los habita?
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3 Objetivos

3.1 Objetivo General:

Interpretar las divergencias que surgen entre la concepcion de los instrumentos de
ordenamiento territorial en el Valle de Aburra, vigentes en el periodo 2007-2015,
mediados por intereses de actores, con respecto a un enfoque con perspectiva
ambiental, basado en las interacciones sistémicas entre los ecosistemas y una
construccioén social-cultural que los habita.

3.2 Objetivos Especificos:

e Reconocer las interacciones entre ecosistemas naturales y un sistema cultural
habitando un territorio especifico como una relacion ambiental, base del
ordenamiento territorial.

e |dentificar el sistema cultural como el escenario de relaciones que intervienen en
el ordenamiento de un territorio.

e Develar la divergencia en la incidencia de las acciones de los actores presentes
en la planificacion territorial de los municipios del Valle de Aburra y su nivel de
comprension de las interacciones ambientales.
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4 Antecedentes

Las tramas del ordenamiento territorial incluyen varios temas que se entrecruzan para
explicar la dindmica territorial: ecosistema, configuracion politico administrativa,
descentralizacion y las realidades econémicas, sociales y culturales.

De la revision bibliografica puede apreciarse que el ordenamiento territorial se concibe
desde una mirada socioeconomica implantada en un territorio especifico, sin ninguna
interaccion con los ecosistemas presentes en él. Henao (2012) Expresa que la
organizacion territorial expresada en la configuracién politico administrativa se entrelaza
y genera interdependencias con la regulacion de la trasformacion fisica del territorio
mediante la reglamentacion de usos del suelo y la planeacién fisico espacial. Esta Ultima
anota, se expresa en los planes de ordenamiento territorial.

En Henao (2012), se plantea la gran cantidad de limitantes y desafios desde la realidad
socio politica nacional, local y regional desde sus componentes administrativos, técnicos
y juridicos. Propone que cada lugar cobra vida como territorio por cuanto es humanizado
por muchos grupos, intereses y formas de racionalizarlo y aprovecharlo para lo cual se
requiere concertacion. Ademas, expresa que los planes se consolidan al menos sobre
tres fundamentos, como politica de estado, instrumento de planificacién y mecanismo
para proyectar espacialmente las politicas publicas.

Este autor, plantea que la posibilidad que estas politicas puedan territorializarse se puede
lograr a través de los planes de ordenamiento territorial considerando las particularidades
biofisicas, econémicas, ambientales y sociales de las zonas que se pretenden ordenar.
En general en el articulo se ocupa de las implicaciones sociales e institucionales del
desarrollo territorial desde la planeacion espacial. Analiza fundamentalmente las
dificultades que encuentran las municipalidades al emprender este ejercicio de
planificacion territorial que van desde la indeterminaciéon de los limites municipales en
muchos casos, por la antigiedad de las normas que los determinan, hasta el
denominado enconchamiento en los limites municipales por parte de unos actores que
definen un ejercicio dinamico que supera sus fronteras politico- administrativas, pasando
por los intereses econdmicos de los gremios productivos que perciben en las
disposiciones de los planes de ordenamiento territorial una mayor o menor capacidad de
producir, de acuerdo a las disposiciones que se consignen alli.

Resalta que en la elaboracion de estos planes confluye un mosaico de visiones de los
diferentes actores que habitan en el territorio, generando muchas veces conflictos y
tensiones que provocan crisis, complejizando el proceso de planificacion. Esta situacion
hace necesario el reconocimiento de los diversos intereses, logrando que se respeten y
escuchen, de lo contrario el ejercicio no expresara este proceso politico tan necesario
para la formulacion y propuestas de desarrollo territorial que deben contener.

Hace notar de las dificultades logisticas, de formacion y de recursos en general que
tienen la mayoria de municipios al acometer estos procesos, al igual que el complejo
acceso a la informacién producida ya, especialmente desde entidades estatales que no la
tienen disponible o la han extraviado. Pero finalmente, considera que el territorio es un
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escenario propicio para dirimir conflictos y el acometer este tipo de ejercicios se convierte
en un escenario que cuenta con grandes ventajas.

Estupifian (2012), aborda aspectos normativos y politicos aduciendo que hay grandes
sectores del pais que se resisten a impulsar un mayor proceso de descentralizacién,
impulsando la recentralizacion, acentuando la debilidad financiera, que no permite el
desarrollo de regiones asimétricas, que tengan en cuenta que no estamos en un pais
homogéneo territorialmente.

Considera que las amplias discusiones sobre la organizacion territorial que se
presentaron en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente que promulgd la
Constitucién Politica de 1991 se han perdido, perviviendo el arcaico orden de los limites
territoriales de los departamentos y los municipios, que no representan las realidades
econdmicas y culturales regionales.

Recoge las propuestas que surgen por parte de diferentes autores alrededor de
conformar un orden regional autonémico que pueda liderar el orden territorial, con la
prestacion regional de los servicios publicos y de fortalecimiento en general de las figuras
territoriales regionales y locales, desde los municipios, las provincias, los departamentos
y las regiones con caracter autonémico.

Asi mismo analiza los diferentes autores que abogan por un régimen federal, con sus
posibles ventajas y desventajas, llegando finalmente a los que defienden la centralizacion
como propuesta de organizacion territorial, tal y como se encuentra actualmente
desarrollada.

En cuanto al ordenamiento manifiesta que debe responder a la historia y a la cultura local
antes que, a sentimientos no muy claros de control electoral, este debe ser flexible para
resolver los diferentes conflictos que se presentan en la ocupacion del territorio. Expresa
gue los principios fundamentales del ordenamiento territorial deben incorporar el
pluralismo cultural, humano y ambiental, reconociendo la diversidad para el logro de la
unidad nacional.

Gbmez (2005), denota la imposibilidad de propiciar el ordenamiento de un territorio sin la
participacion de las diferentes visiones que convergen en él. No es posible hacer planes
solo con la visién politica o técnica de un estado local, regional o nacional.

Recoge las experiencias de los pueblos ancestrales y su cultura en la manera de ordenar
y ocupar el territorio y de como la colonizacién espafiola no tuvo en cuenta nada de las
caracteristicas de los lugares donde ordenaban erigir los asentamientos de la poblacion.
Parte del concepto de ordenamiento mas alla de lo econémico politico, tomando en
cuenta las sociedades y su cultura y expresa que esto se debe a que cada sociedad
ordena su territorio de acuerdo a su sistema de valores, esta puede ser la forma de lograr
un desarrollo sustentable.

Recuerda el surgimiento del ordenamiento territorial en la modernidad basicamente a
partir de la segunda guerra mundial y la necesidad de reconstruir gran parte de Europa.
El autor considera el espacio con relacion a las necesidades de la vida moderna y el gran
crecimiento que se presentaba en las ciudades a mediados del siglo pasado,
apareciendo las ciudades metropolitanas que presuponen una gran cantidad de
conexiones con espacios alejados de los centros, pero dependientes de la ciudad.
Admite que estos conceptos de ocupacion del territorio que han surgido han permitido
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una nueva escala de uso del suelo y el surgimiento de conflictos en la organizacion del
espacio en el contexto de la modernidad.

Menciona que también contribuye al surgimiento del ordenamiento territorial la
intervencion de los ecologos y los lideres ambientales que frenan ocupacion de nuevas
areas o presentan nuevos modelos de ocupacién e intervencion humana en el territorio
gue favorezcan la conservacion ambiental, se reconoce igualmente el derecho que tienen
todas las personas de vivir por fuera de un ambiente contaminado. Reconoce igualmente
qgue la rentabilidad economica genera distorsion y desequilibrio en el ordenamiento
territorial.

Goméz (2010), considera que el ordenamiento territorial es un proceso comunitario de
reflexion y organizacion del espacio humano de forma armonica, basado en aspectos
legales, bienestar de las personas y cuidado medioambiental. En este orden de ideas se
refiere a posibilitar que haya un lugar para cada cosa, de acuerdo a la naturaleza o la
disposicibn humana, se ocupa de territorios especificos con identidad, pertenencia,
antecedentes histéricos y culturales de conformacion y se constituye en un proceso, en la
medida que se trata de una sucesién de eventos para conseguir algo, no es una ciencia
exacta, es un conjunto de vivencias y actividades que permiten alcanzar un fin propuesto,
requiere concertacion de voluntades de diferentes actores con intereses especificos, lo
gue lo convierte en un proceso politico.

Antequera (2004), propone que las claves para la sostenibilidad local, tiene diversas
dimensiones y no es imposible su aplicacidon, muchos compromisos se ven supeditados a
los modelos de desarrollo tradicionales, basados en el crecimiento econdémico, la
especulacion urbanistica y la ocupacion desmedida del suelo, el uso del vehiculo privado
como base de la movilidad, el consumo exagerado de bienes, la generacién excesiva de
residuos, la falta de criterios de sostenibilidad en las industrias, la ausencia de sistemas
organizados de participacion ciudadana, y muchos otros factores mas que promueven el
impacto ambiental y la desigualdad social en nuestros pueblos y ciudades.

Para el desarrollo de los principios de sostenibilidad se basa en los compromisos
establecidos en la Carta de Aalborg del afio 1994, a la cual se suscribieron muchas
autoridades locales, convirtiéndose en la base de la sostenibilidad de municipios vy
ciudades europeas. Su analisis desde la perspectiva sistémica es una apuesta para la
comprension de la ciudad en el entendido que se trata de un sistema complejo,
analizandola también en los sistemas bioldgicos a nivel individual (organismos) y en
comunidades organizadas (ecosistemas), en el ser humano y en su construccion social.
Recoge el fenébmeno de la urbanizaciobn como una caracteristica de la ciudad como
sistema, revisando su historia y las influencias que han tenido sobre ella el avance de la
tecnologia.

Revisa los conceptos de desarrollo sostenible y de cémo se han propuesto
planteamientos metodol6gicos a través de las distintas cumbres ambientales para tratar
de implementarlo, haciendo hincapié en los compromisos adquiridos en la conferencia de
Aalborg + 10, adquiridos en Dinamarca en el afilo 2004, sobre los cuales revisa su posible
aplicacion en las ciudades, desarrollando una serie de indicadores, con base en los diez
compromisos adquiridos, para medir el potencial de la sostenibilidad que tienen.
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Menciona ademas que el futuro de nuestro planeta se halla en peligro, pero la evolucion
de los comportamientos humanos nos mantiene aun anclados en la persecucion del bien
individual, mas que evolucionando hacia la consecucion del bien comdn y la
responsabilidad ecologica. Este es el primer nivel de la sostenibilidad, el del individuo
solidario y responsable.

Propone que el marco local es el espacio donde el sistema democratico puede
evolucionar hacia sistemas mas participativos. Las tecnologias de la informacién nos
permiten generar esas redes de conexion entre entidades, ciudadanos, empresas y
administracién local para disefiar procesos locales para la sostenibilidad. Pero para
desarrollar eso hace falta voluntad politica y conviccion democratica por parte de las
administraciones locales.

En Herndndez (2010) se analiza un aspecto especifico de la conservacién de
ecosistemas de humedales en entornos urbanizados, recogiendo elementos tedrico
conceptuales de gran interés como la ecologia politica, la gestion ambiental y la
gobernabilidad ambiental.

Con base en diversos autores propone la ecologia politica como una interaccion
compleja entre el medio ambiente como base de la vida y el funcionamiento econémico,
social y politico de las comunidades humanas, esto implica que las relaciones del hombre
con la naturaleza estdn mediadas por formas de organizacion social, por lo que se
requiere de dispositivos politicos para lograr consenso y reproduccion. Plantea que se
debe profundizar en elementos como el progreso humano, la responsabilidad conjunta y
la cooperacion social.

Dice ademéas que la ecologia politica, ademas de centrarse en las formas de
organizacién social, econémica y politica respecto de la naturaleza, propone nuevas
formas de accion para enfrentar las crisis ecologicas.

En ese orden de ideas propone, con base en los autores que retoma, que la ecologia
politica esta asociada a una practica de un proyecto politico liberado de la economia
politica, logrando la convergencia de elementos asociados a las relaciones humanas con
los de los sistemas naturales, llevandolo a una nueva forma politica que no se enmarca
en la propuesta de la modernidad en la que se establece una distincion entre naturaleza
y sociedad. Esta nueva interaccion que se propone requiere de una constante interaccion
a diferentes escalas, tanto en lo macro como en el nivel micro.

Con relacion a la gestion ambiental considera que debe lograrse la maxima racionalidad
en los procesos de decision con relacion a la conservacion, defensa, proteccion y mejora
del medio ambiente, partiendo de un enfoque interdisciplinario y global. Anota que esta
accion no solo debe comprometer al Estado, sino también a los diversos actores
sociales, menciona ademas que no debe focalizarse en un territorio especifico, sino que
debe trascenderlo toda vez que los impactos ambientales afectan otras areas que van
mas alla de las zonas donde se generan las problematicas.

Respecto a la gobernabilidad ambiental, plantea que debe abordar la complejidad y la
habilidad para incorporar a todos los actores con condiciones similares para negociar y
con posibilidades de hacerse escuchar y comprometerse con una ética ambiental que
involucre un sentido colectivo de la defensa del medio ambiente. Propone que este tipo
de gobernabilidad puede entenderse como un conjunto de factores que actian en un
proceso interactivo recogiendo elementos como la concienciacion ambiental, la
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informacion y el comportamiento de diferentes actores frente al territorio y la flexibilidad,
entendida como habilidad para incorporar cambios en el tiempo. También permite
conciliar conflictos, tomar decisiones publicas coherentes con las situaciones, e
informadas, que permitan implementar acciones por consenso.

Dice también que en la medida en que se logren armonizar las diferentes perspectivas
del desarrollo se lograr4 una gobernabilidad efectiva para establecer un mayor control
sobre el capital natural que posee una ciudad.

Isaza (2008) expone un tema que podria enmarcarse en algunos aspectos en el contexto
del actual trabajo, toda vez que recoge el fenémeno de la conurbacién y lo asocia al
desarrollo sustentable, propuesto dentro de una estrategia de integracion regional, en
este caso la ciudad de Bogot4 y parte de la Sabana como continuidad del fenémeno de
urbanizacion.

Dentro de la estructura conceptual propone adentrarse en la teoria de sistemas y la de
redes como fundamento de su tesis, aplicadas a la urbanizacién, conurbacién vy
aglomeracion urbana como fenémeno de conformacion de las ciudades, pasando por
conceptos de desarrollo sostenible, para llegar a lo que denomina como una propuesta
de desarrollo urbano sustentable.

Propone que debe concebirse la ciudad como un sistema, compuesto a su interior por
varios sistemas interrelacionados que se conforman a manera de fractales sujetos a
continuos procesos de cambio y desarrollo, pero conservando las caracteristicas del
sistema en su conjunto. Dice que cada segmentacion corresponde a un nivel de
complejidad, siendo mas complejo el que se divide en mas partes porque deriva en
mayores relaciones e interacciones, requiriendo ser estudiados en su contexto para
entender mejor su rol con relacion al sistema de mayor escala.

Con relacibn a las redes, recoge conceptualizaciones de autores que proponen
componentes de las redes urbanas, de una parte los nodos, como nlcleos de
concentracion de actividades humanas, las conexiones como relaciones entre los nodos,
gue pueden ser fisicas o virtuales y las jerarquias, de tal manera que en la red sus
elementos se organizan en diferentes niveles y escalas, estableciendo funciones para
cada role y situaciones de complejidad que se ven modificadas en sus dinamicas, de
acuerdo a la situacion de cada elemento de la red en un momento determinado.

Para que estas redes urbanas funciones plantea asi mismo unos principios, primero, que
exista un gran niumero de conexiones relacionadas con la actividad humana, generando
comunicacion e interaccién entre los nodos, segundo, es necesario establecer patrones
Optimos de organizacion para desarrollar todos los niveles de complejidad requeridos
para responder a la estructura y jerarquia de la red y tercero, el establecimiento de un
uso adecuado de los limites, de tal manera que se establezcan jurisdicciones,
competencias y responsabilidades, que garanticen el establecimiento de relaciones
Optimas, pero con niveles de independencia para ocuparse de sus asuntos territoriales.

Recoge tres ejemplos de trabajo sobre estos fendmenos, el de Londres y la conformacion
de su cinturdn verde, el de Buenos Aires y la adopcién del Plan de Ordenamiento Como
Urbano Ambiental, y el Valle de Aburra con la conformacién de una figura administrativa
metropolitana y la promulgacion de su Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.
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Se ocupa de una manera amplia en revisar los conceptos de conurbacion como un
proceso presente en muchas ciudades en donde debido a su actividad econdmica y
social generan crecimiento mas alla de los limites politico administrativos; propone que
para tratarlas es necesario reglamentar usos del suelo de manera conjunta y armonizar
sus planes de ordenamiento y en asuntos ambientales, generar propuestas que superen
los limites urbanos. Plantea el sistema ambiental constituido por tres subsistemas, el
humano en relacién con los demas, el construido que incluye la estructura de la ciudad y
el natural.

Recomienda distinguir la conurbacion fisica de la funcional, aunque considera que son
procesos complementarios y sucesivos, mientras la primera se refiere a union geogréfico-
espacial de dos o méas asentamientos conformando una sola extensién urbana, una
aglomeracion urbana en la que los limites se diluyen, la segunda se refiere a una relaciéon
de dependencia econémica y funcional entre dos o mas asentamientos, donde sus
perimetros urbanos no se han unido todavia, pero hay intercambio diario de actividades y
poblacion.

Plantea que para lograr la integracion regional armonizada con los elementos
ambientales de la ciudad-region que se constituye en las aglomeraciones urbanas es
necesario generar una relacion sustentable de la ciudad como parte constitutiva del
ecosistema. Esto requiere de voluntad politica y el reconocimiento de la lucha de
intereses que hay en juego al tomar decisiones sobre el territorio.

La propuesta se basa en recoger un diagnostico sobre el fenémeno de conurbacion de la
ciudad de Bogota y parte de la Sabana en cuanto a expansion urbana, transporte, usos
del suelo existentes, afectaciones ambientales y la demografia, especialmente el
crecimiento poblacional, para finalmente, de manera propositiva, generar un esquema o
modelo de ocupacion para esta aglomeracion urbana que propone un crecimiento
limitado y sustentable. Esta situacion obliga a reorganizar el crecimiento de los centros
urbanos, el respeto de las zonas biogeogréficas, utilizaciéon adecuada de los recursos
hidricos y generar politicas conjuntas de todos los municipios en este sentido.

Recoge en la propuesta la teoria de sistemas y la de redes para asumir el desarrollo de
la ciudad regién como un todo que es mas que la suma de sus partes, cumpliendo a su
vez cada parte un papel fundamental en el funcionamiento del todo. Propone que esta
reorganizacién se realice por los sistemas de interconexion de la movilidad y los
ambientales, de tal manera que se logre una sincronizacién para garantizar el presente y
el futuro de la ciudad region y la calidad de vida de sus habitantes.

Hurtado (2011) propone un estudio sobre la presién que ejerce el municipio de Santa
Rosa de Cabal sobre el rio San Eugenio y una propuesta de ocupacion territorial que la
disminuya y evite los impactos sobre el ecosistema de la cuenca. Parte de las presiones
gue se ejercen como fuente de abastecimiento para los habitantes y receptor de un gran
porcentaje de las aguas residuales que alli se producen, esta situacion la atribuye a la
localizaciébn de nuevos usos industriales, turisticos y urbanisticos en general que se
vienen asentando en sus inmediaciones.

Recoge conceptos de autores que plantean a la cuenca hidrografica como unidad
fundamental de ordenamiento territorial para una ciudad y la necesidad de proponer
modelos de ocupacion consecuentes con esta situacion, usando estrategias de gestion y
manejo de la cuenca basadas en caracteristicas y potencialidades naturales del territorio
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gue propicien politicas de ordenamiento fisico para las poblaciones aledafas
integrandolas a la gestiéon urbana.

Plantea que el aprovechamiento racional del territorio debe mirarse mas alla de la
rentabilidad econdémica, teniendo en cuenta los puntos de vista ecolégicos y ambientales,
por lo que su desarrollo no debera dejarse a las leyes del mercado del suelo, mas bien,
deberan establecerse parametros ecoldgicos para manejar eficientemente el espacio
socio econdmico. Expresa que el equilibrio ecoldgico se establece a partir del balance
entre oferta ambiental y demanda social del territorio, evitando la sobreexplotacion de los
recursos naturales y la degradacion de los ecosistemas.
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5 Marco teodrico

Al abordar el ordenamiento territorial se hace necesario adentrarse no solo en las
definiciones y conceptos de este término, es importante retomar la discusion sobre lo
ambiental como un asunto relacional. Entendiendo lo ambiental como interacciones de un
ecosistema y una cultura construida socialmente, es posible asociar la ocupacién de un
territorio, orientada por instrumentos de construccion politica como lo son los planes de
ordenamiento territorial, como un asunto que debe concebirse desde la perspectiva
ambiental.

La ocupacion territorial realizada mediante la construccién de ciudades es la manera
como se habitan los territorios en una gran parte del mundo, la poblacién mundial cada
vez se asienta mas en centros urbanos, por lo que las ciudades se convierten en las
culturas construidas socialmente, contenidas en territorios, donde se localizan sobre
elementos bidticos y abibticos que deben considerarse al habitarlos. La perspectiva
ambiental debe asumirse en la ocupacion territorial, y por tanto en sus instrumentos
orientadores, los planes de ordenamiento territorial.

El marco tedrico estard enmarcado en las posibilidades que ofrecen los analisis histdricos
hermenéuticos, abordando mdultiples discursos desde la complejidad. En este orden de
ideas se auscultan diferentes fuentes de informacién en variados campos del
conocimiento, sobre todo de las ciencias sociales y las naturales, como la filosofia, la
biologia, la economia y la sociologia entre otras.

De una revisién de diversos textos sobre el tema se puede apreciar que es necesario
trascender el ordenamiento territorial mas alla de un asunto socio-politico y econdémico,
en el cual normalmente se incluye lo ambiental como una dimensién. El ordenamiento
territorial en nuestro medio se plasma en planes que se constituyen en los instrumentos o
herramientas construidas para ocupar, producir y consumir espacio en las ciudades,
surgen de él modelos de ocupacion del territorio y normas que la rigen regulando su uso
e intensidad de su aprovechamiento.

Dar soporte a otra mirada del ordenamiento del territorio requiere adentrarnos primero en
la manera como se ha establecido el propio concepto de ordenamiento territorial,
recogido desde la legislacién y los acuerdos entre paises como la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio y la legislacién de nuestro pais. Es necesario reflexionar sobre
lo que entendemos por territorio, ciudad, lo urbano, desarrollo sostenible y, sobre todo,
tomar una posicién desde la cual se asumira lo ambiental como soporte del presente
trabajo.

El territorio como construccion espacial de sus habitantes y la ciudad dentro de él como
construccion social localizada en territorios especificos son los objetos del ordenamiento
territorial. Los habitantes del planeta se concentran cada vez mas en ciudades y sus
territorios circundantes; son los espacios que se constituyen en centros del desarrollo y
se requiere que sean considerados desde la concepcion de su sostenibilidad, desde el
desarrollo ambientalmente sostenible; esto solo es posible si se logra establecer estas
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relaciones de ocupacion territorial desde una perspectiva ambiental, conformando las
tramas que posibilitan la construccion de las ciudades.

En principio, tal y como se ha concebido el ordenamiento territorial, debe propiciar las
condiciones requeridas para el desarrollo territorial, el desarrollo de un territorio
especifico tiene relacion directa con sus potencialidades y la manera como se
interrelaciona con diferentes escalas territoriales, debe orientarse hacia la sostenibilidad
ambiental, generando potencialidades de competitividad econdémica, buscando
redistribucion equitativa de sus beneficios entre sus habitantes con el propdésito de
mejorar su calidad de vida.

Abordar los problemas surgidos del ordenamiento territorial en la manera como se ha
concebido a través de planes permite visualizar la necesidad de encaminarnos en otra
direccion, en el aporte de otros conceptos diferentes o complementarios a los utilizados
tradicionalmente en la elaboracién de estos instrumentos. Adicionalmente, la manera
como se han formulado, concertado, consultado y aprobado estas herramientas de
planificacion reflejan un alto contenido de decisiones tomadas con una alta influencia de
actores con poder de incidir sobre quienes tienen la tarea de orientar estos procesos.

Para el caso del valle de Aburra sera necesario revisar, desde la perspectiva que se
propone en este trabajo de investigacién, las maneras como se ha orientado y aplicado el
ordenamiento del territorio, el nivel de entendimiento de los asuntos ambientales por
parte de quienes orientan e inciden sobre la ocupacion, uso e intensidad en el
aprovechamiento de los suelos y la incoherencia que presentan al tratar el fenbmeno de
aglomeracion urbana presente alli.

En la construccién del marco te6rico es requerido adentrarse en diferentes categorias
gue se desarrollan con el apoyo de diferentes autores, necesarias luego para establecer
el marco conceptual, como por ejemplo el ordenamiento territorial, el territorio, la ciudad y
lo urbano, el desarrollo y su sostenibilidad, el poder, el concepto de lo ambiental que
servird de referencia fundamental al actual trabajo y, por dltimo, como se entendera el
abordaje de la categoria tramas.

5.1 El ordenamiento territorial desde la legislacion

Al abordar el ordenamiento territorial es importante enmarcarse en algunos acuerdos
establecidos a partir de pronunciamientos como la Carta Europea de Ordenacion del
Territorio que ha servido como base para trabajos posteriores en diferentes paises y se
constituye en un enfoque conceptual utilizado de manera frecuente, luego se presentan
las apuestas desde la legislacion colombiana, especialmente contenidas en la ley 388 de
1997 denominada comunmente como ley de desarrollo territorial y la ley 1454 de 2011
propuesta como la Ley de Ordenamiento Territorial-LOOT, expedida después de mas de
veinte intentos fallidos a partir de la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991.

Como podra apreciarse, el ordenamiento territorial es un tema complejo que exige
diferentes miradas y consensos, requiriendo la necesidad de confluencia de distintas
disciplinas que deben integrarse més alla de los ejercicios de interdisciplinariedad, mas
bien en una concepcion transdisciplinaria.

En el afio de 1983 el Concejo de Europa promulgo la Carta Europea de Ordenacion del
Territorio después de la sexta reunion de los ministros responsables de la ordenacién del
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territorio, en ella se acuerda la siguiente definicién sobre el concepto de ordenacion del
territorio: “Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica
concebida como un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segun un concepto
rector’(p.2).

Propone que la ordenacion del territorio debe considerar que:

El hombre y su bienestar, asi como su interaccion con el medio ambiente,
constituyen el centro de toda preocupacion de la ordenacién del territorio, cuyo
objetivo es el de ofrecerle un marco y una calidad de vida que aseguren el
desarrollo de su personalidad en un entorno organizado a escala humana. (p.2)

Ademas plantea que las caracteristicas de la ordenacién del territorio deben comprender
su realizacién democrética, en la medida en que debe asegurar la participacion de la
poblacion afectada y sus representantes politicos; global, para tratar de asegurar la
coordinacién de las diferentes politicas sectoriales integradas en un enfoque que las
recoja a todas; funcional, al tener en cuenta la existencia de conciencias regionales
basadas en valores, cultura e intereses comunes por encima de las fronteras
administrativas y territoriales reconociendo realidades constitucionales de los diferentes
paises y considera que debe ser prospectiva, al requerir analizar las tendencias y el
desarrollo a largo plazo de los fendbmenos econémicos, ecolbgicos, sociales, culturales y
medioambientales.

En nuestro pais, el Congreso de la Republica de Colombia promulgoé la ley 388 de 1997
en la cual se explica el siguiente concepto de ordenamiento territorial en su articulo 5°:

El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio
de la funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados por la
Constitucién y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdicciéon y regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones historicas y culturales.

En el articulo 6° propone como objeto del ordenamiento territorial complementar la
planificacion econdmica y social con la dimension territorial, racionalizando las
intervenciones sobre el territorio y orientando su desarrollo y aprovechamiento sostenible
a través de la definicion de estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo,
en funcion de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales. También
plantea el disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestidn y actuacion
gue permitan ejecutar actuaciones urbanas y articular las actuaciones sectoriales que
afectan la estructura del territorio ademas de la definicién de los programas y proyectos
que concretan esos propositos.

Asi mismo expresa que el ordenamiento territorial se hara tomando en consideracion las
diferentes escalas de relaciones como las intermunicipales, metropolitanas y regionales,
ademas de atender las condiciones de diversidad étnica y cultural, reconociendo el
pluralismo y el respeto a la diferencia y que debe incorporar instrumentos que permitan
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regular las dinamicas de transformacion territorial de manera que se optimice la
utilizaciéon de los recursos naturales y humanos para el logro de las condiciones de vida
dignas para la poblacion actual y las generaciones futuras.

Como puede apreciarse, ya se empiezan a avizorar los conceptos de desarrollo
sostenible que se han promulgado por medio de diferentes informes e instancias
globales, constituyéndose en la base del actual discurso del desarrollo aplicado a los
instrumentos de planeacion de las ciudades, después de todo, la poblacion global cada
vez vive en mayor cantidad en las ciudades y se constituyen en centros que jalonan el
desarrollo.

El Congreso expidio la ley 1454 de 2011, que en su articulo 2°dispone como concepto
del ordenamiento el siguiente:

El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacién y de gestion de
las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que
se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal,
tendiente a lograr una adecuada organizacién politico administrativa del
Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento
de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como
desarrollo econémicamente competitivo, socialmente justo, ambiental vy
fiscalmente sostenible, regionalmente armoénico, culturalmente pertinente,
atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia.

En general se aprecian puntos comunes con respecto de la manera en que se asumen
los elementos que hacen parte del ordenamiento territorial, como por ejemplo la
utilizacion de instrumentos de planificacién para orientar la ocupacion del territorio, la
busqueda del desarrollo territorial con sostenibilidad ambiental como uno de los
principales fines y la necesidad de tener en cuenta el entorno cultural especifico cuando
se elaboren este tipo de instrumentos.

Al revisar los diferentes conceptos sobre el ordenamiento territorial se puede apreciar
gue al abordar lo ambiental se habla de interaccion con el medio ambiente, armonia con
el medio ambiente y desarrollo territorial ambientalmente sostenible, en general se
aprecia que se entiende lo ambiental como una apreciacion externa a las relaciones
sociales, econdmicas y politicas, y en algunos casos como una dimension mas del
desarrollo. Este tipo de concepcion es la que se pretende replantear desde la propuesta
tedrico-conceptual de este trabajo, para luego contrastarla con lo que en la realidad
sucede.

5.2 El territorio y su ordenamiento

El territorio es una nocion compleja que se tratara de discernir, puesto que se establece
como soporte importante del proceso de ordenamiento territorial. Se requiere iniciar un
recorrido desde concepciones tan simples como las de espacio, nocion geografica, lugar,
llegando a propuestas complejas como la necesaria interdependencia entre territorio,
autoridad y derechos, revisando la historia de como se ha propiciado su conformacion.

En Deleuze y Guattari (1997) se elaboran un gran recorrido sobre la territorialidad y su
construccion, pero en el siguiente péarrafo se recoge esa concepcion primigenia,
relacionada con la animalidad de la territorialidad:
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El territorio es en primer lugar la distancia critica entre dos seres de la misma
especie: marcar sus distancias. Lo mio es sobre todo mi distancia, solo poseo
distancias. No quiero que me toquen, grufio si entran en mi territorio, coloco
pancartas. La distancia critica es una relacion que deriva de las materias de
expresion. Se trata de mantener a distancia las fuerzas del caos que llaman a
la puerta. Manierismo: el ethos es a la vez morada y manera, patria y estilo.
(p.325-326)

En Cerda (2008) se propone que el territorio se relaciona con la concepcién de la tierra
en sus diferentes acepciones

El Territorio surge de una intencion sobre la tierra, de una voluntad de
apropiarse una tierra, la forma de apropiarse una TIERRA es, en primer lugatr,
darle un SENTIDO a esta, el territorio es aquello que otorgamos mentalmente
a un lugar.

Se concentra en la definicién de los términos Tierra y Sentido de tal manera que a Tierra
se le dan dos significados, por un lado, es Gea, como Madre Tierra, como Hogar Vivo,
Globo Global, teniendo en consideracion su espacio orbital y su campo electromagnético
y por el otro, dentro de ella como lugar existen los espacios determinados, los lugares, la
tierra, las tierras.

Aclara que el Sentido se plantea como de maxima complejidad en la medida de que todo
sentido implica su propio sin sentido creando campos cadticos intermedios tomando
como referencia a Carroll, Borges y Deleuze. Propone que el sentido es percepcion y
gue somos lo que percibimos, de acuerdo con Parménides. Dice que el sentido es
actividad mental que crea conceptos para darse a entender colocandolos en linea con
una voluntad de significacion identificada con un lugar fisico o discursivo.

Sassen (2010) se ocupa de tres componentes que considera transhistdricos y presentes
en casi todas las sociedades para ubicar lo nacional y lo global como condiciones
construidas, examinando como se ensamblaron en estructuras historicas diferentes. Son
estos el territorio, la autoridad y los derechos como componentes interrelacionados, se
adentra en las transformaciones fundacionales desde los sistemas complejos haciendo
un recorrido histérico desde la baja edad media pasando por la conformacion del Estado
Nacional hasta las condiciones de la escala que nos trae la globalizacion. Considera
que:

El territorio, la autoridad y los derechos no son simples atributos sino
institucionalizaciones complejas que se constituyen mediante procesos
especificos y surgen de luchas e intereses conflictivos. Son interdependientes
y, al mismo tiempo, mantienen su especificidad, con lo cual cada uno puede
ser identificado. Esa especificidad est4 condicionada, en parte, por el nivel de
formalizacion e institucionalizacion, en distintos lugares y momentos, el
territorio, la autoridad y los derechos se han ensamblado en estructuras
concretas, dentro de las cuales han logrados distintos niveles variables de
performatividad. Ademds, varian también los tipos de instrumentos mediante
los cuales se constituyen, al igual que los modos de insercion (en el ambito
privado o publico, en el derecho o la costumbre, en la esfera metropolitana o
colonial, en el dominio nacional o supranacional, etc.). (p. 23-24)
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Mirado desde los sistemas complejos Sassen usa la historia en la medida que lo
considera un experimento natural que siguid su curso, que permite comprender el
caracter de las discontinuidades y la capacidad de dar cabida a la transferencia de
capacidades anteriores hacia una légica organizadora novedosa. Es desde esta
perspectiva, de las capacidades, los puntos de inflexion y las l6gicas organizadoras que
se adentra en las diferentes épocas historicas para analizar los cambios que se
presentan en lo que denomina institucionalizaciones complejas. Las condiciones de cada
época historica preparan las otras para las nuevas, del periodo feudal se construyen las
del Estado Nacién como hecho territorial y de este se propician las que conducen hacia
la globalizacion.

Como puede intuirse, el territorio tiene multiples significados, es mas que un espacio
geografico, propone unas relaciones y un significado, debe abordarse considerando
diferentes perspectivas.

En Useche (2008) podemos apreciar un avance de espacio fisico hacia la concepcién de
lugar:

El proceso cultural que desarrollan los seres humanos provee de nuevas
significaciones e interrelaciones el encuentro entre el sujeto, el tiempo y el
espacio. Asi, el territorio deja de ser espacio fisico y se configura como lugatr,
haciéndose vital. La creacion de territorios es un proceso de apropiacion del
espacio por los pobladores y en ese proceso los seres humanos no solamente
construyen los lugares, sino, que se construyen y se reconocen a si mismos,
tomando distancias de otros. Se hace evidente entonces la dimension politica
del poblamiento territorial, pues es indispensable definir el modo como se
habita con otros, es decir, el proceso de integracion de las sociedades. Y éste
Nno es otra cosa que una puesta en juego de intereses, un juego de poderes.

Useche (2008) recoge la nocion de lugar asociada a territorio, dice que la forma como el
ser humano mora el espacio denota la esencia humana puesto que se refiere a la
posibilidad misma del ser, de permanecer, expresado en la accion de construir lugares
para la vida, para que esta sea posible y resida. Menciona que los lugares se construyen
a partir de los espacios, pero poblados de sentidos, de contenidos, significaciones,
lenguajes. Acota que en el lugar el espacio deja de ser una extension de lo fisico
relacionada con el tiempo para establecerse como cosmogonia, como produccion
simbdlica y de sentidos vitales.

Recuerda que la reconstruccion de los lugares existenciales son materia de discusion
sobre modelos de reorganizacién espacial y ordenamiento de los territorios. En este
sentido expresa las nuevas preocupaciones del ordenamiento territorial de la siguiente
manera:

Ordenar y reordenar los territorios, ese ha sido un proceso constante en la
historia humana. Pero, ¢cudl es el proyecto de morada para la vida plena de
los habitantes? El desarrollo técnico y cientifico, las grandes revoluciones en la
produccion de mercancias el avance ilimitado de los medios de transporte y de
las telecomunicaciones han acelerado los flujos de objetos y de personas, de
ideas y de significados. ¢ COmo morar esos nuevos territorios, como garantizar
gue el mundo va a poder ser un lugar, un nicho para la vida, y no solo un gran
mercado deshumanizante que desarraiga al hombre, lo fragmenta y lo lanza a
la desesperanza que le impide investir el futuro? (p.101-102)
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Plantea entonces que el lugar es la apropiacion subjetiva, social y cultural del
espacio/tiempo y que habitarlos implica una accién social manifestada de manera
concreta en movimientos de construccion y destruccion de formas de vida, que implican
formas especificas de apropiacion de la naturaleza y del uso de los recursos
intelectuales e institucionales creados por la humanidad, surgiendo de alli las
operaciones y los conceptos con los que se delinean las fronteras y se construye la
organizacion funcional de unidades territoriales delimitadas con base en intereses de
grupos sociales y fundamentados en realidades econdémicas, ambientales y sociales. En
cuanto al territorio recoge finalmente lo siguiente:

(...). El concepto de territorio se hace mas comprensible, entonces, si emerge
de esta mirada del espacio como construccion social e historica, marcada por
la flexibilidad de los influjos demogréficos y de las necesidades humanas; y del
lugar como enunciacién vivencial del habitar, del morar, del residir, en esa
relaciéon particular que el ser humano establece con el espacio. (p.102)

Es importante entonces este recorrido por diferentes acercamientos que han realizado
algunos autores respecto de lo que se entiende como territorio, toda vez que se
constituye en la materia primordial del ordenamiento territorial, tema de fondo del
presente trabajo. Al territorio no solo se le ocupa, produce y consume a partir de sus
propuestas de uso, que al parecer son los objetivos del ordenamiento territorial que
promovemos en el pais, sino que ademas hay que construirlo para habitarlo, esta
situacion implica el reconocimiento del otro o lo otro.

5.3 Laciudad y lo urbano

En muchos casos se toman estos dos términos como sinénimos y a veces se presentan
confusiones propias del asumirlos en esa condicién, pero como puede apreciarse al
inicio de este titulo, debe abordarse la ciudad y lo urbano como dos construcciones
tedricas diferentes pero que se encuentran indisolublemente ligadas. La ciudad emerge
en el contexto de una revolucion cultural, de un cambio importante en la manera en que
la humanidad modifica sus relaciones con el entorno. Es aceptado como punto de
partida u origen de las ciudades la necesidad del hombre de establecerse en un lugar
especifico, a partir del dominio de la agricultura y en general la domesticacion de
algunas plantas y animales.

El quedarse en un espacio determinado exigié una organizacién social especifica para
su administracion y gestion, construir fisica, social y simbdlicamente su morada. Jones
(1997) resume este paso trascendental de la siguiente manera:

(...). Detras de la “revolucion urbana” se encontraba la “revolucion en la
produccién de alimentos”, la capacidad de controlar el crecimiento de la
alimentacion en los asentamientos estables en comparacion con los pueblos
cazadores y recolectores. Esto fue lo que posibilit las ciudades. (p.48)

Al hablar de las ciudades en la historia recoge la nocion légica de edificios y calles que
se constituye en el hogar de muchas personas y es a su vez escenario de su ilimitada
cantidad de actividades, dice que la aglomeracién de gente bajo esta forma es lo que
entendemos por urbanizacion, pero que el término también da a entender cambios
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sociales como la diferenciacion del trabajo, aumento de la complejidad social y
centralizacion del control.

En los criterios que se consideran como inconfundiblemente urbanos en los
asentamientos prehistoricos menciona que Gordon Childe incluia aspectos como una
poblacion relativamente elevada, acumulacion centralizada de capital, las obras publicas
monumentales, la invencion de la escritura, la aparicién de clases sociales y el arte
figurativo; pero que sobre todo pensaba que la clave de las innovaciones como variable
independiente que explicaba el cambio se hallaba en la tecnologia y la economia.

Jones (1997) sostiene que en la historia de la urbanizacién los cambios tecnoldgicos
tuvieron una gran importancia y de nuevo retoma a Childe quien establecia que estos
grandes cambios sociales llamados “revoluciones” impactaban el crecimiento de las
ciudades, como por ejemplo la denominada revolucién industrial, de la cual muchos
estudiosos se han referido como la “segunda revolucion urbana” y que en el futuro
inmediato nos estamos familiarizado con términos como lo “postindustrial’, que
seguramente generara nuevos cambios en las ciudades, por lo que llama la atencion a
no subestimar el papel de la tecnologia ni en los origenes de las ciudades ni en los
cambios posteriores en su desarrollo.

Al hacer un recorrido por las primeras ciudades ve una congruencia 0 adecuacion entre
la ciudad como artefacto, como un entorno construido y la ciudad como una comunidad
gue, ademas de formar parte del conjunto de la sociedad, se diferencia del resto en
virtud de su funcion ella. Plantea que la ciudad, construcciones y personas se mantiene
dentro de unos limites, en la antigledad murallas, hoy podriamos decir nosotros que son
los perimetros urbanos.

Jones (1997) llama la atencion que la ciudad no era nada sin el territorio comprendido
mas alla de la muralla, pues este era el que la sostenia y le suministraba los recursos de
los cuales vivia. La compara con el eje de una rueda cuyos radios son vias de
comunicacion, rutas comerciales, vinculos administrativos. Denota que la
interdependencia entre el centro y el territorio controlado se constituye en el elemento
mas decisivo del sistema y acentla que la ciudad misma es una expresion que tiene
lugar en una comunidad mas amplia, la ciudad entonces es considerada como
dependiente.

En este sentido se centra sobre los aspectos demogréficos, toda vez que en la medida
en que la poblacion de una ciudad crece rapidamente es porque en su mayoria esta
integrada por personas venidas de otras partes, menciona que hasta el ultimo siglo es
improbable que las ciudades aumentaran su poblacion en gran proporcion de manera
natural, al respecto menciona:

(...). El crecimiento vino de la inmigracién, y ese movimiento desde el campo,
casi como el movimiento de las limaduras de hierro hacia un iman, corre
parejo con un movimiento de alimentos, materias primas y recursos de toda
indole. La dinamica de la ciudad implica a la region entera y su sociedad. El
éxito de la ciudad depende del grado de su control y de la eficacia con las que
domina la regién. (p.66)

Los cambios de la ciudad antigua, la de los denominados imperios agrarios, migrando a
la llamada ciudad preindustrial son destacados detalladamente por Jones. (1997)
planteando que en la medida en que la vida en las ciudades se consolidaba alrededor de
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otras actividades como el comercio, las relaciones sociales sufren modificaciones y el
surgimiento de los comerciantes como clase emergente modifica a su vez las
condiciones politicas y de gobierno.

Dice ademas que las ciudades avanzan a un nuevo estado de relaciones entre ellas y se
empiezan a dar condiciones de un comercio internacional, emergiendo las que él recoge
como ciudad mundo, ciudades que prosperan y llegan a su declive por diferentes
condiciones, ya sean competitivas o en algunos casos politicas. Surgen en ese momento
los bancos, componentes fundamentales de la economia capitalista.

Sassen (2010) hace un interesante acercamiento a las ciudades desde un concepto que
propone como una “economia politica de la territorialidad urbana” partiendo de las
condiciones que se posibilitaban en el modelo de organizacion territorial de las ciudades
y las ciudades-estado, presentes en la historia antes del surgimiento del Estado
territorial. Esta concepcion nos permite acercar elementos como los de territorio, ciudad
y lo urbano, de gran importancia para el ordenamiento territorial.

Retoma a CharlesTilly, en lo que él propone como tres formas de la territorialidad de las
ciudades: espacio central de una economia local, nodos en una red translocal de
ciudades y circulacién de capital y como formaciones potencialmente sometidas a un
poder estatal de caracter territorial.

Sassen (2010) se concentra en las dos primeras como apuesta de territorialidad anterior
al surgimiento de la formacién del Estado territorial, pero que gener6 capacidades para
su surgimiento. Describe que, aunque en la Edad Media las ciudades en Europa no
contaban con la autoridad y el poder hegeménico que ejercieron las de la antigliedad,
muchas de ellas adquirieron grandes riquezas, influencia y poder de tal manera que en
algunos casos fueron tratados a la par de los estados nacionales, como por ejemplo en
la firma de la Paz de Westfalia.

Propone que en la actualidad algunas ciudades de hoy pueden ser consideradas
parcialmente desnacionalizadas en condiciones que recuerdan situaciones anteriores:

(...). A mi juicio, las ciudades globales y los distritos tecnolégicos del mundo
actual constituyen territorializaciones estratégicas parcialmente
desnacionalizadas con una autonomia normativa considerable, alcanzada
gracias al ascenso de los regimenes privados de gobernabilidad; lo cual
explica la existencia de geografias discontinuas de control soberano tanto en
el pasado como en la actualidad. (p. 87)

Ahora bien, la ciudad ha sido referente principal de lo urbano en la medida en que lo
asociamos comunmente como un asunto indisoluble, pero esta asociacion se ha venido
revaluando en la medida en que las caracteristicas de o que hemos denominado como
lo urbano trascienden los limites de la construccion que hemos llamado la ciudad. En
este orden de ideas Noguera (2004) nos plantea sobre la ciudad y lo urbano:

“La metropolis, es decir, la ciudad medida, la ciudad del metro, la ciudad que
se puede recorrer siguiendo la racionalidad del metro, se convierte en un
concepto caracteristico de ciudades como Nueva York, Tokio, México, Sao
Paulo, Londres Paris, Berlin, Medellin y, por supuesto, Bogota. Alta densidad
poblacional, tecnologias constructivas de punta, centros financieros de interés
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internacional, alto nimero de inmigrantes originarios de otras regiones, otros
paises y continentes... han sido indicadores principales para que una ciudad
sea considerada metrépolis. Sin embargo, los fenédmenos de movilidad
cultural, migracién permanente, proceso de globalizacién, crecimiento en los
altimos 30 afios y, sobre todo, la formacién de imaginarios urbanos en grupos
sociales ruro-agrarios, han hecho que, cada vez, sea mas dificil colocarle
limites claros a lo urbano, pues se generan inmensas manchas de
asentamientos, sistemas abiertos con patrones de estructura y de
funcionamiento, donde la tendencia al caos es cada vez mayor (...)" (p.124)

La ciudad es el producto de unas relaciones, se construye a partir de ellas, lo fisico de
las ciudades expresa esas relaciones, al respecto Noguera dice que la ciudad no existe
en si objetivamente como tal, que ante todo es un imaginario social que le da sentido
especifico y razon de ser a la ciudad fisica, que ante todo son representaciones
colectivas que pueden apreciarse en las tipologias arquitecténicas y urbanisticas. Hace
una amplia explicacién sobre la necesidad de modificar los conceptos universalizantes
de la modernidad y sus modelos aplicables a todas las circunstancias, propone
considerar las especificidades regionales, o podriamos decir territoriales para el caso del
gue se ocupa el presente trabajo. Llama la atencion sobre la necesidad de apreciar la
diferencia al asumir el estudio de la ciudad y especialmente de lo urbano como
generador de esas relaciones que la propician.

Delgado (1999) plantea hacer una diferenciacién entre la ciudad y lo urbano en la
medida en que afirma que la ciudad no es lo urbano, como una premisa basica de su
trabajo:

“(...) ¢lo urbano y la ciudad son una misma cosa? En una ciudad en efecto,
vemos estructuras, articulaciones, instituciones, familias, iglesias, monumentos,
centros, estaciones, palacios, mercados. En cambio, ninguna de esas cosas
corresponde propiamente a lo urbano, como lo demuestra el hecho de que todo
ello, si hace o no hace, haya estado antes, de hecho siempre, en todos los
sitios. Al mismo tiempo, y en sentido contrario, la ciudad siempre esta en la
ciudad, mientras que lo urbano trasciende sus fronteras fisicas —como nos
hiciera notar Henri Lefebvre-, se ha generalizado y lo encuentra uno por
doquier.

De lo urbano cabria decir mas bien que su ser otra cosa consiste en
reconocerse como una labor, un trabajo de lo social sobre si, como la sociedad
urbana manos a la obra, haciéndose y luego deshaciéndose una y otra vez,
hilvanandose con materiales que son instantes, momentos, circunstancias,
situaciones, todo aquello de lo que la expresibn maxima y mas delirante es la
fiesta. Siendo materia, lo urbano estaria mas cerca de la forma que no de la
substancia. (...)" (p. 9)

Delgado asume que lo urbano esté constituido por todo lo que se opone 0 no importa a
la estructura fisica de la ciudad porque es cambiante, efimero y escenario de
metamorfosis constantes haciendo posible la vida social, pero sostiene que se da antes
de que haya cerrado del todo la tarea, justo en la ejecucion de ella, que es la materia
prima de lo social, en un proceso que no se concluye.
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5.4 Desarrollo-sostenible

El concepto de desarrollo es importante recogerlo toda vez que las relaciones que se
generan a su amparo inciden en la ocupacion de un territorio toda vez que se presentan
en lugares especificos. Se abordard desde diferentes perspectivas, en primer lugar,
como término asociado especialmente al crecimiento econémico y promulgado por una
doctrina que a su vez acufa el término de subdesarrollo, una condicion que se ha
impuesto a muchos paises y que ha determinado buena parte de sus relaciones
econdmicas, sociales y politicas.

En otro sentido, el desarrollo como libertad y capacidades ha individualizado el término,
habla de condiciones que deben tener las regiones o paises para propiciar el bienestar
de las personas, también es importante mencionar el desarrollo a escala humana como
propuesta para atender las necesidades y la manera como son satisfechas y por ultimo,
deben relacionarse la sostenibilidad y el desarrollo y sus posibles contradicciones.

Escobar (2007) plantea el inicio del concepto de desarrollo ligado al de crecimiento
econdémico, basado en los adelantos cientificos y tecnol6gicos que debian compartirse a
la poblacién del mundo que vive en la miseria, que puede reconocerse historicamente en
el discurso de posesién del presidente de los Estados unidos el 20 de enero de 1949,
este invitaba a producir mas como la clave para la paz y la prosperidad y reconocia la
necesidad de intervenir en el estado de pobreza y miseria que consideraba un obstaculo
y una amenaza tanto para ellos como para las zonas mas présperas.

Dice que este discurso fue apoyado por los principales lideres mundiales de las mayores
economias del mundo y afirmado como una necesidad por un informe de expertos para
las Naciones Unidas en la época. Dicho informe pedia en sus consideraciones hacer
ajustes dolorosos y erradicar las condiciones culturales de los pueblos, consideradas
como obstaculos para la imposicion de modelos de desarrollo y menciona que lo que
proponia el informe era la restructuracion total de “las sociedades subdesarrolladas”

Escobar (2007) resume esta condicion que generd la concepcion de que todos los
paises, especialmente los menos avanzados, debian alcanzar los niveles de desarrollo
de los industrializados:

La doctrina Truman inicié una nueva era en la comprension y el manejo de los
asuntos mundiales, en particular de aquellos que se referian a los paises
econ6micamente menos avanzados. El proposito era bastante ambicioso:
crear las condiciones necesarias para reproducir en todo el mundo los rasgos
caracteristicos de las sociedades avanzadas de la época: altos niveles de
industrializacién y urbanizacién, tecnificacion de la agricultura, rapido
crecimiento de la produccion material y los niveles de vida, y adopcion
generalizada de la educacioén y los valores culturales modernos. En concepto
de Truman, el capital, la ciencia y la tecnologia eran los principales
componentes que harian posible tal revolucion masiva. Solo asi el suefio
americano de paz y abundancia podria extenderse a todos los pueblos del
planeta. (p. 20)

En Escobar (2007), se considera como un asunto paralelo al discurso del desarrollo el
surgimiento del subdesarrollo y del Tercer Mundo en la medida en que muchos paises
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se consideraron asi y actuaron en ese sentido tratando de salir de ese subdesarrollo,
sometiéndose a intervenciones complicadas en sus economias, asesorados por expertos
y politicos que hicieron de esta condicién su manera de vivir.

Escobar (2007) hace notar que estas intervenciones generaron lo contrario a lo que
pretendian porque el discurso y la estrategia del desarrollo produjeron miseria y
subdesarrollo masivo, explotacion y opresion y hace notar que la crisis de la deuda, las
hambrunas, el crecimiento de la pobreza, la desnutricion y la violencia son sintomas del
fracaso de cincuenta afios de desarrollo. Finalmente, esta apreciacion de Escobar aporta
elementos para avanzar en el enfoque conceptual que se abordard mas adelante, en
cuanto debemaos reconocer este contexto puesto que se ha convertido en condicionante
de las relaciones sociales, econdémicas y politicas de nuestro entorno latinoamericano y
colombiano.

Escobar recoge en su propuesta nuevos enfoques sobre el desarrollo que surgen desde
diferentes sectores, especialmente vinculados al denominado Tercer Mundo, al que se
denomina pensamiento Sur, que surge principalmente en Asia, Africa y América Latina,
aunque de todas maneras no es exclusivo de ellos, puesto que también se encuentra
cada vez mas en paises del denominado Primer Mundo, e invita a la transformacion del
régimen de representacion del desarrollo y la elaboracion de alternativas, afirmando que
mas que buscar grandes modelos o estrategias alternativas lo que se requiere investigar
son representaciones y practicas alternativas que pudieran existir en escenarios locales
concretos y en particular en el marco de la accion colectiva y la movilizacién politica.

Por su parte Sen (2000) se enfoca en una propuesta de concebir el desarrollo como un
proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos:

En este enfoque, se considera que la expansion de la libertad es 1) el fin
primordial y 2) el medio principal del desarrollo. Podemos llamarlos,
respectivamente, “papel constitutivo” y “papel instrumental” de la libertad en el
desarrollo. El papel constitutivo de la libertad estd relacionado con la
importancia de las libertades fundamentales para el enriquecimiento de la vida
humana. Entre las libertades fundamentales se encuentran algunas
capacidades elementales como, por ejemplo, poder evitar privaciones como la
inanicién, la desnutricion, la morbilidad evitable y la mortalidad prematura, o
gozar de las libertades relacionadas con la capacidad de leer, escribir y
calcular, la participacion politica y la libertad de expresién, etc. Desde esta
perspectiva constitutiva, el desarrollo implica la expansion de estas y otras
libertades basicas. Desde este punto de vista, el desarrollo es el proceso de
expansion de las libertades humanas, y su evaluacién ha de inspirarse en esta
consideracion. (p. 55)

En ese orden de ideas Sen (2000) propone que el desarrollo debe ocuparse de las
privaciones relacionadas con la falta de estas capacidades, asi mismo que debe
abordarse la libertad humana no solo como un fin sino como un medio, reconociendo
qgue el papel instrumental de la libertad esta referido a la forma en que contribuyen los
diferentes tipos de derechos y oportunidades a expandir la libertad del hombre en
general y por consiguiente fomentan el desarrollo.

Sen (2000) abarca profundamente los aspectos relacionados con la libertad y las
capacidades, especialmente sobre la pobreza como privacion de las mismas, de la
importancia de la democracia para fomentarlas, de las crisis como las hambrunas y de la



Bibliografia 47

necesidad de lo que denomina agenciamiento de las mujeres para lograr el cambio
social entre otros aspectos que deberan ser tenidos en cuenta a la hora de hablar de
desarrollo y aunque en principio se podria pensar que estos conceptos estan propuestos
desde la individualidad del ser y el interés personal por encima de cualquiera otra
consideracion, plantea la necesidad de utilizacion de un razonamiento socialmente
responsable y de justicia relacionados con el ejercicio de la libertad.

Esta consideracién se constituye en un asunto importante al abordar el ordenamiento
territorial desde la participacion de actores con intereses en el proceso politico que debe
mediar para su aplicacion.

Por su parte Max Neef, Elizalde y Hopenhayn (1988) proponen el desarrollo a escala
humana como una opcién para enfrentar las diferentes crisis que nos agobian, plantean
gue no se trata de una crisis clara, que no es solo econdmica, social, cultural o politica y
la interpretan de una manera sistémica que en su agregacion el todo resulta mas que la
suma de sus partes. Mencionan que esta situacion sorprende a los paises en desarrollo
en condiciones de gran desventaja y los obliga a enormes sacrificios y costos sociales.
Hacen un recorrido por las principales apuestas econémicas de Latinoamérica en cuatro
décadas, pasando pendularmente del desarrollismo al monetarismo neoliberal y revisan
sus aciertos y fracasos.

Consideran que la autodependencia es el camino para el desarrollo futuro, este
dificilmente puede soportarse en la expansion de las exportaciones por las barreras a las
gue deben enfrentarse, tampoco el capital externo es una alternativa debido a la gran
deuda externa. Mencionan que esta apuesta denominada Desarrollo a Escala Humana
se concentra y sustenta en:

(...) la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, en la
generacion de niveles crecientes de autodependencia y en la articulacion
organica de los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los
procesos globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo
social, de la planificacion con la autonomia y de la Sociedad Civil con el
Estado. (p. 20)

Proponen que lograr la transformacion de la persona objeto en persona sujeto del
desarrollo es principalmente un problema de escala, por el requerimiento de
protagonismo, esto no se logra en sistemas muy grandes, organizados de arriba hacia
abajo. Reconocen un universo conceptual en el tema de las necesidades humanas y
plantean que es aceptado como lugar comdn que desarrollo y necesidades humanas
hacen parte de la misma ecuacioén. En este sentido aportan:

Un Desarrollo a Escala Humana, orientado en gran medida hacia la
satisfaccion de las necesidades humanas, exige un nuevo modo de interpretar
la realidad. Nos obliga a ver y a evaluar el mundo, las personas y sus
procesos, de una manera distinta de la convencional. Del mismo modo, una
teoria de las necesidades humanas para el desarrollo, debe entenderse
justamente en esos términos: como una teoria para el desarrollo. (p. 27-28)

Esta concepcion sobre la satisfaccibn de las necesidades humanas requiere
necesariamente definir cudles son esas necesidades humanas y quien decide cuales
son. Se adentran ademas en una diferenciacion fundamental entre lo que son
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necesidades humanas y los satisfactores, considerando que las necesidades basicas
tienden a ser mas o menos las mismas pero lo que cambia de manera sustancial en
algunos casos a través del tiempo y la cultura son los satisfactores que las recogen.

Presentan como ejemplos relacionados con la clasificacion propuesta como la
alimentacion y abrigo no deben considerarse necesidades, sino como satisfactores de la
necesidad fundamental de subsistencia. Asi mismo, la educacién en cualquiera de sus
alcances, el estudio, la investigacion, la estimulacion precoz y la meditacion son
satisfactores de la necesidad de entendimiento. De la misma manera que los sistemas
curativos, la prevencion y los esquemas de salud, en general, son satisfactores de la
necesidad de proteccion. Proponen ademas que no necesariamente a cada necesidad le
corresponde un satisfactor especifico o viceversa.

Ademés de la conceptualizacion de necesidades y satisfactores sostienen que una
necesidad no satisfecha adecuadamente genera una patologia, mencionan que estas
patologias solo han sido tratadas individualmente o en pequefios grupos, adicionalmente
nos vemos enfrentados a patologias colectivas con tratamientos ineficaces por la baja
comprension de ellas puesto que requieren de un andlisis transdisciplinar. Por altimo,
proponen la autodependencia como eje del desarrollo:

Las relaciones de dependencia, desde el espacio internacional hasta los
espacios locales, y desde el ambito tecnoldgico hasta el ambito cultural,
generan y refuerzan procesos de dominacion que frustran la satisfaccion de
necesidades humanas. Es mediante la generacién de autodependencia, a
través del protagonismo real de las personas en los distintos espacios y
ambitos que pueden impulsarse procesos de desarrollo con efectos sinérgicos
en la satisfaccion de dichas necesidades. (p. 66-67)

De otro lado, y continuando con este recorrido por las diferentes conceptualizaciones del
desarrollo es importante abrir un espacio para la discusién de la sostenibilidad del
desarrollo. Las Naciones Unidas (1987) a través de su Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente-PNUMA adopté la decision 14/14 de 16 de junio de 1987 con el
nombre de “Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”. El
informe tiene como titulo “Nuestro Futuro Comun”, la Comisién fue liderado por Gro
Harlem Brundtland de Noruega en la presidencia y Mansour Khalid de Sudan en la
vicepresidencia.

Aunque dentro de las tareas de la comisién se les propuso establecer unas estrategias
medioambientales a largo plazo para alcanzar un desarrollo sostenido mas alla del afio
2000, en este informe se acufia el concepto de desarrollo duradero, que ha migrado
finalmente como desarrollo sostenible:

27. Estd en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea sostenible,
duradero, a sea, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
propias. El concepto de desarrollo duradero implica limites - no limites
absolutos, sino limitaciones que imponen a los recursos del medio ambiente el
estado actual de la tecnologia y de la organizacion social, la capacidad de la
biésfera de absorber los efectos de las actividades humanas. Pero tanto la
tecnologia como la organizacién social pueden ser ordenadas y mejoradas de
manera que abran el camino a una nueva era de crecimiento econémico. La
Comisién cree que ya no es inevitable la pobreza general. La pobreza es no
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s6lo un mal en si misma. El desarrollo duradero exige que se satisfagan las
necesidades béasicas de todos y que se extienda a todos la oportunidad de
colmar sus aspiraciones a una vida mejor. Un mundo donde la pobreza es
endémica estara siempre propenso a ser victima de la catastrofe ecoldgica o
de otro tipo. (p. 23)

Durante las diferentes discusiones que realizaron en muchos paises, con expertos y
grupos comunitarios, llegaron a conclusiones que no se apartan del tradicional enfoque
de desarrollo como crecimiento econémico y aunque reconoce la pobreza como un
asunto problematico, terminan apelando a la voluntad de los gobiernos al interior de los
paises y entre ellos mismos en el nivel internacional para realizar cambios politicos que
finalmente son dificiles de implementar sino van acompafiados de una presion endégena
de comunidades organizadas; en este aspecto de los necesarios cambios politicos
mencionan:

Adicionalmente para lograr el desarrollo duradero apelan a la buena voluntad de quienes
son mas ricos para que modifiquen su estilo de vida, asunto que como se ha apreciado
no se realizard de buena gana y, por el contrario, lo que ha sucedido en diferentes
conferencias y compromisos internacionales es que la discusion parte de que no
renunciaran a lo que consideran un derecho adquirido, y es a partir de lo que tienen que
eventualmente podrian mirar las posibilidades de modificar cambios culturales, lo que no
generard impactos relevantes que generaran mayores crisis ambientales. En este
aspecto el informe plantea:

El informe hace un diagnostico importante sobre diferentes situaciones que contribuyen
al estado de crisis medio ambiental como por ejemplo el asunto de la pobreza ya
mencionado, el crecimiento demografico, especialmente de los paises mas pobres, las
afectaciones en los ecosistemas y la desaparicién de especies, la utilizacién de energias
insostenibles por su contribucion al cambio de la temperatura del planeta, la seguridad
alimentaria, la necesidad de que la industria se optimice logrando mayor produccién con
Menos recursos, pero para este tema del desarrollo, aparte de recoger el concepto de
desarrollo duradero es importante retomar los elementos de lo que han llamado el
desafio urbano:

71. Al terminar el siglo casi la mitad de la humanidad vivird en ciudades: el
mundo del siglo XXI sera en gran parte urbano. En sélo 65 afios, la poblacion
urbana de los paises en desarrollo se ha decuplicado, pasando de 100
millones en 1920 a 1000 millones al presente. En 1940 una de cada 100
personas vivia en una ciudad de un millébn o mas de habitantes; hacia 1980,
uno de cada 10 vivia en tal ciudad. Entre 1985 y 2000 las ciudades del Tercer
Mundo podrian aumentar su poblacién en 750 millones de almas. Esto quiere
decir que el mundo en desarrollo debe aumentar en los préximos afios en un
65% su capacidad de producir y de administrar su infraestructura, servicios y
viviendas urbanos solo para mantener la situacion actual, que es a menudo
sumamente inadecuada. (p.31)

Hace notar el informe que pocas autoridades urbanas de los paises en desarrollo tienen
la capacidad de atender este crecimiento en cuanto a la provision de suelo y servicios
para ser atendida esta nueva poblacion, razén por la cual dicen que el resultado es la
proliferacion de asentamientos ilegales con precarias condiciones. Mencionan ademas
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gue en las ciudades de los paises desarrollados los problemas estan relacionados con el
deterioro de la infraestructura, problemas medioambientales, destruccion de los centros
urbanos y deterioro de los vecindarios. Hacen notar que, de todas maneras, en el caso
de los paises industrializados el problema se resume en la voluntad politica y social
puesto que cuentan con recursos para afrontar esta problematica, mientras que en los
paises en desarrollo el tamafio de la crisis es mas grave y tiende a aumentar.

Recomiendan que los gobiernos elaboren estrategias para orientar el proceso de
urbanizacion, alejando la presion que se ejerce sobre los grandes centros urbanos con la
construccion de ciudades méas pequefias integradas a su entorno rural, ello significara
modificacion de politicas que apoyen la estrategia de estos asentamientos que van
desde las tributarias, precios de los alimentos, transporte, salud hasta la
industrializacion. Concluyen ademas que es requisito para propiciar el desarrollo
duradero en las ciudades una buena administracion urbana basada en la
descentralizacién en diferentes niveles y en una estrecha colaboracién con los pobres
urbanos:

Para Escobar (2007) la clave de este discurso del desarrollo sostenible es que clase de
manipulaciones nuevas se pueden inventar para sacar el maximo de los “recursos” de la
Tierra, dice ademas que todavia se supone que la mano benevolente (blanca) de
occidente salvara la Tierra, en este aspecto menciona que:

Corresponde a los patriarcas del Banco Mundial, mediados por Gro Harlem
Bruntland, el cientifico matriarca, y algunos cosmopolitas del Tercer Mundo
que llegaron a la Comision, reconciliar a la “humanidad” con la “naturaleza”. El
cientifico occidental continda hablando en nombre de la Tierra. Dios no
permita que un campesino peruano, un némada africano o un trabajador
cauchero del Amazonas tengan algo que decir al respecto. (p.325)

Otra apreciacion de Escobar esta relacionada con que todos los habitantes del planeta
no tenemos igual grado de responsabilidad en el deterioro del mismo, explicada
especialmente por las grandes diferencias y desigualdades en el acceso a recursos por
parte de los paises las regiones, las comunidades y las clases. Considera que aunque
antes era claro para los ecologistas que los problemas principales eran el crecimiento
econdémico y la industrializacién incontrolada, desde los afios ochenta se esta
percibiendo la pobreza como un gran problema de importancia ecoldgica, desplazando la
visibilidad y la culpa de los grandes contaminadores del Norte y del Sur y de los estilos
de vida depredadores que sus sociedades alientan mediante el desarrollo capitalista,
hacia los campesinos pobres y sus practicas “atrasadas”.

Ademas, Escobar (2007) sostiene que la vision ecodesarrollista expresada en la principal
corriente del desarrollo sostenible reproduce los principales elementos del economicismo
y el desarrollismo:

Los discursos no se reemplazan entre si completamente sino que se
construyen uno sobre otro como capas que solo pueden separarse en parte. El
discurso del desarrollo sostenible redistribuye muchas de las preocupaciones
del desarrollo clasico: necesidades basicas, poblacién, recursos, tecnologia,
cooperacion institucional, seguridad alimentaria e industrialismo, son términos
gue aparecen en el informe Bruntland, pero reconfigurados y reconstruidos. (p.
328)
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Menciona que, aunque el informe defiende los intereses ecolbégicos reconcilia dos
elementos contradictorios como crecimiento y medio ambiente, entendiendo el
crecimiento como expansion del mercado capitalista y que finalmente es lo que se
busaca con este discurso, no el sostenimiento del medio ambiente

Escobar (2007) expresa que el informe Brundtland induce a situaciones tales como que
la pobreza es a su vez causa y efecto de los problemas ambientales, el crecimiento
econdmico para atacar la pobreza parece ser una féormula aceptada para proteger el
medio ambiente, dice que la comision da a entender que armonizar estos dos objetivos
en conflicto se da estableciendo nuevas formas de gestion, dandole auge entonces a la
denominada gestién ambiental.

Considera ademas que la reconciliacion de los dos términos, crecimiento y medio
ambiente se facilita por la nueva conceptualizacion de medio ambiente y el relegamiento
de la naturaleza a mero proveedor de recursos para el sistema urbano industrial. En este
mismo sentido propone que:

El desarrollo sostenible es el Ultimo intento por articular la modernidad y el
capitalismo antes de la llegada de la cibercultura. La resignificacion de la
naturaleza como medio ambiente, la reinscripcion de la Tierra en el capital a
través de la mirada de la ciencia, la reinterpretacion de la pobreza como efecto
de la destruccion ambiental, y la confianza renovada en la gestién y la
planeaciéon como arbitros entre la gente y la naturaleza son todos efectos de la
construccién discursiva del desarrollo sostenible. En la medida en que mas y
mas profesionales y activistas adopten la gramatica del desarrollo sostenible,
mas efectiva seré la reinvencién de las condiciones de produccion. De nuevo,
las instituciones continuaran reproduciendo el mundo como lo ven quienes lo
rigen. (p. 340)

Ahora bien, el desarrollo sostenible o sustentable, es una finalidad que dificiimente se
alcanzara, toda vez que presupone la continuidad de las causas de los principales
problemas ambientales, esto es, se sigue basando en un modo de produccion que
genera alto consumo, acumulacién mas alld de lo necesario para satisfacer las
necesidades de la poblacion, desigualdad, inequidad y segregaciéon. En Leff (2006) se
propone acercarse a una manera de pensar enmarcada dentro de la llamada ecologia
politica, que propone una concepcion diferente en relacibn con el pensamiento
ambiental, al respecto de la sostenibilidad o sustentabilidad, expresa:

La polisemia inherente al lenguaje no necesariamente implica contradicciones
de sentido. Sin embargo, términos como sustentabilidad- y otros términos
asociados como biodiversidad, territorio, autonomia-han adquirido significados
diferentes en el campo de la ecologia politica, y se han convertido en
significantes de practicas discursivas y estrategias politicas alternativas,
muchas veces contradictorias y antagénicas. El discurso del desarrollo
sostenible ha generado incluso contradicciones en términos, tales como los de
sus slogans “produccion y consumo sostenible”, “comercio justo”, “produccion
limpia”, que arraigan en el lenguaje comun una vez que la ideologia dominante
pretende haber eliminado toda contradicciobn discursiva con su légica
transparente y su semantica simulatoria, mas alla de toda contradiccion. (p.
44)
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Finalmente debe decirse que el desarrollo se ha considerado como un objetivo a lograr
por las sociedades, especialmente a partir de la mitad del siglo XX. De este corto
recorrido puede apreciarse que este discurso ha tomado multiples facetas y alcances,
pero que en su concepcion tradicional de crecimiento econémico tienen como proposito
fundamental consolidar un modo de produccion basado en la acumulacién, mas alla de
lo necesario requerido para la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales.
El desarrollo asi planteado no podra ser sostenible y mas bien como lo dice Escobar, lo
gue se busca garantizar es la sostenibilidad del crecimiento acumulador del sistema
capitalista. El desarrollo sostenible sera comparable entonces con una disminucién de la
velocidad de gasto de recursos, pero no podra ser considerado un cambio de ruta que
evité el tragico final que podria presagiarse de seguir empecinados en avanzar por este
camino. En este aspecto Serres (2004) es contundente al expresar:

Por supuesto, podemos frenar los procesos ya iniciados, legislar para
consumir menos combustibles fésiles, repoblar en masa los bosques
devastados... todas ellas excelentes iniciativas, pero que se reducen en su
conjunto, a la figura del navio que circula a veinticinco nudos hacia un
obstaculo rocoso en el que irremediablemente se estrellara y sobre cuya
pasarela el oficial de guardia ordena a la maquina reducir un décimo la
velocidad sin cambiar el rumbo. (p. 56)

Es necesario recomponer el discurso de lo ambiental y modificar la manera de habitar
para tener esperanzas de continuar navegando en esta embarcacion, modificando su
rumbo; en este sentido nos dice también que el principal objeto de las ciencias y de las
practicas es el Planeta-Tierra y sobre él hay que decidir una nueva naturaleza.

5.5 Lo ambiental

Que entendemos por lo ambiental es un asunto de suma importancia para tomar
decisiones en el marco de esta nueva naturaleza, el camino a recorrer propone asumir lo
ambiental emergiendo de las interacciones. En este caso particular, la invitacion es
entender lo ambiental como emergencia de las interacciones ecosistema-cultura,
tomando como base lo que plantea Angel (2013). Esta apreciacion se acerca con lo
propuesto por Noguera (2004), Leff (2006), ademas en la Politica Nacional de Educacion
Ambiental y posteriormente en la Politica Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos.

Desde esta apreciacion se requiere realizar un analisis sistémico, enmarcados ambos
sistemas como componentes de la naturaleza, es el regreso del hombre a su
reconocimiento como integrante de ella, a que no se perciba por fuera, por tanto, la
reflexion esta dirigida a cambios conceptuales y filos6ficos importantes, porque una cosa
es asumir una posicion externa displicente y otra bien diferente es concebirse dentro,
gue implica un grado importante de responsabilidad.

Figura5-1: Los modelos de interpretacion ambiental. Angel (2013) (p. 30).
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MODELOS DE INTERPRETACION AMBIENTAL

Figura 1.
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Angel (2013) inicia su conceptualizacion partiendo desde los hechos que evidencian una
crisis ambiental preocupante que avanza a un ritmo exponencial generando grandes
transformaciones ecosistémicas, el crecimiento poblacional, las desigualdades en el
consumo, la agricultura moderna de gran crecimiento a costa de sacrificar ecosistemas
valiosos para la preservacion de la vida, el crecimiento de las ciudades con sus
problemas de contaminacién, la utilizacion de los combustibles fésiles masivamente
durante los ultimos doscientos afios:

Destaca que esta crisis tiene un componente fundamental que parte de las concepciones
filosoficas de la modernidad y que no ha tenido explicaciones suficientes:

Ello no significa que no se hayan intentado explicaciones, pero la mayoria de
ellas son aproximaciones parciales que explican solo porciones estrechas de
la realidad. La ciencia moderna no esta hecha para explicar sistemas, sino
para desmenuzarlos como las piezas de un mecano. (p. 23)

Angel (2013) destaca que deben superarse las visiones restringidas que interpretan lo
ambiental como un problema ecolégico o exclusivamente tecnolégico, es necesario
entender que abarca un objeto de estudio de todas las disciplinas cientificas incluidas las
ciencias naturales, las que estudian lo tecnolégico y las dedicadas al comportamiento
humano. Esa restriccion en las interpretaciones cientificas que fragmentan la relacién
hombre naturaleza ha generado a su vez unas ciencias sociales que no tienen en cuenta
a esta ultima.

De todas maneras, enfatiza que se ha iniciado un camino, en el sentido que algunas
corrientes de las ciencias sociales empiezan a realizar algunos analisis del hombre con
su medio y destaca que las ciencias naturales que han incorporado los métodos y
conclusiones de la ecologia, se acercan a la comprension de la especialidad que tienen
las formas adaptativas que presenta la especie humana.

Angel (2013) plantea que el estudio de la ecologia es indispensable para entender los
problemas ambientales y que el primer paso para entenderlos es adquirir una mentalidad
ecolégica, ademas que las ciencias deben realizar un esfuerzo por incorporar los
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hallazgos aportados por la ecologia y sus métodos, sobre todo porque debe destacarse
que:

El analisis ecoldgico nos ha hecho comprender que el sistema vivo es una
unidad y que es muy dificil trazar una linea de separacién entre la materia
inerte y la vida. Los elementos abidticos no estan en el universo como en un
depdsito o en el orden tranquilo de la tabla de Mendeleiev. Estan articulados al
sistema de la vida. Igualmente las especies no estdn colocadas
arbitrariamente en el paisaje, como si se tratase de un pesebre, sino que
cumplen una funcion dentro del equilibrio global. (...) (p. 33)

Destaca que aunque es el primer nivel de los estudios ambientales, estos rebasan la
perspectiva exclusivamente ecoldgica y que para comprender la crisis ambiental es
necesario entender las leyes que regulan el funcionamiento de los ecosistemas, pero es
adicionalmente necesario analizar la dinAmica de los sistemas tecnoldgicos y sociales,
por tanto lo ambiental requiere de un andlisis interdisciplinario para poder estudiar las
relaciones entre las formaciones o sistemas sociales y los ecosistemas. En ese orden de
ideas expresa que:

Tanto el ecosistema como los sistemas sociales tienen sus propias leyes de
funcionamiento. Ambos poseen su propio orden. El hombre no puede actuar
dentro del orden ecosistémico y las demas especies no pueden actuar dentro
del orden de la cultura. Lo primero que hay que reconocer, por lo tanto, en el
estudio del medio ambiente, es la especificidad de cada uno de los érdenes y
de las leyes que los rigen. Las plantas no necesitan dinero y a los animales les
estorbaria el lenguaje articulado. No necesitan filosofia. (p. 34)

Se asume entonces que para explicar lo ambiental es necesario reconocer dos sistemas
para luego abordar las interacciones entre ellos, uno es el natural, el ecosistema, con su
propio orden cuyo funcionamiento es regulado por leyes naturales, que tiene como
propésito fundamental la conservaciéon de la vida y el otro es social o construido por el
hombre, la cultura, que tiene un orden establecido por los componentes intrinsecos al
ser humano y a su comportamiento. Si ho reconocemos y entendemos las dinamicas de
estos dos sistemas dificilmente podremos entender sus interacciones mediadas por
relaciones de transformacion y estrategias de adaptacion.

5.5.1 El sistema natural-el Ecosistema

De acuerdo con Angel (2013), se requiere en primera instancia entender el sistema
natural, las leyes generales que rigen las zonas de vida. Estas han sido el objeto de
ciencias como la ecologia que ha trabajado en su explicacion, reconociendo las leyes de
los ecosistemas, constituyéndose en uno de los elementos fundamentales para analizar
la interaccién con los sistemas sociales.

Sin necesidad de recurrir a elaborar un gran tratado de ecologia Angel (2013) propone
un sencillo recuento de las caracteristicas de los ecosistemas. En su andlisis plantea
reservar el concepto de ecosistema al regido por estas leyes, compuesto por seis
elementos conceptuales bésicos que, aunque algunos de estos elementos puedan ser
aplicados a sistemas construidos por el hombre, la confluencia de la totalidad de ellos
solo corresponderia a los ecosistemas asi asumidos. Estos seis elementos son el flujo
energético, los niveles troficos, los ciclos bio-geo-quimicos, el nicho ecolégico, el
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equilibrio ecolégico y la resiliencia. La comprension de estos conceptos se requiere para
entender las interacciones y las transformaciones surgidas en las relaciones que se
generan con los sistemas construidos por el hombre.

Angel (2013) explica de manera sencilla lo que denomina leyes de los ecosistemas, pero
de su comprension depende la manera de interactuar con ellos, el flujo energético lo
destaca como porque todos los seres vivos finalmente dependen de una Unica fuente de
energia, el sol, que al entrar en la atmdsfera y ser filtrado por esta es transformado por
las plantas a través de la fotosintesis, pasando a los demas organismos vivos en los
diferentes niveles tréficos, anota ademas los ciclos biogeoquimicos a partir del reciclaje
de los elementos presentes en el planeta, cada elemento es transformado por medio de
ciclos que permiten su disponibilidad al sistema, porque a diferencia de la energia del
sol, que tiene limites mas amplios en cuanto a su disponibilidad, los elementos quimicos
por ejemplo, tienen una disponibilidad limitada para la vida.

Explica también lo que significa el nicho ecolégico en cuanto se constituye en un espacio
en el que se puede adaptar y vivir una especie aportando a la funcionalidad del
ecosistema, ademas expone lo que se entiende por equilibrio ecolégico como el aporte
de todos los elementos a la pervivencia del sistema y pone como ejemplo el control
poblacional de los ecosistemas y por Ultimo plantea una de las caracteristicas basicas
para la sobrevivencia de los ecosistemas, sus limites para que pueda recuperarse
después de sufrir impactos.

Figura5-2: Las leyes de los Ecosistemas. Elaboracion propia con base en Angel
(2013).
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5.5.2 El sistema social o construido- La Cultura

El otro sistema a tener en cuenta en esta relacion, el social o construido por el hombre,
se propone de la mano de Angel (2013) y se denomina cultura, desde una concepcion
amplia del término.

La propuesta se encamina a entender al hombre dentro de la naturaleza, como uno mas
de sus integrantes y no un extrafio ser que todo destruye. La comprension de esta
relacién es basica, tanto para entender lo ambiental en su conjunto, sino ademas para
abordar lo que se han denominado los problemas ambientales.

En este orden de ideas, Angel (2013) propone que debe entenderse mas bien que la
evolucion de la especie humana lo ha llevado a separase de los ecosistemas, pero que
su actuar sigue estando dentro de la naturaleza en su conjunto, después de todo somos
naturaleza, aunque nuestra alternativa haya sido transformarla, eso significa que no
debe entenderse al hombre por encima de la naturaleza sino dentro de ella.

De acuerdo con Angel (2013), esta comprensién requiere cambios filosoficos
importantes, abandonando la posicion de considerarlo externo a la naturaleza y
creyendo que esta a su servicio. Se toma de ella lo que se necesita desdefiosamente,
sin considerar ninguna consecuencia, después de todo se asume que son “recursos” que
estan al alcance y estan disponibles para el aprovechamiento de la especie humana.

Expone que la especie humana genera una revolucion evolutiva que no se ha
considerado adecuadamente en los diferentes analisis ambientales, esta estrategia es la
que denomina de manera amplia como la cultura. Al respecto Angel (2013) retomando a
Dubos, Moscovici y Dobshansky expresa:

La cultura es una forma adaptativa surgida en el proceso mismo de la
evolucion, pero que modifica drasticamente los mecanismos adaptativos
anteriores. Como lo plantea Dubos, “el hombre ha adquirido un método
parabioldgico nuevo para adaptarse a su ambiente. En este respecto, difiere
cualitativamente del resto de la creacion animal” (Dubos, 1975). Moscovici, por
su parte, habla de una estructura tecnoldgica que inaugura un movimiento
singular en la naturaleza. Como lo expresa el genetista T. Dobshansky: “Los
seres humanos han cedido la supremacia de la evolucién humana a un agente
superorganico o no biolégico enteramente nuevo, la cultura.”. (p. (71-72)

Aunque la cultura es un mecanismo instrumental que le permite realizar grandes
transformaciones a los humanos sobre los ecosistemas, de todas maneras, esta
estrategia adaptativa también ha dependido de algunas transformaciones biol6gicas que
en conjunto le han permitido a la especie humana las transformaciones fisicas. Dice que
la cultura es al mismo tiempo herramientas, organizacion social y simbolos.

Dice ademés que la especie humana y la cultura como su construccion pertenecen al
orden natural al igual que las plantas y los animales y que la tecnologia, la organizacion
social y el simbolo deberian tratarse como adquisicién en el proceso evolutivo de la
naturaleza. Es sobre esta plataforma adaptativa que deberdn considerarse los analisis
sobre lo ambiental y especialmente sobre los problemas ambientales, entender la cultura
de una manera amplia permite comprender las interacciones que se presentan entre dos
sistemas que se relacionan: el ecosistemay la cultura.
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El entendimiento de las caracteristicas y funcionamiento de esta plataforma instrumental
de adaptaciéon, la cultura, que ha desarrollada la especie humana debe ser el
fundamento para entender luego las relaciones ambientales, porque en ella se
condensan transformaciones organicas que tiene un alto grado de complejidad e implica
modificaciones en el comportamiento evolutivo

Se requiere retomar los componentes de la cultura para comprender las interacciones
que se establecen en la relacién sistémica con los ecosistemas, Angel (2013) propone
asumir la cultura en el sentido que le dan algunas corrientes de la antropologia y la
etnologia como “el conjunto de la formacion social que incluye las herramientas fisicas
(técnica), las formas de organizacién social y las manifestaciones simbdlicas” (p. 80).Se
consideran elementos interrelacionados entre si, es con esta definicion de cultura que se
propone el entendimiento de la interaccibn ambiental como una relacion sistémica
compleja.

De acuerdo con este planteamiento, de la cultura como estrategia adaptativa dentro de
una plataforma instrumental, es que se puede explicar la manera como las diferentes
sociedades o civilizaciones han logrado interactuar con el medio sobre el cual se
establecen, es esta interaccion la que definira los asuntos ambientales de una sociedad
y su medio, la relacién ambiental esta dada por la manera como una cultura especifica
con todos sus desarrollos tecnoldgicos, sus relaciones socio-politicas y sus
interpretaciones simbdlicas, habita un ecosistema también especifico, que tiene un orden
y caracteristicas que estan establecidas por las leyes que la naturaleza provee para la
preservacion de la vida.

Estas consideraciones también tienen como implicacion que, si el hombre como especie
requiere de esta estrategia adaptativa para adaptarse y relacionarse con su medio, no
puede hacerlo de manera individual, toda vez que esta estrategia es colectiva, al
respecto Angel (2013) expresa: “(...). El hombre individual solo puede adaptarse al
medio a través de la cultura. El individuo es engendrado por la cultura y es esta la que
organiza en uno o en otro sentido su comportamiento. El hombre, por tanto, es un animal
cultural.” (p. 82)

En Noguera (2004) se aprecia cOmo esta tradicion del pensamiento elaborado mediante
la interpretacion simbdlica traza la escisiébn entre naturaleza y cultura, que no ha
permitido la interpretacion adecuada de la problematica ambiental:

La herencia judeocristiana y platénica condujo a que la cultura occidental se
construyera sobre una especie de estructura dual, soporte de las relaciones de
dominio y explotaciéon inmisericorde de las tramas de la vida llamadas
“naturaleza”. El desprecio por la terrenalidad, la carnalidad y el cuerpo como
lugar de lo placentero, se transformd en la modernidad en una actitud de
descuido y sojuzgamiento de los frutos y bienes de la tierra. El cimiento del
desarrollo sin limites de la ciencia y la tecnologia fue la profunda escision entre
cultura y naturaleza que, bajo las figuras de cielo y tierra o0 alma y cuerpo, llego
a la modernidad para convertirse en sujeto y objeto. (...) (p. 29)

La necesidad de modificar los comportamientos culturales se convierte en prioridad al
abordar la problematica ambiental, en su conjunto y de manera sistémica, como lo
propone esta concepcion de lo ambiental. De acuerdo con Angel (2013), esta
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modificacion debe trascender a todos los componentes de la cultura, tanto en lo
relacionado con el desarrollo de las herramientas o instrumentos que nos permiten
transformar el sistema natural o ecosistema, al igual que en la organizacion social,
donde se exigen cambios estructurales en nuestro modo de produccion, asi como en el
mundo de lo simbdlico

Estas nuevas férmulas deberan superar la vision de la cultura occidental que se basaba
en un optimismo sobre lo infinito de la naturaleza y la disponibilidad de sus “recursos”.
Noguera (2004) expresa: ‘(...) La cultura moderna se consolidé gracias a la creencia de
gue la naturaleza era ilimitada y estaba disponible como recurso para la racionalidad
tecnocientifica infinita del ser humano.” (p. 29)

El mundo de lo simbdlico, el de las interpretaciones recoge un amplio espectro de
consideraciones como se ha evidenciado, desde lo mitico, pasando por las
concepciones religiosas, las éticas, la filosofia como apoyo fundamental para pensar el
mundo, la ciencia con su aparente objetividad no tan clara, la legislacion como acuerdo
social, las artes en general, aportan un grado de complejidad importante a los otros
componentes de la cultura como son la técnica y su construccion de herramientas y la
organizacion social y su construccion de relaciones politicas, econémicas y sociales. Se
interpreta asi el sistema cultural y es desde esta propuesta tedrica que abordan sus
interacciones con los ecosistemas.

Se requiere que las relaciones sistémicas entre estos dos sistemas complejos, el
ecosistema y la cultura encuentren nuevas dindmicas, mejores adaptaciones en las
interacciones que se generan entre ellos, esa monumental tarea necesitara un viraje, un
cambio de rumbo que implicard grandes transformaciones en esta relacion,
especialmente desde un orden cultural que transforma el orden ecosistémico. Si no se
tiene otra alternativa distinta a la de transformar los ecosistemas mediante esta compleja
plataforma instrumental denominada cultura, con la cual se realiza la adaptacion a ellos,
debemos ser conscientes que esta transformacién se debe abordar de una manera
consecuente con la conservacion de las caracteristicas de los ecosistemas, pues
finalmente estos son los que han garantizado con su orden natural, las condiciones para
gue la vida permanezca en el planeta.

Es importante abordar esta relacion mediante las interacciones presentes en ella, donde
la manera de transformar que se ha asumido no parece ir en la direccién correcta, o por
lo menos consecuente con lo que se requiere de ella.

Figura 5-3: Elementos constitutivos del sistema cultural. Elaboracion propia con base en
Angel (2013).
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5.5.3 Las interacciones

Las interacciones surgen como la base de la relaciébn ambiental, se presentan entre un
sistema natural o ecosistema y uno construido por el hombre, el social o para este caso
en particular, el denominado sistema cultural. Uno de los planteamientos fundamentales
que propone Angel (2013) es que cada uno de ellos tiene un orden que incluye una serie
de dinamicas ya esbozadas, propias de sus caracteristicas constitutivas. Para el caso de
los ecosistemas estan el flujo energético, los niveles tréficos, los ciclos biogeoquimicos,
el nicho ecoldgico, el equilibrio ecoldgico y la resiliencia. Cada uno de ellos contribuye a
constituir el orden establecido por las leyes de la naturaleza para la conservacion de la
vida.

El otro orden, el cultural, obedece a su vez a una estrategia de adaptacién de una
especie en particular, que no tiene otra opcion que la transformaciéon con base en esa
compleja plataforma instrumental en la que construye técnicas, organiza formas sociales
de convivencia o conflicto y hace interpretaciones simbdlicas para comprender la
realidad y su relacion con ella, todos dos son ordenes diferentes pero interrelacionados.
Al respecto Angel (2013) expone:

El orden cultural, por consiguiente, no es el orden ecosistémico, pero tampoco
es el desorden. Es otro orden distinto. Es tan falso y tan desorientador plantear
gue el orden ecosistémico es el Unico posible, como creer que el Unico orden
posible es la ciudad y que la naturaleza, por fuera de ella, es el caos. El
ecosistema tiene su propio orden, pero no coincide con el orden cultural. La
sociedad construye su propio orden transformando el orden ecosistémico.
Ambos representan momentos evolutivos diferentes. (p. 82-83)

Las interacciones transforman los dos sistemas, hay una relacibn constante. La
transformacién ecosistémica parece ser la alternativa posible para la especie humana
ante la dificultad de regresar en la escala evolutiva, a adaptarse a través de un nicho
ecologico, como cualquier especie, como dice Angel (2013) “el hombre ha sido
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desterrado del paraiso ecosistémico, pero sigue siendo parte del reino de la naturaleza”
(p.70). Pero la alternativa de transformar debe ser el foco de la accion cultural, del como
se transforma el ecosistema puede depender nuestras posibilidades de subsistir como
especie, después de todo la vida en el planeta ha existido demasiado tiempo sin nuestra
presencia y seguramente lo seguira haciendo en el momento que nos extingamos, segun
Capra (1998) “Durante la larga historia de la evolucién de la vida, se han extinguido mas
del 99% de todas las especies que han existido” (p. 227).

Angel (2013) expresa que los problemas ambientales dependen de la manera como
transformamos; para enfrentar las crisis ambientales se tendran que asumir
necesariamente acciones relacionadas con nuestras transformaciones, teniendo en
cuenta que estas se realizan con base en la plataforma instrumental mediante la cual
nos adaptamos al medio, en este sentido dice:

Por esta razon el problema ambiental no consiste en conservar el orden
ecosistémico, sino en saberlo transformar bien. El orden humano también es
un orden natural. Ha surgido de la evolucién y tiene raices bioldgicas.
Pertenece a la naturaleza, pero esta sostenido en una estructura distinta de
comportamiento que es necesario entender, para analizar debidamente la
crisis ambiental. (p. 83)

Los problemas ambientales surgen de la manera en que se presenta la transformaciéon
del orden ecosistémico. La transformacién debe considerar los asuntos de la técnica,
pero debe tenerse en cuenta que no es posible solucionar un problema ambiental solo
considerando este componente de la cultura, es necesario considerar transformaciones
en nuestra manera de establecer las relaciones econdmicas, sociales y politicas, asi
como una revisién de nuestras interpretaciones de la realidad que nos rodea

Ahora bien, teniendo en cuenta que lo ambiental emerge de una relacion sistémica
compleja, es decir, de la manera como una cultura transforma un ecosistema, para que
esta transformacién genere menos problemas ambientales se debera comprender el
orden que ambos sistemas tienen, de otra manera no es posible establecer una
interaccidon que no sea destructiva para los dos. La interaccibn ambiental que se viene
presentando entre los ecosistemas y la cultura que los habita, hoy dista mucho de ser
una transformacion benéfica. La manera de apreciar estas transformaciones se puede
abordar desde los mismos componentes del orden ecosistémico.

Los cambios en cada una de las leyes ecosistémicas afectan la estructura fisica, la
composicion y la funcion de estos, en Angel (2013) se hace un recuento de las
principales transformaciones en el flujo energético, los ciclos biogeoquimicos, las
cadenas tréficas, el nicho ecolégico y los limites de la resiliencia realizados por la cultura
como estrategia adaptativa, la manera como se realizan estas transformaciones son
finalmente las principales causas de los problemas y tensiones ambientales.

Las transformaciones introducidas por la especie humana generan una problematica
ambiental que debe ser abordada desde todos los aspectos de su actuacion, enmarcada
ésta en los limites instrumentales que la misma especie ha construido, es decir, con
base en las transformaciones culturales. Las modificaciones para remediar esta
situacion, se insiste en que no solo es exclusivamente desde la técnica que deben
abordarse los cambios, sino también desde las relaciones que se presentan al interior de
una organizacion social, mediada por un modo de produccion basado en premisas que
favorecen la acumulacion, mas alld de las necesidades de la vida misma, ademas de



Bibliografia 61

producir desigualdades y exclusiones, asi como en la necesaria reinterpretacion
simbdlica desde todos los aspectos que contempla, desde las normas, la ética, la
ciencia, la filosofia, la religibn y las expresiones denominadas artisticas, cuya
sensibilidad generalmente anticipa las crisis por venir.

Figura 5-4: Modelo de interpretacion ambiental interaccion ecosistema-cultura.
Elaboracién propia con base en Angel (2013).
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De otro lado, y como complemento a la conceptualizacion de lo ambiental propuesta en
Angel (2013) ampliamente presentada, surgen aproximaciones a lo ambiental que se
enmarcan en desarrollos similares. En este caso se presentaran de manera breve la que
se hace desde la Politica Nacional de Educacion Ambiental promulgada en 2002 por los
Ministerios de Ambiente y Educacién Nacional en el marco del Sistema Nacional
Ambiental-SINA, en ella se explica que uno de los principales problemas al abordar los
asuntos ambientales es precisamente la falta de claridad conceptual sobre el término
mismo:

El concepto de ambiente ha estado asociado casi siempre de manera
exclusiva a los sistemas naturales, a la proteccién y a la conservaciéon de los
ecosistemas, vistos como las relaciones Unicas entre los factores bidticos y
abidticos, sin que medie un analisis o una reflexion sobre la incidencia de los
aspectos socioculturales, politicos y econdmicos en la dinamica de dichos
sistemas naturales. (p. 17)

Se plantea que probablemente esta concepciébn se deba a que los problemas
ambientales se han evidenciado como desequilibrios naturales que han sido presentados
como catéstrofes, delegando la responsabilidad de la gestion ambiental a personas que
tienen que ver solamente con el estudio y manejo de fendmenos naturales. Se menciona
gue no se ha integrado al analisis de las causas de los problemas las relacionadas con
las interacciones sociales que se dan en los espacios en que se localizan los
ecosistemas, relacionadas con “las estrategias adaptativas que para el manejo de los
recursos desarrollan los grupos humanos, los aspectos econdmicos y politicos que
tienen que ver con el desarrollo de estos grupos y la sociedad en la cual estos grupos se
desarrollan.” (p.17)

Se propone abordar lo ambiental mas all4d de los problemas ambientales, integrar la
complejidad de este término a las interacciones sistémicas que implican analisis de los
sistemas naturales de manera mas amplia, en este aspecto se expresa:

El concepto de ambiente no puede reducirse estrictamente a la conservacion
de la naturaleza, a la problematica de la contaminacién por basuras o a la
deforestacion. Este concepto es mucho mas amplio y mas profundo y se
deriva de la complejidad de los problemas y potencialidades ambientales y del
impacto de los mismos, no solo en los sistemas naturales, sino en los sistemas
sociales. (p.17)

En ese orden de ideas se plantea un concepto de ambiente que recoge buena parte de
lo expresado por Angel (2013) con relacion a asumir lo ambiental como una interaccion
compleja de dos sistemas, el ecosistema, en este caso el sistema natural, y el construido
socialmente, denominado como cultura en una acepcion amplia. En la politica se expone
que:

(...) una aproximacion a un concepto mucho mas global de ambiente podria
ser la de un sistema dinamico definido por las interacciones fisicas, biolégicas,
sociales y culturales, percibidas o no, entre los seres humanos y los deméas
seres vivientes y todos los elementos en el cual se desenvuelven, bien sean
de caracter natural o sean transformados o creados por el hombre. (p.18)

Se menciona adicionalmente que este concepto recoge el conocimiento tanto de las
ciencias fisicas y naturales como de las ciencias humanas, lo que lo hace enriquecedor,
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pero a la vez complejo, por lo que se requiere que en el estudio de lo ambiental no
puedan abordarse actividades sin contexto y sin proceso. Se expone adicionalmente una
nocion de sistema ambiental que considera estas apreciaciones:

(...) el sistema ambiental se puede entender como un conjunto de relaciones
en el que la cultura actla como estrategia adaptativa entre el sistema natural y
el sistema social. En consecuencia, el andlisis de la problematica ambiental
debe hacerse local, regional y nacionalmente, de acuerdo con el nivel de
complejidad del problema que se est4 abordando y teniendo en cuenta la
dindmica cultural propia de las diversas comunidades, para que las
alternativas de solucion tengan validez y se hagan viables. (p.18)

Se concluye finalmente que es por estas razones que el ambiente se considera como el
resultado de las interacciones entre los sistemas sociales y naturales, analizados de
manera sistémica.

Leff (2006) aporta desarrollos teéricos en torno a lo que se entiende por ambiente y en
general al conocimiento sobre este asunto complejo en su discernimiento, y a su
apropiacion a través de lo que asume como el saber ambiental:

El Ambiente no es la ecologia, sino la complejidad del mundo; es un saber
sobre las formas de apropiacién del mundo y de la naturaleza a través de las
relaciones de poder que se han inscrito en las formas dominantes de
conocimiento. Desde alli parte nuestro errante camino por este territorio
desterrado del campo de las ciencias para delinear, comprender y dar su
lugar-su nombre propio-al saber ambiental. (p.5)

En ese orden de ideas plantea la necesidad de proponer una racionalidad ambiental
basada en el compartir el conocimiento diverso que puede obtenerse de la ciencia, pero
también de las comunidades o etnias en lo que denomina dialogo de saberes, al
respecto Leff (2006) expone:

El ambiente se erige como lo Otro de la racionalidad de la modernidad, del
mundo realmente existente y dominante. El saber ambiental cuestiona a las
ciencias desde su estatus de externalidad y de otredad. De alli emergen
disciplinas ecolégicas y ambientales; pero el saber ambiental no se integra a
las ciencias, sino que las impulsa a reconstituirse desde el cuestionamiento de
una racionalidad ambiental, y a abrirse a nuevas relaciones entre ciencia y
saberes, a establecer nuevas relaciones entre cultura y naturaleza y a generar
un dialogo de saberes, en el contexto de una ecologia politica donde lo que se
juega es la apropiacion social de la naturaleza y la construccion de un futuro
sustentable. (p. 10-11)

Desde otra fuente, en la Politica Nacional para la Gestién Integral para la Gestidon
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos-PNGIBSE, promulgada en
2012, es posible acercarse a una definicion de biodiversidad como importante elemento
ecosistémico, muy acorde con los desarrollos aqui esbozados, recoge el concepto de
biodiversidad de acuerdo con lo planteado en el Convenio sobre Diversidad Biologica
adoptado en 1992, como “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad
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dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas” (p. 29). Con base en
este concepto propone:

(...). Esta definicion permite entender la biodiversidad como un sistema,
territorialmente explicito, que se caracteriza no solo por tener estructura,
composicion (expresada en los diversos arreglos de los niveles de
organizacion de la biodiversidad, desde los genes hasta los ecosistemas) y un
funcionamiento entre estos niveles, sino que también tiene una relacion
estrecha e interdependiente con los sistemas humanos a través de un
conjunto de procesos ecolégicos que son percibidos como beneficios
(servicios ecosistémicos) para el desarrollo de los diferentes sistemas
culturales humanos en todas sus dimensiones (politico, social, econémico,
tecnoldgico, simbdlico, mitico y religioso). (...) (p. 29)

Figura 5-5:La biodiversidad como expresion territorial concreta. MADS, PNGIBSE. 2012.
(p. 27).
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Adicionalmente propone que este sistema interactia y funciona por componentes
propios de los ecosistemas como la energia solar, el ciclo del agua y los ciclos
geoquimicos, que interactian con la vida produciendo relaciones y expresiones
complejas que constituyen la biodiversidad.

Estos desarrollos estan alineados con lo aportado anteriormente por Augusto Angel
Maya en buena parte de su produccion literaria, después de hacer extensos estudios e
intercambios conceptuales sobre la problematica ambiental y la necesidad de estudiar la
compleja relacion de interaccion sistémica ecosistema-cultura.
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Fotografia de Juan Esteban Hincapié (2012). Area Metropolitana del Valle de Aburra

5.6 Caracteristicas de los sistemas vivos

Como un aporte al entendimiento del funcionamiento de los sistemas vivos es importante
adentrarse en cuales son estas caracteristicas que hacen que algo sea considerado vivo.
En Capra (1998) se realiza un extenso recorrido por el avance del conocimiento y la
manera como se buscan explicaciones sobre el origen de la vida. La vida emerge sobre
la faz de la tierra hace aproximadamente tres mil quinientos millones de afos, los
primeros dos mil millones de una manera simple, en situaciones bastante precarias, pero
generando las condiciones para recibir formas mas complejas mas alla del microcosmos
gue dominé el planeta. Hace mil doscientos millones de afios surge los seres visibles,
multicelulares y setecientos millones de afos atras los primeros animales, que se
adaptaron al medio acuifero. Los animales terrestres poblaron la tierra hace
cuatrocientos millones de afios y los primeros primates datan de aproximadamente
sesenta y cinco millones.

Los grandes simios empezaron a poblar la tierra solo hace diez millones de afios y el
denominado simio del Sur con posicion erecta, el Australopithecus afarensis, aparece
hace cuatro millones de afios y se desplaza por la superficie terrestre durante mas de
dos millones y medio de afios, el Homo Sapiens arcaico inicia su evolucion y hace ciento
veinticinco mil afios llega el Homo Neardenthalensis. EI Homo Sapiens plenamente
evolucionado (hombre de Cro-Magnon) se desplaza por Europa hace cuarenta mil afios y
hace treinta y cinco mil afios desaparece los Neardenthales, quedando el Homo Sapiens
como la Unica especie humana sobreviviente.

A pesar de la desaparicion de la mayoria de las especies que han poblado el planeta
(99%) segun Capra (1998), la vida se ha mantenido y no ha requerido para su
permanencia de una especie en especial, solo los microorganismos han estado en todo
el recorrido de la vida, generando condiciones para que las demas especies puedan vivir.
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Esta situacion se considera que ha dependido basicamente de unas caracteristicas de
los sistemas vivos, la creatividad y la autoorganizacion o redes autopoiésicas, como se
ha denominado también

De acuerdo con Capra (1998), una caracteristica fundamental de los seres vivos es que
se mantienen lejos del equilibrio y no son lineales, aunque tengan estructuras estables,
lo que dificulta su interpretacion porque son fendmenos muy diferentes a los descritos en
la ciencia clasica y por ello de dificil descripcidén. Sobre este asunto describe:

(...) Un organismo vivo se caracteriza por un flujo y un cambio continuos en su
metabolismo, comprendiendo miles de reacciones quimicas. El equilibrio
guimico y térmico se da Unicamente cuando estos procesos se detienen. En
otras palabras, un organismo en equilibrio es un organismo muerto. Los
organismos vivos se mantienen constantemente en un estado alejado del
equilibrio, en el estado de vida. Siendo muy distinto del equilibrio, este estado
es sin embargo estable a lo largo de periodos prolongados de tiempo, lo que
significa que, como en el remolino, se mantienen la misma estructura general
a pesar del incesante flujo y cambio de componentes. (p. 194)

De acuerdo con Capra (1998), estos son los criterios basicos que caracterizan a los
sistemas vivos: patron, estructura y proceso, son interdependientes y no pueden ser
entendidos de una manera aislada, el patron de relaciones solo se reconoce si se puede
apreciar en un cuerpo o estructura fisica, siendo un proceso continuo en los organismos
Vivos.

Estas caracteristicas de los seres vivos seran de importancia para aportar a un marco
conceptual y propuestas sobre los modelos de ordenamiento territorial, teniendo en
cuenta que las ciudades pueden interpretarse como organismos vivos debido a su
constante movimiento, ausente de los equilibrios de la quietud, con una estructura fisica
gue puede apreciarse a simple vista, un patron de relaciones que genera esta estructura
y un proceso continuo de urbanizacion que caracteriza estas relaciones.

5.7 La autoridad del Estado como manifestacion
fundamental del poder.

Abordar el ejercicio del poder, especialmente del Estado como fuente de promulgacién
de las normas, con la autoridad para establecer orden, es particularmente importante
para el ordenamiento territorial, ordena quien puede, esto es, quien tiene el poder real de
hacerlo, otorgado o delegado por una sociedad que lo legitima.

Esta categoria tedrica se desarrolla bajo lo estudiado por Sassen (2010), donde se
recoge lo propuesto por la autora en torno a tres elementos que considera
transhistoricos: territorio, autoridad y derechos, enmarcados dentro de las categorias
analiticas de capacidades, puntos de inflexién y légica organizadora. De su recorrido
histérico, se escoge para las intenciones del presente trabajo las transiciones que se
generaron a partir de estas categorias instauradas desde la denominada Baja Edad
Media, en la que la relacion con el territorio no era clara, hasta la consolidacion del
Estado-nacién territorial como fuente fundamental del poder. En cuanto a las categorias
analiticas Sassen (2010) expresa la complejidad que denotan:
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(...) Entiendo por capacidad un ensamblaje particular de institucionalizaciones
especificas del territorio, la autoridad y los derechos, aunque, en términos mas
generales, la categoria puede abarcar cualquier variable critica elegida por el
investigador. Un punto de inflexién, por su parte, es una combinacion particular
de dinamicas y recursos que pueden abrir paso a una légica organizadora.
Aqui, se forman nuevas capacidades, pero a se desprenden de las légicas
organizadoras a la vez ciertas capacidades especificas se desprenden de las
I6gicas organizadoras anteriores y se insertan en la nueva lbgica, con
frecuencia como elementos constitutivos. En su sentido mas abstracto, una
I6gica organizadora es toda dinamica centrifuga/centripeta y todo sistema de
relaciones que constituya un orden, en nuestro caso un orden social y
geopolitico. (...) (p.505)

Este recorrido es particularmente importante en la medida que al dia de hoy aln es
fundamental el Estado —nacion en el ordenamiento territorial, toda vez que es la entidad
a la cual se le ha delegado el establecimiento del orden y ejerce el poder otorgado por la
sociedad en su conjunto a través de las normas y la accion coercitiva que se le ha
otorgado. De acuerdo con Sassen (2010), esta facultad debié hacer un largo recorrido
para lograr consolidarse:

(...) En el Estado Moderno, el territorio, la autoridad y los derechos
evolucionan a lo que hoy conocemos como un orden centripeto donde una
dimensién (la de lo nacional) absorbe en su mayor parte esos tres
componentes. Si bien es algo que nunca se da de manera absoluta, cada uno
de los componentes se constituye como un campo de lo nacional y solo de lo
nacional. Mientras que en el pasado la mayoria de los territorios se
encontraban sujetos a multiples sistemas de gobierno, con el Estado nacional
soberano surge la autoridad exclusiva sobre un territorio determinado, territorio
gue, a su vez, se concibe como colindante con esa autoridad, lo que en
principio asegura una dinamica semejante en otros Estados-nacion. De este
modo, el Estado soberano adquiere la capacidad de funcionar como el
otorgante exclusivo de los derechos. (p.25)

Para llegar a este punto de exclusividad se realiz6 un recorrido que, de acuerdo con
Sassen (2010), debe iniciar en la Baja Edad Media, alrededor del siglo XI. Alli se dieron
las condiciones para crear capacidades basadas en una légica organizadora mediada
por las relaciones de autoridades que confluian en las personas que se asentaban en
territorio europeo especificamente, las feudales representadas en los sefiores, las
imperiales representadas en reyes débiles y la iglesia.

Sassen (2010) expresa que en el sistema feudal el territorio no determinaba ni la
identidad ni la lealtad de los subditos, no era la ubicacion fisica la que definia la inclusion
en el sistema, aunque funcionaba como légica organizadora contribuyendo con la
formacion de un sistema politico descentralizado. Los derechos y las obligaciones
dependian de una de vinculos personales y no territoriales, aunque estas estén
localizadas en un territorio determinado. La tarea que emprende esta relacionada con la
ubicacion del territorio en la organizacion de la autoridad y de como se forma una
autoridad centralizada, es de alguna manera la pretension de esta categoria analitica
gue se presenta en este trabajo, relacionada con el ordenamiento territorial de la época



68 Titulo de la tesis o trabajo de investigacion

actual. Esta relacion la construye con base en lo que ha denominado capacidades de
una época que ayudan en el avance de otra.

En la actualidad parece normal la delimitacién territorial de los Estados y sus
configuraciones internas, objeto fundamental del ordenamiento territorial y sus
instrumentos, pero esta situacion no era de la mayor importancia en la Baja Edad Media,
punto de partida de Sassen (2010) para entender la evolucion de las configuraciones
territoriales:

Hoy en dia concebimos la cuestion de la autoridad exclusiva del Estado en
funcion de la imbricacion con el territorio, asi como concebimos a los estados
—nacion en tanto jurisdicciones equivalentes. En ambos casos, la cuestion de
los limites territoriales resulta fundamental. No obstante, éstos no constituyen
factores significativos en la geometria politica de los sefiores feudales, la
Iglesia y el Imperio. Ni siquiera los limites del Imperio Romano eran lo que hoy
en dia considerariamos verdaderas fronteras, sobre todo en materia de
igualdad de jurisdicciones. (...) (p. 68-69)

La importancia del andlisis desde este punto de partida por parte de Sassen (2010) se
plantea como ya se ha dicho, por la abundante conformacion de capacidades necesarias
para la posterior evolucién de la territorialidad que surgen en esta época, al respecto
argumenta:

Numerosos especialistas consideran que el siglo XI marca la instauracion del
feudalismo. El Estado se habia convertido en un agente clave para enmarcar
las prerrogativas politicas y jurisdiccionales, pero a la vez comenzaba una
clara etapa de crecimiento y consolidacion para la economia europea que
impulsaba el ascenso de las ciudades y de las ciudades-estado en tanto
economias en sus propios términos. En el siglo Xll, ese crecimiento se
dispara, impulsado por la expansion del comercio, tanto local como exterior, y
por la correspondiente monetizacion de las operaciones econémicas. Todos
esos factores alimentan el auge y la proliferacion de las formaciones urbanas.
(p. 72-73)

Continla argumentando en la misma direccibn sobre la importancia de las
transformaciones economicas y politicas como fundamentales para la posterior
conformacion de los estados territoriales, primero los estados soberanos y luego el
Estado-naciéon moderno. Atribuye a los reyes franceses de la dinastia de los Capetos un
aporte fundamental a esta consolidacion territorial a pesar de su bajo peso politico al
iniciar su reinado, pero debido a algunas circunstancias especiales que se presentaron
terminaron siendo determinantes en el futuro de la formacion territorial, de los Estados
soberanos.

Menciona como una caracteristica importante que estos reyes surgieron en un contexto
donde el feudalismo se constituia como poder dominante en Francia, donde la
legitimacion estaba asociada a la superioridad de los guerreros y a los clérigos,
guedando en inferioridad los demés. Destaca dentro de las innovaciones de estos reyes
sus practicas administrativas y el consecuente surgimiento de una burocracia estatal,
como contribucién a esta conformacion.

De acuerdo con Sassen (2010), otro elemento fundamental en la conformaciéon del
Estado soberano territorial estd asociado al surgimiento de una gran cantidad de
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ciudades en un periodo muy corto, impulsadas por los burgueses y su éxito comercial,
esta clase econémica empieza a adquirir poder politico, aunque inicialmente de manera
informal, pero que al aliarse con alguno de los poderes dominantes de la época para
defender sus intereses, aumenta su influencia en la conformaciéon de estructuras y
mecanismos que apalancan la construccién de la institucionalidad estatal en Europa.
Estas ciudades impulsaron una manera de manejar territorios con alguna delimitacion
territorial.

Uno de los componentes fundamentales de la conformaciéon de lo que Sassen (2010)
denomina la economia politica de la territorialidad urbana es el surgimiento de un orden
juridico para las ciudades. Destaca particularmente el hecho de que la ley adquiere
importancia y empieza a respetarse. Menciona ademas que para los intereses de los
burgos o poblados es de gran importancia el establecimiento de un sistema judicial
basado en principios, presentacién de pruebas y funcionamiento de tribunales que de
alguna manera los protege de la arbitrariedad con la que ejercen el poder los sefiores
feudales y los reyes

Sassen (2010) también propone que este derecho escrito se constituye en una manera
de gobierno por contrato, teniendo en cuenta que las ciudades se conformaban mediante
la lectura de una cédula real leida en voz alta a todos los pobladores, quienes a su vez
participaban en diferentes instancias del gobierno de la ciudad. Asi mismo surgen
actores politicos como los burgueses, a quienes considera actores informales para la
época, que adquieren poder para incidir sobre sus propios intereses, constituyéndose en
sujetos de derecho.

Sintetiza finalmente en cuatro las capacidades desarrolladas en el Medioevo que
posibilitan el surgimiento del Estado soberano territorial, una que denomina inesperada
por la debilidad de sus protagonistas, los reyes, el surgimiento de la unidad nacional bajo
un soberano con autoridad absoluta; la segunda esta asociada al proceso que permitié la
formacion de una burocracia estatal orientada a generarle ingresos a la autoridad
soberana, con un sistema tributario estandarizado; la tercera es el surgimiento de la
soberania por la atribucion de divinidad del monarca y la cuarta asociada al surgimiento
de una economia politica especifica de la denominada territorialidad urbana.

Para el surgimiento de los Estados nacionales Sassen (2010) inicia su exploracién en las
capacidades surgidas en las que denomina geografias imperiales, que parten de un
hecho global como la invasién y saqueo de territorios distantes iniciada en el siglo XVI,
incluida Ameérica, para afianzar la economia de los Estados soberanos territoriales,
aumentando la riqueza de los reyes, hasta lo que denomina reformulacion de esta escala
mundial en el siglo XIX, orientada a la construccion del capitalismo nacional y los
Estados-nacion, centrada en la prosperidad de los mercaderes, los banqueros y los
productores de manufactura. Sostiene que las capacidades desarrolladas en este
periodo sufren un desplazamiento:

(...) En este caso, el desplazamiento consiste en la construccién nacional
mediante el desarrollo de geografias imperiales y la formaciéon de dos nuevos
sujetos histéricos como personas juridicas que son agentes en la
materializacion de ese desplazamiento. Se trata de un nuevo tipo de
propietario legitimo de los medios de produccién (que antes eran propiedad
exclusiva del soberano y la nobleza) y de un nuevo tipo de trabajador
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legalmente constituido como sujeto desfavorecido, sobretodo en relacién con
sus empleadores, aungque no de manera exclusiva. (p. 115)

El Estado se constituye en el mecanismo mediante el cual una sociedad logra definir
intereses comunes, el establecimiento de normas, la unidad de la autoridad con su
monopolio de las armas y coercion y el reconocimiento de derechos. El surgimiento del
Estado-nacion permiti6 concentrar todos estos propdsitos que se hallaban difusos y
delegarlos en un ente unificador. EI camino que hasta aqui se ha recorrido brevemente,
no tiene como proposito un tratado sobre el origen del Estado y no es la finalidad de este
trabajo en ningun caso; lo que se pretende es auscultar en las condiciones que se
presentaron en el pasado en su surgimiento, porque finalmente es desde alli que se
establece una nocién de territorio de mayor concrecion, el que debe ser ordenado.

Esta configuracién a través del periodo analizado por Sassen (2010) permite visualizar
elementos necesarios para revisar el papel del Estado y su conformacion, desde la
territorialidad difusa de la edad media, hasta la arraigada en las figuras territoriales
posteriores, llegando finalmente al Estado nacion territorial que aln prevalece, aunque la
globalizacién parezca que quiere desintegrarla.

5.8 Tramas

El significado de trama propuesto para el entendimiento del ordenamiento territorial
surge del discurso ambiental, de las interacciones sistémicas, del tejido, de la tela, de
sus componentes: urdimbre y trama, la urdimbre que le da estructura y fortaleza y la
trama que aporta la expresion, la transformacion. Noguera (2004) expresa bellamente:

(...) la hermenéutica realiza durante gran parte del siglo XX reflexiones
excelentes que permiten un amplio y significativo descubrimiento vy
comprension del cuerpo como constructor de lenguajes, como tejedor de
contextos--tejidos densos, clusters de simbolos, marafia, rizoma y magma de
expresiones corporales—que muestra la relacion profunda entre la urdimbre
de la naturaleza y las tramas corpoéreas, pletdricas de sentido y significaciones.

(...) (p. 95)

La urdimbre en la tela la constituyen los hilos longitudinales, los que le dan la estructura
y fortaleza a la tela, también tiene significados relacionados con maquinar, intrigar o
conjurar.

La trama en el simil de la tela, la constituyen los hilos cruzados con los de la urdimbre en
los tejidos, le dan la forma, su figura y ritmo. Se puede relacionar ademas con
disposicion interna, ligazon entre las partes de un asunto. Puede asociarse también a
redes, a sistemas complejos o por ultimo a lo oculto a lo que se hace por debajo “tramar
algo”.

Las tramas del ordenamiento territorial pretenden develar un poco lo que en realidad
sucede por fuera de la urdimbre de los planes, estan asociadas a la forma, figura y ritmo
del territorio, adquiridos por elementos que le proporcionan otro orden diferente al que se
pretende constituir desde el Estado como depositario del orden territorial, con sus normas
y modelos.
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Ahora bien, las tramas también conducen a otros significados relacionados con lo que se
oculta o lo que orienta.
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6 Marco conceptual

6.1 Las premisas

El ordenamiento territorial ha sido entendido como instrumento de desarrollo para
territorios especificos, expresado en la organizacion fisica del espacio con el
planteamiento de un concepto rector, que tiene como centro al hombre y su bienestar en
interaccion con el medio ambiente y organizado a escala humana, realizado de manera
prospectiva, en la medida en que tiene en cuenta tendencias de fenébmenos econémicos,
ecoldgicos, sociales, culturales y medioambientales; asi se concibe desde la Carta
Europea de Ordenacién del Territorio ya mencionada.

Desde la legislacién colombiana, Ley 388 de 1997, se ha presentado como un conjunto
de acciones politico administrativas y de planificacion fisica concertadas para orientar el
desarrollo de los territorios sometidos a la ordenacién, regulando la utilizacion,
transformacién y ocupacion del espacio de acuerdo con estrategias de desarrollo
socioecondémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y
culturales. Se propone gue tiene como objeto complementar la planificacién econémica y
social con la dimension territorial, racionalizando intervenciones y orientando el desarrollo
y aprovechamiento sostenible empleando estrategias de uso, ocupaciéon y manejo del
suelo en funcibn de objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales,
incorporando instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion
territorial.

Del ordenamiento territorial también se ocupa la ley 1454 de 2011 al concebirlo como un
instrumento de planificacion y gestion para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, concibiendo este ultimo
como desarrollo econdmicamente competitivo, socialmente justo, ambiental y fiscalmente
sostenible, regionalmente arménico, culturalmente pertinente que atienda la diversidad
cultural y fisico geografica del pais.

Como puede apreciarse, el ordenamiento territorial aparece estrechamente vinculado al
concepto de desarrollo sobre territorios especificos, por lo que no debe ser concebido
GUnicamente como un compendio normativo que regula aprovechamientos del suelo y el
modelo de ocupacién de un territorio, no puede ser entendido como una expresion
gréfica de la clasificacion del suelo y sus estructuras fisicas de soporte, de lo contrario,
su discurso se alejara cada vez mas de lo que acontece en la realidad.

En sintesis, se puede establecer que, aunque el ordenamiento territorial esta
estrechamente ligado a la ocupacion del territorio y sus transformaciones, se deben tener
en cuenta las relaciones que dan origen a esta ocupacion, finalmente esta no es mas que
la expresion fisica de ellas.
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Fotografia de Juan Esteban Hincapié (2012). Area Metropolitana del Valle de Aburra

6.2 El territorio y su desarrollo

En nuestro caso, el ordenamiento territorial esta bastante relacionado con la ocupacion
del territorio por parte de las ciudades, que se constituyen en un hecho fisico de la
expresion territorial, mediado por el fendmeno de la urbanizacion. Es sobre las ciudades
y su entorno de influencia donde se estdn presentando importantes apuestas del
desarrollo, pues es alli donde se esta concentrando la poblacién.

El Departamento Nacional de Planeacién-DNP (2014) evidencia la manera como las
ciudades vienen creciendo en el pais en los Ultimos afios, convirtiéndose en
protagonistas del desarrollo:

El intenso proceso de urbanizacion del pais en los dltimos 60 afios implicé que
la poblacién urbana pasara del 40% en 1951 al 76% en 2010 (Equivalente a
34.7 millones sobre un total nacional de 45,4 millones). Las proyecciones
indican que la urbanizacion seguird en aumento, aunque a un ritmo menor, las
ciudades seguiran ganando importancia como lugares que concentran la oferta
de servicios para la poblacion y los factores de crecimiento de la economia
nacional y regional. (p. 10)

Mencionan ademas que en la actualidad el 85% del Producto Interno Bruto-PIB se
genera en las ciudades, relacionando este crecimiento ademas con la relacion positiva
entre nivel de urbanizacion y riqueza per céapita, al igual que la relacion entre mayores
niveles de urbanizacibn y menores niveles de pobreza y se plantean ademas como
“motores de desarrollo”, aunque en este sentido ya hay demasiadas evidencias respecto
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de la inequidad que se presenta en los niveles de inversidn entre las zonas rurales y las
urbanas y en la desigualdad e inequidad de las zonas urbanas en su interior, asi como de
los fendmenos de violencia que han azotado la ruralidad del pais.

De todas maneras, el centro de la discusién que se pretende presentar se encamina al
proceso de ordenamiento territorial y planificacion de las ciudades como centro del
desarrollo, que debe considerar asuntos mas alla de lo fisico espacial inmerso en ellas.

Noguera (2004) asume una postura critica respecto a la manera como se ha estado
reduciendo la planificacibn de las ciudades a la regulacion y ordenamiento de lo
meramente fisico de ellas:

“La ciudad dejo de ser el espacio de expresién de las estéticas absolutistas del
siglo XVIII, para convertirse en el lugar de expresion de las estéticas tecno-
cientificas y el acontecimiento cultural de lo urbano se redujo a una ciencia de
la normatividad y del ordenamiento racionalista cartesiano de un aspecto de lo
urbano: el espacio fisico.” (p. 158)

El discurso del desarrollo territorial propuesto en el ordenamiento del territorio implica
asumir a las ciudades y su entorno regional como centro del primero, dentro del contexto
de los procesos de urbanizacion, entendiendo el fenémeno urbano mas alla de los limites
fisicos de la ciudad, tal como se plante6 en el marco teérico. Después de todo, la ciudad
es la expresion fisica de los fendmenos urbanos, pero supera los limites politico-
administrativos y los perimetros urbanos en particular, propuestos desde la normatividad.

El discurso del desarrollo aplicado a los territorios implica asumir una propuesta de
desarrollo territorial en una escala local, influenciado por procesos de escala mayor, sea
regional o global, considerando las capacidades y necesidades individuales, pero
gestionando y reconociendo que el ser humano es ante todo una especie influenciada
por fendmenos sociales, es ante todo un ser social. Se requiere asi mismo acoger un
nuevo discurso de la sostenibilidad, basado en una concepcién de lo ambiental
emergiendo de las interacciones sistémicas complejas, tomar una posicion en este
aspecto puede conducirnos a encontrar nuevos caminos, nuevas derivas, cambio de
rumbo que pueda orientar el devenir de las ciudades como escenarios de un nuevo tipo
de relaciones, ¢una nueva concepcion del desarrollo?, guiado por instrumentos que
propicien la ocupacion adecuada, adaptativa a las condiciones en las cuales se debe
habitar un territorio.

El ordenamiento territorial y los modelos de ocupacion que surgen de ese ejercicio deben
guiar ese tipo de relacion, pues la ocupacién de un territorio no surge de manera
espontanea, se orienta por una organizacién social especifica, sus herramientas y sus
interpretaciones, constituyendo una cultura particular, un sistema social construido por
individuos que solo es posible entender en la medida en que actlian en asociacion con
ellos mismos y con el medio que habitan, esta asociacion solo puede hacerse de manera
grupal, mediante la confluencia de actores y de intereses.
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6.3 La apuesta conceptual

La apuesta fundamental del marco conceptual aqui planteado est4 orientada a una
interpretacion en la que el ordenamiento territorial requiere ser abordado desde un
enfoque ambiental, desde la concepcion de lo ambiental aqui esbozada, o por lo menos,
desde una perspectiva ambiental, que considere las relaciones e interacciones
sistémicas complejas que implicarian asumirlo desde este enfoque.

Tomado desde las interacciones se requiere asumir las relaciones de poder innatas al
hecho de ordenar, desde la perspectiva humana, es decir desde su organizacién social y
las relaciones que la median, sociales, econdmicas y politicas, de su interpretacion
simbdlica, de la manera como se percibe una realidad determinada y de los intereses que
se mueven desde los diferentes grupos de poder, también desde los adelantos
tecnoldgicos; en sintesis, desde los procesos culturales.

Como ya se expreso, la posicién asumida de lo ambiental como concepto surge de las
interacciones sistémicas, en este caso apoyados en las interpretaciones que se
presentan en las relaciones ecosistema-cultura como fundamento de ellas. En este orden
de ideas, como se ha expresado reiteradamente, lo ambiental emerge de la manera
como una cultura habita un ecosistema, de como se realizan las transformaciones sobre
los ecosistemas a través de la plataforma instrumental de adaptacion que la especie
humana ha desarrollado: la cultura.

Al no tener otra forma de adaptarnos, ampliando el concepto a habitar los ecosistemas
mas que transformarlos, es que la principal preocupacion que se debe asumir desde la
perspectiva ambiental esta orientada a la manera de lograr que se hagan bien estas
transformaciones, es decir, debemos partir de un gran conocimiento del funcionamiento
de los ecosistemas, en este aspecto la ecologia ha realizado grandes aportes, para
propiciar unas transformaciones adecuadas sobre ellos, asi al realizarlas se eviten o
reduzcan los impactos sobre el orden ecosistémico.

Se parte ademéas de la base de que cada sistema en interaccion tiene su propio orden, el
orden ecosistémico por un lado tiene como propésito fundamental la generacion y
preservacion de la vida en el planeta, a través de unos fragiles equilibrios e
interdependencias, de otro lado, el orden del sistema cultural, asumiendo la definicion de
cultura de una manera amplia, se plantea como la estrategia adaptativa de una especie
gue incluye muy pocos cambios biol6gicos en ella, pero generan grandes
transformaciones.

Este orden incluye todos los aspectos considerados en esta acepcion de cultura: la
técnica con todo su desarrollo de herramientas de todo tipo y utilidad; la organizacién
social, entendiendo que se construye sobre relaciones de tipo econdémico, social y
politico, incluyendo en ellas un modo de produccion caracteristico que de alguna manera
las condiciona; y por ultimo, la interpretacion simbdlica, la que permite entender la
realidad externa a nosotros considerando diferentes maneras de hacerlo a través de la
historia sin considerar que haya perdido vigencia alguna de ellas: el mito, la filosofia, la
normatividad, la religion, la ciencia, la ética, las artes, todas ellas cargadas de simbolos
gue muestran nuestra capacidad de abstraccioén para incorporar el entendimiento de esa
realidad.

Teniendo en cuenta que el orden ecosistémico se ha conformado a través de la larga
trayectoria de la vida en el planeta, su organizacién no han requerido la intervencion del
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hombre para que este orden pueda establecerse y seguira respondiendo a sus dinamicas
con 0 sin una especie en particular, después de todo, como ya se pudo ver, la vida en el
planeta ha permanecido a pesar de las condiciones adversas que ha enfrentado en este
largo camino, aun a costa de la desaparicion de la mayoria de las especies que han
existido; la adaptacion, la cooperacion y la simbiosis parecen ser el camino que deben
asumir las especies que pretendan permanecer sobre la Tierra.

El orden cultural por su parte, ha sido desarrollado por una especie en particular que lo
ha establecido como su manera de adaptarse a los diferentes ecosistemas,
transformandolos a su vez, para su aprovechamiento. Es este sistema cultural el que es
susceptible de ordenarse por parte de la especie humana, para que el orden que lo
gobierna pueda ajustarse no solo a transformar por el aprovechamiento de lo que brindan
los ecosistemas, sino a su vez, para que este orden responda a estrategias de
adaptacion, pero también de cooperacién y simbiosis con ellos, no solo es una relaciéon
basada en el utilizar, es también de convivencia con las demas especies; las
transformaciones que surjan en esta relacion deben ser el foco fundamental del cual
deben ocuparse quienes pretendan establecer el enfoque ambiental o por lo menos la
perspectiva ambiental que debe asumirse en este orden cultural, la pretensién debe ser
transformar bien, es decir reduciendo los problemas de esta interaccion sistémica.

Los problemas ambientales surgen como distorsiones en las interacciones entre los
sistemas natural, el ecosistema, y el construido por la especie humana, el cultural,
establecido como estrategia instrumental de adaptacion. Teniendo en cuenta que el
sistema cultural a su vez esta constituido por elementos técnicos, de la organizaciéon
social y las interpretaciones simbolicas, cualquier propuesta que pretenda resolver
problemas ambientales requerird consideraciones desde estos componentes, es decir, no
basta con el planteamiento de soluciones exclusivamente basadas en adelantos técnicos
para resolver problemas ambientales, es necesario abordar las relaciones sociales,
econ6micas y politicas y revisar también como se estan construyendo las
interpretaciones desde las ciencias, las normas, el discurso filoséfico y la ética por
ejemplo.

Un problema ambiental como el asociado a la contaminacion atmosférica de una ciudad
por ejemplo, requiere esfuerzos en adelantos tecnolbégicos representados en utilizar
dispositivos para extraer elementos contaminantes de los vehiculos automotores, al igual
gue sistemas de retencién de particulas en las chimeneas de las fabricas, asi mismo son
necesarios sistemas de monitoreo, control y seguimiento de la contaminacién mediante
sensores localizados en diferentes zonas de la ciudad, pero no es solo desde los
adelantos tecnoldgicos que se puede resolver la problematica de este tipo de
contaminacién, también es necesario revisar la manera como la poblacion se distribuye
en la ciudad y a que causas se debe la mayor o menor distancia respecto a los sitios de
trabajo, puesto que en algunos casos, las mayores distancias a los sitios de trabajo se
relacionan con fendbmenos como la segregacion socio-espacial de la poblacion
representada en mayores rentas del suelo cerca de los sitios de trabajo, que no permiten
la construccion de viviendas de bajo costo para la mayoria de la poblacion trabajadora,
relegada a las periferias informales en muchos casos. Este hecho hace que los
pobladores tengan que desplazarse mayores distancias con el consiguiente problema de
mayor consumo energético para su movilizacion.
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Deben mirarse ademas asuntos relacionados con las interpretaciones simbdlicas como
es el caso la normatividad asociada a diferentes aspectos relacionados con la legislacion
ambiental por ejemplo, la norma surge de necesidades sociales y se establece como
acuerdo social al que se someten los miembros de una sociedad, también sobre la
ciencia recaen analisis con respecto al problema, toda vez que proporciona las
herramientas para desarrollar los adelantos tecnolégicos y en este caso es claro que hay
suficiente adelantos del conocimiento humano para modificar la quema de combustibles
fésiles, pero persiste a pesar de la claridad que existe sobre los dafios que se causan al
romper ciclos de elementos como el carbono, pero priman mas intereses geopoliticos y
econdémicos en la utilizacion de estos combustibles, en esta consideracion se requiere
otra interpretacién simbdlica importante, la ética. De esta manera, al revisar un problema
ambiental debemos pasar por la revision del sistema cultural en todos sus componentes,
asi como las interacciones que se tienen con el sistema natural o ecosistema y las
transformaciones que se ejercen en él, si no se asume asi, la resolucién de los
problemas ambientales solo enfrentara algunas causas, dejando otras estructurales y
subyacentes sin tener en cuenta en su solucion.

6.3.1 La concepcion filosofica

Uno de los aspectos fundamentales en esta interpretacién de lo ambiental es que exige
un importante cambio en las interpretaciones filoséficas prevalecientes en el denominado
mundo occidental. En Angel (2001) se aprecia una apuesta filosofica ambiental que parte
desde la misma concepcion inicial de la filosofia, encargada de la busqueda del
entendimiento desde la racionalidad, en la que se presentaron dos tendencias
particularmente importantes al momento de concebir el mundo, estas son la inmanencia
y la trascendencia, cada una de ellas tiene una manera de asumir la posicion de la
especie humana, situdndola en un caso dentro y como integrante de la naturaleza y la
otra, por fuera de ella, concibiéndola al servicio de una Unica especie a la que beneficia
con sus “recursos”, de los que se considera duefio absoluto. Al respecto expresa:

La manera como los jonios entienden el conocimiento filoséfico exige una
manera de entender la esencia y el comportamiento humano. Ante todo, el
hombre es un resultado del proceso natural. Si el hombre fuese, en efecto, un
ser situado por encima de la naturaleza, tal como lo concibe Platon, se hace
inatil cualquier investigacién sobre la naturaleza. En tal caso, la realidad tiene
gue depender de esencias trascendentes y no de procesos naturales. La
ciencia supone, por tanto, la autonomia del hombre. (p. 30)

Considera que esta primera tendencia del pensamiento filoséfico inmanente expresada
por los jonios requeria completarse con una teoria sobre el hombre, que defendiera ante
todo la autonomia de la accién humana. Al respecto complementa:

(...). Si el hombre es el resultado de un proceso natural, él puede y debe tener
el mando sobre su propio comportamiento. Etica y politica son, pues, esferas
autonomas de accion. El hombre es responsable de su accién y ningun dios o
demonio puede reemplazar dicha responsabilidad. Heraclito lo expres6é con
una frase contundente: “El comportamiento es el unico demonio del hombre”.

(p- 32)

Después de un recorrido por la historia Angel (2001), donde estas dos posiciones
aparentemente antagonicas, algunas veces prevalece una, otras veces se retoma otra,
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inclusive a veces algunos filésofos tratan de conciliar las dos, considera que la tarea
prioritaria de la filosofia consiste en apoyar la construccién de un escenario cultural
donde pervivan la tolerancia y el dialogo de saberes, abriendo necesariamente el paso a
la interdisciplina sin imposiciones dogmaticas. Igualmente expresa el papel de la filosofia
en las relaciones humanas entre si y con la naturaleza, requiriéndose una nueva
convivencia con los sistemas naturales.

La manera como el hombre interpreta su realidad externa influye definitivamente en su
comportamiento y acciones, con respecto de sus compromisos y responsabilidades en el
sistema que construye, la cultura, que se constituye en la base de su adaptacion; asi
mismo sobre los niveles y cuidado que debe tener en sus intervenciones y
transformaciones del ecosistema que habita, es bien diferente hacerse parte de la
naturaleza y entenderse en ella, que concebirse como externo, por encima, Ssin
responsabilidades, sin entender los limites de los ecosistemas de los cuales extrae los
“recursos naturales” para la satisfaccion de sus necesidades, o incluso, como se vive en
el marco de un modo de produccién como el capitalista, para generar acumulacion,
inequidad, desigualdad y exclusion.

Angel (2001) expresa que entender el hombre como naturaleza ha sido un asunto
bastante complejo, es el resultado de este analisis el que finalmente explica el
comportamiento humano en la interaccion ambiental, que, en conclusion, es la que se
requiere para la solucién de los problemas ambientales. Este comportamiento tiene una
doble condicién, una biol6gica y una tecnoldgica, por lo que requiere considerar estas
dos condiciones.

Desde la concepcion filosofica la especie humana ha logrado avances significativos en su
estrategia adaptativa, a través del discurso de la racionalidad, pero también, desde
posiciones filosdficas es que ha realizado transformaciones sobre los ecosistemas que,
de no cambiar el rumbo, pueden conducir a un desastre para si y para las demas
especies que la acompanan; probablemente la vida no se acabe en el planeta puesto que
ha superado dificiles pruebas, como ya se menciond, la gran mayoria de las especies
gue han existido han desaparecido, sin comprometer la continuidad de la vida misma,
puesto que siempre esta ha hallado caminos diferentes para su continuidad, pero lo que
no es seguro es la continuidad de una especie que transforma sin responsabilidades
consigo misma ni con las demas.

6.3.2 El desarrollo como proceso cultural

Asumiendo que un proposito fundamental del ordenamiento territorial es propiciar el
desarrollo de un territorio especifico, tal como se ha establecido en diferentes fuentes,
ordenar el territorio de una ciudad y el entorno regional que la compone, entendida dentro
de procesos de urbanizacion y no de limites politico-administrativos, requiere concebir el
desarrollo también desde la perspectiva de la cultura, por lo menos desde la que aqui se
esta acogiendo.

Esta concepcion exige una vision del desarrollo que trascienda las de crecimiento
economico grupal o individual y la superacion de desigualdades, inequidad y exclusion,
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ello significaria que el desarrollo debera ser pensado mas all4 de la organizacién social y
sus relaciones econdmicas, sociales y politicas mediadas por un modo de produccién
como el capitalista. El desarrollo deberd ser entendido enmarcado en una cultura
especifica, ello implica que, de acuerdo con la concepcién amplia de cultura, también
involucra componentes de este proceso como el paradigma tecnoldgico y las
interpretaciones simbdlicas tal y como se ha planteado.

Entendido como proceso cultural, el desarrollo recoge los adelantos tecnolégicos de una
cultura determinada, asi como una organizacibn social especifica, que presenta
relaciones economicas aplicadas a un entorno particular, con sus fenémenos de
segregacion social y relaciones de poder politico; pero también involucran una serie de
interpretaciones simbdlicas que comprenden corrientes de pensamiento filosofico,
concepciones éticas y religiosas particulares, normatividad desarrollada con base en el
entorno donde se aplica, una manera particular de concebir la ciencia, ademas de contar
con sus propios elementos artisticos. El desarrollo asi concebido se aplica sobre
territorios especificos y es uno de los propésitos del ordenamiento territorial propiciarlo.

De manera particular, las ciudades como centros de desarrollo regional en el contexto de
la globalizacién del mercado, jalonan las relaciones de produccion, reproduccion,
intercambio y consumo que requiere el modo de produccién capitalista para mantenerse
vigente y su conformacion puede ser entendida desde la organizaciéon social que tiene
como propdsito esta intencion. En especial, las ciudades del denominado mundo
occidental se organizan para mantener este modelo segregacionista, desigual y con altos
niveles de consumo, esta apreciacion se puede considerar igualmente en paises
desarrollados asi como en los denominados en vias de desarrollo, puesto que entre las
metas de estos Ultimos siempre estan el realizar el mismo recorrido, para llegar a los
mismos niveles de consumo que los primeros, acrecentando la demanda de los llamados
“recursos naturales”, con sus implicaciones sobre los ecosistemas que soportan este
proposito.

6.3.3 La ciudad como un cuerpo o ¢(,Cémo un organismo vivo?

En las teorias de los sistemas vivos se asume que algo esta vivo si posee estructura,
patrén de relaciones y proceso, tal como lo expresa Capra (1998), pero ademas plantea
gue esta concepcion solo se aplica a estructuras fisicas, por lo que no aconseja aplicarlo
a los denominados sistemas sociales tal y como el mismo lo expresa.

En este sentido es necesario plantear que estas caracteristicas, la de los sistemas vivos,
podrian aplicarse a las ciudades en su conjunto toda vez que es posible establecer estos
componentes en el sistema construido denominado ciudad, y aunque en principio no
pueda asumirse que se trate de un sistema vivo, su comportamiento puede asemejarse a
uno de ellos.

La estructura de una ciudad estd representada por su composicion fisica, lo que se
puede apreciar al mirarla, ya sea desde la mirada irradiante, la de las aves, la que se
hace desde arriba, o la mirada itinerante, la de los recorridos, la del caminante, la de la
superficie. Pero esta estructura fisica obedece a un patron de relaciones que, en el caso
de la ciudad occidental estdn mediadas por un modo de produccién capitalista, de tal
manera que los espacios fisicos estan organizados para responder a la permanencia de
este modo de produccion y sus requerimientos, se asemeja a la organizacion social que
se propone en el sistema cultural y a las l6gicas organizadoras abordadas.
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El proceso que caracteriza a las ciudades estd enmarcado en lo que se caracteriza como
el fendmeno de urbanizacion, pues, como ya se menciong, la ciudad no es lo mismo que
lo urbano. Para este caso, el proceso de urbanizacion estd enmarcado como proceso
cultural especifico, al igual que el desarrollo, por lo que, para el caso de las ciudades
occidentales, el desarrollo y la urbanizacién estarian estrechamente ligados.

Fotografia de Juan Esteban Hincapié (2012). Area Metropolitana del Valle de Aburra

6.3.4 El ordenamiento territorial con perspectiva ambiental

Para desarrollar el concepto de la perspectiva ambiental en el ordenamiento territorial se
parte de cuatro preguntas basicas: ¢qué, quien, como y para qué se ordena un territorio?
Este planteamiento podria expresarse en un esquema que recoge la propuesta
conceptual fundamental de este trabajo; esta va encaminada a un cambio de perspectiva,
a modificaciones culturales importantes, a un cambio de rumbo y no de velocidad como
bien lo plantea Serres (2004).

¢ Que se ordena?

Para efectos de lo planteado en este trabajo, el objeto del ordenamiento territorial esta
circunscrito a la ciudad y los fenébmenos urbanos asociados a ella. Esta situacion implica
un alcance que supera las fronteras politico administrativas convencionales y los
perimetros urbanos artificiales establecidos en la legislacion sobre este aspecto. La
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ciudad, a pesar de ser la estructura fisica del proceso de urbanizacién, igual que este
ultimo, tiene fronteras difusas, porosas, no tiene limites especificos sino mas bien
transiciones, se extienden sobre un territorio conformado por elementos que podemos
llamar ecosistémicos naturales y otros construidos por el hombre como especie que lo
habita.

Se ordena lo que se tiene capacidad de hacer, el sistema construido fisica y socialmente,
en otras palabras, de acuerdo al planteamiento expuesto, se puede ordenar el sistema
cultural. Desde esta perspectiva el orden o los cambios en este sistema implican cambios
fundamentales en sus componentes: las herramientas técnicas o paradigmas
tecnoldgicos, la organizacion social y sus relaciones sociales, econémicas y politicas v,
por ultimo, las interpretaciones simbolicas que permiten entender lo que esta alrededor
de quién busca explicaciones. Estas relaciones que conforman la organizacion social,
I6gica organizadora o patrén de relaciones, de acuerdo con lo recogido en este trabajo,
estdn mediadas actualmente por un modo de produccién, el capitalismo, con un discurso
de desarrollo asociado a sus intereses de permanencia y continua adaptacion.

Otra pregunta complementaria a esta misma sera ¢ Qué no se puede ordenar? Para un
acercamiento a la respuesta podriamos plantear que no se puede ordenar lo que no se
tiene opcidn de crear como especie, para este caso, los ecosistemas naturales y sus
dindmicas de creacion y conservacion de la vida, las cuales han permitido su existencia
por miles de millones de afios en este planeta. El ecosistema natural no se ordena desde
las posibilidades humanas, pero si se tiene la capacidad de transformarlo a través de una
estrategia adaptativa: la cultura. El ecosistema natural se interviene y transforma, el
cambio cultural debe apuntar a la manera como transformamos en consecuencia con la
conservacion de la vida. Los ecosistemas tampoco tienen limites definidos de manera
deterministica, tienen transiciones difusas, ecotonos.

Desde esta perspectiva el ordenamiento territorial se constituye en un proceso de gran
complejidad en el que interactdan a su vez sistemas complejos.

¢, Quién ordena?

La accion de ordenar la ejerce quien tiene la capacidad de hacerlo, quien detente el
poder y pueda ejercer autoridad y conceder o establecer derechos. Para este caso, el
ordenamiento territorial se constituye en una accién publica ejercida por el Estado, quien
tiene la delegacion de la sociedad para que ejerza esta funcién. Esta se desarrolla
mediante el establecimiento de procesos politicos en los cuales los actores presentan los
intereses que defienden. Finalmente, el proceso debe conciliar intereses, se ordena una
ciudad de acuerdo con los diferentes intereses expresados y conciliados, en esto
consiste el proceso politico. En Sassen (2010) se aprecia la evolucién y generaciéon de
capacidades de un sistema feudal con un poder atomizado localmente y con relaciones
de poder sobre las personas localizadas territorialmente, pasando por la centralizacion
del mismo en la figura de un rey que representa al Estado soberano territorial, que
empieza a concentrar funciones administrativas, hasta la conformacion de los Estados
nacionales que aun dominan el panorama de la organizacion territorial y el manejo
normativo, de autoridad y de derechos delegados mediante el contrato social.

En la medida en que el Estado logra la delegacion total de las responsabilidades publicas
es posible que tenga la legitimidad para proponer este ordenamiento del territorio bajo su
jurisdiccién. Cuando se cuestiona su legitimidad o se compite con él en sus funciones,
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asi sea de manera informal, esta funcién publica no puede ejercerse adecuadamente y
aparecen otros ordenes paralelos que ejercen autoridad y dominio territorial,
suplantandolo en su funcion. En la medida en la que una sociedad respete esa
delegacién, la funcién de ordenar el territorio sera respetada también, si se cuestiona su
legitimidad, dificilmente se podran llevar a cabo este tipo de procesos.

¢, Coémo se ordena?

Los procesos de ordenamiento territorial son establecidos normativamente, son reglados,
definidos mediante diferentes tipos de instrumento legal, expresados en diferentes
escalas. Para el caso de las ciudades, este proceso se delega a las administraciones
municipales, quienes tienen la iniciativa de fomentarlos a través de un instrumento de
planificacién, el Plan de Ordenamiento Territorial-POT, con diferentes instancias de
concertacion, consulta y adopcién, donde se deben acoger las diferentes jerarquias y
escalas normativas e intereses de grupos con capacidad de incidir en el proceso.
Finalmente concluye en un compendio normativo urbanistico adoptado como norma
municipal, mediante la cual se guia el otorgamiento de derechos expresados en licencias
y permisos.

Uno de los elementos fundamentales de los POT, que no es de gran andlisis por parte de
la ciudadania, que se interesa mas por las normas urbanisticas, es el modelo de
ocupacion territorial. Mediante este instrumento de capacidad simbdlica se establecen las
relaciones entre la urbanizacién y la ruralidad del territorio. Mediante este modelo se
establece la denominada estructura ecoldgica principal, esto es, las areas del territorio
municipal que deben ser destinadas a suelo de proteccion por razones ecosistémicas, asi
mismo se plantea la clasificacion del suelo para planificar su ocupacién de acuerdo con la
intensidad de uso que permiten los tratamientos urbanisticos, tiene en cuenta ademas
estructuras funcionales de la ciudad como la movilidad y las zonas para equipamientos y
servicios publicos.

Este ejercicio implica revisar los componentes ecosistémicos a conservar y la posibilidad
de transformacion de suelos, algunas veces de manera radical, con propdésitos socio
econdémicos en la mayoria de las veces, asociados a las pretensiones del desarrollo
territorial. En sintesis, se define la manera de habitar el territorio. Los propésitos comunes
normalmente estan dirigidos a lograr competitividad econdmica, equidad social y
sostenibilidad ambiental.

¢Para qué se ordena?

Los propésitos del ordenamiento de un territorio normalmente estdn encaminados al
logro de lo que se ha denominado el bienestar de una poblacién y en la mayoria de los
casos, dentro de sus objetivos, se encuentran enunciados la equidad social, la
competitividad econémica y la sostenibilidad ambiental.

Si se asumiera una perspectiva ambiental, estos objetivos, al igual que otros de caracter
politico como la inclusién, tecnoldgicos asociados a la solucion de conflictos, tensiones o
problemas ambientales y los de interpretacién simbdlica podrian abordarse desde la
sostenibilidad ambiental entendida esta desde los planteamientos que se han recogido a
lo largo de esta argumentacion tedrica y conceptual.
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La perspectiva ambiental del ordenamiento territorial

Lo ambiental en los ejercicios de desarrollo territorial generalmente se aborda como una
dimensién mas del mismo, como una parte y a veces, se llega a componente del
desarrollo revisando solo los elementos a conservar en muchos casos. Esta vision
fragmentada, con una clara concepcion cartesiana y deterministica no permite abordar el
concepto en su complejidad.

Lo ambiental, como ya se ha expuesto ampliamente, esta asociado a una totalidad que
solo es posible abordar desde el analisis complejo, de las interacciones sistémicas,
desde el conocimiento de los sistemas que interacttan.

Uno de las primeras tareas a acometer para descubrir o evidenciar estas interacciones es
profundizar en el conocimiento del sistema natural, el ecosistema que se habita. Es
descubrir sus caracteristicas, estudiar sus componentes bitticos y abidticos, las
relaciones requeridas para que su estructura y composicién no se alteren hasta traspasar
su punto de quiebre donde se supera su resiliencia. Entender con cuales especies vivas
compartimos el habitat, realizar seguimiento a los ciclos biogeoquimicos de los
elementos que se encuentran en mayor posibilidad de perder el equilibrio, los cambios en
los flujos energéticos que se presentan por la transformacion sufrida al ocuparlos, las
condiciones climaticas, geoldgicas, hidraulicas, geomorfolégicas de los ecosistemas que
se habitan.

El otro componente fundamental para el analisis de las interacciones sistémicas esta
asociado al sistema construido socialmente mediante procesos culturales: el sistema
cultural. Para entender este sistema no basta con abordar su estructura fisica, como ya
se planted, esta estructura responde a una serie de relaciones, herramientas
tecnoldgicas e interpretaciones simbdlicas. Ello implica revisar las adaptaciones
tecnolégicas que estan presentes en la construccion de estos sistemas denominados
ciudades, desde la movilidad y los recursos energéticos requeridos para realizarla, las
tecnologias de depuracion de residuos, tanto sélidos, como liquidos o gaseosos, los
materiales de construccion y el andlisis de los elementos asociados a su produccion
como por ejemplo la extraccion de minerales y los consumos energéticos para
transformarlos. También se requiere revisar las técnicas de construccion y sus impactos
en la transformacién ecosistémica, los disefios arquitectdénicos y urbanisticos y su
adaptacion al medio natural entre otros asuntos.

Desde las relaciones que propician la organizacidn social se deben conocer aspectos
econdmicos, sociales y politicos que influyen de manera directa en esta organizacion
social. Para el caso de las ciudades occidentales estas relaciones estdn mediadas por el
modo de produccién capitalista con sus objetivos de acumulacién desmedida y sus
efectos de segregacion, desigualdad e inequidad. Debe abordarse igualmente el
establecimiento del grado de la inclusion social y el estado de capacidad en el ejercicio
de autoridad por parte de las entidades estatales que tienen la delegacion legitima de la
sociedad que habita el territorio. El cuestionamiento a esta delegacion ya sea de manera
informal o ilegal conforma 6rdenes igualmente informales o ilegales, otros 6rdenes que
deben ser leidos de igual forma en el territorio. Igualmente, el mayor peso dedicado a
alguna de las relaciones, sea econdmicas, sociales o politicas también generan 6rdenes
donde prevaleceran intereses en dicho sentido.

Con respecto de las interpretaciones simbolicas es importante revisar aspectos como el
estado de la normatividad, pues esta se constituye en un elemento de este componente
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de la cultura que esta asociado a las interpretaciones, asi mismo revisar las creencias,
las posiciones filosoficas en torno a lo que se reconoce del entorno, el avance de la
ciencia y sus propositos, incluso las manifestaciones artisticas que denotan el grado de
madurez de una sociedad.

Después de obtener un conocimiento amplio de los dos sistemas que intervienen en la
interaccion sistémica se hace necesario revisar como se estd presentando la
transformacion ecosistémica, propiciada por el sistema construido constituido como la
estrategia adaptativa de la especie que lo habita. Esto requiere identificar los principales
impactos sobre las dinamicas de los ecosistemas que se han estudiado.

La perspectiva ambiental emerge de la manera como se transforme adecuadamente un
ecosistema, sin amenazar su pervivencia, no es un asunto de conservar fragmentos, no
es una relacion exclusiva de conservacion, pero tampoco de excesiva transformacion sin
medir las consecuencias. Esto exige corregir el rumbo de la ocupacion territorial, idear
modelos de ocupacion adaptativos a los ecosistemas que se habitan, esto es, realizar las
adaptaciones necesarias al sistema cultural, el que tenemos posibilidad de ordenar, para
gue las transformaciones aminoren o mitiguen los impactos sobre los sistemas naturales.
El ordenamiento territorial y su modelo de ocupacion deben servir para afrontar y corregir
problemas ambientales generados por la manera de ocupar un territorio.

Con el ordenamiento de un territorio se debe pretender evitar o corregir problemas en la
manera de habitarlo, y si concebimos lo ambiental de una manera amplia, esta
pretension necesariamente debe contener la perspectiva ambiental. A manera de
ejemplo, en los ecosistemas naturales no se generan residuos porque la transformacién
de los elementos en sus ciclos biogeoquimicos los aprovecha y recircula para que de
nuevo sean incluidos en el ciclo. Para esto se especializan diferentes especies, muchas
son microorganismos, que actian en esta transformacién y depuracion; si se asume la
perspectiva ambiental, la entrada de elementos y energia al sistema no deberia producir
residuos sino nuevos elementos que ingresan al sistema para ser aprovechados.

Una de las alternativas es la intervencion de técnicas apropiadas que permitan esta
recirculacién, pero no puede ser la Unica toda vez que el sistema cultural también se
compone de relaciones y de interpretaciones simbdlicas. En las interpretaciones es
posible ubicar las normas, debe legislarse sobre el tema, también esta la ciencia que
contribuye con la generacion de conocimientos, igualmente las creencias y costumbres,
gue pueden apoyar cambios en el comportamiento que impacten en la reduccion de los
residuos, no solo en su transformacién. Y en las relaciones que conforman la
organizacion social definitivamente se requeriran cambios en el modo de produccién
altamente consumista y depredador, por ejemplo la competitividad se asocia a la
productividad y esta a su vez con un menor consumo de materias primas y energia para
lograr los mismos bienes, la equidad social mejora el acceso a educacion, salud,
compartir interpretaciones y a adquirir técnicas y la inclusion permite la participacion en
los procesos politicos requeridos para solucionar el problema.

Todos estos asuntos tienen una incidencia en la ocupacion territorial en la medida en que
la sociedad que habita determinado ecosistema requerirda de menores espacios fisicos
asociados a la disposicion final y transferencia de residuos al disminuir su produccion y
disposicion, se logran involucrar materiales a la cadena productiva sin tener que utilizar
elementos que han afectado otros ecosistemas, se reduce el transporte de residuos con
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el consiguiente beneficio en la movilidad de las ciudades y la calidad del aire al requerir
menos quema de combustibles fosiles.

Otro ejemplo que puede ilustrar la perspectiva ambiental en el ordenamiento territorial es
la relacionada con los componentes de movilidad en el modelo de ocupacion. La
localizacién de las actividades en el territorio se constituye en un asunto basico para su
optimizacion, esta situacién requerira de nuevo un andlisis sistémico para propiciar
mejoramientos y optimizacion en la manera de habitar un territorio. Los recorridos largos
se asocian a un mayor gasto energético y dependiendo del tipo de energia utilizado, una
mayor contaminacioén del aire.

Las tecnologias aportan mejoras sustanciales en la movilidad al propiciar la utilizacién de
fuentes de energia que generen menor impacto en la emision de material particulado y
menos aporte de diéxido de carbono. Desde las interpretaciones simbolicas los adelantos
cientificos propician avances tecnoldgicos, la normatividad apoya el cambio tecnolégico,
la interpretacion filosofica nos permite situarnos y entender que el estatus propiciado por
la posesion de vehiculos personales no tiene ningin sentido en ciudades compactas y
densas, a su vez admite otras miradas como el disfrute de medios de transporte
alternativos como el caminar, el desplazamiento en bicicleta o sistemas de transporte
publicos masivos e integrados tarifariamente, optimizando su costo y accesibilidad a toda
la poblacién.

Desde la organizacion social es necesario transformaciones estructurales toda vez que,
por sus dinamicas, el capitalismo requiere espacios dentro del territorio para su
permanencia, estos espacios estan relacionados con la produccion, el intercambio y la
reproduccion. Los espacios para la produccién y el intercambio muchas veces estan
alejados de los de reproduccion de la fuerza de trabajo, lo que obliga a largos
desplazamientos de los trabajadores, por ejemplo. Una alternativa que se plantea desde
la ocupacion territorial esta relacionada con promover la mixtura de usos del suelo, donde
la vivienda, el comercio, los servicios y las fabricas estén cercanos, uno de los problemas
para lograrlo es la alta segregacién socio espacial que genera el mismo sistema
capitalista, generando altas rentas del suelo en las zonas de produccién e intercambio, lo
gue impide la construccion de viviendas de bajo costo cerca de las zonas de produccién
e intercambio.

Si se asume la perspectiva ambiental se debera plantear la necesidad de subsidiar el
suelo para superar la renta que se genera por el mayor valor que se produce en las
zonas comerciales, industriales y de servicios, esta decisién de sociedad permitiria, junto
con las intervenciones técnicas y de interpretaciéon simbdlica enunciadas a manera de
ejemplo, que la movilidad de las personas se optimizara en materia de utilizacién de
recursos, lo que a su vez repercute en la ocupacién de un territorio, en la manera de
habitarlo.

Podrian enumerarse otros ejemplos, pero la pretension es plantear que conceptualmente
la ocupacion del territorio y sus modelos se pueden abordar desde la perspectiva
ambiental, esto implica analisis sistémicos asociados a la complejidad y a la necesidad
de nuevas interpretaciones que nos conduzcan a una ocupacion adaptativa del territorio.
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7 Metodologia

Se propone un método cualitativo deductivo basado en el Método de Casos, para
abordar el presente trabajo. Inicialmente se parte de conceptualizaciones de lo ambiental
mas alla de lo que se concibe como lo natural recurriendo a distintas fuentes, pasando a
lo relacional, las posibilidades que tienen los actores con poder para ordenar el territorio,
de tal manera que se pueda confrontar la realizacion de los planes de ordenamiento
territorial de una zona especifica llegando por ultimo al andlisis de la posible desconexion
de los planes de ordenamiento territorial como instrumento municipal en las
aglomeraciones metropolitanas, especificamente la del Valle de Aburra, para tratar de
develar no solo los problemas conceptuales, sino la descoordinacion de ellos al tratar un
solo cuerpo urbano como una suma de partes, no como un sistema.

La escogencia de los casos abordados esta relacionada con la situacion que se
evidencia en el Valle de Aburra, donde se conforma una aglomeracion urbana producto
del fenbmeno de la conurbacién en la que confluyen 10 municipios, habitando una
estructura ecosistémica compleja, un cafidn estrecho con muchas corrientes de agua que
se extienden por las montafias. En este territorio esta asentada una cultura que ha
conformado una ciudad que trasciende los limites politico administrativos de cada uno de
los municipios, limitados por jurisdicciones politico administrativas que restringen su
actuacion ante fenomenos que los superan.

Entre las caracteristicas histéricas se encuentra una organizacién social basada en
relaciones econdmicas donde las empresas han tenido protagonismo, inicialmente de
caracter industrial y actualmente migrando al sector terciario de la economia; en cuanto a
las relaciones sociales, se caracteriza por una segregacion socio espacial que genera
inequidad y desigualdad. En aspectos politicos, estas relaciones estan permeadas por un
fendmeno de ilegalidad en la que han existido actores con el suficiente poder para
discutirle al Estado su prelacion en la incidencia de la organizacién social.

Para evidenciar las articulaciones o divergencias con la concepcion ambiental aqui
plasmada se abordara uno de los componentes ideoldgicos fundamentales de los planes
de ordenamiento territorial, el modelo de ocupacion territorial. En este se plasma la
manera como se propone ocupar el territorio de cada municipio, las intenciones que se
expresan formalmente o que subyacen al habitarlo. Debe entenderse que las normas
urbanisticas que componen el Plan de Ordenamiento y sus instrumentos de gestion se
constituyen en las herramientas con las que se logra la consolidacion del modelo de
ocupacion, por esta razén es importante recoger sus componentes e intenciones en una
matriz que permita revisar lo que se pretende e interpreta en asuntos como la concepcion
de la ciudad y lo urbano, como estructura y fenébmeno a ordenar, el desarrollo territorial
como medio para el logro de los objetivos que se pretenden al ordenar un territorio y, por
tltimo, que concepcion de lo ambiental asumen los diferentes municipios al proponer
este modelo de ocupar o habitar un territorio especifico.

Esta revision de los modelos de ocupacion se realiza con los planes de ordenamiento
territorial vigentes, que se encuentran expedidos en el periodo comprendido entre 2007 y
2015. Con ella se aporta a la consecucion del objetivo especifico 1 planteado en la
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medida en que en estos modelos se condensa la propuesta para el logro de los objetivos
del ordenamiento territorial, esto es, ordenar la ciudad, propiciando el desarrollo
territorial, con sostenibilidad ambiental, este Gltimo requiere ser el soporte de todo el
proceso e implica necesariamente asumir el ordenamiento territorial desde la perspectiva
ambiental

Con el fin de aportar al objetivo especifico 2, con base en la revision bibliogréfica, se
recogen conceptos desarrollados por varios autores en los que se aprecia que la
organizacion social, la légica organizadora y el patron de relaciones tienen en comun que
generan estructuras con capacidad de reflejarse fisicamente, pero que son consecuencia
de esas relaciones. La tension en estas relaciones es la que finalmente refleja la forma
de la estructura, para el caso del fendbmeno urbano reflejado en una ciudad que
trasciende el limite politico administrativo de los municipios revisados, se evidencia que
responde a la influencia en un mayor grado a algunas de ellas.

Para el logro del objetivo especifico 3 se recoge informacion de dos fuentes, por un lado,
con base en entrevistas con actores publicos encargados de la coordinacion de los
procesos de ordenamiento territorial en los diferentes municipios analizados, y por el otro,
con base en articulos periodisticos de distintos medios de comunicacion.

De las entrevistas con los actores que estan a cargo de la coordinacion en la formulacion,
revision y ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial, se estructura una matriz
para recoger informacién sobre conceptualizacion e intereses y actores especificos en la
ocupacion territorial.

Adicionalmente, con base en las respuestas dadas por estos actores a las preguntas
realizadas, se hace un procesamiento en el programa ATLAS Ti con el fin de establecer
las diferentes relaciones que se pueden generar con ellas. De alli se extraen citas y se
codifican para terminar luego en una grafica donde se visualice este entramado de
relaciones entretejidas, apreciandose la complejidad de un proceso de ordenamiento
territorial incluidos los instrumentos que orientan la ocupacion de los distintos territorios.
Para estas entrevistas se escogieron funcionarios publicos que estan a cargo de la
coordinacion de estos procesos y la concertacion con los diferentes actores que
intervienen en él.

Ademas, se recogen textos, articulos o documentos relacionados con el dominio
territorial de ciertos grupos que cuentan con poder especifico para el establecimiento de
Ordenes territoriales y su capacidad de discutirle al Estado su facultad de realizarlo. Con
esta informacién se elabora otra matriz tomando varios casos en municipios del Valle de
Aburrd en los que han predominado diferentes tipos de intereses, a nivel politico,
economico o social

De la matriz elaborada con las diferentes entrevistas se revisan asuntos como la
importancia que expresan deben tener los planes de ordenamiento territorial, tanto para
las entidades territoriales que representan, como para las comunidades; se revisa
igualmente la percepcion que tienen de los temas ambientales y su terminologia, se
indaga por los diferentes intereses y actores que participan en el ordenamiento territorial,
incluyendo la existencia de los denominados para-estatales y por Gltimo, se pregunta por
la importancia de realizar el ordenamiento territorial desde la perspectiva ambiental.

Con base en los resultados del andlisis de las tres fuentes de informacion: los planes de
ordenamiento territorial, articulos periodisticos que evidencian tensiones en la ocupacion
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territorial y las entrevistas con los coordinadores de los procesos de ordenamiento desde
los municipios, se recogen unos resultados y conclusiones que permitan darle otra
mirada a la situacion de la ocupacion territorial y la interpretacion ambiental en el Valle de
Aburra.

El objetivo general del presente trabajo se consigue en la medida en que la obtencién de
cada uno de los objetivos especificos aporta a él: entender el ordenamiento territorial
como un proceso que debe abordarse desde una perspectiva ambiental, en este caso se
propone la interaccién ecosistema-cultura, un proceso que presenta amplias divergencias
al intervenir los actores que habitan el Valle de Aburra este analisis se realiza con base
en los planes de ordenamiento territorial vigentes en el periodo 2007-2015.
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8 Resultados

Los resultados estan planteados alrededor del logro de los objetivos propuestos,
aplicados a un territorio especifico, el valle de Aburrd y su entorno regional. Se inicia con
un esbozo sobre lo que se establece en la normatividad como modelo de ocupacién, que
no es mas que la definicion de como habitar un territorio especifico, revisando luego los
qgue definen los municipios dentro de su promulgada autonomia, se pasa después a
considerar el fendbmeno urbano que se extiende por las region, con las condiciones que
impone un modo de produccién econdmico para el desarrollo territorial, revisando
después las relaciones que componen este sistema ambiental, donde se incluyen
ecosistemas, cultura y las interacciones entre ambos. Estos elementos se relacionan en
una matriz, de la cual se extraen los resultados que aportan al objetivo especifico 1.

Para el objetivo especifico 2 se acude a tres autores que tienen diversas orientaciones
tedricas pero que presentan un comun denominador: proponen a las interacciones y
relaciones como elementos fundamentales para la formacion de estructuras que se
expresan fisicamente: en un caso es la organizacion social, en el otro la logica
organizadora y, por ultimo, el patron de relaciones.

Para el logro del objetivo especifico 3 se recorren dos caminos paralelos, por un lado, se
acude a presentar los resultados relacionados con las entrevistas realizadas a actores
publicos que intervienen orientando los procesos de ordenamiento territorial en los
municipios, por el otro, se recurre a articulos periodisticos en los que hay manifestaciéon
clara de intereses, evidenciados mediante la presentacion de algunos casos en
municipios del Valle de Aburra.

Con respecto a las entrevistas, estas se procesan de dos maneras: inicialmente por
medio de una matriz que recoge la importancia que los actores le dan a los instrumentos
de ordenamiento territorial, el concepto o apropiacién que tienen de los términos
ambientales y los intereses y actores que identifican en el territorio que participan en
estos procesos. De otro lado, se utiliza el programa ATLAS Ti, de tal manera que se
identifican citas en las respuestas, se codifican y expresan graficamente en un
entramado que entreteje una gran cantidad de relaciones, con base en las preguntas del
cuestionario realizado a este tipo de actores que fueron entrevistados.

En la exploraciéon de articulos periodisticos se visualizan varios tipos de intereses
presentes en los procesos de ordenamiento territorial, desde los relacionados con la
confrontacion que se presenta a la legitimidad de la autoridad del Estado en esta region,
pasando por intereses econdémicos muy especificos y terminando con algunos que
defienden asuntos de caracter social.

De los resultados que se presentan para el logro de los tres objetivos especificos se
alcanza la consecucion del objetivo general, donde se espera comprender las
divergencias en las diversas tramas que construyen las ciudades, orientadas por
instrumentos de ordenamiento territorial en los que se entienda la interaccion
ecosistema-cultura como su fundamento, mediadas por procesos politicos en los que
intervienen actores con diversos intereses en la ocupacion del Valle de Aburra.
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8.1 El ordenamiento territorial ante todo como un asunto
gue requiere de la perspectiva ambiental.

Durante este recorrido o trayecto propuesto se ha resaltado que el objeto del
ordenamiento territorial de nuestra legislacion tiene como propdésito realizarse sobre las
ciudades, como estructura fisica construida por el hombre, especie que hace parte de la
naturaleza, con base en unas relaciones propias del fenémeno de la urbanizacién que se
extiende en un territorio, de manera difusa y que trasciende mas all4 de las fronteras
politico administrativas, generando esa estructura fisica. Las relaciones que se generan
en este fenbmeno de urbanizaciobn se expresan en modelos de desarrollo que
corresponden con un modo de produccion capitalista, con sus caracteristicas de
acumulacion, segregacion fisica y socio-espacial y desigualdad.

Los modelos de ocupacion de los territorios, en este caso los municipales, son parte del
componente general de los planes de ordenamiento territorial y se consideran en su
contenido estructural, el cual se propone para el largo plazo y no debe ser variado
durante por lo menos en el periodo de tres administraciones municipales. Expresan la
intencionalidad que se pretende con el plan de ordenamiento territorial al ocupar un
espacio definido, esto es, la manera de habitarlo; en este orden de ideas, al considerar
gue un territorio estd compuesto de elementos bidticos y abibticos, de construcciones
sociales que se reflejan en otras de caracter fisico y que interactian entre si en unos
limites que no siempre han sido rigidos a través de la historia como ya se ha visto, es
posible considerar que esta relacion se puede asumir como una interaccibn ambiental,
por lo menos desde el punto de vista que aqui se ha recogido de manera tedrica y
conceptual.

Lo ambiental emergiendo de la manera como una cultura, la construccién social habita
los ecosistemas, compuestos por elementos bidticos y abibticos que tienen la
caracteristica de servir de soporte para la generaciéon y conservacion de la vida. Estas
consideraciones nos proponen que, de alguna manera, la perspectiva ambiental debe
estar presente en los diferentes contenidos de los planes de ordenamiento territorial y de
manera especial, en la definicion de los modelos de ocupacion.

8.1.1 Los modelos de ocupacion territorial

De acuerdo con lo que se ha planteado, uno de los elementos fundamentales del
ordenamiento territorial es el establecimiento de un modelo de ocupacion, esta finalmente
es la manera de definir como se habitara un territorio, las normas urbanisticas y los
instrumentos de gestion son para su implementacion Este modelo la mayoria de las
veces se concibe como un ejercicio elaborado por técnicos, generalmente con gran
experiencia en temas fisico espaciales, asunto que genera una gran divergencia con las
relaciones que interpreta, pues finalmente, los modelos se constituyen en instrumentos
de interpretacion simbdlica de una realidad que acontece.

Para el caso municipal, la ley 388 de 1997 dispone que los planes de ordenamiento
territorial deben estructurarse en tres componentes, el general, el urbano y el rural. En el
componente general del plan, donde se estructura el modelo de ocupacion territorial, se
establecen los objetivos, estrategias y contenidos estructurales de largo plazo. Define
gue los objetivos y las estrategias complementaran desde el manejo territorial el
desarrollo municipal y distrital especialmente en el aprovechamiento de sus ventajas
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comparativas y competitivas, la definicion de acciones territoriales estratégicas para
garantizar la consecucion de los objetivos de desarrollo econémico y social y en la
definicion de politicas de largo plazo para la ocupacién, aprovechamiento y manejo del
suelo y del conjunto de los recursos naturales.

En cuanto al contenido estructural, lo asocia con la concrecion de los objetivos y
estrategias, adicionalmente con el establecimiento de la estructura urbano-rural e
intraurbana con la identificacién de infraestructuras, redes de comunicacién y servicios y
los equipamientos de gran escala. De acuerdo con esta ley, esta debe determinar
ademas las areas de reserva y las medidas para la proteccion del medio ambiente, la
conservacion de los recursos naturales y la defensa del paisaje, asi como del patrimonio
historico, cultural y arquitectonico.

La ley solicita ademas en este componente general en su contenido estructural que se
determine y ubique en planos las zonas de alto riesgo para los asentamientos humanos,
la localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos para garantizar
relaciones funcionales entre asentamientos y zonas urbanas y rurales y la clasificacion
del territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana. En el paragrafo 1 del articulo
12 de la ley 388 de 1997 se plantea que estos componentes de este contenido
estructural se entenderdn como el modelo de ocupacién:

Paragrafo 1°.- Para los efectos de la aplicacién de las normas que aqui se
establecen, se entendera por estructura urbano-rural e intraurbana el modelo
de ocupacién del territorio que fija de manera general la estrategia de
localizacién y distribucion espacial de las actividades, determina las grandes
infraestructuras requeridas para soportar estas actividades y establece las
caracteristicas de los sistemas de comunicacion vial que garantizaran la fluida
interaccion entre aquellas actividades espacialmente separadas. (Articulo 12,
ley 388 de 1997)

Desde la concepcion legal se aprecia que los modelos de ocupacién se proponen
asociados a la competitividad, el desarrollo econdémico y social y politicas para
ocupacion, aprovechamiento y manejo del suelo y de los llamados recursos naturales. No
se establece una concepcién de lo ambiental como la necesaria interaccién entre lo que
construimos como sociedad y los ecosistemas que habitamos, estos Ultimos solo son
tenidos en cuenta como “recursos naturales” que deben ser aprovechados.

Un modelo de ocupacion debe reflejar las relaciones entre la sociedad que habita un
territorio y sus ecosistemas, ambos componentes tienen limites difusos y este hecho
deberia ser el marco en el que se hace este analisis. Debe reconocer las caracteristicas
del ecosistema que se habita, con las dinAmicas que permiten la conservacion de la vida
y las del sistema cultural que lo habita, con sus componentes entretejidos de
herramientas técnicas, organizacion social e interpretaciones simbdlicas.

Otra normatividad complementaria, pero solo propuesta para el ordenamiento del suelo
rural municipal es el decreto 3600 de 2007, en el articulo 1° sobre definiciones, numeral
1, se establece la denominada Estructura Ecoldgica Principal:

1.Estructura Ecologica Principal: Conjunto de elementos bidticos y abioticos
gue dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya
finalidad principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y
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manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la
capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de las poblaciones.
(Articulo 1 decreto 3600 de 2007)

Aunque se tienen en cuenta componentes ecosistémicos, se aprecia de nuevo la
referencia a “recursos naturales” en este caso los denominados renovables, que, dicho
sea de paso, desde el punto de vista ecosistémico, no existen puesto que cualquier ser
Vivo no se repite. Esta normatividad solo se establecié para las zonas rurales, por lo que
en areas urbanas pareciera que este concepto no existiera y se aceptara la total
transformacién de los sistemas naturales en los procesos de urbanizacion, de igual
manera, esta concepcion de estructura ecoldgica principal se circunscribe a limites
politico-administrativos y a perimetros definidos linealmente, sin reconocer esas fronteras
difusas de los ecosistemas, que generalmente superan estas lineas artificiales que
limitan una jurisdiccién, en este caso municipal.

Al interior de los municipios, también se establecen normas que desconocen los
fendmenos urbanos, que por principio son centrifugos y centripetas en transicién sobre
un territorio. En el articulo 7, relacionado con los contenidos de las Unidades de
Planificaciéon Rural, en el numeral 6 se expresa que se deben definir “Las normas para
impedir la urbanizacion de las areas rurales que limiten con suelo urbano o de expansion
urbana”

En el Valle de Aburrd se presenta un fendmeno de urbanizacion que trasciende incluso
las fronteras del mismo valle, con una aglomeracién urbana conformada mediante
procesos de conurbacién, donde se establecen diez jurisdicciones politico administrativas
para gestionar un solo fenédmeno urbano que hoy se extiende sobre varios municipios
localizados por fuera de esta conformacion geografica, pero con una alta
interdependencia en varios aspectos de la urbanizacion y sus soportes ecosistémicos.

Figura 8-1: Valle de Aburra. Perimetros urbanos y limites municipales. Elaborado por
el AMVA con base en cartografia base de Antioquia 2009-2011[10, 7].
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En el anexo A, se revisan los diferentes planes de ordenamiento territorial de los
municipios, con respecto a la definicion de los modelos de ocupacion y sus componentes,
cruzados con los elementos tedrico-conceptuales referidos a la ciudad como estructura
fisica, resultado de unas relaciones propias del proceso de urbanizacion, se examina
ademas la manera como asumen el desarrollo al enunciarlo en el modelo, asi como la
perspectiva ambiental que asumen, considerando la mencién a los ecosistemas y a los
componentes del sistema cultural, esto es, la técnica como herramienta, la organizacién
social y las relaciones que la propician y la interpretacion simbdlica considerando
elementos como los mitos, la religion, la filosofia, la ciencia, la legislacion, el arte y la
literatura.

De este andlisis se recogen elementos para aportar a los resultados que contribuyen al
objetivo general del presente trabajo y al primer objetivo especifico. En los diferentes
modelos de ocupacién propuestos en los diferentes planes de ordenamiento territorial de
los Municipios del Valle de Aburra y del Area Metropolitana del Valle de Aburra se
observa lo siguiente:

Barbosa:

En el modelo de ocupacion y sus componentes puede apreciarse que solo se hace una
descripcion fisica de la estructura de la ciudad sin mencionar las relaciones propias del
fendbmeno de lo urbano como generador de esta estructura, adicionalmente no considera
gue sus fronteras politico administrativas se enmarcan en una estructura de ciudad y
fendbmeno de urbanizacion que las trasciende en la aglomeracion urbana que se
constituye en el Valle de Aburra.

Con relacién al modelo de desarrollo que le imprime las dindmicas a la urbanizacion se
define claramente hacia el crecimiento econémico, con base en una serie de actividades
como la agroindustria, el sector inmobiliario, el turismo, las actividades agropecuarias y
agricolas.

Al considerar la perspectiva ambiental, de la manera como se ha propuesto sea tenida en
cuenta en el ordenamiento territorial, se puede apreciar que, aunque se refiere a algunas
zonas que definen como ecosistemas estratégicos no hay ninguna mencién a los
componentes de la cultura que habita estos ecosistemas, adicionalmente las referencias
gue se hacen a medio ambiente solo consideran los denominados elementos biéticos.
Esta situaciébn no permite el establecimiento de interacciones desde la perspectiva
ambiental que permitan proponer una cultura que sabe transformar de manera
sustentable los ecosistemas que habita.

Girardota;

En el modelo de ocupacion y sus componentes se define la estructura fisica de ciudad
gue consideran y adicionalmente se reconocen como parte de un fenémeno de
urbanizacion que trasciende sus fronteras, aunque no expresa claramente como estas
relaciones propias de la urbanizacién condicionan esa estructura.

Con relacién a un modelo de desarrollo territorial, se concentra en el suelo rural como
potencial de las actividades econémicas y la zona de la planicie del rio, considerando que
su dinamica productiva debe fomentar el desarrollo sostenible en el territorio rural.
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Al revisar la perspectiva ambiental, se hace mencidn a ecosistemas estratégicos
localizados en la parte alta de las montafias conectados a un sistema més alla de su
jurisdiccioén, pero no se hace ninguna mencion a los componentes del sistema cultural,
por lo que no es posible establecer interacciones entre ambos sistemas.

Copacabana:

El cuanto al modelo de ocupacién de Copacabana y sus componentes es el Unico que
continua vigente desde el afio 2000, debido a que no han logrado adoptar un nuevo plan
de ordenamiento territorial a pesar de haberlo intentado tres veces, por lo que continua
vigente este mismo en el periodo analizado en el presente trabajo. Alli se plantea una
apuesta exclusivamente fisico espacial de la ciudad sin considerar el fendbmeno de la
urbanizacion de la que hace parte y que trasciende sus fronteras.

No se considera el desarrollo como apuesta territorial y solo se propone distribuir el
territorio en actividades productivas, comerciales, de servicios, equipamientos y vivienda.

Al revisar la perspectiva ambiental se evidencia que no se hace mencién a ningun
ecosistema y solo se incorporan algunos elementos de caracter hidrico y orogréfico.
Tampoco se hace mencién a los componentes del sistema cultural, por lo que no es
posible la determinacion de interacciones entre los dos sistemas.

Bello:

En el modelo de ocupacion y sus componentes se aprecia que son tenidas en cuenta las
relaciones a diferentes escalas para definir la estructura fisica de la ciudad, también se
consideran que las relaciones sociales, econémicas y politicas para habitar el territorio
municipal, en sintesis, consideran el fenémeno de lo urbano de alguna manera y que
hacen parte de una estructura de ciudad que trasciende sus limites politico
administrativos. Se visualiza un elemento particular en cuanto se propone explicitamente
en la definicion del modelo que es necesario cambiar la propuesta de ocupacién anterior
por considerarla perjudicial para el desarrollo urbanistico del territorio.

En cuanto al modelo de desarrollo, se considera explicitamente el crecimiento econémico
como propuesta, fomentando actividades agropecuarias, ecoturisticas e industriales en
su zona rural y que en general se requiere propiciar una ciudad incluyente en lo social,
pacifica, habitable, con una mezcla racional de usos que permita el equilibrio territorial y
el ejercicio de actividades productivas, comerciales y de servicios, equipamientos
comunitarios y vivienda.

En cuanto a la perspectiva ambiental, no hay una mencién especifica a los ecosistemas,
aunque se plantean areas de proteccion en las partes altas como proveedoras de bienes
y servicios ambientales, asi mismo hay mencién a algunos elementos del sistema
cultural, especialmente en lo referido a la organizacion social y sus relaciones
constituyentes, las econdmicas, sociales y politicas, sin embargo, aunque considera
elementos de los dos sistemas que se requieren para determinar las interacciones, no se
llegan a establecer.
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Medellin

En el modelo de ocupacién y los componentes que lo constituyen se observa que se
considera el fenémeno de urbanizacién regional y el impacto que genera la ciudad al
constituirse como eje gravitatorio de una estructura que trasciende sus fronteras politico
administrativas, pero no se considera claramente la relacion inversa de dependencia que
tiene con las deméas conformaciones que la rodean. Su estructura fisica es considerada
como producto de unas relaciones propias de los procesos urbanos.

La propuesta de desarrollo esta orientada a consolidarse como centro de servicios de
escala regional que atiende demandas globales en materia ambiental, tecnolégica y
logistica, orientada a reducir las desigualdades socio-espaciales, integrando crecimiento
economico, creacion de capacidades y satisfaccion de necesidades.

En perspectiva ambiental considera ecosistemas en forma de base natural y estructura
ecologica articuladas a los deméas municipios de la regién, proponen disminuir el
desequilibrio ambiental y propiciar la integraciéon ecoldgica mediante la constitucion de
corredores transversales naturales. Se tienen en cuenta elementos del sistema cultural
como la organizacién social y sus relaciones, la atencion de nuevas demandas globales
en materia tecnoldgica y algunos elementos de caracter simbdlico como los valores
paisajisticos, la apropiacion ciudadana y la memoria colectiva.

Se identifican elementos de los dos sistemas, el ecosistema y el sistema cultural, y
algunas interacciones entre ellos, sin embargo, faltan interacciones tan importantes para
la perspectiva ambiental como el manejo energético o de los residuos sélidos, liquidos y
gaseosos, aspectos de suma importancia al asumir el ordenamiento territorial con
perspectiva ambiental.

Itagui

En el modelo de ocupacion y sus componentes se expresan las estructuras fisicas de la
ciudad y se visualizan elementos del fenébmeno de la urbanizacion como por ejemplo
habitabilidad y base econdmica. Se reconocen fisicamente como parte de una estructura
gue hace parte de una ciudad mayor, aunque no es clara esta consideracion cuando se
revisa el fenébmeno urbano que la genera.

No hay una mencién especifica al desarrollo, aunque en el componente econémico del
modelo se propone que el municipio debe consolidarse como un gran centro comercial y
de servicios con localizacién de industrias competitivas y amigables con el medio
ambiente, usando tecnologias limpias.

Al abordar la perspectiva ambiental puede observarse que se consideran ecosistemas
estratégicos localizados en el Pico Manzanillo, que se conectan con un sistema mayor,
ademas consideran algunos elementos hidricos que prestan bienes y servicios
ambientales. No se encuentran menciones a los componentes del sistema cultural desde
los elementos que lo constituyen, que incluyen paralelamente herramientas técnicas,
organizacion social con base en relaciones y de interpretacion simbdlica, en ese orden de
ideas, no es posible establecer interacciones entre los sistemas que estan presentes en
la relacion ambiental.
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Envigado

El modelo de ocupacién del municipio y los componentes expresa en su vision territorial
elementos fisicos relacionados con elementos del fendbmeno de la urbanizacién y se
retoman al enunciar los componentes, adicionando un aspecto referido a la sub-
urbanizacion de la zona rural, donde hay una transformacién importante de la vida
tradicional campesina. Adicionalmente, aunque se consideran como parte de dos
regiones diferentes, el Valle de San Nicolas y el Valle de Aburr4, no se expresa
claramente que hacen parte de una ciudad y un fendbmeno urbano que trasciende sus
limites politico administrativos.

No se asume una propuesta explicita sobre el desarrollo, solamente desde las
actividades econdémicas se perciben algunos elementos como la construccién de un
parque techologica en el suelo rural, la produccién forestal y agropecuaria y la
consolidacion de una zona industrial al lado del rio Aburra en su zona urbana.

En perspectiva ambiental no se realizan menciones a los ecosistemas como tal, se habla
de entorno natural y un subsistema natural, el escarpe oriental, con el que se pretende
controlar la expansiéon urbana. No hay mencién a los componentes del sistema cultural,
estrategia fundamental para generar una ocupacién adaptativa del territorio, por lo que no
es posible establecer las interacciones necesarias para relacion. Se hace referencia a la
consolidacién de un sistema natural y artificial, pero no de sus interacciones.

La Estrella

En el modelo de ocupacion y sus componentes se pueden apreciar que se considera la
ciudad como estructura fisica producto de una serie de relaciones propias de un
fenébmeno urbano que se extiende mas alla de sus fronteras politico administrativas.

Con respecto al desarrollo, proponen que a través de sistemas territoriales articulados se
dara soporte al desarrollo social, econémico y humano, ademas hacen énfasis en una
ruralidad con procesos de produccion activa asociados a practicas ecolégicas y turisticas,
recreativas y de produccién orientadas prioritariamente a la seguridad y soberania
alimentaria, fortaleciendo la economia de pequefios campesinos, evidenciando una
apuesta por el desarrollo local sostenible.

Desde la perspectiva ambiental se visualiza la consideracion de ecosistemas estratégicos
protegidos, con alta valoraciébn por ser reservorios de suelo, agua, oxigeno y
biodiversidad regional. En cuanto al sistema cultural, hay menciones a las relaciones
propias de la organizaciéon social y a aspectos simbdlicos como la valoracion del
patrimonio arqueolégico, urbanistico, arquitecténico y paisajistico, asociados a la
construccion histérica del territorio. Aunque en el modelo se identifican ecosistemas
estratégicos y hay aspectos y hay aspectos del sistema cultural que se tienen en cuenta,
logrando establecer algunas interacciones entre ellos, no se llega a establecerlas desde
todos los aspectos del sistema cultural.
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Sabaneta

El modelo de ocupacién esta basicamente definido por sus componentes en los que se
percibe una estructura fisica de la ciudad basada en la conformacion geogréafica, también
se pueden determinar algunos elementos del fendmeno de lo urbano y la intencién de
hacer parte de lo que denominan un proyecto regional y metropolitano de ordenamiento
territorial.

La apuesta de desarrollo est4d planteada como el aprovechamiento de sus ventajas
comparativas y la transformacion territorial para optimizar sus recursos naturales y
humanos para apuntarle al logro de condiciones de vida dignas para la poblacién actual y
las generaciones futuras en una rememoracion de desarrollo sostenible.

Considerando la perspectiva ambiental, no hay una mencion explicita a ecosistemas, se
propone una zona rural protegida, productiva y en armonia con el medio ambiente que,
dicho sea de paso, expresa una confusion conceptual. No hay mencion a los elementos
del sistema cultural desde los elementos contenidos en este, es decir herramientas,
organizacion social e interpretaciones simbolicas, por esta razén no es posible establecer
las interacciones necesarias para comprender lo ambiental inmerso en el ordenamiento
del territorio.

Caldas

En el modelo de ocupacion, conformado por sus elementos constitutivos, se perciben
componentes fisicos de la ciudad identificando algunas relaciones propias de los
procesos urbanos, que le dan su estructura. Se hace alusion claramente a que hacen
parte de una ciudad y un fendmeno urbano que va mas alld de sus fronteras politico
administrativas.

La propuesta de desarrollo territorial esta dirigida a conseguir que su zona rural sea de
alta produccién ambiental, con oferta ecoturistica y recreativa, con una produccion
agropecuaria y forestal, en sintonia con un discurso de desarrollo sostenible. En la parte
urbana se busca el establecimiento de una zona industrial, comercial y de servicios a
gran escala, que incentive la generacion de empleo y el desarrollo del municipio como
centro de intercambio del area metropolitana con el suroccidente del pais, buscando
claramente un desarrollo que apunta al crecimiento econémico.

Al revisar la perspectiva ambiental se encuentra que se mencionan ecosistemas
estratégicos protegidos para la regulacién del sistema hidrico en el Alto de San Miguel y
el Romeral. Se menciona en algunos apartes elementos del sistema cultural,
especificamente en elementos técnicos del sistema de movilidad y aspectos de caracter
simbdlico como la valoracién, proteccidon y preservacion del patrimonio arquitectonico,
historico, arqueoldgico, urbanistico y ambiental. Finalmente debe considerarse que
aunque hay elementos del sistema cultural y se mencionan ecosistemas estratégicos y
es posible establecer algunas interacciones, al no tener en cuenta todos los elementos
del sistema cultural, no se logra establecer una propuesta desde la perspectiva ambiental
para ocupar este territorio.
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8.2 Las relaciones como determinantes del sistema
cultural o construido.

El planteamiento de los resultados que apuntan al objetivo especifico 2 se establece con
base en la revision bibliogréfica, de conceptos desarrollados por tres autores, que
aparentemente no pertenecen a un mismo planteamiento discursivo. De una parte se
aprecia la organizacion social como uno de los componentes fundamentales de la
cultura, de otra, la légica organizadora como un conjunto de relaciones que caracteriza a
una sociedad en un momento histérico dado y por otra, el patron de relaciones que
propicia el funcionamiento de los sistemas vivos; todos tienen en comin gue generan
estructuras con capacidad de reflejarse fisicamente, pero que son consecuencia de esas
relaciones. La tension en estas relaciones genera estabilidad, no equilibrio, es la que
finalmente refleja la forma de la estructura fisica.

De acuerdo con lo recorrido, si entendemos lo ambiental emergiendo de la interaccion
ecosistema-cultura como lo proponen varias fuentes, constituyéndose en una relaciéon
gue solo es explicable desde la complejidad, ademas, que cada sistema en si mismo
genera su propio orden y el orden ecosistémico no es organizado por la especie humana,
es importante detenernos un poco en la manera como se establece el orden que se
constituye a partir de la construccion social generada por el hombre como especie, que
encontré esta estrategia adaptativa no biolégica para transformar los ecosistemas que
habita.

Esta construccion social, que en Angel (2013) se plantea como cultura o sistema cultural,
tiene tres componentes fundamentales interactuando entre si: la técnica, expresada en
herramientas de todo tipo orientadas por un paradigma tecnolégico, la organizacion
social, basicamente constituida por las relaciones econdmicas, sociales y politicas, y lo
simbdlico, compuesto por los elementos que nos apoyan en las interpretaciones como la
filosofia, la ética, la ciencia, el derecho, las artes, la literatura e incluso los mitos, ese
entendimiento solo es posible lograrlo desde la complejidad.

Sassen (2010), basandose también en criterios que se fundan en la complejidad, recoge
tres conceptos que considera transhistéricos presentando entre si una gran interrelacion:
el territorio, la autoridad y los derechos y para hacerlo revisa tres categorias también
interrelacionados que le permiten reconocer su evolucion. Estas son de una parte las
capacidades que una sociedad adquiere para evolucionar hacia otro periodo histérico, los
puntos de inflexibn, que se presentan en esas transiciones evolutivas y la l6gica
organizadora entendida como dinamica centrifuga/centripeta y sistema de relaciones que
constituyen un orden, que para el caso que analiza, lo considera como orden social y
geopolitico. Considera que este sistema de relaciones se ha basado en modos de
produccion soportados en una economia politica.

Con Capra (1998), al recorrer el surgimiento de la vida en el planeta, también asume la
complejidad como posibilidad de analisis, pues es a través de esta que han surgido las
herramientas analiticas para su explicacién. Recoge las principales caracteristicas de los
organismos vivos y una de ellas es que nunca se encuentran en equilibrio, se mantienen
lejos de él, puesto que lo que se considera en equilibrio es porque esta absolutamente
quieto o no tiene vida. M&s bien plantea que los organismos estan compuestos por
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estructuras estables, que solo es posible entender si no nos alejamos de la interpretacion
asumida desde la ciencia clasica.

Propone que los tres criterios basicos que caracterizan los sistemas vivos son: un patron
de organizacién, estructura fisica y proceso vital. Dice que el patron de organizacién solo
puede ser reconocido si se manifiesta en una estructura fisica a través del proceso vital,
gue le ayuda a darle el cuerpo en ella, por esta razén son interdependientes, por lo que
no pueden ser entendidos de manera aislada.

Aunque estas caracteristicas las propone Capra solo para ser tenidas en cuenta en los
sistemas vivos, es posible considerarlas al abordar el ordenamiento de las ciudades
como estructuras fisicas que dependen de unas relaciones establecidas en una
organizacion social, légica organizadora o patrén de relaciones si se realiza una
integracion conceptual de lo propuesto por los tres autores, soportadas por un proceso,
gue en este caso podria ser el modo de produccion.

Los tres conceptos que se ocupan de las relaciones, organizacion social, l6gica
organizadora y patron de relaciones, influyen en elementos fisicos: los ecosistemas, los
limites territoriales y la estructura fisica.

La ciudad como estructura fisica se constituye en si misma en el producto de una cultura
especifica, razén por la cual al asumir el ordenamiento territorial desde la perspectiva
ambiental deberian tenerse en cuenta todos los elementos constitutivos de la cultura que
ampliamente se han expuesto en este trabajo, sin embargo al abordar su estudio han
primado mas los analisis de las relaciones de diverso orden que la generan, por encima
de las herramientas técnicas y las interpretaciones simbodlicas.

En estas relaciones se ha dado prelacién a las que se consideran de origen politico y
economico sobre las sociales puesto que, el acto de ordenar se ha considerado asociado
a quien tiene el poder de hacerlo, ordena quien puede, quien tiene poder real de hacerlo.
En primera instancia, este poder ha sido delegado al Estado territorial en una compleja
transicion de acuerdo con lo estudiado, pero en sus decisiones de ordenamiento del
territorio han prevalecido intereses de actores econémicos, dentro de la légica del modo
de produccién acumulativo del que hace parte la organizacién social, entre los que se
encuentran propietarios de tierras, empresarios de la construccién, industriales,
comerciantes, prestadores de servicios, entre otros.

La configuracion fisica de las ciudades de alguna manera obedece a este tipo de
relaciones basadas en el poder politico asociado con el econémico.

Esta incidencia se presenta de manera directa en algunos casos, haciendo propuestas
formales y concretas para ser incluidas en la normatividad, como es el caso del gremio
de los constructores, quienes elaboraron su propio texto de elementos que deberia
contener el plan de ordenamiento territorial del municipio de Medellin de manera que su
actividad, licita por cierto, se pudiera ejercer favorablemente, o en otros, de manera
develada a través de personas que representan el poder politico, ya sea en los cuerpos
colegiados de los municipios que tienen la funcion de adoptar las normas o en los
funcionarios de las administraciones municipales que participan en la elaboracion de
ellas.

La ecuacion de poder se modifica en algunos casos en el orden local, cuando las
organizaciones 0 actores sociales alcanzan un poder de debate suficiente para influir en
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las decisiones relacionadas con la ocupacion del territorio, utilizando normalmente
herramientas juridicas o incluso de accion directa a través de movimientos sociales,
manifestaciones publicas e incluso en la actualidad, a través de las denominadas redes
sociales que ha propiciado el paradigma tecnolégico.

Adicionalmente se encuentran participando en la ocupacién territorial, y de alguna
manera influenciando su ordenamiento, actores ilegales que reemplazan al Estado en su
ejercicio del poder. En algunos sectores se presenta dominio territorial de agrupaciones
gue han tenido el poder de discutirle al Estado la prerrogativa delegada por la sociedad
en cuanto a la facultad de otorgar derechos en la ocupacién fisica del territorio, sus
actividades, e incluso en las relaciones de convivencia.

En el contexto colombiano y especialmente en el Valle de Aburra, ademas de los
anteriores actores, es recurrente encontrar que en la modificacion de la morfologia fisica
de la ciudad hay intervencion de actores paralelos al Estado que ejercen suficiente
control y autoridad sobre el territorio de tal manera que inciden en su conformacion, ya
sea presionando sobre los instrumentos normativos directamente en su formulacién o
aplicacion, o generando sus propias normas, las cuales tienen el poder de hacer cumplir.

Figura 8-3: Asentamiento El Pinar en el municipio de Bello promovido por actores
ilegales.

Fotografia de Juan Esteban Hincapié (2012). Area Metropolitana del Valle de Aburra
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8.3 Incidencia de actores en la planificacion territorial del
Valle de Aburray su comprension de lo ambiental.

8.3.1 Actores institucionales

Los actores institucionales publicos son los encargados de liderar los procesos asociados
al ordenamiento territorial, sea en la formulacion de los Planes de ordenamiento
Territorial 0 en sus instrumentos complementarios. A partir de entrevistas con
funcionarios encargados de coordinarlos se recogen sus percepciones en diferentes
asuntos, especialmente desde la importancia que les dan a estos instrumentos, los
beneficios para las comunidades, la concepcion de lo ambiental, los actores que
identifican asociados a estos procesos, la necesaria articulacién de estos instrumentos
en una aglomeracion urbana y la importancia de considerar la perspectiva ambiental en
el ordenamiento territorial, estas percepciones se recogen en el anexo B.

Es importante destacar que actualmente se ha manifestado interés de revisar o ajustar
seis de los diez planes de ordenamiento territorial de los municipios del Valle de Aburra,
encontrandose en este proceso en un mayor o menor grado de avance los municipios de
Barbosa, Girardota, Copacabana, Envigado, Sabaneta y Caldas. De igual manera,
Medellin adoptd recientemente la revision y ajuste de este instrumento de ordenamiento
territorial en diciembre de 2014 y el municipio de Barbosa hizo lo propio en diciembre de
2015.

De otro lado, con base en la transcripcién de entrevistas, utilizando el programa ATLAS
Ti, se realiza una clasificacién de citas que luego se codifican y finalmente se expresan
en un grafico donde se puede apreciar el entramado de relaciones que surgen. Se
obtiene adicionalmente una nube de palabras de acuerdo con la incidencia de estas en
las entrevistas.

Con base en la informaciéon recogida en las entrevistas a estos funcionarios,
condensadas en el anexo B, se agrupan las respuestas de acuerdo con la intencionalidad
planteada en el presente trabajo:

Andlisis de entrevistas con base en el anexo B: Matriz de entrevistas
. La importancia de los instrumentos de ordenamiento territorial:

En general, consideran que los instrumentos de ordenamiento territorial son
fundamentales para orientar la ocupacién de los territorios puesto que establecen
visiones, objetivos y maneras 0 modelos de ocuparlo, que se convierten en una guia para
el desarrollo de los municipios y aprovechamiento de sus ventajas.

En casos especificos como el de Bello y Sabaneta, una situacion similar en sus planes
de ordenamiento territorial que ha propiciado el desarrollo inmobiliario importante y
acelerado, es considerada conveniente en uno e inconveniente en otro, en el primer
caso, el desarrollo inmobiliario ha permitido un mejoramiento de la calidad en los
proyectos urbanisticos ofrecidos y la informalidad imperante, en el otro, la poblacion
tradicional del municipio percibe como inconveniente el acelerado crecimiento y
transformacién de su municipio.
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En Girardota se menciona la necesidad de que la comunidad en general conozca este
instrumento de ordenamiento territorial, constituyéndose en la manera como debera ser
respetado, puesto que no se respeta lo que no se conoce.

Con respecto a los beneficios que se perciben para la comunidad con relacion a estos
instrumentos de ordenamiento del territorio, estos van desde el bajo reconocimiento de
las comunidades, por la denominada cultura de la ilegalidad en la ocupacion territorial,
pasando por la valorizacién de predios, mayor recaudo por parte del municipio, llegada
de empresas al territorio, mejoramiento de las condiciones urbanisticas y ambientales,
hasta el impedir la alta densificacion que llega asociada a problemas de movilidad y de
disponibilidad de espacio publico.

. El concepto de lo ambiental:

Este concepto se considera fundamental para la ocupacion sostenible de los territorios,
toda vez que el proceso de urbanizacion y su expresion fisica, la ciudad, se presenta
como una forma de transformacién de unas condicionas iniciales, de ecosistemas, su
biodiversidad, y la misma habitabilidad de un territorio transformado, que tienen unos
consumos de energia, una produccion de residuos y en general, lo que se podria llamar
un metabolismo urbano definido, que puede madificarse con el aumento de la densidad
poblacional por ejemplo. La sostenibilidad ambiental se constituye en uno de los
preceptos basicos del ordenamiento territorial en todas sus definiciones.

En este aspecto se indagd por la percepcidbn que se tenia de lo ambiental, los
ecosistemas y la biodiversidad. Con respecto a los ecosistemas y a la biodiversidad, las
ciencias y particularmente la ecologia han realizado importantes desarrollos en este
aspecto, aceptados universalmente en tratados y convenios, de los cuales se hablé en el
presente trabajo. Con relacién a lo ambiental, este concepto es mas complejo en la
medida que obliga a un posicionamiento desde la interpretacion, existiendo diferentes
tendencias, asociadas al reconocimiento del hombre como especie, que actia en el
contexto de la naturaleza, concibiéndose fuera o dentro de ella.

Con relacion a los términos ecosistema y biodiversidad, se encuentra que no hay una
apropiacion de los mismos, teniendo en cuenta que hay acuerdos formales establecidos
en torno a ellos. Con respecto a lo ambiental, se asocia muchas veces con las
condiciones de los ecosistemas y en general con términos relacionados con los
denominados recursos naturales, en algunos casos como en Copacabana, Sabaneta y
en Envigado, el concepto de lo ambiental se enmarca dentro de las relaciones entre
guienes ocupan un territorio, que pretenden su desarrollo y los servicios que prestan los
recursos naturales presentes en él.

. Actores asociados al proceso de ordenamiento territorial:

Teniendo en cuenta que el ordenamiento territorial se propone por medio de instrumentos
o herramientas que se construyen mediante procesos politicos, donde confluyen diversos
intereses defendidos por actores, es importante que se manifiesten en estos procesos.
En este sentido se indago por los principales intereses que se identifican en los territorios
y su participacion en la elaboracion de estos instrumentos, al igual que se pregunto por la
existencia de actores paralelos a la institucionalidad que tengan incidencia en la
ocupacion territorial.
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Con respecto a los actores e intereses identificados se tiene en cuenta los siguientes en
cada municipio:

En Barbosa se manifiestan intereses y actores relacionados con el medio ambiente y la
producciéon econdmica, se reconocen actores consolidados del sector industrial,
transportador, turistico y el Consejo Territorial de Planeacibn como instancia de
participacion.

En Girardota se reconoce un interés importante de actores politicos como el alcalde y su
plan de desarrollo, especialmente porque se encuentran en proceso de revision y ajuste
del plan de ordenamiento territorial, el Consejo Territorial de Planeacion, las juntas de
accion comunal, las juntas de acueducto como atores rurales que manifiestan
desacuerdo con la acelerada ocupacion rural y la afectacién a la disponibilidad de agua y
el concejo municipal como actor politico que adopta el plan.

En Copacabana se expresa que existen intereses individuales validos, de propietarios
privados, que se tienen en cuenta siempre y cuando no contravenga el interés general,
también se expresan intereses a través de los encargados de aprobar la normatividad,
gue muchas veces entran en conflicto con la comunidad, quien manifiesta sus intereses a
través de denuncias en redes sociales, también participan los grupos ambientalistas,
grupos organizados del sector educativo y veedurias ciudadanas.

En Bello, se dice que los actores politicos tienen una incidencia fundamental desde su
vision de ciudad y de desarrollo, participan ademas los sectores econémicos como los
constructores, los transportadores, las asociaciones comunales, las universidades que
hacen presencia alli, los comerciantes, los ambientalistas, los habitantes rurales y la
mineria.

En Itagli, existe un Sistema Municipal de Participacion aprobado por acuerdo municipal
de 2005, juntas de accion comunal, los ediles, la Camara de Comercio del Aburra Sur y
especialmente los lideres politicos que deben llevar en sus propuestas la voluntad de sus
representados. Las organizaciones sociales de madres cabeza de familia y d
discapacitados también se encuentran entre actores que expresan intereses en este tipo
de instrumento. Se menciona que en este juego de intereses se presentan tensiones que
finalmente se resuelven por consensos, donde no todos los actores quedan satisfechos.

En Envigado también se cuenta con un Sistema Municipal de Planeacion que viene
operando desde 2005 conformado por trece zonas de planificacion, también participa el
Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial y el Consejo Territorial de Planeacion,
todas estas organizaciones representan a varios grupos de interés presentes en el
municipio como organizaciones comunitarias, sociedad civil, agremiaciones privadas
entre otros. La veeduria para las curadurias, el comité intergremial, los constructores
asociados en la Camara Colombiana de la Construccion-CAMACOL vy las juntas de
accion comunal se cuentan entre los actores que participan en la definicion, revision o
ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial del municipio.

Los principales intereses presentes en el municipio estan relacionados con los asuntos
economicos de los desarrolladores inmobiliarios y constructores, la conciencia ambiental
gue se genera por la alta ocupacioén del suelo, y la salud como preocupacion, asociada a
la contaminacion atmosférica.
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En Sabaneta, aunque se invita a todas las organizaciones sociales a que participen en
los procesos relacionados con el ordenamiento territorial se reconocen como mas activos
a los constructores y sus gremios como CAMACOL, el Consejo Territorial de Planeacion
y las autoridades ambientales. Se perciben diferentes grupos poblacionales con sus
intereses especificos en la ocupacién territorial, por un lado los habitantes tradicionales
del municipio, que ven con gran preocupacion el acelerado crecimiento urbanistico, otro
grupo poblacional son los habitantes llegados en los ultimos diez afios, que han
establecido un forma de vida en el municipio, con menos arraigo que los habitantes
tradicionales y por ultimo, los nuevos habitantes que estan llegando, que no tienen
ningun arraigo en el municipio.

En Caldas se identifican como actores al Concejo Territorial de Planeacion, las juntas de
accion comunal, las mesas ambientales y algunos relacionados con actividades
econémicas.

Con respecto a la pregunta sobre la existencia de actores paralelos a la institucionalidad
gue ejerzan influencia sobre la ocupacién territorial se encuentra que en Envigado,
Sabaneta, Caldas, Copacabana y Girardota se responde que no hay influencia de
actores paralelos o ilegales al Estado que actuien en la ocupacion del territorio, mientras
gue en Bello, Itaglii y Barbosa se reconoce participacion de grupos ilegales en la
ocupacién de algunas zonas del municipio, conformando asentamientos ilegales, algunos
de gran tamafio, ademas en algunos casos, condicionan las actividades econémicas que
pueden ser desarrolladas en el territorio.

En Barbosa, Girardota y Copacabana ademas se evidencia un fenémeno de construccion
ilegal importante, asociado a una forma de vida de la poblacion, que de manera individual
no solicita permisos ni licencias para construir o dividir predios, ni consulta las
posibilidades de aprovechamiento de sus predios al localizar actividades o edificaciones.

8.3.2 Anédlisis hermenéutico de entrevistas

Con base en las diez entrevistas realizadas en nueve municipios se procede a establecer
una Unidad Hermenéutica denominada Ordenamiento Territorial, luego se marcaron las
citas (o extractos de las respuestas) agrupadas en treinta cédigos. En total se recogen
658 citas agrupadas en los cédigos que se presentan en la tabla 8-1 que representan 30
categorias. Las citas pueden estar en mas de una categoria.

Tabla 8-1: Revision entrevistas programa ATLAS Ti.
UNIDAD HERMENEUTICA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Cédigos Numero de citas
1. Plan (instrumento) 52
2. Territorio 37
3. Actores institucionales 36
4. Cultura 36
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5. Medio ambiente 35
6. Desarrollo municipal 34
7. Participacién ciudadana 30
8. Ambiental 28
9. Ocupacién 25
10. Acciones 25
11. Importancia para el municipio 24
12. Poblacién 22
13. Espacios de Concertacion 22
14. Coordinacion de la ejecucién de los 21
planes de ordenamiento
15. Intereses que confluyen 20
16. Ley 388 y decretos reglamentarios 20
17. Aglomeraciones urbanas 19
18. Beneficios 19
19. Conservacion y preservacion 18
20. Seguimiento y control 17
21. Influencia de actores paralelos a los 16
institucionales
22. Ecosistema 15
23. Formulacién y Planificacion 15
24. Ejecucion 13
25. Rol que desempeiia 11
26. Impacto social 11
27. Biodiversidad 10
28. Conocimiento del plan de 10
ordenamiento
29. Autonomia 9
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30. Institucionalidad 8

De acuerdo con en el andlisis cruzado se obtiene un grafico representado en la figura 8-
4, en el cual se pueden apreciar las diferentes relaciones que propicia el programa.
Alrededor del codigo denominado ordenamiento territorial es posible observar como se
interrelacionan elementos que han sido tenidos en cuenta en el presente trabajo. El
ordenamiento territorial es un proceso en el cual se generan instrumentos para orientar la
ocupaciéon de un territorio con el fin de propiciar el desarrollo del mismo, orientado al
beneficio de una poblacion, este debe acometerse de una manera sostenible
ambientalmente.

La sostenibilidad ambiental implica asumir un posicionamiento en torno al entendimiento
de este concepto y todos los que se corresponden con él, como por ejemplo
ecosistemas, biodiversidad y cultura de manera amplia. Con todos los componentes
constitutivos que se asocian a esta Ultima, incluyendo las relaciones que propicia una
organizacion social como condicionante de la estructura fisica expresada en un territorio,
en este caso, las ciudades. Esta situacion implica necesariamente asumir una
perspectiva ambiental cuando se construyen instrumentos con base en el ordenamiento
territorial.

La construccion de estos instrumentos para el ordenamiento territorial se realiza
mediante procesos politicos bajo la coordinacién del Estado, que obviamente expresan
intereses de diverso tipo por parte de actores, predominando en muchos casos los
econdémicos sobre los sociales. También en estos procesos de ocupacion territorial en
algunos sectores se encuentra alta influencia de actores paralelos al Estado, propiciando
una estructura fisica diferente a orden propuesto desde este, pero que le da forma a la
ciudad, puesto que representa las relaciones al interior de esta.

Para el caso del Valle de Aburra, estos ejercicios deben ser entendidos dentro de una
aglomeracion urbana generada a partir de una conurbacion fisica y funcional presente en
este territorio conformado por diez entidades territoriales, con ejercicios individuales en la
construccion de estos instrumentos, basados en la autonomia que le confieren la
Constitucién Politica y las diferentes leyes asociadas al ordenamiento territorial.

Esta cantidad de relaciones e interacciones se tejen en un entramado, sobre el que se
entrelazan las propuestas generadas a partir de los planes propuestos desde el Estado a
manera de urdimbre, en el simil del tejido, con las tramas que atraviesan estos procesos,
generada por actores e intereses de diversa indole que le dan a este tejido su color y
forma; este tejido es la construccién de la ciudad, es lo que se expresa en la complejidad
de las relaciones e interacciones expresadas en la figura 8-4.

Figura 8-4: Gréafico Unidad Hermenéutica Ordenamiento Territorial con base en
programa ATLAS Ti
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8.3.2 Actores paralelos y otros intereses

En el Valle de Aburrd es posible identificar algunos actores con capacidad de ejercer
suficiente incidencia en la ocupacion del territorio, y, por tanto, en la conformacion de su
estructura fisica. Debe reconocerse que esta realidad no es exclusiva de esta zona
puesto que, en general en el pais se presentan escenarios parecidos en muchas
regiones, lo que se refleja en las ciudades hace parte de esta condicion de imposibilidad
gue tiene el Estado para cumplir con la delegacién que le ha establecido la sociedad, en
lo que se denomina contrato social, donde el ciudadano espera que le sean otorgados
unos derechos y exigidos unos deberes, pero para ello es necesario que la autoridad del
Estado no sea discutida de la manera como hoy es posible observar.

Para ilustrar un poco la situacion planteada se acudié a algunos articulos periodisticos
gue recogen esta apreciacion de la ciudad, en este sentido se recogen algunos casos
compilados en el anexo C.

Intereses de poderes paralelos

Con base en los articulos periodisticos consultados puede advertirse que siguen
actuando organizaciones ilegales con vinculos criminales, con el suficiente control
territorial para influir en la ocupacion del territorio en varias zonas del Valle de Aburra. De
acuerdo con la informacion consultada, en Medellin se presentan numerosas
agrupaciones que han migrado en el tiempo su vinculacion con actores ilegales, desde la
situacion presentada en los afios noventa, con actores ligados a la violencia guerrillera
conformando milicias urbanas, pasando por lo desatado con el fenébmeno paramilitar que
se sinti6 con fuerza en el inicio del nuevo siglo y actualmente ligados a bandas
delincuenciales conectadas con estructuras armadas que tienen nexos importantes con
el narcotrafico.

Estas estructuras han demostrado tener el suficiente control territorial para suplantar al
Estado en algunos sectores cumpliendo funciones de protecciéon, justicia y el
funcionamiento de diferentes actividades en las que tienen la potestad de definir su
funcionamiento.

Se puede observar también casos especificos como lo que sucede en el municipio de
Bello, en el asentamiento informal llamado Nueva Jerusalén, donde un grupo
delincuencial, cuyos integrantes han estado asociados a antiguos grupos paramilitares,
promovié y controlo la ocupacion territorial de un predio extenso sin la oposicion de
ninguna autoridad del orden local, departamental o nacional. El control ha sido tan fuerte
gue han ejercido actividades como el cobro de servicios publicos, venta de predios y un
sinnumero de actividades que demuestran el grado de consolidacién que han tenido en el
sector.
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Intereses econémicos

De acuerdo con las fuentes consultadas, en el municipio de La Estrella se presentd una
situacion en la que la administracion municipal pretendia incorporar al suelo urbano un
suelo de expansién para el desarrollo de vivienda, con una clara intervencién de
intereses econdmicos de inmobiliarios y propietarios de terrenos, de tal manera que se
valorizarian los predios en un porcentaje importante y los constructores lograrian
mayores utilidades al mejorar los aprovechamientos urbanisticos. Esta situacion provoco
una reaccion de la poblacion tradicional que residia en el sector que se incorporaria al
suelo urbano.

Asi mismo en Sabaneta, se establece un caso en el que el alcalde de turno proponia un
desarrollo cultural y turistico en una reserva municipal con un valor ecoldgico importante,
y de acuerdo con el articulo, con un interés particular en el proyecto por parte de
constructores cercanos a su campafa politica.

Intereses sociales

Recogiendo informacién de estos articulos periodisticos se establece que en el municipio
de La Estrella se genera una reaccién airada de los habitantes de la zona que se
pretende incorporar al suelo urbano, agrupados en un colectivo ambiental, que presiona
a la administracion municipal para que retire el proyecto de acuerdo del concejo
municipal, lograndolo.

Igualmente se puede observar el caso de la actual administracion de Sabaneta que
propone una modificacion al Plan Basico de Ordenamiento Territorial para frenar el gran
crecimiento urbanistico del municipio, apoyados en argumentos relacionados con la
pérdida de identidad de los habitantes, mejoramiento de la calidad ambiental y el paisaje,
resolver los problemas de movilidad peatonal y vehicular que se han generado con las
actuales normas urbanisticas.



Contenido 115

9 Conclusiones

En las conclusiones se aprecia una estructura que inicia con los resultados obtenidos en
la revisiéon de los modelos de ocupacion analizados, continuando luego con las relaciones
o interacciones, elemento fundamental de las construcciones fisicas y sociales, en las
cuales han imperado las de caracter politico y econdmico sobre las sociales,

También se concluye acerca de las percepciones que tienen los funcionarios
entrevistados sobre los conceptos ambientales y, por Gltimo, respecto a los actores e
intereses que participan, tanto desde el Estado y la institucionalidad, como desde los que
surgen de las tensiones de poder que se dan en este pais.

9.1 Con respecto a los modelos de ocupacion territorial

Al revisar los modelos de ocupacién de los municipios del Valle de Aburra se puede
observar la disparidad de criterios que se tienen al proponer la apuesta fundamental del
contenido estructural de los planes de ordenamiento territorial, que finalmente orienta la
ocupacion territorial y la manera como se habitara el territorio.

Esta ocupacion esta condicionada por una serie de relaciones propias de los procesos de
urbanizacion. Como parte fundamental de estas es importante entender que se
presentan en el marco de un modelo de desarrollo dependiente de un modo de
produccion, en este caso el capitalista, condicionando la espacialidad de la ciudad, con
expresiones territoriales de segregacion, exclusién y acumulacion desigual e inequitativa,
asunto que no es asimilado en las propuesta de ocupacion.

En la mayoria de los municipios, en los modelos de ocupacion no es considerado un
marco que incluya el desarrollo de sus municipios y sus comunidades, enmarcados
dentro de una propuesta regional, en la que se pretenda no solo el crecimiento
economico, sino también el bienestar de las comunidades, puesto que este finalmente se
expresa de manera territorial; lo que se puede apreciar en general es que no tienen claro
a que estilo de desarrollo le apuntan.

En cuanto a la perspectiva ambiental, su consideracién no es coherente con un enfoque
conceptual de lo ambiental, teniendo en cuenta que esta surge de una interaccién
sistémica compleja entre lo construido por el hombre como especie y los sistemas
naturales sobre los que se habita.

En este aspecto puede apreciarse que los municipios del Valle de Aburra presentan
muchas falencias e incluso confusiones, la perspectiva ambiental es uno de los
elementos de mayor complejidad al abordar el ordenamiento territorial pero requiere
hacer esfuerzos en este sentido, puesto que necesita cambios culturales considerando
todos sus componentes.

La comprension de lo ambiental permitird la formulacion de modelos de ocupacion
territorial adaptativos, esto es, que consideren las condiciones ecosistémicas sobre las
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cuales se asienta una ciudad, ademas de tener en cuenta los elementos culturales
particulares en todos sus aspectos, incluidas las condiciones técnicas, la organizacion
social y las interpretaciones simbdlicas, no se requieren modificaciones legales
especiales, solo es necesario cambiar el modelo de interpretacion ambiental. En la figura
9-1 se aprecia una propuesta de un modelo de ocupacién territorial desde la perspectiva
ambiental.

Figura 9-1: Modelo de ocupacion territorial desde la perspectiva ambiental

MODELO DE OCUPACION
Desde la perspectiva ambiental

Lo ambiental

Estructuray composicion de los La ciudad como expresion

ecosistemas Lo ambiental fisica

TERRITORIO

9.2 Con respecto a las relaciones

Teniendo en cuenta que lo ambiental emerge de una interaccién sistémica compleja en la
cual intervienen dos 6rdenes, que deben entenderse ampliamente para comprender su
funcionamiento, se concluye que la perspectiva ambiental requiere el conocimiento
amplio de los dos sistemas, por un lado, los ecosistemas y sus dinamicas, y del otro, el
sistema construido, el cultural con todos sus componentes interdependientes.

Lo que se aprecia al abordar el sistema cultural en un contexto especifico es que se da
prioridad solo a algunos de sus componentes, el referido a las relaciones, y en la
practica, a las de cardcter politico y econdmico por encima de las sociales en el marco de
un modo de produccién acumulativo.

En el Valle de Aburrq, ademas de este tipo de relaciones, en algunos sectores, la
delegacion y prerrogativas que tiene el Estado en materia de ordenamiento territorial son
permanentemente discutidas por organizaciones que conforman “Estados paralelos” con
capacidad de ejercerlas.

Se puede identificar en este contexto que en el ordenamiento territorial las relaciones de
poder terminan estableciéndose prioritariamente en la conformacién de la estructura
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fisica de la ciudad, sistema construido socialmente, que posee unas caracteristicas que
no son tenidas en cuenta al formular los instrumentos de planificacion para la ocupacion
del territorio.

9.3 Con respecto a los actores

Desde los actores entrevistados, que son quienes participan en la coordinacion y
orientacion de la construccién de los diferentes instrumentos de ordenamiento territorial,
especialmente de los planes de ordenamiento, es posible reconocer que identifican una
gran cantidad de otros actores que tienen influencia en estos procesos, desde los
sectores econdmicos, sociales, ambientales y publicos.

Sin embargo, en los asuntos ambientales relacionados con el ordenamiento territorial, a
pesar de manifestar la gran importancia que le dan a este tema, no se evidencia un
conocimiento importante en este tipo de conceptos, tanto en los definidos ya en
diferentes instancias, como las convenciones internacionales o las politicas nacionales,
asi como en aquellos que requieren de una interpretacion y la toma de posicion para su
entendimiento.

Muy pocos de los funcionarios entrevistados reconocen o perciben la existencia de
actores paralelos ilegales que influyen en la ocupacion territorial, suplantando al Estado
en sus funciones de control territorial y en establecimiento de actividades econémicas
obligando pagos ilegales derivados de estas actividades.

En general, reconocen la importancia de este tipo de instrumentos de ordenamiento en la
orientacion de la ocupacion por parte de la ciudad en estos territorios, a pesar de sus
inconvenientes y falencias, ademas expresan diferentes beneficios para las comunidades
gue habitan sus territorios.

Los entrevistados perciben la necesidad de integrar los modelos de ocupacién de los
municipios puesto que hacen parte de una aglomeracion urbana conformado en el Valle
de Aburra, un fendmeno que se extiende mas alla de los limites municipales sobre los
gue tienen jurisdiccion las administraciones municipales, pero reconocen que debido a
las autonomias que les otorgan la Constituciéon Politica y la legislacién, solo es posible
lograrlo con voluntad politica mediante acuerdos entre los municipios. Nada impide a un
alcalde tomar determinaciones que no sean coherentes con las que se asumen en otros
municipios que hacen parte de la misma realidad urbana.

Puede evidenciarse que, al revisar otras fuentes como las periodisticas, es posible
determinar la incidencia de otros actores que de una manera u otra participan en la
definicion de la estructura fisica de la ciudad, ya sea por suplantacion directa de las
funciones y prerrogativas del Estado, o a través de este, al expedir la normativa que
regira la conformacion de esta estructura fisica.

También es posible observar como en algunos casos, actores sociales logran detener o
modificar algunos de estos procesos, utilizando diferentes medios como la denuncia ante
organismos de control y/o en diversos medios de comunicacion, incluyendo los
propiciados por las redes sociales que facilita el paradigma tecnoldgico.
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Lo que se percibe comun a los actores involucrados en los procesos de ordenamiento
territorial, es que en general, al defender los intereses que proponen, no se expresan
desde la perspectiva ambiental, mucho menos considerando una propuesta tedrica y
conceptual definida, como por ejemplo la que aqui se presenta.

Es claro que se detectan actores paralelos, estableciendo otros érdenes, que se ven
reflejados en el denominada ocupacion informal o ilegal, que no es mas que otro
ordenamiento territorial, asi mismo se perciben muchos intereses econdémicos influyendo
en la ocupacion del territorio de los municipios que hacen parte de la aglomeracién
urbana presente en el Valle de Aburra, los intereses sociales parece que no son los que
mas influencia tienen en estos procesos.

De todos los multiples aspectos considerados en este trabajo se concluye que en la
concepcion de los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes en el Valle de Aburra
en el periodo revisado no es considerada la perspectiva ambiental, a pesar del
reconocimiento que hacen mdltiples actores sobre su importancia.

Finalmente, acudiendo al simil del telar en el cual se generan los tejidos, es importante
anotar que en la complejidad de los procesos de ordenamiento territorial presentes en las
ciudades, donde la facultad de establecer el orden en la ocupacion del territorio ha sido
asignada al Estado en sus multiples formas, este va conformando una urdimbre como
soporte de este proceso a través de los planes de ordenamiento territorial y los diferentes
instrumentos asociados a la ocupacién del territorio, pero siempre surgiran las tramas, las
gue atraviesan la urdimbre y le dan la forma y el color a las ciudades, desde los mdultiples
intereses que se conjugan, incluso desde los actores considerados ilegales, pues ellos
también hacen parte de una cultura que se ha conformado, con sus relaciones e
interacciones en el territorio que se habita.

Después de todo, la ocupacion fisica de un territorio refleja la construccion cultural que lo
habita, si el Estado como expresion territorial que orienta este proceso no es reconocido
como el promotor del orden, las formas del territorio manifiestan justamente la
convivencia de los diferentes érdenes que surgen paralelamente con él.
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10 Recomendaciones

El objeto del ordenamiento territorial debe considerarse como esa construccioén social
denominada ciudad, visible en su estructura fisica, pero que surge de una serie de
relaciones propias del proceso de urbanizacion, asunto que no es claro para todos los
municipios de esta region, razon por la cual debe emprenderse un proceso que posibilite
una mayor apropiacion de estos elementos conceptuales por parte de quienes participan
en su planificacion.

En el caso de las aglomeraciones urbanas de caracter metropolitano como es este en
particular, es importante que cada uno de estas piezas que son componentes de este
sistema urbano se entienda como integrante de una estructura que va mas alla de sus
fronteras politico administrativas, toda vez que son dependientes en gran medida de
escalas mayores, tanto en lo fisico como en las relaciones que la propician.

Con relacion a la perspectiva ambiental, debe ser considerada en los modelos de
ocupacion territorial y sus componentes, se requiere que sea claramente establecida la
relacién entre los sistemas que se entretejen en una interaccibn compleja, el sistema
natural o ecosistema y el sistema que construye la especie humana como estrategia
adaptativa para habitarlos, la cultura.

Debe recordarse que en la manera de habitar los ecosistemas emerge lo ambiental, es
en la transformaciéon de ellos de una manera adecuada que se puede garantizar la
sustentabilidad de una cultura, no se trata de un discurso genérico, una cultura
especifica, con unas caracteristicas determinadas por sus elementos constitutivos, habita
ecosistemas especificos, que deben conocerse de manera extraordinaria en su
funcionamiento para tener el suficiente cuidado al habitarlos, de esta manera es posible
la sustentabilidad de las ciudades como construccion social, como sistema cultural que
los habita. No basta con los conocimientos profundos de los componentes de las
ciudades como construcciones socio culturales, con igual o mayor profundidad deben
conocerse los ecosistemas que se habitan.

La perspectiva ambiental, siendo un aspecto complejo de las sociedades, deben
abordarse para no tomar decisiones en medio de crisis que dificilmente permiten margen
de maniobrabilidad. La sostenibilidad ambiental no es posible lograrla si no se tiene
claridad conceptual sobre lo que esta representa, es muy dificil establecer un modelo de
ocupacioén territorial y unos instrumentos que lo acompafien desde la perspectiva
ambiental si primero no se surte un proceso de ambientalizacion de todos los aspectos
gue esta situacion implica, desde la comprension de los términos por los diferentes
actores, hasta la necesidad de pensar y hacer la transformacion ecosistémica, incluyendo
esta mirada en la construccion cultural que construye una ciudad.

En este sentido pueden orientarse futuros trabajos de investigacién que consideren darle
continuidad al presente.
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A. Anexo: Matriz  modelos de
ocupacion municipios Valle de
Aburra
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B. Anexo: Matriz entrevistas
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C. Anexo: Matriz Articulos
periodisticos. Algunos casos de
Intereses y actores en la ocupacion
territorial
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