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SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL: HERRAMIENTA ESENCIAL EN LA
TOMA DE DECISIONES

INTRODUCCION:

Desde los afios setenta del siglo XX, se hizo notable la preocupacién global por
los asuntos ambientales: la diversidad de las especies, la capa de ozono, los
cambios de temperaturas y el uso de los recursos naturales y sociales, entre otros;
han sido objeto de grandes debates que no solo se enmarca desde lo ecoldgico,
puesto que lo politico, lo econdmico y lo contable se convierten en interesantes
puntos de vista para el estudio de este tema.

Frente a esta problematica, en la que la realidad es un continuo devenir, la
contabilidad se sitta en la imperiosa necesidad de dar respuesta a los
requerimientos de informacién que demandan cursos alternativos de accion que
tiendan a solucionar la crisis ambiental; por lo tanto, es menester de la
contabilidad adecuar sus instrumentos técnicos y, mas aun, fortalecer el
instrumental teérico que la fundamenta.

Estos requerimientos de informacion se satisfacen a través de la técnica contable;
sin embargo, dicha técnica ha de fundamentarse en un andamiaje teérico que la
sustente y facilite sus aplicaciones: una concepcién ambigua de la contabilidad
ambiental conlleva dificultades en entorno al manejo contable de hechos
economicos relacionados con lo ambiental, tal es el caso de costos y gastos.

Por lo anterior, es necesario construir las notas esenciales en las que se

fundamente el concepto de contabilidad ambiental; éste es precisamente el objeto



de este texto: plantear una aproximacion de los Sistemas de Gestion Ambiental

como Herramienta esencial de la toma de decisiones.

La marcada mentalidad que tiene los inversores y accionistas del manejo de la
contabilidad organizacional y financiera con respecto al paradigma costo-beneficio,
puede ser uno de los mayores obstaculos que encuentra el desarrollo sostenible.
El solo hecho de pensar en adoptar un mecanismo de control o sistema ambiental
produce escozor al tener que incurrir en el aumento de costos y gastos lo cual
disminuiria el beneficio.

De unas cuantas décadas a la fecha se ha venido contemplando e implementando
en el sistema econdémico-politico; la idea de la conservacion de los recursos
naturales renovables y no renovables también conocido como medio ambiente,
debido a que los problemas ambientales, se han ido infiltrando en la economia
alcanzando su maxima concrecion en el concepto de desarrollo sostenible , pues
desde el punto de vista de la analitica econ6mica se trata de aceptar que el
sistema econémico es un subsistema perteneciente a otro mas amplio que es el
natural, esto nos lleva a formular el siguiente cuestionamiento.

¢ Qué seria de las empresas y la sociedad, si no tuvieran recursos para
aprovechar, producir y reformar? ;Como subsistiria una economia sin la
naturaleza, la cual nos provee de todo? , esto sin duda lleva a buscar soluciones
para los problemas ambientales, regulaciones para la proteccion de los recursos

por parte de las empresas y la conciencia de la sociedad; la cual debe ejercer un



papel de controlador, ya que en ultima instancia es la beneficiada de lo realizado y

producido por los entes y la misma naturaleza.



ASPECTOS GENERALES

DESCRIPCION DE AREA PROBLEMATICA:

En las ultimas décadas el crecimiento econémico de los paises de América Latina
se ha encerrado en un conjunto de restricciones, condiciones estructurales y
concepciones gubernamentales que dejaron un marcado rastro de imperfecciones
e inestabilidades en las economias, éstas llevaron a una crisis de caracter
nacional a principios de los afios ochenta, también de relaciones internacionales y
de concepciones politicas, que dieron pie para que los gobiernos empezaran a
replantear el papel frente a sus economias, y a formular nuevas politicas que se
acoplaran al nuevo orden mundial para asi asegurar y consolidar sus estructuras

productivas.

Pero estas politicas no fueron implantadas soélo para tratar de responder a los
problemas econdémicos, responden también a la necesidad de tratar de solucionar
otros flagelos que los azotan como la desigualdad social, la pobreza, la
polarizacién del ingreso, el desempleo y la problematica ambiental, entre otros;
obstaculos que producen dafnos que van mas alla del aspecto econdmico, que
afectan la calidad de vida colectiva, la estabilidad de las instituciones y la
legitimacion de la democracia. Se podria decir que de un problema econoémico, se
pueden producir otros con efectos no econémicos de gran magnitud.

Siendo estas las condiciones que han alterado la dinamica economica y social de
la regidn cabe preguntarse, si el insuficiente progreso de estos paises contrasta
con la magnitud de los cambios que han tenido sus politicas econdémicas y
sociales y si dichas politicas han aminorado las desigualdades sociales, la
pobreza, la polarizacion del ingreso, la problematica ambiental, la explosion
demografica y muchos otros flagelos que en la actualidad surgen del arraigado
cambio que presentan estas sociedades por la necesidad que se presenta de un

desarrollo permanente de las condiciones econdmicas, politicas y sociales.
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FORMULACION DEL PROBLEMA:

Este escrito pretende resolver el interrogante ;qué relacion existe entre los
sistemas de Gestibn ambiental y la Contabilidad, y como esta relacién puede

coadyuvar en la toma de decision?



OBJETIVO GENERAL.:

» Describir algunas caracteristicas de los sistemas de gestibn ambiental,
denotando algunos lazos de relacion con la contabilidad, a través de lectura
y analisis de literatura en el tema, con fin de analizar como esto se

relaciona coadyuva en la toma de decisiones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Conocer las caracteristicas de la ISO 14001, la estructura y manejo de los
sistemas de gestibn ambiental.
» Determinar cuales han sido los modelos base para los sistemas de gestion

ambiental.



JUSTIFICACION

Novedad

Por medio de este trabajo se pretende dar a conocer los sistemas de gestion
ambiental y el papel que juega la contabilidad y la toma de decision en las
transacciones contables y el desarrollo de los controles ambientales, para que la
disciplina contable tenga un acercamiento con el medio ambiente y su

problematica.

Necesidad

El estudio es importante desde la perspectiva que los resultados del mismo,
serviran de base para las empresas en el pais, en la formulacién de politicas
sectoriales a favor de la preservacion del ambiente, medir los impactos que
generan sus tecnologias de proceso en cuanto a sus vertimientos liquidos, sélidos
y gaseosos, permitir a su vez informacién de los sistemas de gestion ambiental

que ayude a la toma de decisiones.

Utilidad

La utilidad del trabajo esta representada por el hecho de conocer mediante el
mismo, como han sido los usos frente a los procesos de certificacion en 1SO
14001, saber las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas que ofrece un
proceso de esta naturaleza, al igual que el capital invertido a lo largo del mismo,
con el fin de que empresas tengan un marco de referencia al momento de evaluar
la importancia de un Sistema de Gestion Ambiental y su papel en la toma de

decisiones.



SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL

GESTION AMBIENTAL

Durante el siglo XX, la humanidad consiguié un alto nivel de bienestar como
producto de un fuerte proceso de industrializacion, situacibn que originé un
desplazamiento considerable de la poblacién rural a las ciudades. Factores como
el alto crecimiento demogréafico, los altos niveles de densidad de la poblacion y los
acelerados procesos de modernizacion, son las causas que han alterado las
relaciones hombre-ambiente, y que han generado por parte de las naciones
desarrolladas el planteamiento de mecanismos capaces de recuperar el equilibrio

del ambiente.

Es por lo anterior, que en los ultimos afios en el ambito industrial a nivel mundial
se viene hablando acerca de las estrategias que se requiere plantear para lograr el
llamado desarrollo sostenible, cuyos principios basicos son el respeto y el sentido

de preservacion de los recursos naturales.

A finales del siglo XX y comienzos del siglo XXI, las empresas se han
caracterizado cada vez mas por la complejidad de los fendmenos de apertura,
globalizacién e internacionalizacion de la economia, se enfrentan a retos mas

exigentes en el logro de su competitividad y de su sostenibilidad.

Por tanto, las empresas se han interesado por conocer y especializarse en los

sistemas integrados.



Definicion Gestion Ambiental:

“Un proceso ciclico de planificacion, implantacion, revision y mejora de los
procedimientos y acciones que lleva a cabo una organizacion para realizar su

actividad garantizando el cumplimiento de sus objetivos ambientales”

La gestion ambiental es un proceso que estd orientado a resolver, mitigar y/o
prevenir los problemas de caracter ambiental, con el proposito de lograr un
desarrollo sostenible, entendido éste como aquel que le permite al hombre el
desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofisico y cultural v,

garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio.

La mayoria de los sistemas de Gestion Ambiental estan construidos bajo El
modelo: "Planificar, Hacer, Comprobar y Actuar", lo que permite la mejora continua

basada en:

= Planificar, incluyendo los aspectos ambientales y estableciendo los
objetivos y las metas a conseguir.

= Hacer, implementando la formacién y los controles operacionales
necesarios.

= Comprobar, obteniendo los resultados del seguimiento y corrigiendo las
desviaciones observadas.

» Actuar, revisando el progreso obtenido y efectuando los cambios

necesarios para la mejora del sistema.

Por lo tanto, no existen diferencias notables respecto a otros sistemas de gestiéon
de la actividad y efectos de las actividades (calidad, recursos humanos,
contabilidad, produccién), en cualquier caso se trata de identificar la situacion
actual, ver qué aspectos es necesario mantener bajo control, controlarlos y

verificar qué desviaciones se producen y como corregirlas.

" ECOM EI: Divisién medio Ambiente. 2006 Pag.: 2



El Objeto de los Sistemas de Gestion Ambiental:

La norma NC - ISO 14001 especifica los requisitos para un Sistema de Gestion
Ambiental (SGA), para permitir a una organizacion formular su politica y sus
objetivos, teniendo en cuenta los requisitos legales y la informacion relativa a los
impactos ambientales significativos. Se aplica a aquellos aspectos ambientales
que la organizacion puede controlar y sobre los que puede esperarse que tenga
influencia. No establece, criterios especificos de desempeifo ambiental.
La norma NC - ISO 14001 es aplicable a cualquier organizacién que desee:

e Implantar, mantener y mejorar un sistema de gestion ambiental.

e Asegurarse de su conformidad con la politica ambiental establecida.

e Demostrar tal conformidad a terceros.

e Solicitar la certificacion/registro de su sistema de gestibn ambiental por una

organizacién externa.
¢ Realizar una autodeterminacién y una auto declaracién de conformidad con

esta norma.

Todos los requisitos de la norma ISO 14001 estan destinados a ser incorporados
en cualquier sistema de gestion ambiental. La extension de la aplicacion
dependera de factores tales como la politica ambiental de la organizacién, la
naturaleza de sus actividades y las condiciones en las que opera.

Establecer los mecanismos de gestibn que permitan a cualquier organizacion
identificar y concentrar los esfuerzos en la solucién de los problemas ambientales
y lograr un cumplimiento real, eficaz y sistematica de la legislacion ambiental
vigente y en particular la LEY N° 81 del MEDIO AMBIENTE.

La aplicacion de la ISO 14001 tiene el propoésito de Especificar los requisitos
basicos para el establecimiento de un Sistema de Gestidn Ambiental (SGA), que

permita a una organizacion implementar una politica y unos objetivos trazados,
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teniendo en cuenta los requisitos legales, la Politica y Estrategia Ambiental y la

informacién acerca de los impactos ambientales.

Requisitos del sistema de gestion ambiental

La organizacion establecera y mantendra un sistema de gestion ambiental cuyos
requisitos se deben describir detalladamente.

Se pretende que la implantacién de un sistema de gestion ambiental de acuerdo
con la especificacion de la norma ISO 14001 resulte en un mejoramiento del
desempefio ambiental. Tal especificacion se basa en el concepto de que la
organizacién revisara y evaluara periédicamente su sistema de gestion ambiental
para identificar las oportunidades de mejoramiento y su implantacion. Las mejoras
en su sistema de gestibn ambiental estan previstas para que concluyan en
mejoras adicionales del desempefio ambiental.

El sistema de gestibn ambiental establece un proceso estructurado para el logro
del mejoramiento continuo, cuya proporcién y alcance seran determinados por la
organizacién a la luz de circunstancias econdémicas y de otro tipo. Aunque se
pueda esperar alguna mejoria en el desempefio ambiental debida a la adopcién de
un enfoque sistematico, debera entenderse que el sistema de gestidbn ambiental es
una herramienta que permite a la organizacibn alcanzar y controlar
sistematicamente el nivel de desempefio ambiental que se fija para si misma. La
implantacién y la operacion de un sistema de gestion ambiental no resultaran, por
si mismas, necesariamente en una reduccion inmediata de los impactos
ambientales adversos.

Cada organizacién tiene libertad y flexibilidad para definir sus limites, y puede
decidir la implantacién de la norma NC - ISO 14001 en toda ella, o en unidades
operativas o actividades especificas de dicha organizacién. Si esta norma fuese
implantada en una unidad operativa o actividad especifica, se pueden emplear las
politicas y los procedimientos desarrollados por otras partes de la organizacion

para cumplir sus requisitos, siempre que ellos sean aplicables a esa unidad
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operativa o actividad especifica. El grado de detalle y complejidad del sistema de
gestidbn ambiental, la extension de la documentacion y los recursos destinados a
su concrecion dependeran del tamafio y de la naturaleza de las actividades de
cada organizacion. Este puede ser, en particular, el caso de las pequefias y
medianas empresas.

La integracibn de temas ambientales con el sistema de gestion global puede
contribuir a la implantacion efectiva del sistema de gestion ambiental, asi como a
la eficiencia y la transparencia de los roles.

La norma ISO 14001 contiene los requisitos del sistema de gestidén, basados en el

procedimiento ciclico dinamico de "planificar, implantar, verificar y revisar".

El sistema debe permitir a una organizacion:

e Establecer una politica ambiental apropiada a ella.

¢ |dentificar los aspectos ambientales surgidos de las actividades, productos
0 servicios, pasados, existentes o planificados de la organizacion, para
determinar los impactos ambientales de significacion.

¢ I|dentificar los requisitos legales y regulatorios pertinentes.

¢ |dentificar prioridades y fijar objetivos y metas ambientales adecuadas.

e Establecer una estructura y uno o mas programas para implantar la politica
y lograr los objetivos y metas ambientales.

e Facilitar la planificacion, el control, el monitoreo, las acciones correctivas,
las auditorias y actividades de revision para asegurar que se cumpla la
politica, y que el sistema de gestion ambiental continua siendo apropiado.

e Ser capaz de adaptarse a circunstancias cambiantes.

Politica ambiental

La mas alta direccion definira la politica ambiental de la organizacién, y asegurara
que la misma:

Sea apropiada para la naturaleza, la escala y los impactos ambientales de sus

actividades, productos o servicios:
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e Incluya un compromiso para el mejoramiento continuo y la prevencion de la
contaminacion.

e Incluya un compromiso de cumplir con la legislacién y reglamentacion
ambiental pertinentes, y con otros requisitos a los que se adhiera la
organizacion.

e Provea el marco para establecer y revisar los objetivos y metas
ambientales.

e Sea documentada, implantada, mantenida y comunicada a todo el personal.

e Esté disponible para el publico.

La politica ambiental es la impulsora para implantar y mejorar el sistema de
gestibn ambiental de la organizacién, de tal forma que pueda mantener y
potencialmente mejorar su desempefio ambiental. Por ello, la politica ambiental
reflejara el compromiso del mas alto nivel para cumplir con las leyes aplicables y el
mejoramiento continuo. La politica forma la base sobre la cual cada organizacion
establece sus objetivos y metas ambientales. Ella sera lo suficientemente clara
como para que sea comprendida por las partes interesadas internas y externas, y
debe ser examinada y revisada periédicamente para que refleje las condiciones

cambiantes y la informacion. Se identificara claramente su area de aplicacion.

La direccion al mas alto nivel de cada organizacién definira y documentara su
politica ambiental dentro del contexto de la politica ambiental de cualquier cuerpo
corporativo mas amplio del cual ella sea parte, y con el respaldo de dicho cuerpo
si es que lo hubiera (Politica Ambiental del Grupo Empresarial CUBANIQUEL).

Corresponde a la direcciéon de las Organizacion establecer su Politica y Estrategia
Ambiental de su radio de accion, la cual estara en correspondencia con la

establecida por el Ministerio del Medio Ambiente.

La politica ambiental es el modelo para la ejecucion y la mejora del SGA de las

Organizacion, de tal forma que pueda mantener y potencialmente mejorar su
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actuacion ambiental. Por tanto, la politica debe reflejar el compromiso de los

directivos por cumplir la normativa vigente y la mejora continua.

La politica conforma la base a partir de la cual la Organizacién del Ministerio del
Medio Ambiente, estableceran sus objetivos y metas, sera lo suficientemente clara
poder ser entendida por los grupos tanto internos como externos, reflejando los
cambios en las condiciones y en la informacién. Su area de aplicacion debe ser
claramente identificable e incluir los compromisos con la comunidad.

La direccion de cada Organizacion definira y plasmara en un documento su
Politica Ambiental y asegurara que la misma:

e Cumple con la politica y Estrategia Ambiental.

e Toma como fundamentos en otros, los resultados del proceso de
investigacion cientifica e innovacion tecnologica, el uso de tecnologias
limpias, el reciclado de productos y uso de fuentes renovables de energia.

¢ Incluye la divulgacion y educacion ambiental.

e Cumple con la legislacion y reglamentaciéon ambiental aplicable, y con otros
requisitos que la Organizacion suscriba.

¢ Incluye, la consideracién de las prohibiciones o restricciones que para la
proteccién del medio ambiente se imponen a la exportacién de bienes y
servicios.

o Refleja los requerimientos de la proteccion del medio ambiente, los que
seran incluidos en todos los programas, proyectos y planes de desarrollo.

e Estd documentada, implantada, mantenida al dia y comunicada a todos los
trabajadores.

Esta a disposicion del personal vinculado con la actividad y de todas las personas
que asi lo requieran.

Las areas normativas y legales que involucran la gestion ambiental son:

1. La Politica Ambiental: Relacionada con la direccién publica y/o privada de los

asuntos ambientales internacionales, regionales, nacionales y locales.
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2. Ordenacion del Territorio: Entendida como la distribucion de los usos del
territorio de acuerdo con sus caracteristicas.

3. Evaluacion del Impacto Ambiental: Conjunto de acciones que permiten
establecer los efectos de proyectos, planes o programas sobre el medio ambiente
y elaborar medidas correctivas, compensatorias y protectoras de los potenciales
efectos adversos.

4. Contaminacion: Estudio, control, y tratamiento de los efectos provocados por la
adicién de sustancias y formas de energia al medio ambiente.

5. Vida Silvestre: Estudio y conservacion de los seres vivos en su medio y de sus
relaciones, con el objeto de conservar la biodiversidad.

6. Educacion Ambiental: Cambio de las actitudes del hombre frente a su medio
biofisico, y hacia una mejor comprension y solucién de los problemas ambientales.
7. Estudios de Paisaje: Interrelacion de los factores bidticos, estéticos y

culturales sobre el medio ambiente.
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CONTABILIDAD AMBIENTAL

Los cambios vividos dia tras dia, son la constante que impulsa a mejorar lo
realizado e implementar nuevos métodos para las exigencias futuras, la sociedad
actual ha comenzado a demandar de los poderes publicos y privados soluciones
mas adecuadas para problemas hoy ignorados, como una mayor responsabilidad
social en la conservacion del medio ambiente y una nueva disciplina contable que
no sea ajena a la evolucion, la contabilidad no puede estar enmarcada en un
sistema de informacioén cerrada debe hacer participe de sus acciones al publico en

general.

La marcada mentalidad que tiene los inversores y accionistas del manejo de la
contabilidad organizacional y financiera con respecto al paradigma costo-beneficio,
puede ser uno de los mayores obstaculos que encuentra el desarrollo sostenible.

El solo hecho de pensar en adoptar un mecanismo de control o sistema ambiental
produce escozor al tener que incurrir en el aumento de costos y gastos lo cual

disminuiria el beneficio.

De unas cuantas décadas a la fecha se ha venido contemplando e implementando
en el sistema econémico-politico; la idea de la conservacion de los recursos
naturales renovables y no renovables también conocido como medio ambiente,
debido a que los problemas ambientales, se han ido infiltrando en la economia
alcanzando su maxima concrecién en el concepto de desarrollo sostenible , pues
desde el punto de vista de la analitica econ6mica se trata de aceptar que el
sistema econdmico es un subsistema perteneciente a otro mas amplio que es el
natural, esto nos lleva a formular el siguiente cuestionamiento.

¢, Qué seria de las empresas y la sociedad, si no tuvieran recursos para
aprovechar, producir y reformar? ;CoOmo subsistiria una economia sin la

naturaleza, la cual nos provee de todo? , esto sin duda lleva a buscar soluciones
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para los problemas ambientales, regulaciones para la proteccion de los recursos
por parte de las empresas y la conciencia de la sociedad; la cual debe ejercer un
papel de controlador, ya que en ultima instancia es la beneficiada de lo realizado y

producido por los entes y la misma naturaleza.

Al destacarse la importancia que tiene la contabilidad como herramienta para
medir los fendbmenos econdmicos y la utilidad para la toma de decisiones de los
diferentes individuos, la contabilidad ambiental toma una gran relevancia para
establecer el grado del impacto que presenta la aplicacion de politicas y los
instrumentos para su regulacion y control sobre el medio ambiente, por ello es
necesario establecer los parametros que esta pueda brindar toda la informacion
que sea pertinente, viable, y relevante para su conformacion dentro del ambito

social mundial.

Enfoque Medio Ambiental:

El estudio econémico-contable en el area ambiental hace reflexionar sobre la
repercusion que el malgaste ambiental puede acusarle a la sociedad.

“La contabilidad en la actualidad esta inmersa en la logica de la acumulacion y el
lucro y debera hacer esfuerzos teorico epistémicos para transitar a la racionalidad
de un genuino desarrollo sostenible, lo cual en parte lo hara de La mano de
procesos adoptados en la empresa en su empefio de contrata Lo ambiental para
convertirlo en un internalidad esto es una variable para Tener en cuenta en el
andlisis productivo”

El problema ambiental radica en el mal uso de los recursos que la sociedad hace
de estos, son muy pocas las empresas que se detienen a analizar el deterioro
ambiental, ya que esto implicaria aumento de los costos y los gastos ambientales
que muchas no estan dispuestas a asumir por el hecho de sacrificar parte de su
utilidad.

2 Ariza, 1999, P. 184
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Notablemente para muchos la explotacion del medio ambiente esta ampliamente
ligada con el crecimiento econémico, ayudado por la tecnologia que pueda
implementar, los mayores responsables del empobrecimiento natural debido a la
contaminacion ambiental son las grandes industrias y compafiias multinacionales,
ubicadas en la cima de la economia por su mayor evolucion tecnolégica y de
produccién y que por otra parte no estan dispuestas a acarrear con soluciones
radicales al problema que lleve a disminuir su capacidad de inversion y

monopolizacidén de precios.

Problematica Medio Ambiental:

Por las nuevas relaciones que el desarrollo plantea entre economia, ambiente y
desarrollo. La contabilidad como medio de informacién y control debe adecuar sus
instrumentos tedricos y técnicos para resolver las necesidades que el ambiente
impone.

Un cambio en la nueva forma de produccién y patrones de consumo en la
economia global; afecta directamente el PIB (Producto Interno Bruto) de cualquier
pais ya que la mayoria de sus actividades tanto de produccién, consumo y
prestaciéon de servicios, atenta directamente al medio ambiente; ya sea por la
utilizacion del espacio, suelo, los recursos o por la contaminacion que genera su
produccién o su consumo. No es posible imaginar salvar el medio ambiente sin
causar un aumento de precios de los productos y un estancamiento de la

produccién.

Desarrollo Sostenible:
Es el desarrollo econdmico y social que permite hacer frente a las necesidades del
presente, sin comprometer las futuras generaciones para satisfacer sus propias

necesidades.

¢, Cuanto tiempo de vida le queda a la tierra? Esta respuesta hasta ahora no tiene

solucién, a raiz de que los recursos renovales y no renovables no tiene un método
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de depreciacidén que arroje tiempos exactos de consumo total y mucho menos un
conteo de restauracion y renovacion.

A raiz de estas situaciones el concepto de desarrollo sostenible replantea en
primer lugar, la concepcion de que el hombre no es el centro de la economia y
mas bien lo situé como un elemento del sistema.

Pero lo que se hace evidente es la necesidad del mejoramiento de vida de los
paises menos favorecidos con una mejor redistribucién de la renta, y asi llevar a
un equilibrio econémico mundial, con un crecimiento poblacional controlado que

disminuya la presion de gasto de recursos.

Utilidad de la Informacion:

En la época primitiva la informacion contable solo era para uso del propietario, en
la medida en que evoluciona la investigacion en teoria contable se adopta un
nuevo enfoque en cuanto a la utilidad de la informacion, es decir, ¢ para quién?,
ipara qué? y como puede ser util en la toma de decisiones de los usuarios de
acuerdo con sus necesidades y con el entorno econémico en el que se
desenvuelve.

A partir del paradigma de utilidad, ha evolucionado el concepto de usuarios, cuyo

numero se ha ampliado y ahora se les presta mayor interés.

Durante la década de los sesenta surge el paradigma de utilidad de la informacion,
que orienta el contenido de los estados financieros a las necesidades del usuario
(externo o interno), asumiendo que su principal requerimiento es el apoyo

informativo adecuado a la toma de decisiones.
La contabilidad va mas alla del proceso de creacion de registros e informes. El

objetivo final de la contabilidad es la utilizacion de esta informacién, su analisis e

interpretacion.

19



Si los gerentes inversionistas, acreedores o empleados van a dar uso eficaz a la
informacién contable, también deben tener conocimiento acerca de cdmo se
obtuvieron estas cifras y lo que ellas significan.

Una parte importante de esta comprension es el reconocimiento claro de las
limitaciones de los informes de contabilidad. Un gerente y otra persona que esté
en posicion de tomar decisiones y que carezca de conocimientos de contabilidad,
probablemente no apreciara hasta que punto la informacién contable se basa en
estimativos mas que en mediciones precisas y exactas.

La contabilidad es el proceso por medio del cual se puede medir la utilidad y la
solvencia de una empresa. La contabilidad también proporciona informacion
necesaria para la toma de decisiones comerciales que le permitan a la gerencia

guiar a la empresa dentro de un cauce rentable y solvente.

La contabilidad representa un medio para medir los resultados de las
transacciones comerciales y un medio de comunicacion de la informacion
financiera. Ademas, el sistema contable debe proporcionar informacién proyectada

para tomar importantes decisiones empresariales en un mundo cambiante.
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RELACION DE LOS SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL Y LA
CONTABILIDAD AMBIENTAL

Aspecto General

La organizacion establecera y mantendra uno o mas procedimientos para
identificar los aspectos ambientales de sus actividades, productos o servicios que
pueda controlar y sobre los que se pueda esperar que tenga influencia, para
determinar aquellos que tienen o pueden tener impactos significativos sobre el
medio ambiente. También asegurara que se consideren los aspectos relacionados
con tales impactos significativos al fijar sus objetivos ambientales.

Este procedimiento esta destinado a proveer un proceso para que cada
organizacion identifique los aspectos ambientales significativos que se consideren
prioritarios para su sistema de gestion ambiental. Este proceso debe tomar en
cuenta el costo y el tiempo para emprender el analisis y la disponibilidad de datos
confiables. Se puede emplear en este proceso la informacién disponible sobre
regulaciones u otras finalidades. Cada organizacién podra también tener en
cuenta el grado de control practico que tenga sobre los aspectos ambientales que
se estén considerando. Cada una de ellas determinara cuales son sus aspectos
ambientales, teniendo en cuenta las entradas y salidas asociadas con sus

actividades, productos o servicios, presentes y pasados.

Cada organizacién que no cuente con un sistema de gestibn ambiental debe
establecer, como primer paso, su posicion actualizada respecto del medio
ambiente a través de una revision (Examen Previo) y/o Diagnostico Ambiental. El
objetivo es considerar todos los aspectos ambientales de la organizacibn como
una base para implantar el sistema de gestion ambiental.

Aquellas organizaciones que cuentan con un sistema de gestibn ambiental

operativo no tendran que emprender tal revision.
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La implantacion exitosa de un sistema de gestion ambiental requiere el
compromiso de todos los empleados de la organizacién. Por ello, las
responsabilidades ambientales no se veran como si estuviesen confinadas en la
funcién ambiental, sino que pueden también incluir otras areas de la organizacion,
tales como la gestion operativa u otras funciones del personal distintas a las
ambientales.

Este compromiso comenzara en los mas altos niveles de la organizacion. En
consecuencia el mas alto nivel directivo establecera la politica ambiental de la
organizacién, y asegurara que se implante el sistema de gestién ambiental. Como
parte de dicho compromiso, el mas alto nivel directivo designara un(os)
representante(s) especifico(s) de la direccion con responsabilidad y autoridad
definidas para la implantacion del sistema de gestiéon ambiental.

En organizaciones grandes o complejas podra haber mas de un representante
designado. En pequefias o medianas empresas, estas responsabilidades pueden
ser encomendadas a un individuo (En caso de que existan otros sistemas
implantados la estructura sigue siendo la misma en lo fundamental).

La mas alta direccién también asegurara que se destinen los recursos necesarios
para garantizar que se ha implantado y se mantiene el sistema de gestion
ambiental. Es importante también que las responsabilidades claves del sistema de
gestion ambiental, sean bien definidas y comunicadas al personal

correspondiente.

La contabilidad ambiental proporciona datos que resaltan tanto la contribucion de
los recursos naturales al bienestar econdmico como los costos impuestos por la
contaminacion o el agotamiento de estos.

Al destacarse la importancia que tiene la contabilidad como herramienta para
medir los fendmenos econdmicos y la utilidad para la toma de decisiones de los
diferentes individuos, la contabilidad ambiental toma una gran relevancia para
establecer el grado del impacto que presenta la aplicacién de politicas y los

instrumentos para su regulacion y control sobre el medio ambiente, por ello es
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necesario establecer los parametros que esta pueda brindar toda la informacion
que sea pertinente, viable, y relevante para su conformaciéon dentro del ambito

social, ambiental que se genera a nivel mundial.

La Contabilidad y el Problema Medio Ambiental

La problematica medioambiental es la consecuencia de una crisis ecolégica que
no se ha podido detener, ni controlar.

La degradacién ambiental, ahora mas que nunca, ha puesto en peligro el futuro de
la especie humana. Incluso algunos cientificos han llegado a hacer pronésticos
apocalipticos si no se hace nada para revertir esta situacion. Esto ha llevado al
hombre a reaccionar fuertemente en vista de poder enfrentar el que ahora es su
mayor desafio "la sobrevivencia".

La preservacion y conservacion de la biosfera, la ampliacion de la percepcion de la
idea de calidad de vida con todas sus implicancias y el nuevo concepto de
desarrollo sustentable, son la cara visible de la actual posicibn que se ha
constituido como respuesta a la problematica medioambiental.

Lo que se puede esperar de esto y de la consecuente revision de conceptos e
ideas, es el surgimiento de un nuevo modelo para los sistemas de informacion, ya
que éstos deberan permitir reflejar adecuadamente la situacion o contexto
informativo para el analisis y evaluacion desde la nueva perspectiva concebida, en
funcion de los ahora diferentes requerimientos de informacion relevantes para el
usuario.

Una buena demostracion de esta nueva perspectiva, se da en la franca
decadencia del pensamiento que tiene la sociedad referente a que el lucro genera
empleo, renta, prosperidad y bienestar, pues el lucro, como la ecologia lo esta

probando, no genera necesariamente calidad de vida.

Principios de la contabilidad ambiental y su utilidad para las organizaciones
La contabilidad ambiental como una disciplina independiente, autbnoma, que

expresa en cifras financieras y no-financiera el impacto de las actividades
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ambientales tienen en los negocios y, de manera muy importante, el impacto que
las actividades de negocio tienen en el medio ambiente.

La contabilidad ambiental dentro de la contabilidad financiera: Corresponde al
enfoque inicial: incluir, dentro de los estados financieros, informacién relacionada
con el medio ambiente. Hoy esta claro que dado que los estados financieros
presentan informacién de corto plazo y que los problemas ambientales son de
largo plazo, es bastante limitada la informacién ambiental que se puede incluir
dentro de los estados financieros.

Contabilidad para la sostenibilidad: es el enfoque actual. Incluye medidas del

impacto social, ambiental y econémico.

La ley contable y el desarrollo de la contabilidad ambiental en Colombia

La nueva ley contable no incluye el tema, dado que su ambito de aplicacién es la

convergencia de las normas de contabilidad financiera.

Ni siquiera la Contaduria General de la Nacién puede mostrar aplicaciones
practicas en este sentido. Si se mira, por ejemplo, el marco conceptual, incluye
como objetivo la informacién social y ambiental, pero esto no ha sido
implementado en el resto del Plan General de Contabilidad Publica y mucho

menos en la practica.

En Colombia, el Ministerio del Medio Ambiente tiene alguna regulacién al respecto,
pero necesariamente por fuera de los estados financieros. Dentro de los requisitos
para el otorgamiento de licencias, por ejemplo, uno de los requisitos es la

evaluacién del impacto ambiental.

En pocas palabras el desarrollo de la contabilidad ambiental en Colombia no se
esta ejerciendo en las empresas ni en el Estado; ya que el ministerio del medio
ambiente no a tenido en cuenta el Plan Unico de Cuentas para el ejercicio

contable.
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CONCLUSION:

La toma de decisiones ambientales es un proceso complejo que involucra
compromisos y negociaciones entre valores en conflicto e interés y la evaluacion
de impacto ambiental es el instrumento de decisién que a mas de ofrecer una ruta
de seguimientos a las consecuencias de la decisién, implica a los actores
principales ya quien toma la decision en un analisis razonado de las acciones del
proyecto y los factores ambientales que a corto y mediano plazo han de recibir los
impactos, por esa razédn se reafirma como un proceso destinado a mejorar el
sistema de toma de decisiones, y esta orientado a garantizar que las opciones de
proyectos en consideracion, sean ambiental y socialmente sostenibles permitiendo
seleccionar las alternativas, que cumpliendo con los objetivos propuestos,

maximicen los beneficios y disminuyan los impactos no deseados.

A nivel internacional y, muy especialmente, en nuestro pais el modo de toma de
decisiones es tema de reflexién y estudio debidamente difundido. Parece existir
una baja comprension de los decisores acerca de como la participacién de las
organizaciones debe integrarse en el proceso de decision. Los desacuerdos en
este aspecto a menudo se presentan en blanco y negro: mientras algunas
personas ven al estado como predispuesto por las emociones en lugar de los
hechos y cree que la toma de decisiones ambientales debe ser el dominio de
expertos usando métodos analiticos, otros ven a los bur6cratas como atentos a los
intereses particulares en lugar del interés publico y creen que el estado debe ser
involucrado intensamente en todas las decisiones ambientales. No obstante, la
participacidn publica no debe verse como una proposicion excluyente por si o por
no. Dentro de los posibles modos de decision, el estado puede ser involucrado en

grados diferentes y de maneras diferentes.

Entender las diferencias entre los modos de toma de decisiones ayudaran a que
los decisores ambientales puedan escoger tanto el modo apropiado para su

problema como el enfoque apropiado a la participacion ambiental.
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