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Resumen

Es casi un resultado l6gico-natural que en todo grupo social se presenten actos de
discriminacion; en la practica dichos actos se asimilan a la dominaciéon que por accién o por
omisién busca producir y reproducir el statu quo natural en el mundo social. Sin embargo,
pensamos que es labor del derecho equilibrar la balanza social que ha sido alterada por la ley
natural. Asi es que, en esta investigacion, se abordara la aplicacion del acuerdo No. PSAA08-
4552 DE 2008 del Consejo Superior de la Judicatura que obliga a los despachos judiciales,
aplicar mecanismos de proteccion de enfoque de género, cuando una de las partes en el proceso
sea una mujer, como una herramienta juridica que busca equilibrar las cargas arbitrariamente

impuestas a la mujer a raiz de creencias culturalmente heredadas.
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Abstract

It is an almost logical and natural result that in any given social group, acts of
discrimination are bound to happen. These acts can be assimilated to acts of domination, that by
action or omission seek to produce and reproduce natural status quo in the social sphere. We
believe that it is the duty of the law to balance the social scenario which can be altered by natural
law. Through this investigation, with the application of agreement No. PSAA08-4552 DE 2008
of the Superior Council of the Judiciary, we evidence how it requires judicial offices to apply
protection mechanisms of gender approach, when one of the parties in the process to be
addressed is a woman; this is a legal tool that seeks to balance the burdens arbitrarily imposed on

women as a result of culturally inherited beliefs.
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Introduccion

Para nadie es un secreto que, en la historia de la sociedad colombiana, la mujer ha sido
discriminada, a tal punto de llegar a afirmar que, subrepticiamente han sido encasilladas bajo
la categoria de ciudadanos de segunda clase. El origen de este fendmeno, puede hallarse en las
entrafias de la misma sociedad, en tanto, esta es artifice de gran parte de los actos de
discriminacion a través de la produccién y reproduccion de creencias que tienen por objeto
conservar el statu quo, es decir, el dominio del hombre sobre identidad de la mujer, esta

ultima nocion entendida como el dominio de su cuerpo y su contexto social y cultural.



No obstante, otro foco importante de produccion de actos de discriminacion se fragua
en las Instituciones Publicas, paraddjicamente instituidas para proteger los derechos de los
ciudadanos; ya que por accion u omision, han coparticipado en la consolidacion de escenarios
proclives de actos discriminatorios. No es necesario ir muy lejos para hallar dichos actos de
discriminacion, es el caso de la omision de los despachos judiciales al momento de aplicar
medidas de enfoque de género, cuando una de las partes en el proceso judicial es una mujer;
hecho explicable por lo precitado al inicio de este trabajo, es decir, por creencias que tienen

la finalidad preservar el statu quo del dominio del hombre sobre la mujer.

Asi las cosas, los procesos judiciales y los pronunciamientos de los jueces no estan
exentos de producir y reproducir la cultura de la discriminacién a la que ha estado sometida la
mujer. Por esta razén, se eligio estudiar este fendmeno y su impacto sobre las decisiones
judiciales y méas especificamente, lo referente al fallo de primera instancia emitido por el
Juzgado Cuarto Administrativo en el cual se identifica un claro desconocimiento de los
derechos de la mujer, en tanto se omite aplicar las medias de proteccidn desde la perspectiva
de género; omisién que fue corregida por el Tribunal Administrativo de Caldas en segunda
instancia. Por consiguiente, se considera que al estudiar el caso objeto de discusion judicial,
estamos revelando una radiografia histérica y contemporanea de una larga tradicion de

discriminacion a la que ha sido sometida la mujer colombiana.

Relacionado con lo anterior, es menester resaltar dentro del analisis documental el
estudio que se realiza sobre el Acuerdo No. PSAA08-4552 DE 2008 proferido por Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, a través del cual, se ha ordenado a los
despachos judiciales la aplicacion del enfoque de género en la toma de sus decisiones, con la

finalidad de promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la no



discriminacién a la mujer en las decisiones judiciales, en el servicio publico de la

administracion de justicia, y en el funcionamiento interno de la Rama Judicial.

Respecto al acuerdo anteriormente referenciado, surgen multiples explicaciones sobre
la finalidad que este conlleva; una es armonizar el ordenamiento juridico interno con los
mandatos internacionales que se han logrado expedir, como lo son: la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, la Convencion Americana de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, entrados en vigor para Colombia mediante las leyes

16 de 1972 y 51 de 1981.

Continuando con el andlisis sobre la finalidad del acuerdo, se debe hacer referencia
respecto a la aplicacion de dichas medidas de enfoque de género en las decisiones judiciales,
teniendo en cuenta que de alli se desprende la materializacion de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica de 1991, la cual de manera especifica y taxativa
establece en su articulo primero que: “...Colombia estd fundada en el respeto de la dignidad
humana...”, y a su vez el articulo 13 ibidem sefiala que “todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion”. En consecuencia, el anterior contexto de
garantizo conlleva a que se realice un analisis sobre como el Tribunal Administrativo de
Caldas aplicd el Acuerdo No. PSAA08-4552 DE 2008 suscrito por La Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura respecto a la aplicacion del enfoque de genero en el proceso

identificado con el numero de radicaciéon 17-001-33-31-004-2011-00444-02.

En este punto, hay claridad sobre el problema que se pretende abordar a lo largo de

esta investigacion, el cual se desarrollara a través del examen de la sentencia judicial ya



mencionada. Sin embargo, dicho ejercicio pretende ir mucho mas alla del estudio descriptivo,
pues se pretende de manera esquematica explicar la sentencia desde un enfoque historico-
hermenéutico, lo que implica, analizar el motivo por el cual el Tribunal Administrativo aplico

el acuerdo antes mencionado en el fallo objeto de observacion.

Justificacion

La nueva evolucién del derecho trae consigo la incorporacion de la proteccion de los
derechos de las mujeres, los cuales se enmarcan dentro de la perspectiva de género que debe
incorporarse en las decisiones judiciales en pro de la proteccion de los derechos
fundamentales que contiene la Constitucion Politica de Colombia de 1991, inspirada en la

normativa internacional sobre Derechos Humanos.

En consecuencia, es necesario dar una mirada al trabajo que han realizado tanto los
Jueces de lo Contencioso Administrativo como los Magistrados del Tribunal Administrativo
de Caldas, ya que como garantes de los derechos de los ciudadanos son los encargados de dar
aplicacion a la normativa y de realizar una labor interpretativa segun los hechos y pruebas de
los casos sometidos a su andlisis. Lo anterior, siendo cuidadosos especialmente en aquellos
casos donde se evidencie una tendencia a la exclusion y restriccion de derechos, como puede
ocurrir en los procesos donde interviene una mujer como sujeto procesal; evento en el cual
seria necesario incluir dentro las valoraciones e interpretaciones del caso, una clara postura
sobre la perspectiva de género, tomando como base los indicios de desigualdad que existen

entre hombres y mujeres en el contexto social.

La idea anterior, insta a pensar en la necesidad de contar con una aptitud diferente por

parte del juez, cuando una de las partes en el proceso es una mujer, es decir, el juez debe



analizar el caso concreto, no desde una postura fenomenoldgica, sino con criterios validos
desde la hermeneuta, es decir, valorar el suceso como resultado de procesos histdricos y

culturales, lo que implica evaluar el caso de forma aislada.

Consecuencia de lo anteriormente sefialado, nace la justificacion de ésta investigacion,
en tanto que, la aptitud del juez que se busca identificar en este trabajo esté relacionada con la
adecuacion de los criterios sobre enfoque de género en el proceso radicado bajo el No. 17-
001-33-31-004-2011-00444-02. Maxime si se tiene en cuenta que, la Rama Judicial a través
de la Comision de Género ha venido implementando mecanismos, jornadas de capacitacion y
procesos de formacion continuada para instruir y ensefiar a los funcionarios judiciales a
aplicar la perspectiva de género en las decisiones judiciales, dejando sin excusa alguna a
aquellos que hoy por hoy aun temen, olvidan o pasan por desapercibido el fenémeno social de

la plena vulneracion de los derechos de la mujer.

Por lo expuesto, el presente trabajo de investigacion resulta llamativo y de interés para el
entorno académico y para los operadores judiciales, mas especificamente para los jueces

administrativos.

Planteamiento del problema

Estado del arte

En la revision de antecedentes investigativos, se referencian los siguientes estudios.

En primer lugar, debe hacerse referencia al concepto emitido por la Comision
Nacional de Género de la Rama Judicial, el cual hace referencia a los Criterios de equidad

para una administracion de justicia con perspectiva de género (2011), donde se indica:



El proceso judicial comporta un sistema dialectico donde se procura llegar a la
verdad en el marco de una razonable distribucion de oportunidades dadas a las partes
a lo largo de todo su desarrollo. El debate procesal es y debe ser, necesariamente, un
debate ordenado con igualdad de oportunidades de hacer valer los derechos por

ambos contendientes. (p. 25)

La preferida investigacion, constituye todo un proceso investigativo por medio del
cual se construye un documento estratégico que facilita la labor de quienes administran
justicia en cuanto a la aplicacion el enfoque de género en las decisiones judiciales; de esta
manera logra guiar en base a los aportes y experiencias de magistrados y magistradas de las
Altas Cortes Colombianas con el fin Unico de hacer efectivo el derecho a lo justo y a la
aplicacion de principio de no discriminacion de las mujeres, es decir, que tomen en cuenta la

desigualdad que existe entre hombres y mujeres en el contexto social.

Ademas, dicha investigacion aporta a el presente trabajo bases solidas y referentes
vivenciales por medio de los cuales se puede delimitar el camino de la investigacion del antes
y el después, tomando como punto de partida aquellos casos en los cuales el enfoque de

género no fue contemplado para ser parte de la decision judicial tomada en los estrados.

Como segundo elemento de referencia, la misma la Comisién Nacional de Género de la
Rama Judicial, esta vez en su concepto titulado Justicia Constitucional, Mujeres y Género
(2011). Hace referencia a la sensibilizacion y formacion que debe llevarse a cabo en la
Judicatura de Colombia para lograr la estructuracion de conocimientos especializados en relacion
con la proteccion de las mujeres y nifias para asi garantizar sus derechos durante la aplicacion

real de la no discriminacion.



Lo anterior, permite que los administradores y administradoras de justicia en la
practica judicial logren realizar de manera certera una labor de interpretacion y de
comprension de los “derechos fundamentales y derechos humanos que permita concebir el
derecho como un sistema juridico integral, con un entramado de las realidades, en el cual se
analice que las relaciones entre las personas de ambos sexos, no tiene por qué existir

desigualdad...” (Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial, 2011, p.4)

En ese orden de ideas el documento aporta al desarrollo de este proyecto investigativo
esa mirada profunda y comprehensiva de la autora sobre la diversidad de las mujeres y
permite avanzar en el reconocimiento y garantia judicial de los derechos de las mujeres,
proponiendo cambios en la forma en como los operadores judiciales abordan dichos temas
que involucran a las mujeres, puntualizando en la necesidad de consagrar en la Constitucion

Nacional vigente la igualdad y equidad entre hombres y mujeres.

Por otro lado, desde un punto de vista doctrinal, Ruiz. J. M (2014). Plantea como
problema que “Ia agresion, la amenaza y la humillacién por razén de género siguen azotando
a la mujer por el hecho de ser mujer, sin distinguir razas, ideologias ni religion” (p.52) y
que a pesar de que la sociedad muestre ciertos cambios y evolucion, el tema de la violencia

contra la mujer sigue siento una traba social que es dificil de erradicar.

Sumado a lo anterior, se logrd identificar que, segun Ruiz. J. M (2014). Op.cit:

En todo caso, la patente disparidad de criterios normativos en la adquisicion de la

condicion de victima de violencia machista genera desigualdad e inseguridad juridica,



lo que choca con el espiritu que inspira la LO 1/2004%, y que recoge en su articulo 17
cuando asegura que "todas las mujeres victimas de violencia de género, con
independencia de su origen, religion o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social, tiene garantizados los derechos reconocidos por esta ley"; por ello,
la razon y prudencia aconsejan la igualdad legal, esto es, la unificacion de pautas y
procedimientos en la atribucion de la titularidad de los derechos especificos que la ley

especial arbitra. (Ruiz. J. M, 2014, p. 52)

La anterior referencia de investigacion, aporta al proyecto una mirada critica respecto
a como la normatividad y la sociedad han ido frenando el desarrollo de la mujer,
convirtiéndose en obstaculos para su libre participacion; es por esto, que aunque el mundo
juridico este reaccionando frente a la problematica de la violencia de género, la misma
sociedad impide su eficaz aplicacion, por ejemplo: cuando las mujeres por miedo a ser

rechazadas no se atreven a denunciar a sus parejas causantes de la agresion.

Al respecto, vale la pena aclarar que, cuando se hace referencia a la palabra “pareja”
no se debe limitar su comprension a un concepto heterosexual donde la mujer se relaciona
necesariamente con un hombre, sino que, debe entenderse desde una dimensién de inclusion
para incorporar conceptos de homosexualidad; de esta manera, se erradicaran las
circunstancias que generan en la sociedad posiciones reacias para continuar evolucionando y
generando nuevos cambios dentro de las nuevas generaciones, las cuales reclaman la creacion

de nuevos ordenamientos juridicos acordes a la realidad social..

! Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género



Como apoyo a las anteriores referencias institucionales y doctrinales, la Ley Organica
01 de 2004 del Ordenamiento Juridico Espafiol, pretende individualizar la Violencia
Domestica y la Violencia de Género, aclarando que la violencia doméstica es aquella que se
genera en el ambito de convivencia familiar contra descendientes, ascendientes, etc. Mientras
que la violencia de género es debida a la posicion subordinada que como grupo ocupan las
mujeres en la sociedad, un ejemplo de ello es la violencia sexual y el acoso laboral, entre
otros. Sin embargo, la violencia de género suele presentarse en el nicleo familiar; aunque esto

no quiere decir que la familia sea el movil de este fenémeno.

La ley organica a la que se hace referencia (2004) ibidem, se logra dividir en dos

lineas jurisprudenciales:

La primera linea es La suficiencia de la agresion del hombre contra la mujer en el

seno de la relacion de pareja (presente o pasada) linea que presenta una fuerte critica
por parte de varios magistrados toda vez que la aplicacién de esta se da de manera

automadtica; vy la segunda es El elemento afiadido de la voluntad de dominar a la

pareja, en este hay que probar un determinado animo de dominar a la pareja lo cual
se hace necesario porque de lo contrario el juez estaria vulnerando el principio de
culpabilidad, el derecho fundamental a la presuncion de inocencia y el principio de

igualdad. (p. 34)

Por consiguiente, la precitada norma logra fundamentar este proyecto respecto a las
soluciones y alternativas que tiene la mujer cuando se encuentra en una posicion de victima,
ya que esta norma parte del objetivo de actuar contra la violencia sobre las mujeres

consecuencia de la discriminacion, situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los



hombres sobre las mujeres; con esta norma se logran establecer unas medidas de proteccion
integral cuya finalidad es prevenir, sancionar, erradicar este tipo de violencia y prestar

asistencia a sus victimas.

Finalmente, dentro de esta investigacion se toma como referencia tedrica a Pedrero

Nieto. M. (2013). Quien respecto a las problematicas de género en Latinoamérica, manifiesta:

Desigualdades de género en la carga total de trabajo - definicion como la suma del
tiempo dedicado al trabajo para el mercado y el tiempo dedicado al trabajo domeéstico
- hijo desventajosas para las mujeres limitandose a otras actividades porque el tiempo
no fue un recurso ilimitado. Tales inequidades tienen gran significado, puesto que la
mayor carga de trabajo no representa para las mujeres mayor bienestar. No existe
una compensacion economica por ello pues la mayor carga de trabajo es no
remunerada. Trabajar mas horas significa mayor esfuerzo que causar mayor

agotamiento y en muchos casos mayor enajenacion. (Pedrero Nieto. M, 2013, p. 56)

Ademas, Pedrero Nieto. M. (2013) ibidem, resalta dentro de su investigacion el

siguiente resultado:

La carga de trabajo global es mucho mas alta para las mujeres, la ventaja para los
hombres es en el tiempo libre. Algo de luz se derrama sobre la distribucion del trabajo
domestico entre los miembros del hogar. Ademas de la baja participacion de los
hombres, se confirma que los roles masculinos y femeninos que existen en la esfera
publica también estan presentes en el hogar. Un resultado sobresaliente fue que, en
los tres paises, las hijas dedicaron méas tiempo a las tareas domésticas que los hijos

varones. Tal hecho significa que incluso hoy, en América Latina, hay un patrén



cultural que es desfavorable para las mujeres. Por lo tanto, la lucha por la igualdad
debe extenderse a todos los niveles, comenzando desde su propio hogar. (Pedrero

Nieto. M, 2013, p. 56)

La precitada investigacion, aporta al presente proyecto un rastreo histérico, hasta
llegar al momento actual, en donde se pueden observar diversas situaciones sobre la violencia
de género que vivencian las mujeres a través de un trabajo invisible como lo son las labores
domesticas. Ademas, hace énfasis en las diferentes costumbres de ciertas culturas donde
inculcan ese quehacer diario como amas de casa, concluyendo que, mientras las mujeres se
estan dedicando a estas labores domésticas no remuneradas; los hombres invierten su tiempo
libre en recreacion, trabajo remunerado, capacitaciones y diferentes actividades que han
desempefiado en el transcurso de la historia, 1o que genera que los hombres tengan una mayor

destreza en determinadas labores.

Es en investigaciones como estas donde se logra ver la carga historica que trae consigo
la violencia contra la mujer, sin embargo, aunque en la actualidad la mujer ya pueda laborar,
la desventaja entre un género y el otro radica en el tiempo libre, toda vez que, la mayor carga
de trabajo de las mujeres no representa un mayor bienestar para ellas, ademas de no tener

similares compensacion econdémica. Por lo expuesto, surge la siguiente:



Pregunta de investigacion.

¢ Cudl ha sido el principal motivo por el cual el Tribunal Administrativo de Caldas ha
dado aplicacion a la perspectiva de género en la proteccién de los derechos de la mujer en el

fallo 17-001-33-31-004-2011-00444-02?

Objetivo general.

Explicar cuél ha sido el principal motivo por el cual el Tribunal Administrativo de
Caldas ha aplicado la perspectiva de género en proteccion de los derechos de la mujer en el

andlisis del fallo 17-001-33-31-004-2011-00444-02.

Objetivos especificos.

* Analizar como el patriarcalismo ha dificultado la aplicacion de la perspectiva de
género para la proteccién de los derechos de la mujer en el proceso identificado con el

ndmero de radicacion 17-001-33-31-004-2011-00444-02.

* Establecer como el Tribunal Administrativo de Caldas aplico perspectiva de género
para la proteccion del derecho a la mujer en el proceso identificado con el nimero de

radicacion 17-001-33-31-004-2011-00444-02.



Fundamentacidn tedrica y metodoldgica

Metodologia

Aun cuando tenemos en Colombia el poder judicial, encargado de administrar justicia y
proteger los derechos tanto de los hombres como de las mujeres, existen asuntos que
dependiendo de las circunstancias facticas no son debidamente analizados por los operadores
de justicia y que atentan contra los derechos de las mujeres, dando lugar a la violacién de la

aplicacion de la perspectiva de género.

Por tal motivo, el objeto del presente estudio es analizar la metodologia que han empezado
a trabajar en las Altas Cortes y en los Conversatorios que ha venido adelantado la Comision
de Género de la Rama Judicial, para lo cual se tendrén en cuenta los documentos juridicos que

permitan identificar el caso al cual se le debe dar aplicabilidad de perspectiva de género.

El presente trabajo se realizara a partir de una investigacion cualitativa la cual se enfoca,
segun Sampieri (2014) en comprender los fendmenos, explorandolos desde la perspectiva de

los participantes en un ambiente natural y en relacion con su contexto.

En consecuencia, para lograr el objetivo planteado, se realiza una investigacion cualitativa
de corte inductivo y documental a partir de la lectura y anélisis de documentos tales como los
Acuerdos proferidos por el Consejo Superior de la Judicatura, las ponencias que han hecho los
Magistrados y personalidades internacionales en los Conversatorios anuales que organiza la
Comision de Género de la Rama Judicial, en revistas indexadas y textos especializados.
Incluso, se abordaran las mismas decisiones judiciales proferidas tanto por el Tribunal

Contencioso Administrativo de Caldas sobre los temas en los cuales se aplico la perspectiva



de género. Este material constituye el punto de partida referencial para el analisis critico y la

fijacion de una postura sobre el tema.

Segun refieren Baptista, P., Fernandez, C., & Hernandez, R. (2004, la investigacion
cualitativa de corte inductivo va tomando forma en el curso del estudio, por tanto, permite el
desarrollo de preguntas e hipoétesis antes, durante o después de la recoleccion y el analisis.
“Con frecuencia, estas actividades sirven, primero, para descubrir cudles son las preguntas
de investigacion méas importantes; y, después, para refinarlas y responderlas (o probar

hipotesis)” (ibidem. p. 12).

Por consiguiente, debe entenderse que, en el proceso inductivo la informacion recopilada
sobre el tema en estudio en el caso de la perspectiva de género y en defensa de los derechos
de la mujer, constituye la guia para construir las hipétesis y finalmente establecer una

apreciacion consolidada que dé respuesta al objetivo de la investigacion.

De acuerdo a lo anterior, este estudio también se fundamenta en una investigacion
documental o bibliogréafica, la cual se establece a partir de la revisién de fuentes primarias o

directas, las cuales:

Proporcionan datos de primera mano. Ejemplos de éstas son: libros, antologias,
articulos de publicaciones periddicas, monografias, tesis y disertaciones, documentos
oficiales, reportes de asociaciones, trabajos presentados en conferencias 0 seminarios,
articulos periodisticos, testimonios de expertos, peliculas, documentales,

videocintas, foros y paginas de Internet, etcétera (ibidem. p.55)



En definitiva, la investigacion documental se enfoca exclusivamente a la busqueda de
fuentes relacionadas al tema de estudio, incluso desde el punto de vista interpretativo, pues
aporta un conjunto de conceptos a los cuales el investigador daré significado y un enfoque

critico de acuerdo a los objetivos planteados en el estudio.

Marco conceptual

Un diagndstico integral de los criterios que adoptan los operadores juridicos a la hora de
administrar justicia, representa el punto de partida para establecer los alcances cuando se
presenta un asunto que debe ser analizado bajo la perspectiva de género con el fin de
garantizar los derechos de las mujeres. En una investigacion tradicional, la manera de hacer
esta aproximacion juridica, explicativa y correlacional, en la cual se busca hacer un andlisis de
la sentencia objeto de investigacion e identificar las directrices que se deban trazar al
momento de fallar un proceso en el cual se deba aplicar perspectiva de género (analisis
fenomenoldgico). Por lo general, con este tipo de investigacion, la comunidad no tiene

participacién activa en el proceso ni en los resultados.

Para el diagndstico especifico, es crucial el analisis detallado de los criterios orientadores
en relacion con el procedimiento judicial y la equidad de género, asi como con los criterios
orientadores por el Tribunal Administrativo de Caldas al momento de proferir la sentencia

dentro del proceso radicado bajo en No. 17-001-33-31-004-2011-00444-02.

Para efectos de este protocolo, entenderemos la equidad de género como la posibilidad de
tratamientos diferenciales para corregir desigualdades de partida, medidas no necesariamente
iguales, pero conducentes a la igualdad de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades

(anélisis hermenéutico).



Lo anterior, se encuentra en concordancia con lo que ha venido estableciendo el Consejo
Superior de la Judicatura, del cual surge la metodologia que permite identificar los criterios
que se deben adoptar para darle aplicacién a la perspectiva de género en las decisiones
judiciales. Por consiguiente, otra de las pretensiones es “concientizar y crear una obligacion”
a los funcionarios judiciales que normalmente no la tienen. Desde esta perspectiva, interesa
conocer el valor de la diferencia y la proteccion de los derechos de las mujeres; asi como
establecer las relaciones de poder entre las partes y los implicados; lo cual puede contribuir a

identificar cudndo se esté en una situacion de exclusion o discriminacion de género.

Ademas, dentro del diagnostico, se pretende identificar si estamos frente a un asunto en el
que se deba aplicar la perspectiva de género, donde habra de reconocerse y especificar el nivel
de preparacion que han tenido los funcionarios judiciales para aplicarlo al momento de tomar
sus decisiones. Para finalmente alcanzar el nivel de estudio y de aplicacion de los criterios

orientadores al momento de tomar las decisiones.

Por lo anterior, un diagnostico integral en la aplicacion de la perspectiva de género con
una orientacion de justicia y proteccion de la no discriminacion y defensa de la igualdad,
permitira conocer las condiciones de garantismo juridico, sus factores de aplicabilidad y la
forma de proteccién de los derechos de las mujeres en las decisiones judiciales, para lograr

garantizar ain mas el principio de la seguridad juridica dentro del Estado Social de Derecho.

Por lo mencionado, lo méas importante es conocer si la interpretacion que actualmente
vienen aplicando los Jueces y Magistrados de Colombia permite dar aplicabilidad a la
perspectiva de género en sus decisiones judiciales, esto, a partir del analisis del proceso

judicial que se pretende analizar.



Basado en estas ideas, se presenta a continuacion el marco conceptual que servird de
referencia al momento de realizar el diagndstico; aclarando que el diagndstico integral posee

las siguientes caracteristicas principales:

e Pardmetros que han sido establecidos por los Acuerdos Acuerdo PCSJA17-10661
de 2017 y PSAA08-4552 de 2018 expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura.

e Conversatorios y capacitaciones a funcionarios y servidores judiciales sobre los
criterios que deben estudiar para aplicar la perspectiva de género. Actividades llevadas a
cabo por la Comision de Género de la Rama Judicial

e Andlisis de la sentencia radicada bajo el No. 17-001-33-31-004-2011-00444-00
por parte de Juez de primera instancia.

e Analisis de la sentencia radicada bajo el No. 17-001-33-31-004-2011-00444-00

por parte de Juez de segunda instancia.
Marco tedrico
Concepto de Género

Inicialmente, para referirse al concepto de perspectiva de género, como primer punto es
necesario auscultar sobre la nocion del término “género” como tal, concepcion que ha sido

abordada por diferentes autores, al respecto se pueden evidenciar las siguientes posturas.
La primera definicion que se identifica sobre el concepto de genero es:

“el género es el aparato a traves del cual tiene lugar la produccion y la normalizacion de
lo masculino y lo femenino, junto con las formas intersticiales, hormonales,

cromosomicas, psiquicas y performativas que el género asume (...) El género es el



mecanismo a través del cual se producen y naturalizan las nociones de lo masculino y lo
femenino, pero el género bien podria ser el aparato a través del cual dicho término se

deconstruyen y desnaturalizan” (Butler, 2006, p.70)

Como complemento a lo anterior, se encuentra la siguiente definicion:

“es la construccion cultural que toda sociedad elabora sobre el sexo anatomico y que va
a determinar, al menos en alguna medida, y segun la época y cultura de que se trate, el
destino de la persona, sus principales roles, su estatus y hasta su identidad en tanto
identidad sexuada. Género, género-sexo, sexo-género, segun la denominacion que se
prefiera, es una categoria de andlisis que ha manifestado ser de gran utilidad en los

estudios de la mujer, en los estudios de género o estudios feminista” (Puleo, 2000, p.30).

Al indagar mas sobre la idea de género, autores como Benerria & Roldan (1996), emplean

el siguiente significado:

“el conjunto de creencias, rasgos personales, actitudes, sentimientos, valores, conductas
y actividades que diferencian al hombre de la mujer a través de un proceso de
construccién social que tiene varias caracteristicas. En primer lugar, es un proceso
histérico que se desarrolla a distintos niveles, tales como el Estado, el mercado de
trabajo, las escuelas, los medios de comunicacion, la familia y a través de las relaciones
interpersonales. En segundo lugar, este proceso supone la jerarquizacion de estos
rasgos y actividades, de tal modo que a los que se definen como masculinos normalmente

se les atribuye mayor valor (Benerria & Roldan, 1996, p.163).



Ademas, los mismos autores ponderan la diferencia jerarquica en dichas relaciones.
Metodoldgicamente, en los estudios del geénero se maneja la idea de que la mujer es

problemaética, y que por dicha razon debe ser estudiada. (Benerria & Roldan, 1996).

Después de lo precitado, se encuentra una definicion mas contemporénea la cual contiene

elementos de fundamentacion para el presente trabajo de investigacion:

“el género fue un concepto util. En la actualidad es un concepto, fetichizado y ratificado
que entorpece y oscurece lo que pretendid aclarar en sus inicios: la relacion entre el
hombre y la mujer. Ya ratificado, se convierte en sindnimo de estudio de la mujer y, con
ello, oscurece lo importante: las relaciones dificiles, probleméticas y en crisis entre el

hombre y la mujer (Revilla, J. 2013, p. 9)

Sumado a lo anterior, el mismo autor concluye afirmando que:

“género se define como un constructo social que pretende dar cuenta de las formas de
actuar de los seres humanos en su apoyo a una normatividad de indole binaria, acorde al

sexo (hembra o macho) del individuo.” (Revilla, J. 2013, p. 10)

En este punto de la fundamentacion tedrica, es necesario hacer relacion a los conceptos
emitidos por los diferentes érganos judiciales, por loa anterior, en términos de la Doctora
Conto Diaz, S. (2014), Magistrada del Consejo de Estado Colombiano, la ordenacion del
mundo medida por el género, asigna roles y jerarquias, determina lo que es valioso y lo que ha
de rechazarse por carecer de relevancia, fija las caracteristicas que se deben poseer para ser
incluido, o los rasgos que, de tenerse, significan el rechazo y la exclusion. Lo que es peor,

legitimo el uso de la fuerza y la violencia fisica y sicologica frente a grupos vulnerables de la



sociedad; a los que, de facto, se les asigna un lugar inferior y se les exige total sumision, sin la

menor consideracion o respeto por sus derechos.

Ello incide en la representacion de si mismo tienen las mujeres; se proyecta asi mismo en
lo que se asienta, y es compartido por los grupos sociales y la sociedad en general, hasta el
extremo de que la fuerza, la violencia, los abusos, los tratos discriminatorios aparecen como
conductas normales que se ajustan al imaginario social predominante, e incluso se les llega a

sefialar a las mujeres de ser ellas mismas las responsables.

Finalmente, realizando una interpretacion sobre la postura de Conto Diaz, S. (2014), en la
que plantea diversos contextos sociales, econémicos y culturales, se encuentra la idea de que
la mera observacion del cuerpo humano, nos conduce sin mas a concluir jerarquias y
desigualdades; nada mas equivocado. Si el contexto politico no ha sido a estas concepciones
prejuiciosas, lo que queda perfectamente claro es que la configuracion biolégica, no explica, y
menos justifica reconocer jerarquias y relevancias sociales, culturales e institucionales, y por

este hecho, someter a la mujer.

En conclusion, no se nace con determinadas caracteristicas de las que se divide una
asignacion o lugar en la sociedad. El modelo patriarcal hegemoénico, viene a ser reforzado
con la vision que la propia civilizacion occidental tiene de la sociedad, dicho brevemente, se
trata de un tema visto en occidente como secundario, y hasta si se quiere molesto, punto de
merecer un trato hostil; lo que se debe en parte, al predominio de concepciones seudo-
filosofico-religiosas, que trataron el pasado, y no escatiman esfuerzos hoy, para despojar al
tema de interés, relegandolo al terreno de aquello sobre lo que no vale la pena ocuparse y

menos, reflexionar, sino de todas formas reprimir.



Marco legal

Dentro de la proteccidn de los derechos de las mujeres, encontramos normativa a nivel
interno y a nivel internacional, dentro de este Gltimo contexto encontramos las siguientes
referencias sobre los derechos de la mujer, género, principio de igualdad y violencias de

género. Dicha normativa es la siguiente:

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

e Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
“Protocolo de San Salvador™.

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de toda forma de discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

e Recomendacion General 19, adoptada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer.

e Declaracion sobre la eliminacion de violencia contra la mujer.

e Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la Mujer (Convencion de Belem).

e Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer — Plataforma y Plan de accién de
Beijing.

e Articulo 3 Comun a los Convenios de Ginebra.

e Protocolo Adicional 11 a los Convenios de Ginebra.

e Estatuto de Roma.



Para el asunto que se pretende estudiar hay que analizar, segun los criterios para dar
aplicacion a la perspectiva de género, la normativa del derecho interno, que se aplique al tema

debatido, sefialando como posibles normas de proteccion, las siguientes:

e Ley 248 de 1995, Por medio de la cual se aprueba la Convencién Internacional
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la
ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994.

o Ley 294 de 1996, por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion

Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

e Decreto 1262 de 1997, por el cual se promulga el "Convenio 100 relativo a la
igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina
por un trabajo de igual valor", adoptado por la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el 29 de junio de 1951.

e Ley 360 de 1997, por medio de la cual se modifican algunas normas del titulo XI
del Libro Il del Decreto-Ley 100 de 1980 (Cddigo Penal), relativo a los delitos contra la
libertad y pudor sexuales, y se adiciona el articulo 417 del Decreto 2700 de
1991 (Cdodigo Procedimiento Penal) y se dictan otras disposiciones.

e Ley 497 de 1999, que establece la jurisdiccion de jueces de paz como
mecanismo alternativo a la solucion de conflictos, entre ellos la violencia intrafamiliar.

e Ley 581 de 2000, Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion
de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico,
de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién Nacional y se dictan

otras disposiciones.



e Ley 575 de 2000, por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de
1996, traslada la competencia en materia de violencia intrafamiliar de los jueces de
familia a los comisarios de familia y a falta de estos a los Inspectores de Policia. Otorga
asistencia a las victimas de maltrato, consagra delitos contra la armonia y la unidad
familiar (maltrato fisico, psiquico o sexual).

e Ley 640 de 2001, modifica las normas relativas a la conciliacion, cuyo Capitulo
VI se dedica a la conciliacién extrajudicial en materia de familia.

e Ley 742 de 2002, aprueba el Estatuto de Roma (Corte Penal Internacional,
1998), e incluye delitos relacionados con violencia basada en el género.

e Ley 750 de 2002, Por la cual se expiden normas sobre el apoyo de manera
especial, en materia de prision domiciliaria y trabajo comunitario a la mujer cabeza de
familia.

e Ley 882 de 2004, que aumenta la pena para el delito de violencia intrafamiliar.

e Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los
Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1496 de 2011, Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de
retribucién laboral entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar

cualquier forma de discriminacion y se dictan otras disposiciones.



1. Analizar en el proceso identificado con el nimero de radicacion 17-001-33-31-004-
2011-00444-02, como el patriarcalismo ha dificultado la aplicacion de la perspectiva

de género para la proteccién de los derechos de la mujer.

El este primer capitulo, se abordaran los temas objeto de anélisis que corresponden al
primer objetivo especifico, asi mismo, se subdividira en las siguientes categorias que lo
integran como: Mujer y sociedad y, Género y Justicia, Criterios orientadores para determinar

si se esta frente a un caso de género.

I.I. Mujer y Sociedad

“Las mujeres tienen razon de rebelarse contra las leyes porque las hicimos sin ellas”

(Michel de Montaigne)

Las mujeres nacidas entre los afios 1940 y 1950, no nacieron ciudadanas, pues en
Francia, solo hasta el afio 1944 obtuvieron el derecho al voto cuando finalizaba la Segunda
Guerra Mundial; mientras que los hombres ya habian adquirido ese derecho dos siglos antes,

esto es, desde la gran promulgacion de los derechos del hombre y el ciudadano en 1789.

Por tal motivo, a pesar de que la Declaracién de los Derechos del Hombre vy el
Ciudadano marc6 un hito en la historia para el reconocimiento de los derechos humanos,
dentro del texto s6lo se nombra en una ocasion a las mujeres, a pesar de que ellas participaron

de manera directa en la Revoluciéon Francesa.

Como complemento a lo anterior, Thomas F. (2013).en su Conferencia sobre “Mujer
y Sociedad”, el en marco del Decimo Conversatorio Nacional sobre Equidad de Género de

las Altas Cortes Nacionales de Justicia. Manifiesta que a lo largo del siglo XX y en casi todo



el mundo, por lo menos en el mundo occidental, las mujeres se constituyen en sujetos
historicos, politicos y de derecho, gracias a sus luchas por la ciudadania, por la democracia y
contra la discriminacion de género. Es lo que se llama en todos los libros de la historia
moderna, la revolucion silenciosa y pacifica. “Es un titulo que a mi me gusta mucho, porque
creo que es una de las pocas revoluciones del mundo que se desarroll6 sin tanques, sin fusiles
y sin un solo muerto” (ibidem). Y plantea: “La revolucion de las mujeres es eso; es una
revolucion que se hizo con argumentos, no mas. Es una revolucion inacabada, es una
revolucién que sigue desarrollandose, es una revolucion silenciosa que sigue hoy con ustedes,

la gente del derecho y los magistrados” (ibidem).

Después de la referencia internacional anteriormente sefialada, vale la pena realizar
una referencia respecto a la situacion de la mujer en Colombia, iniciando desde los afios
treinta del siglo XX, donde no tenian derecho al voto, no podian administrar sus bienes, no
eran sujetos de derechos, y ademas, muy pocas tenian acceso a la educacion formal y mucho
menos acceso a la educacion superior; no tenian voz ni representacion legal, ni siquiera
igualdad juridica con los hombres y entre otras cosas, se encontraban bajo el yugo de la

potestad marital.

Los acontecimientos precitados, eran los imaginarios que circulaban en la cultura, eso
no significa que no existieran mujeres distintas a esto, ejemplo de ello surgieron las primeras
maestras, comerciantes, trabajadoras, obreras de las tabacaleras de Santander, obreras de las
textileras de Antioquia. Sin embargo, en el afio 1930 todas las mujeres eran fragiles,
emotivas, econdmicamente dependientes, sexualmente pasivas, predestinadas a la maternidad,
al amor, a la abnegacion, a la victimizacion, al sacrificio y al servicio; eso era el imaginario

femenino por excelencia.



Posteriormente, se fueron adquiriendo derechos por parte de las mujeres como el
derecho al voto en al afio 1954. Asi mismo, en el periodo comprendido entre los afios 1960 y
1975, las mujeres lograr acceder a su documento de ciudadania (cedula), pueden votar, elegir
y ser elegidas. Ya en el afio 1968, Colombia comienza a firmar convenios internacionales en

proteccion de los derechos de las mujeres.

Teniendo en cuenta los derechos adquiridos y reconocidos por las mujeres a lo largo
de la historia, las mujeres han asumido un nuevo rol dentro de la sociedad, mas visible,
ocupando nuevos lugares sociales, desapareciendo cada vez mas las condiciones de
subyugacion, mas no las culturales, pues ain siguen siendo desfavorables. Es por ello que es
tan importante estudiar y analizar el papel que estan desempefiando los Jueces en la aplicacion

de la perspectiva de género en sus decisiones judiciales.

I.11. Patriarcalismo

En este aparte es necesario citar al autor Daros .W. R (2014) quien en su libro “la
mujer posmoderna y el machismo” hace algunas reflexiones sobre el papel de la mujer en la
sociedad ayer y hoy, exponiendo también su postura frente a las propuestas del socidlogo G.
Lipovetsky. G. (2010) en lo que ¢l denomina “tercera mujer”. Segun Lipovetsky la forma de

vivir de las mujeres, en nuestra cultura ha pasado por tres grandes paradigmas:

En el primero el autor expone que la mujer ha sido desvalorizada y despreciada, un
claro ejemplo de ellos es la division de los roles en los trabajos atribuyendo a las
mujeres labores de maternidad y su funcién procreadora y a los hombres trabajos de
guerra y politica; sin embargo no les era suficiente con una distribucion tan

asimetrica, sino que se buscaba la forma de que las labores femeninas se vieran aun



mas insignificantes exponiéndoles que el hombre era el Unico dador de vida y la mujer
era simplemente la cuidadora de un germen de vida. En esta etapa la mujer hace
parte de la oscuridad, donde la sociedad no requiere de ella para avanzar, ya que su

papel no era relevante para la construccion de la historia.

En el segundo paradigma ya cambia un poco el papel que tiene la mujer a ojos de la
sociedad, es alli donde se dice que la mujer era idealizada, alabada y sacralizada
como la luz que engrandece al hombre, se le admiraba por sus aportes para el
mejoramiento de la convivencia y calidad de vida; sin embargo esa idealizacién no
trasciende a la vida real del hogar, la mujer debia obediencia a su marido, debia
mantener las tareas del hogar al dia, sin derecho a una independencia econémica ni

mucho menos a ejercer labores en la politica.

Ya en el tercer paradigma la mujer en el siglo xx Ilamada por Lipovetsky como
posmujer, ya no es definida como la mujer del hogar, por el contrario en esta etapa se
abre paso a la idea de la legitimidad del derecho al sufragio, al descasamiento, a la
libertad sexual, al control sobre procreacién, permitiendo que la mujer pueda decidir
y vivir como ella lo desee, sin embargo la sociedad se hace reacia a este fenémeno lo
que hace aun mas dificil pensar en la desaparicion de las desigualdades entre

géneros. (Lipovetsky. G. 2010, Pp. 110-112)

Dentro de la postura del autor, se puede evidenciar que la mujer posmoderna rechaza
el modelo de vida masculino, esta no envidia el lugar de los hombres ni mucho menos se deja
dominar, esa tercera mujer como la llama Lipovetsky, busca defender y enmarcar la diferencia

entre mujer — hombre, con el fin Unico de poder autodefinirse y poder ejercer labores que le



plazca sin un limitante alguno, es decir, situdndose la mujer en un papel fundamental para la

construccion de la historia de la sociedad.

En conclusién, para (Lipovetsky. G. 2010), las desigualdades que ain persisten en el
mundo del trabajo, la politica y otros; no se explican s6lo como sobrevivencia de valores del

pasado, retraso o arcaismo, que la dindmica igualitaria hara desaparecer en el futuro.

Ademas, como se pudo identificar, el lugar predominante de la mujer en la familia, se
mantiene no solamente a causa del peso cultural y de las actitudes egoistas de los hombres;
sino porque estas tareas enriquecen sus vidas emocionales y relacionales, y dejan en su

existencia una dimension de sentido. (ibidem. p. 113).

Lo eshozado con anterioridad, genera una jerarquizacion cultural y social de las

caracteristicas masculinas en desmedro de las femeninas. Esta concepcion implica, entonces:

a. Una posicion social de superioridad fisica y psicoldgica del vardn con respecto a la

mujer;

b. como complemento de lo anterior, una actitud de desvalorizacién de las

capacidades de la mujer; y, en consecuencia,

c. una actitud discriminante hacia la mujer en el plano social, laboral y juridico. De
esta manera la mujer ocupa un lugar subordinado y sirve a las necesidades

domeésticas y sexuales. (Daros .W. R, 2014, p. 116)

Es enriquecedor ver como se va denotando la evolucion de la sociedad a través de la

lucha del feminismo, como se vuelve la mujer parte esencial del desarrollo de la sociedad en



todos los ambitos politicos, sociales y culturales. Sin embargo, no ha sido una lucha facil de
llevar porque; hoy por hoy la sociedad machista sigue vigente luchando por su lugar de
superioridad y queriendo generar la necesidad de su mando. Por lo anterior, todo lo que se ha
logrado enmarcar mostrando a la mujer ejerciendo sus deberes y haciendo valer sus derechos;
aun hay situaciones que se hacen normales a los ojos del mundo, que no ven lo particular de
cada caso, sino que, lo catalogan como amarillismo y cliché; evidencidndose claramente que
la mujer aun no logra penetrar las esferas de un pais godo, que dice ser laico, machista, que al

legislar se le sigue olvidando que hay un sujeto con iguales derechos llamado mujer.

I.111. Género y Justicia

Tal y como se sostuvo en el Séptimo Encuentro de las Altas Corporaciones de Justicia
en Colombia, en el mundo contemporaneo aun existen segmentos de la poblacién que no
gozan de las condiciones materiales para acceder a la justicia y por ende no pueden llegar a
los estrados judiciales por diversos motivos, temética que ha sido motivo de estudio con el
proposito de identificar el conjunto de causas o barreras que limitan, impiden o afectan la
vigencia real de este derecho fundamental y que van mas alla de las limitaciones econémicas
que pueden tener las personas con el fin de encontrar respuestas y medidas efectivas
tendientes a garantizarlo, la discriminacion en razon de género se erige en factor que incide de
manera preocupante en los indebidos limites al acceso a la administracion de justicia.

(Correa, R. S. 2008)

Ahora, es menester sefialar que en la Constitucion de 1991 se estipul6 el acceso a la
justicia como un derecho constitucional, y fue asi como se consagro en el articulo 229 en los

siguientes términos: “Se garantiza el derecho a toda persona para acceder a la



administracion de justicia”, disposicion que debe ser articulada con los tratados y convenios

internacionales ratificados por Colombia sobre derechos humanos.

Bajo esta apreciacion, el acceso a la justicia no se circunscribe en acudir al aparato
jurisdiccional en condiciones igualitarias, sino que va mucho mas alla, y se concreta cuando
las decisiones judiciales tienen un contenido de justicia producto de un debido proceso legal,
ocurriendo que en muchos de los casos analizados por las Corporaciones Judiciales y
Juzgados, se den situaciones facticas en las que el derecho de justicia no se concreta o es

inoportuno; tal es el caso de la discriminacion en razén de género.

En esas condiciones, se afirma que el abismo existente entre los derechos legalmente
reconocidos para las mujeres, tanto en el orden interno como en el concierto internacional, ha
dado lugar a que diversas disciplinas se hayan ocupado de su estudio, con enfoques juridicos,
econdmicos, socioldgicos, pedagdgicos, entre otros. Por consiguiente, para la identificacion
de las causas, y con el fin de posteriormente proponer las estrategias que deben desarrollarse
para remover los obstaculos que impiden a las mujeres acceder a una justicia; el objetivo ha
sido disefiar una estrategia de inclusion de estas personas, reconocido como vulnerable dadas

las condiciones de marginacion y desigualdad que las afectan.

Fries L. (2011), Directora y Presidenta de la Corporacion Humana de Chile; ha
reflexionado sobre el tema de la justicia de género en el sentido de indicar que la perspectiva
de género permite diferenciar las disposiciones y mecanismos economicos, sociales e
institucionales que sustentan esta subordinacion, y provee herramientas conceptuales y
practicas para transformar dicha realidad; en efecto, la violencia que afecta de manera

mayoritaria, o desproporcionadamente a las mujeres, la division sexual del trabajo, y la



ausencia de las mujeres en los espacios de representacion, prestigio y poder, conforman las
bases del sistema dominante patriarcal, que parece intolerable para la democracia, la justicia y
el derecho. Este sistema va conformando estructuras psiquicas, sociales, econémicas, politicas
y juridicas; pues se trata de dispositivos que no necesariamente actian de manera causal y/o
progresiva, sino que, se interfieren, potencian y ordenan la realidad social en términos de

reproducir la igualdad entre hombres y mujeres. (Fries L. 2011, Pp. 39 - 41)

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la Constitucién Politica de 1991,
consagro de manera clara que “Colombia es Estado Social de Derecho, organizado en forma
de Republica, fundada en el respeto por la dignidad humana "2, haciendo también referencia a
los criterios de no discriminacion, por lo que prevalecen los derechos inalienables de la
persona, y en donde todos recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades; gozando
de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, aspecto que se protegerd especialmente en personas por su condicién econémica,
fisica 0 mental, o que se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta. En conclusion,

se pretende la sancidn de los abusos 0 maltratos que contra las mujeres se cometen.

De igual forma, la Carta Constitucional establece que la mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades, y que aquella (la mujer) no podra ser sometida a ninguna

clase de discriminacién

Después de lo indicado, es menester referirse a los criterios de Justicia; ya que bajo

estos criterios y aplicando el concepto de justicia en extenso, se puede lograr el

2 ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.



reconocimiento de derechos, incluso, se puede también confirmar patrones de desigualdad y

discriminacién donde en la mayoria de los casos, se ven afectados derechos de las mujeres.

Bajo ese entendido, la Comision de Género de la Rama Judicial inicié un trabajo
desde las Altas Cortes con el fin de aplicar criterios de equidad en la Administracion de
Justicia y fue asi como fue desarrollando estos criterios con liderazgo de Magistrados y
Magistradas en el marco de un proceso iniciado desde el afio 2002 por parte del Consejo
Superior de la Judicatura. Cuando se cre6 la Comisién de Género de la Rama Judicial en el
afio 2008, dentro de sus objetivos principales se planted: “desarrollar acciones dirigidas a
garantizar la igualdad y la no discriminacion de las mujeres en el acceso a la administracion

de justicia”.

Baséandose en el desarrollo de objetivos como el anteriormente referenciado, se fueron
trasladando el conocimiento de estos criterios a los operados de justicia, con el fin de que en
su funcion de administrar justicia fueran aplicando una serie de instrumentos y herramientas
para garantizar decisiones mas equitativas, aplicando las normas constitucionales y la
normativa internacional ratificada por Colombia en materia de derechos humanos,

especificamente en lo relativo al principio de la igualdad.

I.1V. Criterios orientadores para determinar si se esta frente a un caso de género.

Dentro de los trabajos realizados por la Comision de Género de la Rama Judicial, se
establecieron variables con el fin de determinas si se esta ante un tema de equidad de género,

entre ellas se trazaron dos:



e Si en relacion con la decision judicial se encuentra de por medio una mujer, hay
un primer llamado que indica que puede tratarse de un tema de genero; esta
connotacion debe ser complementada con el analisis de los derechos vulnerados,
para ello una herramienta importante, es revisar los derechos protegidos por el
ordenamiento internacional o nacional que regula los derechos de las mujeres.
Esta alerta pone de presente el hecho bioldgico, el sexo, el cual es un punto de
partida inevitable para considerar los derechos de la mujer y su reconocimiento a
través de pronunciamientos judiciales. Para poder resolver problemas en los que
estén inmersas las mujeres, en muchas ocasiones es necesario utilizar una
perspectiva de género, como un criterio para impartir justicia, de lo contrario
podria derivarse una situacion de discriminacion contra la mujer ademas de una
responsabilidad administrativa del Estado.?

e Asi mismo los hechos y derechos en disputa, permiten al Juez a determinar si la
decision judicial versara sobre un tema de equidad de género; existen algunos
ambitos en la administracién de justicia en los que se aprecia la recurrente
vulneracién de los derechos de las mujeres, por ejemplo en derecho laboral,
cuando se trata de una mujer embarazada o lactante, de una mujer cabeza de

familia, etc.*

Durante el desarrollo del trabajo que ha realizado el Consejo de la Judicatura, se han

establecido unas preguntas con el fin de establecer las relaciones de poder entre las partes o

3 Criterios de equidad para una administracion de justicia con perspectiva de género. Consejo Superior de la Judicatura. Agosto
2011
4 ibidem



los implicados en un conflicto, las cuales podrian ayudar a comprender y establecer si estamos

frente a una situacion de discriminacion de género:

Pregunta Comentarios

Para determinar en cada caso, ¢quién es la victima? y ¢quién es el
agresor?; o ¢quién es el demandante o el demandado? o ¢;quién o quienes
¢Quién hace qué?
sienten que tienen un derecho vulnerado? y ¢quién es el sefialado como
responsable?. Es importante precisar lo mejor posible, entre otras cosas,
si se trata de hombre o mujer, de nifios o nifias, de indigenas o afro

descendientes; si tienen o no discapacidad; si estan o no en condicion de

desplazamiento o de indefension o vulnerabilidad.

Para establecer elementos sobre el acceso a recursos y posibilidades

con los que cuenta cada una de las partes. Inclusive para el acceso a la
¢Coémo, con qué?
justicia.

La titularidad de los bienes en disputa, la propiedad en si misma,
constituye un elemento de poder para quien ostenta. En conflictos de
¢Quién es duefio de qué?
pareja, en los casos de desplazamiento o despojo de tierras, el tema de la
propiedad es crucial, dado que no siempre es claro el elemento de la
titularidad formal y es preciso acudir a diferentes mecanismos de prueba

para garantizar de manera afectiva los derechos a quien teniéndolos, no

siempre los puede de manera adecuada demostrar.

¢Quién es responsable Quién esta obligado a prevenir, a proteger, a hacer o no hacer algo en

de qué? relacion con los derechos de alguien. Quién es sefialado como actor de




una conducta antijuridica en el ambito pablico o privado que afecta los

derechos.

¢Quién tiene derecho a

qué?

Es preciso establecer la reclamacion, demanda o denuncia, de qué
derechos se trata y quién es el titular de éstos. Se trata de reconocer
quién tiene derecho a qué y no de dadivas o favores. El reconocimiento

del derecho dignifica.

¢Quién controla qué?

En las relaciones el elemento de control es constituyente del
gjercicio del poder. En las relaciones de pareja por ejemplo el control
puede ser un determinante de violencia generalmente invisible: control

del dinero, de la movilidad, de la comunicacion.

¢Quién decide qué?

El poder para decidir estd estrechamente asociado tanto a la
participacion, a la ciudadania y a la democracia como la autoridad y a la

rendicién de cuentas.

De otra parte, las relaciones de pareja tienen multiples implicaciones
cotidianas que pueden generar conflicto o violencia: en el manejo del
dinero, la crianza de los hijos, la autonomia personal y hasta en los

derechos sexuales y reproductivos.

¢Quién recibe qué?

Desde un criterio de equidad en la distribucién de beneficios, es
menester observar que reciba més quien tiene menos y menos quien

tiene mas.

Sin duda, algo que contribuye a abordar de manera integral un

hecho, es ponerlo en contexto y realizar un analisis de la situacion




¢Por qué? teniendo en cuenta las reglas, normas y costumbres; inclusive la historia
puede ayudar a explicar ciertas practicas 0 comportamientos que en

¢Cual es la base de la
algin momento era permitido pero que actualmente la ley proscribe o

situacion?
viceversa, por ejemplo en 1932 la ley reconocid la capacidad de las
mujeres casadas para administrar tanto los bienes propios, como

adquiridos en vigencia de la sociedad conyugal; antes en materia

patrimonial estaban totalmente sometidas a la potestad del marido.

Indicado lo anterior, y después de establecerse que la decision judicial es susceptible de
ser analizada bajo la perspectiva de género, se deberan adoptar los siguientes criterios en

relacion con el proceso judicial:

e Argumentacion Judicial.

e Visibilizarian de la situacién especifica de las mujeres.

e Hermenéutica de género.

e Carga probatoria cuando esta inmersa la discriminacién por sexo.

e Darle voz a la mujer dentro del proceso judicial.

e Darles voz a las organizaciones de mujeres y expertos.

e La prueba tratandose de situaciones que afectan a un colectivo especifico de

mujeres.

Asi las cosas, como ya quedan establecidos los anteriores criterios adoptados en el
procedimiento, ahora, el Juez al tomar la decision final deberd adoptar criterios para que se

aplique la igualdad de género, tales criterios deben emplearse de la siguiente manera:



e Normas, interpretacion y equidad de género.

e El contexto social de los operadores de justicia.

e Lateoria general del derecho y la decision judicial.

e  Presupuestos juridicos, el bloque de constitucionalidad herramienta para el logro
de la equidad de género.

e Ladecision judicial y los roles de género.

e Ladecision judicial y el reconocimiento de los derechos.

e Ladecision judicial y el derecho a la igualdad de género.

e La decision judicial, la efectividad material de los derechos y las medidas
alternativas.

e Ladecision judicial y los riesgos de género.

e La decisién judicial y el principio de progresividad de los derechos
fundamentales.

e Laobjecion de conciencia, las decisiones judiciales y equidad de género.

e El poder transformador de las decisiones judiciales.

Basado en los criterios antes expuestos, el Juez revisara el caso concreto e identificara de
los supuestos facticos los roles y estereotipos frente a las diferentes areas del derecho.
Teniendo ademas en cuenta el reconocimiento de las relaciones de poder, los prejuicios

sociales y las manifestaciones de sexismo en la situacion analizada.

Una vez agotado este primer procedimiento hermenéutico, el funcionario ahora debera
fundamentar la decision tomada, basandose en un analisis concienzudo del bloque de

constitucionalidad, la normativa interna, la jurisprudencia y la doctrina, tanto nacional como



internacional, ademas de los principios generales del derecho de las mujeres y los criterios de

interpretacion desde el principio de la no discriminacion y la igualdad.

2. Andlisis de la sentencia del tribunal administrativo con perspectiva de género en

proteccion de los derechos de la mujer

Después de todo el recorrido realizado en el acépite que antecede, es el momento de llevar
a cabo un andlisis sobre la exposicion que hizo el magistrado ponente de la sentencia que se
esta examinando en la Reunidn de la Comision de Género de Caldas, proceso identificado con
el nimero de radicacién 17-001-33-31-004-2011-00444-02, el cual es el punto central de la

investigacién que aqui se expone:

Tema: Decisiones Judiciales con perspectiva de género en el Distrito Judicial.

Augusto Ramon Chavez, magistrado de la sala Administrativa del Tribunal de Caldas,
hizo alusién a una providencia emitida por ese 6rgano colegiado, en la cual se desempefid
como ponente. En ésta, se aborda el tema de la equidad de género, luego de unos hechos
presentados en un populoso barrio de la ciudad de Manizales, en la que varios agentes de la
policia agredieron brutalmente a una mujer. En sentencia de segunda instancia, por una accion
de reparacion directa, el Tribunal condeno a la Nacion, al Ministerio de Defensa Nacional y a

la Policia Nacional, por los hechos acontecidos.

En la providencia susceptible de analisis, debe resaltarse la manera como el Tribunal
abordd el tema de la perspectiva de género, teniendo en cuenta que, aunque los realmente
afectados fueron dos jovenes heridos con arma de fuego por parte de la Policia, el Tribunal,

de manera oficiosa, enfatizo con vehemencia y ampliamente sobre la violencia ejercida contra



una de las familiares de los implicados que, por el hecho de no permitir el ingreso de los
uniformados a la vivienda, fue agredida verbal y fisicamente por uno de los agentes. A ella se
le protegieron sus derechos, en un fallo que marca un precedente jurisprudencial en la

Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

El Magistrado Chavez trajo a colacion varios apartes de la providencia, asi:

“...en efecto, la violencia contra la mujer tiene unas raices historicas, culturales y
religiosas que han determinado una situacion de discriminaciéon basada en el género,
que ha puesto a las mujeres en estado de indefension y vulnerabilidad frente al género
masculino. Semejante estado de cosas ha convocado los esfuerzos de los organismos
internacionales de derechos humanos que han establecido una serie de presupuestos
para la superacion de las condiciones de marginalidad y discriminacion en los &mbitos
publicos y privados en los que interacttan, los cuales paulatinamente han sido adoptados
por el ordenamiento juridico colombiano en el interés de implementar politicas publicas
orientadas a prevenir y erradicar toda forma de violencia contra la mujer. De tal manera
que la erradicacion de la violencia contra la mujer y la eliminacion de cualquier forma
de discriminacion en razon de su género constituye una politica de Estado que debe ser
acatada por todos los ciudadanos y muy especialmente por todas las instituciones que

integran la Administracion Publica" (Chéavez, A. R)

Continda su intervencion el Magistrado Chavez, sefialando que:

"Ese postulado y este objetivo constitucional (C.P., art. 218), como ya se indico, no se
materializaron en este caso, pues al contrario lo que se logré fue exacerbar los animos

cuando uno de los agentes en una clara manifestacion de discriminacion de género y



aprovechando la posicién en que lo colocaba su condicion de agente de la policia
atropell6 la dignidad de la sefiora Maria Luz Dary Campifio Arias, sometiéndola a un
maltrato que tiene una clara connotacion de género, pues a quien atacaba era a una
mujer inerme, desarmada e incapaz de repeler la agresion de un hombre equipado con
todos los instrumentos que le permiten resistir una confrontacion cuerpo a cuerpo y con

el entrenamiento recibido en la institucién policial” (ibidem)

Lo anteriormente expresado por el togado, hizo alusion a los distintos instrumentos a los
que acudieron para proceder en el fallo bajo observacion, y continda explicando los alcances de

la sentencia:

"Hay que decir que la sefiora Campifio Arias no habia demandado como victima, sino
que lo habia hecho como damnificada reclamando perjuicios morales por la agr esion
sufrida por sus hermanos. Pero los hechos de la demanda, las pruebas como tal, daba a
entender que ella como sus hermanos habia sido una victima de la agresion de la policia;
de modo que nosotros acudiendo a los principios del Derecho Administrativo y Derecho
Procesal, y por su puesto a las normas constitucionales, y a las normas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, consideramos que, en ese espacio judicial,
habia que proteger los derechos de la mujer que habian sido brutalmente lesionados por

la Policia Nacional" (ibidem)

De igual forma, el Chavez, A. R trajo a colacion las consideraciones de la Corte
Constitucional frente al fendbmeno de la violencia contra las mujeres en la sociedad

colombiana.



"La violencia contra la mujer suele estar vinculada con causas sociales, culturales,
economicas, religiosas, étnicas, historicas y politicas, las cuales operan en conjunto o
aisladamente en desmedro de la dignidad y del respeto que se debe a quien es
considerada como una persona vulnerable y, en esta medida, sujeto de especial
proteccion tanto en el derecho internacional, como en el ordenamiento juridico interno de
los Estados", preciso frente a los asistentes, al tiempo que apunt6: "un trato digno a las
mujeres por parte de los agentes que representan al Estado constituye un imperativo legal
y constitucional en tanto tiene su fuente en instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por Colombia y que como tal hacen parte del bloque de
constitucionalidad, lo que los ubica en la ctspide del ordenamiento juridico, por lo que

deben ser acatados sin reserva alguna".(ibidem)

Resultados o hallazgos

Después de analizar lo referente al fallo objeto de estudio, y realizar el rastreo documental
pertinente, se puede afirmar que es un hecho notorio que la sociedad actual estd siendo
victima de la no observancia de la proteccion de derechos de las personas que pueden ser
victimas dentro de los asuntos que son sometidos a decision de los Jueces de la Republica, sin
que estos se percaten en sus decisiones de la obligatoriedad de aplicar la perspectiva de
género en sus decisiones cuando avizoren los elementos, causales y/o requisitos trazados tanto
por el Consejo Superior de la Judicatura y por la jurisprudencia de las Altas Cortes como

organos de cierre.

Por lo anterior, cabe la pena recalcar que el supuesto factico que dio origen a este trabajo

se refiere al mal actuar de la fuerza policial; cuando en un operativo propio del ejercicio de



sus funciones como agentes del Estado dispararon sus armas de dotacién oficial ocasionando
lesiones a las victimas demandantes, circunstancia que fue la que entré a analizar el Juez a

quo.

Sin embargo, el funcionario dejé a un lado una circunstancia que pudo haber pasado por
desapercibida, pero que fue puesta en conocimiento en el desarrollo del proceso cuando se
refirid que uno de los demandantes recibié un impacto de bala con arma de fuego en la pierna
derecha al impedir que un policia entrara en su casa para agredir a una de sus hermanas,
lesion que le caus6 una incapacidad de 35 dias, circunstancia que si bien no fue advertida por
la parte demandante dentro de las pretensiones de la de demanda, el Magistrado Sustanciador,
de manera oficiosa, se percatd de que el asunto podria tener elementos para analizar a decision

judicial con aplicacién de la perspectiva de género.

Ahora bien, respecto a las providencias susceptibles de estudio, primero debe indicarse que,
mediante la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo de
Descongestion del Circuito de Manizales el veinticinco (25) de septiembre de dos mil trece
(2013), se denegaron las suplicas de la demanda en tanto se declararon probadas las excepciones
denominadas “hecho exclusivo y determinante de la victima”y “rompimiento del nexo causal”
(Juzgado Octavo Administrativo de Descongestion del Circuito de Manizales. Radicado: 17-

001-33-31-004-2011-00444-00. 2013)

Consecuente con lo anterior, el pronunciamiento en primera instancia establecio que el
caso sometido a juicio de la jurisdiccion debe estudiarse bajo el régimen de riesgo
excepcional, pues la causante del dafio fue un arma de dotacion oficial, para lo cual se apoy6

en sentencia del Consejo de Estado del 27 de abril de 2011. Resefié que, para la configuracion



del nexo causal, es necesario que exista una relacion directa e inmediata entre la conducta del
Estado y el dafio causado, relacion que para los efectos de este juicio debe ser de caracter

juridico.

Ademas, se realizd un andlisis concreto y detallado de la ocurrencia de los hechos y
concluyé que para el dia 16 de enero de 2011 la Policia Nacional al atender una rifia entre
pandillas acaecida en el Barrio Villahermosa de Manizales, las personas que se encontraban
en el lugar se dotaron de armas blancas y palos para agredir a los policiales, entre los cuales se
contaban los sefiores Oscar David y Hector Jaime Campifio Arias (demandantes), quienes
resultaron heridos a raiz del enfrentamiento que propiciaron con los Agentes de la Policia

Nacional.

La misma providencia se encargd de determinar que, si bien los testimonios de los
Agentes no coinciden totalmente con lo afirmado por los Sefiores Oscar David y Héctor Jaime
Campifio Arias, si hay algo en lo que estan de acuerdo; en que los particulares utilizaron
armas blancas contra los policias antes de ser impactados con los elementos de fuego. Ademas
de ello, sefial6 que los disparos fueron hacia las extremidades, lo que indica que no existid

una fuerza desmedida de los policiales.

La sentencia continta resaltando que, estd demostrada en el proceso la agresion efectuada
por los sefiores Oscar David y Héctor Jaime contra la autoridad policial, por lo que a la parte
accionante le correspondia probar que los demandantes en ningin momento utilizaron armas

blancas atentando contra la integridad fisica de los Agentes.

Finalmente, concluyo la providencia que las heridas sufridas por los demandantes con las

armas de dotacion oficial, se presentaron en razén de la legitima defensa que los agentes



desplegaron al ser atacados por aquéllos, pues fue el comportamiento y la voluntad soberana

de los demandantes los que contribuyeron en el resultado final.

En conclusion, los argumentos que utilizo el Juez de primera instancia para proferir la
decision, resultan desafortunados y sin garantias pues no hay una proteccion por parte del
operador juridico al no analizar bien el asunto por medio del cual resulté vulnerando los
derechos de una mujer como es el caso de la hermana del demandante; sin que se dé
aplicabilidad a los tratados internacionales y normas de proteccion de derechos humanos y
mucho menos a la normativa proteccionista de la perspectiva de género; a pesar de los
esfuerzos que se vienen haciendo para que los administradores de justicia apliquen en sus

providencias la equidad de género.

Por consiguiente, el Juez de primera instancia no observd que ademas de lo pretendido
como pretensiones principales debi6 visualizar que habia otra victima, a la que se le

vulneraron sus derechos con un actuar indebido por parte de agentes del Estado.

En esta instancia, es menester ahora referirse a la decision de segunda instancia, la Sala de
Decision del Tribunal Administrativo de Caldas observd que en este caso una mujer que
impedia la entrada a su domicilio, fue agredida por el policial que pretendia tal acceso y que
la superaba en fuerza, no s6lo por su condicion de género sino por el entrenamiento
permanente que aquel recibe en la institucion policial, sin que se presentara ninguna
justificacion legal que permitiera a los agentes de la policia allanar la vivienda de la familia

demandante.

Ese comportamiento descrito anteriormente, se considera socialmente reprochable y

censurable institucionalmente, lo que generd que el Tribunal sefialara que en este preciso caso



la Policia Nacional no cumplio satisfactoria y eficientemente la funcion constitucional y legal
de preservacion y recuperacion de la convivencia y la armonia social, cuando fue esta misma
institucion la que a través de sus agentes atropell6 a una ciudadana indefensa que lo Unico que
pretendia era evitar el ingreso arbitrario a su domicilio, exacerbando de este modo el conflicto
que se supone deberian apaciguar dichos agentes y enviando con su actuacion un mensaje
equivocado a la ciudadania en el cual el irrespeto por el otro pareceria ser la manera de

mantener y restablecer la convivencia ciudadana.

De acuerdo a lo anterior, se obtiene que el factor determinante por el cual el Tribunal
decidio hacer un andlisis con perspectiva de género, fue que la verdadera circunstancia que
activé el proceso causal de produccion de dafio se concentro6 en la agresion injustificada de la
que fue victima la hermana de uno de los demandantes. Sobre dicho aspecto se precisé en el

fallo:

En efecto, dicha agresion fue determinante para que Héctor Jaime Campifio Arias se
abalanzara armado sobre los policiales y para que Oscar David también saliera
corriendo de su domicilio, ambos en el interés de proteger la integridad fisica de su
hermana que habia sido sacada del cabello de su domicilio y estaba siendo golpeada por
uno de los agentes. Actuacién que, se reitera, no se avala por esta Sala de Decision, pero
que constituye una reaccion previsible en una persona que observa que le estan
golpeando a un familiar cercano.(Tribunal Administrativo de Caldas, Radicado: 17-001-

33-31-004-2011-00444-00).



Por lo resefiado con anterioridad, es claro que bajo los criterios establecidos por el
Consejo Superior de la Judicatura y por la jurisprudencia de las Altas Cortes, el Tribunal
Administrativo de Caldas siguio los lineamientos y directrices alli trazados, tal y como se vera

en las conclusiones de este trabajo.

Conclusiones

Una de la finalidades del Estado Social y Democratico de Derecho es garantizar y proteger
los derechos de las personas que hacen parte de él, incluyendo aquellas que han sido
marginadas a lo largo de la historia y, precisamente, es la confiabilidad en la justicia lo que

genera para un Estado la garantia de tales derechos.

Por consiguiente, el poder judicial se ha visto en la necesidad de establecer mecanismos
para que los operadores juridicos visualicen en sus fallos la necesidad de aplicar la
perspectiva de género en defensa de los intereses de las mujeres. Tal y como se ha planteado
en el desarrollo de este escrito, la incorporacién de una perspectiva de género en los sistemas
juridicos, tanto en la parte normativa como en la judicial, es de suma importancia cuando
tratamos asuntos en los cuales se estan vulnerando los derechos de las mujeres; por lo que al
hacer andlisis de perspectiva de género en las decisiones judiciales, nos esta llevando a
reconocer que hay una marcada desigualdad existente entre las relaciones de hombres y
mujeres; lo que obliga a buscar una explicacion de esta desigualdad en las propias estructuras

de poder de la sociedad.

En términos de Bergall, P. (2007), el sistema judicial puede considerarse un espacio
privilegiado para iniciar una investigacion de rol de género en las instituciones publicas. En

nuestras actuales sociedades, el poder judicial puede entenderse como un actor central en los



procesos de democratizacion de las sociedades y desempefia un rol fundamental en la
proteccion de los derechos de los ciudadanos. Precisamente, y en el tema estudiado, el papel

de los Magistrados diversifica e iguala en términos de género dado que:

Es un prerrequisito fundamental para re-construir la legitimidad democrética del Estado
y tomar su organizacién mas receptiva y sensible a la proteccion de los derechos de las

mujeres y a la representacion de los intereses, visiones y experiencias femeninas.(ibidem)

Ahora bien, revisando las situaciones en las cuales existen discusiones frente a la
necesidad que la administracion de justicia revise los asuntos en los cuales hay circunstancias
que evidencien una vulneracion de los derechos de las mujeres, pueden ser mecanismos para
analizar si la mayor presencia de la mujer en estas decisiones, pueda influir en las practicas
judiciales, permitiendo asi, establecer aportes que ayuden a identificar diferencias importantes
de género. Uno de esas circunstancias es lo que tiene que ver con el tema de la violencia

contra la mujer.

Como fundamento de la idea precitada, Gilligan. C. (1993), en su obra “In a different
voice”; y Kohen. B. (2008). Realizan un andlisis de los modos de decision judicial
diferenciados por género en los Tribunales de Familia de la Provincia de Buenos Aires, el
cual concluye que, parte de sus resultados proceden de las conclusiones de la tesis

gilligaliana.

La autora argentina, corrobora que buena parte de los jueces varones destacan la
objetividad, la neutralidad y la equidistancia a la hora de tomar sus decisiones, en tanto que
las juezas mujeres hacen mayor énfasis en la vocacion, el cuidado y el compromiso personal;

cuestiones que se considerarian mas cercanas a la ética del ciudadano que caracterizaba a la



voz femenina de la que hablaba Gilligan. C. (1993). De todas formas, la autora destaca
también la presencia de jueces varones dentro de los Tribunales quienes resaltan la necesidad
de la empatia, la inmediatez y el enfoque contextual, cuestiones mas asociadas a la vision

femenina que a la masculina.

Sin embargo, si bien tenemos entendido que el papel de los jueces en Colombia no se ha
visto muy reflejado en materia de perspectiva de género en pro de los derechos de las mujeres,
la incorporacion de mujeres a la justicia; y mas ain, en la toma de decisiones, puede
entenderse como un aspecto que ayuda a tener mayor representatividad para romper los

esquemas tradicionales del patriarcado.

En la providencia que se analiza, el Magistrado Ponente es un hombre que avanzd en
vislumbrar del contexto de los hechos una vulneracion a los derechos de una mujer que fue
abusada violentamente en su integridad por parte de agentes del Estado, de una manera
desproporcionada y desmedida; pero, se encuentran investigaciones que han destacado la

importancia y el aporte de las mujeres en la composicion de la Rama Judicial como Juezas.

En el mismo sentido, Johnson. R & Belleau. M. C, (2007), enfatizan la idea de que las
mujeres pueden llevar consigo al &mbito de la justicia los valores adquiridos a través de su
participacién mas intensa en la esfera privada de la sociedad , como la empatia, el cuidado y
el mayor compromiso con la justicia. Igualmente, Rackley. E. (2008), destaca la importancia
de reconocer el potencial transformador de una justica diversa para crear el espacio en el que
la diferencia sea celebrada y valorada en sus propios términos, un lugar en que la diversidad o

diferencia puedan crear verdaderas diferencias.



Siguiendo los anteriores postulados, el Tribunal Administrativo de Caldas, de una manera
juiciosa, siguid los criterios adoptados por la Comision de Género de la Rama Judicial y
establecio las relaciones de poder en el caso en estudio, identificando la victima (hermana de
la demandante agredida) y los agresores (agentes policiales del Estado), destacando ademas,
que el Estado esta obligado a prevenir, proteger o hacer algo en relacion con los derechos de
las victimas. Estableci6 ademas, que la perjudicada es titular de derechos que debian ser
reconocidos y que el poder ejercido por los agentes no podia ser desmedido, puesto que esto

implicaria un abuso de poder en la sujecién a una autoridad.

Al mismo tiempo, se determiné dentro la base de la situacion el contexto de los sucedido,
y al respecto se analizaron las reglas, normas y costumbres, aunado a un desarrollo normativo
que garantiza el derecho de las mujeres, y en especial, le dio una aplicabilidad a los criterios
en relacion con el proceso judicial; como la argumentacion judicial, la visibiliazacion de la
situacion especifica de la mujer afectada, la hermenéutica de género, la carga probatoria y la

importancia de la presencia de la mujer dentro del proceso,

Finalmente, una vez analizadas estas reglas procedimentales, el Magistrado examind muy
acertadamente la igualdad, los roles y las normas respecto al concepto de perspectiva de
género; ademads, el reconocimiento de los derechos y la aplicacion del bloque de

constitucionalidad, originando con ello el poder transformador de las decisiones judiciales.

Lo anterior, a pesar de que el Tribunal Administrativo de Caldas en su decision de
segunda instancia, aplicé la perspectiva de genero para proteger los derechos de una mujer
que fue victima en Colombia; queda faltando un largo camino por recorrer donde se incorpore

dentro de la administracion de justicia una perspectiva de género para proteger los derechos



de las mujeres que han sido victimizadas por abuso desmedido y desproporcionado de las
autoridades publicas, atendiendo ademas, a que no hay una capacitacion adecuada para que

los operadores judiciales apliquen este elemento con enfoque diferencial.
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