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Resumen

En los dltimos afios la calidad de vida urbana de los habitantes del municipio de Ocafia se
ha visto afectada, debido al crecimiento acelerado de la poblacion y cambios en la dinamica
social, desencadenada por factores detonantes como el desplazamiento forzado, incremento del

indice de desempleo, influencia de la diversidad intercultural y aumento de la economia informal.

En consecuencia, el municipio presenta un desorden urbanistico, haciendo que el tema del
espacio publico tome relevancia en la actualidad. En este sentido se encontrd que el indice de
espacio publico efectivo para el municipio es de 0,75 m2, lo que representa un déficit muy alto en
cuanto a espacios de plazas, parques y plazoletas presentes en cada una de las comunas del casco
urbano.

Sin embargo, se cuenta con un area verde en el municipio bastante importante, pero, que
en su mayoria son suelos privados que limitan el acceso de las personas al goce y disfrute de
estos espacios. Por esta razon, la comunidad tiene una percepcién negativa con respecto a la
gestion y disposicion de los espacios publicos para la comunidad y es facilmente identificable,
entonces, que el area urbana del municipio ha crecido, pero no asi el nimero de espacios
publicos, en ese sentido el La administracion municipal debe priorizar las obras en torno a la
recuperacion y generacion de nuevos espacios, asi como el cumplimiento de las normas urbanas

que permitan un desarrollo mas sostenible de la ciudad.



Abstract

In recent years the quality of urban life of the inhabitants of the municipality of Ocafia has
been affected, due to the rapid growth of the population and changes in social dynamics,
triggered by detonating factors such as forced displacement, increase in the unemployment rate,

Influence of intercultural diversity and increase of the informal economy.

Consequently the municipality presents an urbanistic disorder that has made the public
space issue take relevance at present. In this sense it was found that the index of effective public
space for the municipality is 0.75 m2, which represents a very high deficit represented in the

spaces of squares, parks and squares present in each of the communes of the urban area.

However, there is a green area in the municipality that is quite representative, but mostly
private soils that limit people's access to the enjoyment and enjoyment of these spaces. For this
reason the community has a negative perception regarding the management and disposal of
public spaces for the community and it is easily identifiable then, that the urban area of the
municipality has grown, but not so the number of public spaces, in that sense the Municipal
administration should prioritize works around the recovery and generation of new spaces, as well

as compliance with urban norms that allow a more sustainable development of the city.
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Introduccién

El espacio publico se ha convertido hoy en dia en un indicador importante para determinar
la calidad ambiental urbana de las ciudades, el proceso de planeacion del Espacio Publico se debe
abordar desde la perspectiva del urbanismo, con la inclusion del componente ambiental a través
del embellecimiento del recurso Paisaje; pues se hace referencia a los espacios vacios y continuos
delimitados. Noguera (1981) Citado por Cortes Rodriguez (2011) afirma: “El espacio putblico
son los lugares donde la ciudad se manifiesta como hecho colectivo”. esto ha llevado a
convertirse en objeto de diversa investigaciones que permitan la discusion en torno al uso y

disponibilidad de estos espacios.

Para el caso Colombiano se ha establecido una politica de gestién ambiental urbana, que
permite mejorar el ordenamiento y fortalecer el desarrollo sostenible de nuestras poblaciones. En
este sentido el espacio publico toma gran relevancia desde la normatividad planteada, a través del
decreto 1504 de 1998, el cual establece el manejo del espacio publico en los planes de
ordenamiento territorial, donde se propone un indice de espacio publico de 15m2 por habitante.
Sin embargo y debido a las dinamicas sociales del territorio Colombiano se dificulta el

cumplimiento de este indicador.

En el municipio de Ocafia se observa con claridad que la actividad comercial se acentla
en la zona céntrica y en la comuna Norte del municipio, donde la comunidad se ha visto afectada
por la pérdida de areas de interés comin y donde es muy notorio la perdida de espacios publicos,
agravados por el hecho de que no se ha realizado una adecuacion de los espacios existentes para
la poblacion wvulnerable que garantice la equidad y se logre dar una mejor calidad de vida urbana

a la poblaciébn Ocafiera. Los fraccionamientos cerrados constituyen las nuevas formas que
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delinean el paisaje urbano, cuyos espacios colectivos son de uso exclusivo de la comunidad, ya

que el espacio publico tradicional se toma en multiples espacios inaccesibles, (Torre, 2011).

En el anterior contexto, el municipio de Ocafia viene presentando un deterioro de la
calidad de vida urbana, debido principalmente, al crecimiento acelerado de la poblaciéon y los
cambios en dinamicas sociales, ocasionados por diversos factores econdmicos y sociales como el
desplazamiento forzado, incremento del indice de desempleo, influencia de la diversidad
intercultural y aumento de la economia informal. Esto ha hecho que el municipio tenga un
crecimiento desordenado, alterandose la disponibilidad de espacios publicos para la poblacion
Ocanera, Hoy se plantean nuevos espacios como lo sostiene “Michael Sorkin, 2004 la muerte del
espacio publico”, convirtiéndose en un tdpico recurrente en el discurso post moderno que
advierte que los espacios publicos definidos como lugares de construcciones de vida urbana y
encuentro social han sido al menos parcialmente reemplazado por espacios “pseudo-espacios”

(espacios publicos privatizados)”. (Torre 2011, p.14)

El presente trabajo pretende identificar la cantidad de espacios publicos que tiene el
municipio y la usabilidad que se da en estos espacios, asi como la dinamica social que interviene

en la situacion actual que presenta el municipio en torno al tema de sus espacios publicos.
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Capitulo 1. Problematica

En los Ultimos afios la calidad de vida urbana de los habitantes del municipio de Ocafia se
ha visto afectada, debido al crecimiento acelerado de la poblacién y cambios en la dinamica
social, desencadenada por factores detonantes como el desplazamiento forzado, incremento del
indice de desempleo, influencia de la diversidad intercultural y aumento de la economia informal.
Como resultado de esta situacion se registran fendmenos como las ventas informales, el
incumplimiento  sistematico a las leyes y la extremada flexibilidad normativa, sumadas a la
inapropiada publicidad exterior Yy la inadecuada disposicion de residuos solidos, que afectan el
ordenamiento urbanistico en su componente ambiental, generando de paso el aumento de la
vulnerabilidad de los bienes de uso publico con afectacion directa a la calidad de vida de los
Ocafieros, todo ello por falta de espacios que garanticen el cumplimiento del “Derecho a

Disfrutar y gozar de Ambientes Sanos en el territorio ”(Constitucion politica, 1991, art. 79).

El espacio publico efectivo en el casco urbano del Municipio de Ocafia es deficiente en
relacion a lo establecido en el Decreto 1504 de 2008, art. 14, el cual plantea un indice minimo de
espacio de “15m? por habitante”; esta escasez de espacios integrados por los elementos naturales,

artificiales y complementarios, hace que se generen conflictos de tipo social y/o ambiental.

Actualmente se desconoce el indice del espacio publico efectivo en el casco urbano
existente por habitante y su déficit, debido a la falta de un estudio detallado de dicha

problematica.
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En el municipio de Ocafia se observa con claridad que la actividad comercial se acentla
en la zona céntrica y en la Comuna Norte del municipio, donde la comunidad se ha visto afectada
por la pérdida de areas de interés comin y donde se hace muy notoria la pérdida de espacios
publicos, agravados por el hecho de que no se ha realizado una adecuacion de los espacios
existentes para la poblacion vulnerable que garantice la equidad y logre dar una mejor calidad de

vida urbana a la poblacién Ocafiera.

1.1 Pregunta de Investigacion

¢Como se configura el espacio publico efectivo de Ocafia, norte de Santander, en cuanto a sus

condiciones, disponibilidad y efectos de caracter social y ambiental en la localidad?

1.2 Justificacion

Es necesario garantizar la planeacion y gestién del espacio publico a nivel territorial,
donde se monitoree el déficit cuantitativo y cualitativo del mismo en las ciudades de acuerdo al
Articulo 14 del Decreto 1504 de 1998, el cual establece la categoria de Espacio Publico Efectivo
como el espacio publico de caracter permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazas y
plazoletas; integrado por la suma de elementos constitutivos naturales, artificiales vy
complementarios. Para efectos de su medicion se debe realizar un inventario de los espacios para
el disfrute de la poblacién, donde se determine el indicador de espacio publico por habitante, el

cual debe estar en el rango del indice minimo de EPE de 15 .

Segun el Departamento Nacional De Planeacion [DNP] (s.f) en su documento Vision

Colombia 1l Centenario, 2019, sobre la estrategia de “Construir Ciudades Amables”; se busca
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mejorar la calidad de vida de los habitantes con la adecuacion de los espacios bajo un modelo de
desarrollo urbano planificado, esto debido al rapido crecimiento de poblacién que se viene

presentando en las ciudades, por dindmicas sociales complejas y dificiles de controlar.

En esta dinamica de crecimiento el municipio de Ocafa, presenta unas caracteristicas
importantes, marcadas por su ubicacion estratégica entre las cuencas del rio Magdalena al
occidente y la cuenca del rio Catatumbo al oriente, convirtiéndose en una ruta comercial entre el
Caribe colombiano y el pais fronterizo de Venezuela, lo que hace que se constituya en un punto
de concentracién de migracion de poblaciones cercanas y un nimero indeterminado de poblacion

flotante que interviene diariamente en la dindmica del crecimiento urbano del municipio.

Por lo anterior, se hace necesario realizar el trabajo investigativo detallado sobre el uso
del espacio publico en el casco urbano del municipio de Ocafia, donde se articulen los
componentes natural, ambiental y artificial que permitan el andlisis del espacio publico y su

relacion con el mejoramiento de la calidad de vida urbana de los Ocafieros.

Con la investigacion se obtendra informacion de carcter cientifico que permitira la
formulacién de Planes, programas y proyectos enfocados a la creacidn de nuevos espacios,
mejoramiento y mantenimiento de los mismos con su equipamiento e inclusion de los espacios de
caracter publico que beneficien a la poblacion wulnerable y faciliten la gestion de riesgos
ambientales a nivel urbano, como insumo para el ajuste y modificacion del instrumento de
planificacion territorial, para tal caso, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio

de Ocana el cual demanda de un reordenamiento del territorio.
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Capitulo 2. Marco Tedrico

El espacio Publico se define como un bien de dominio publico distribuido en un territorio
dado, el cual es diseflado y construido para el disfrute de las poblaciones a través del uso social
que le dan al mismo con el fin de mejorar las condiciones de calidad de vida, es decir, en aras de
alcanzar el bienestar general. El proceso de planeacion del espacio publico se debe abordar desde
la perspectiva del urbanismo, con la inclusion del componente ambiental a través del
embellecimiento del recurso Paisaje, pues se hace referencia a los espacios vacios y continuos
delimitados. Noguera (1981) Citado por Cortés Rodriguez (2011) afirma: “El espacio publico

son los lugares donde la ciudad se manifiesta como hecho colectivo”.

Por tanto, un espacio continuo formado por diferentes elementos que conectan espacios de
caracter publico son propiedad y responsabilidad de la colectividad; segin “Cerasi (1976)
menciona que el espacio colectivo de una ciudad puede ser definido como el sistema unitario de
espacios y edificios en el territorio urbanizado que tienen una incidencia sobre la vida colectiva,
que definen un uso comudn para amplios estratos de la poblacion y que constituyen la sede y los

lugares de su experiencia colectiva” (Citado en Nuria, 2013, p. 9).

De hecho, estos espacios son considerados como sitios de libre utilizacion para todo el
mundo, dentro de los limites que la misma poblacion establezca, cumpliendo diferentes roles para
establecer una relacién de comunicacion directa entre el espacio urbano y el entorno que lo rodea.
Es un conjunto de canales de comunicacion intraurbana. Es la referencia de la parcelacion y

articulacion del tejido social urbano.
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Sin embargo, al definir el espacio publico como un bien de dominio y uso publico, se
generan controversias en el territorio, ya que se incorpora la idea de “dominio publico”, lo que
permitiria el libre disfrute de esos espacios, pero también existen espacios de dominio privado (
propiedad privada ), donde solo las personas de mayor estrato o jerarquia social pueden acceder a
ellos, con el agravante de comercializarlos econdmicamente restringiendo el acceso con horarios
establecidos, logrando una exclusion en el tejido social e incrementando las diferencias entre las

personas de distintas comunidades.

La planificacion y el ordenamiento urbano deben integrar elementos que permitan el
disfrute a nivel individual y colectivo, como plazas, parques, jardines, calles clasicas, calles para
peatones entre otros equipamientos, pues es la administracion municipal la encargada de definir y
ordenar la disponibilidad de estos espacios (formas urbanas) y de estructurar politicas publicas de
desarrollo individual y social que aborden el manejo de los diferentes conflictos por uso,
ocupacion y aprovechamiento del espacio fisico en el territorio. En tal sentido, es necesario que
se articule la planificacién con la normatividad y se aborden temas como el trafico vehicular, y la

invasion del espacio publico por actividades informales.

Es de esta manera como se da la conformaciéon e integracion del espacio en la realidad
urbana, el cual previamente debe ser planificado para poder hacer uso de éste, lo que a su vez
refleja la concepcion del tejido social. Bajo este supuesto, el espacio no existe en forma absoluta
sino relativa, resultado de una produccion social y como una manifestacion del orden social. El
espacio reproduce el orden de valores de una sociedad, las clases sociales, la concepcion que se

tenga de familia y del papel que juegan las mujeres y los hombres en tal sociedad.
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Sin duda la relacion entre el cuerpo y el espacio, sus manifestaciones y problemas, han
encontrado su expresion en la arquitectura y en la planificacion urbana de las ciudades Sennet,

(1997).

Es asi como en la construccion del espacio publico (forma urbana) se presentan diversos
conflictos de uso debido a la diversidad de puntos de vista e intereses del Estado e individuales,
asi como el alcance interdisciplinario se refleja constantemente en el espacio construido; segin
Horacio Capel 2002, citado por Nuria (2013 p. 13), el espacio publico es reflejo de la
organizacion econdmica, la organizacion social, las estructuras politicas (y) los objetivos de los

grupos sociales dominantes.

Es necesario entender que hoy en dia el espacio publico tiene una relevancia en la
estructura del mismo, en la vision, en las diferentes posturas, en la interpretacion, la
interculturalidad que se presenta, hace que la utilidad y uso de los espacios sean diferentes, como
lo argumenta Saegert & Winkel (1980): “la espacialidad y el género dan evidencia de que existen

diferencias importantes en las representaciones mentales y usos de los diferentes espacios”.

Sin embargo, la dificuttad que realmente se experimenta al tratar de definir los lugares
publicos propios de la cultura actual, se debe a la incertidumbre sobre lo que son o deben ser las
ciudades sostenibles, la claridad en la importancia de los espacios publicos en la calidad de vida
urbana, el desarrollo de las ciudades contemporaneas como resultado de politicas claras de

planificacion urbana.
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Es preciso por eso clarificar la nueva idea de ciudad que se tiene para avanzar hacia un
concepto del espacio publico. Repensar los posibles nuevos lugares publicos significaria definir
un concepto de ciudad. Una ciudad en la que prevalecen los “no lugares” con propiedad se
denominaria la “no ciudad, razoén por la cual la imagen de la ciudad contemporanea es la de una
ciudad que ya existe, pero que esta en la espera de un proyecto”, (Secchi, 2000); es decir, que la
ciudad contemporanea se ird perfilando a la luz de los proyectos que sobre ella se gestionen e

implementen.

En la actualidad se analizan las formas de ordenamiento de las ciudades partiendo de una
interpretacion de ella y de las culturas y su historia, comprendiendo la realidad e identificando los
problemas, dando herramientas para proyectar las ciudades y avanzar en su estructura,

involucrando no solamente la arquitectura sino la estructura social presente.

El espacio publico constituye la esencia de la ciudad, su propia definicién. El ser de la
ciudad estd basado en la presencia y coexistencia de la diversidad de personas, de comunidades,
de actividades y de culturas que establecen entre si relaciones de cooperacién y
complementariedad. La organizacion social tiene un reflejo directo en la estructura fisica de la
ciudad. Las instituciones sociales se manifiestan externamente con edificios y configuraciones

espaciales (Trachana, 2008).

La arquitectura, disefio y construccién del espacio publico de las grandes ciudades casi
siempre es cuestionada y sometida segun intereses de cada administracion de gobierno, ya que
son éstos los que tienen el poder y dominio sobre el desarrollo urbanistico de un territorio,

convirtiéndose también en el devenir del propio desarrollo urbano, en un &mbito de intervencion
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por parte de los diversos actores citadinos; en un ambito de disputa y de reclamos particulares por

numerosos grupos de la sociedad.

“Las reglas escritas y no escritas de la administracion publica sobre el espacio publico
son persistentemente alteradas y puestas en cuestion por las acciones y ocupaciones
cotidianas de diversos grupos sociales. La reglamentacion existente no ha sido suficiente
para regular sus usos, preservar su calidad y dar acceso a los intereses de los diversos
grupos. Es por eso que de muy distintas maneras la sociedad se articula y ensaya
distintas formas de intervencion, destinadas, algunas de ellas, a defender preferentemente
intereses particulares y, otras, a tomar parte en la definicion de la funcionalidad, los usos

y las reglas de este espacio” (....) Alvarez, (2014).

El Espacio Publico es ante todo un concepto urbano que se configura a partir de un
conjunto de 4areas, bienes y elementos que son patrimonio de todos y que satisfacen las
necesidades culturales, de movilidad, de acceso a un medio ambiente adecuado, de integracion
social y recreacion. Segun la Ley 9% de 1989 y el Decreto 1504 de 1998 el espacio publico se
considera como: “Conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de
los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses

individuales de los habitantes”.

Dentro de esta teméatica cabe resaltar la importancia de los espacios verdes (parques
urbanos) los cuales ayudan a mejorar el entorno y se convierten en ejes motores de sostenibilidad

de las ciudades, aportando servicios ambientales y ecoldgicos que permiten mejorar la calidad de
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vida urbana y aportando beneficios sociales y psicoldgicos a las comunidades, las cuales podran
gozar de una mejor salud publica y donde las personas con acceso a estos espacios mejoraran su

salud mental y el buen vivir en las ciudades.

Pero es de resaltar que en el momento de debatir, discutir la disponibilidad, ajuste,
modificacion o creacion del espacio publico existen de por medio muchos intereses bien
diferenciados sobre el espacio publico sofiado por las personas que integran el tejido social
(comunidades), donde se puede destacar el espacio vecinal, barrial, politico, comercial, con unas
intervenciones puntuales que ejercen una presion sobre el uso y funcionalidad de algunos
espacios publicos, generando conflictos entre los actores sociales. En tal sentido, se hace
necesario rescatar la virtud civica y el reconocimiento del espacio como un bien comin y sobre
todo del entendimiento de la participacion y apropiacion para ocupar el territorio. ‘(...) LoS
territorios de nuestra vida social son hoy méas complejos y difusos que en el pasado; el esquema
barrio-cotidianidad ya no vale para mucha gente y la ciudad -como ambito delimitado,
diferenciado del territorio; espacio del trabajo y del consumo, de aventura y de libertad-juego
ofrecida al nifio y al joven-, se ha hecho a la vez mas dispersa y en consecuencia, menos

accesible, sin limites precisos” (Borja, 2002).

Borja 2002 citado por Ferrer (2009, p. 93), plantea que las politicas del territorio deben
delimitar los barrios, los centros, los monumentos, los limites de la ciudad y del espacio publico,
porque es dificil asumir o construir la propia ciudadania si se vive en ambitos muy reducidos,
muy confusos o muy especializados (monofuncionales) casi siempre. Pues el territorio y la
ciudad, son tambien el espacio que contiene el tiempo, el lugar del patrimonio natural y cultural,

del re-conocimiento del paisaje, de la arquitectura, de la historia, de las fiestas y de los
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movimientos sociales, de las poblaciones y actividades sucesivas y forma parte del proceso de
adquisicion de la ciudadania, de la construccion de las identidades personales y colectivas.
Conocer y descubrir la ciudad en sus dimensiones multiples es conocerse a uno mismo y a los
demas, es asumirse como individuo y como miembro de comunidades diversas; este es un
descubrimiento reciente, pertenecemos no solo a un barrio, a una clase social y a una religion,
somos multiples en cuanto a identidades y pertenencias; desde el territorio “local” vivimos
también la globalidad, formamos parte de comunidades virtuales y nos relacionamos con el

mundo (Borja, 2002).

El espacio pulblico como derecho de las comunidades busca tener una calidad de vida
urbana, que permita a la sociedad un desarrollo con bienestar, que valore y respete el ser
individual y colectivo, donde se logre comprender la necesidad de los espacios de integracion
social para fortalecer las relaciones entre las personas. Esto se ha perdido debido a las
condiciones de las nuevas ciudades contemporaneas, y a las diversas transformaciones culturales

y de habitos en las ciudades.

Los fraccionamientos cerrados constituyen las nuevas formas que delinean el paisaje
urbano, cuyos espacios colectivos son de uso exclusivo de la comunidad, ya que el espacio

publico tradicional se toma en miltiples espacios inaccesibles, Torre (2011).

Hoy se plantean nuevos espacios como lo sostiene “Michael Sorkin, 2004 la muerte del
espacio publico”, convirtiéndose en un tdpico recurrente en el discurso post moderno que

advierte que los espacios publicos definidos como lugares de construcciones de vida urbana y
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encuentro social, han sido al menos parcialmente reemplazado por espacios “pseudo-espacios”

(espacios publicos privatizados)”. (Torre 2011, p.14).
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Capitulo 3. Objetivos

3.1 Objetivo General

Determinar las condiciones y disponibilidad del espacio publico en Ocafia, Norte de

Santander, y sus efectos sociales y ambientales en la comunidad del municipio.

3.2 Objetivos Especificos

Realizar un Diagnostico sobre la disponibilidad, ubicacion y uso del espacio publico

efectivo en el casco urbano del municipio.

Calcular el area total de espacio publico efectivo constituido por los elementos artificiales
0 construidos como parques, plazas, plazoletas y zonas verdes en el casco urbano del municipio

de Ocafa, Norte de Santander.

Analizar la dindmica social y economica de la poblacion del casco urbano del municipio

de Ocafia, su efecto y percepcion social con relacion a la disponibilidad y uso de estos espacios
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Capitulo 4. Metodologia

El disefio metodoldgico que se implemento fue de caracter No experimental, bajo un
estudio cuantitativo, de tipo descriptivo. Se obtuvo informacion primaria con la participacion de
la comunidad mediante la observacion directa, donde se aplicaron andlisis estadisticos
cuantitativos de tipo descriptivo para analizar e interpretar los resultados encontrados en la
investigacion. Esto permitid conocer y entender la realidad del contexto para interpretar los
hechos y fendmenos que se dan en los ciudadanos en el marco de la calidad y uso de los espacios

publicos en el municipio.

4.1 Tipo De Investigacion.

El Proyecto de investigacion exigié un tipo de investigacion Empirico Analitico, basado
en el andlisis exploratorio bajo la observacion in situ, lo cual permitio determinar el indice de
espacio publico del casco urbano del municipio de Ocafia, y se logré conocer los efectos y la
percepcion de la comunidad sobre la disponibilidad y uso de estos espacios de acuerdo a las

dindmica sociales y econdémicas del municipio.

4.2 Poblacion

La poblacién incluida en la investigacion es la asentada en el casco urbano del municipio

de Ocania.
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4.3 Muestra
La muestra se obtuvo teniendo como base la proyeccion de la poblacion del censo
realizado por el DANE en 2005, y para esto se aplico la ecuacion de estimacién de la muestra

descrita por (Rodriguez Moguel, 2005):

Ecuacion 1. Tamano de la muestra

o ZH @) (@ W)
e WN-D+ (25 (P @

Donde:

n = Tamafo de la muestra

Z = Valor de tablas de la distribucion normal estandar
p = Probabilidad de éxito

q = Probabilidad de fracaso

N = Tamafio de la poblacion

e = Error de estimacion

4.4 Técnicas e Instrumentos de Recoleccidon de la Informacion

Las tecnicas de recoleccion de la informacion primaria para el desarrollo de la

investigacion fueron las siguientes:

4 Disefio de una encuesta estructurada a manera de cuestionario para el analisis y

evaluacion socioambiental de la usabilidad del espacio publico del Casco urbano del Municipio
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de Ocafia. Célculo del indice cuantitativo de espacio publico efectivo y su aprovechamiento por
la comunidad urbana del municipio de Ocafia, Norte de Santander.

v Estructuracion de Mesas de trabajo Comunales para la participacion de lideres
representantes de la sociedad civil y demas actores, que permitieron evaluar la usabilidad y

calidad del espacio publico del casco urbano del municipio de Ocafia.

v/ Estructuracion de una Entrevista semiestructurada para indagar a expertos de la
region sobre la concepcion del espacio publico, problemética, usabilidad y necesidades de los

Mismos.

v" Observacion in situ en los espacios que mayoritariamente frecuenta la comunidad,
estableciendo un horario definido por la misma dindmica sociocultural para el disfrute de dichos
espacios de cardcter publico; donde se indago sobre los espacios de mayor preferencia,
usabilidad, razones, dinamica social, tipologia de los visitantes, concepcion sobre la calidad de

los mismos, y demas aspectos.

v' Aplicacién de un sistema de informacion geografica para la interpretacion y analisis
geoespaciales del espacio publico disponible en el casco urbano del municipio de Ocafia, que

permitié la generacion de cartografia veraz.

v" Adopcion y ajuste de la Metodologia del Departamento Administrativo de Planeacion
Territorial en Colombia para la determinacion del Indicador Cuantitativo del Espacio Publico

Efectivo en el Casco Urbano del municipio de Ocaria.
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Informacion Secundaria:

Revision y analisis de:

v" Plan Basico de ordenamiento del Municipio de Ocafia

v Decreto Nacional 1504 de 1998. El Espacio Publico

v' Ley 388 de 1997. Ley de Desarrollo Territorial.

v Politica Nacional Espacio Publico. Documento CONPES 3718 DE 2012.

v Guia Metodologica N° 5 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Establece tipologias del espacio publico: Relacion peatdn-vehiculo, andén, calzada,
separador, alameda. Articulacion social y recreacion: antejardin, zona verde, parque, plaza,
plazoleta, arboleda; de interés general: rondas de rios y zanjones, corredores ecoldgicos,
arboledas y areas verdes estratégicas; y Articulacion institucional y comercial, en funcion de la
importancia del espacio publico como escenario de actividades humanas, principalmente de tipo

institucional y comercial.

4.5 Procesamiento y Andlisis de la Informacion

La informacién primaria y secundaria recopilada se evalud y proceso mediante las

siguientes técnicas:
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v' Andlisis estadistico cuantitativo y cualitativo para la sistematizacion y documentacion

de la informacion levantada.

v' Andlisis cuantitativo para la determinacion del Espacio Publico Efectivo (indicador

de EPE).

v' Analisis geoespacial mediante el uso del Sistema de informacion geografica de
cddigo abierto Quantum gis 2.8 del espacio publico efectivo del casco urbano del municipio de

Ocafia.

v' Generacion de salidas cartograficas y shape sobre el espacio publico efectivo de

soporte para la toma de decisiones en el municipio.

4.6 Andlisis y Discusion de Resultados.

Para el andlisis de los resultados, se optd por desarrollar cada objetivo de manera
independiente con el objetivo de tener calidad de los resultados obtenidos y que permiten hacer

una discusion por cada uno de ellos, y lograr generar unas conclusiones concretas.

4.6.1 Realizar un Diagndstico sobre la disponibilidad, ubicacién y uso del espacio

publico efectivo en el casco urbano del municipio.

En el desarrollo del trabajo propuesto, se realizd la revision del plan béasico de

ordenamiento territorial del municipio de Ocafia, asi como el plan de desarrollo municipal, con el
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objetivo de obtener insumos que permitieron establecer el estado actual de los espacios publicos

en el municipio de Ocafia.

Ocafia es la segunda ciudad del departamento de Norte de Santander, con una ubicacion
geografica muy estratégica para el comercio, comunicando la cuenca del Rio Magdalena con la
cuenca del Rio Catatumbo, ademas de estar en una ruta de frontera con el hermano pais de
Venezuela, esto hace que se presente un corredor comercial de forma legal e ilegal, presentando
para el municipio un incremento de la poblacion estimada en mas de 100.000 habitantes, no
obstante, y de acuerdo con los datos oficiales, el municipio de Ocafia cuenta con una poblacion
total segin la proyeccion del DANE a 2016 de 98.992 habitantes, los cuales se encuentran
discriminados en 89.779 para la cabecera municipal y 9.213 habitantes en el resto de municipio,

distribuidos en 6 comunas que suman un area total de 9.33 Km?. (Ver tabla 1).

Comuna 1. Central Jose Eusebio Caro.
Comuna 2. Nor Oriental Cristo Rey.

Comuna 3. Sur Oriental Olaya Herrera.
Comuna 4. Sur Occidental Adolfo Milanés.
Comuna 5. Francisco Fernandez de Contreras

Comuna 6. Ciudadela Norte.
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Tabla 1.
Areas por Comuna del municipio de Ocafa

COMUNA AREAS (KMVP)
1 1.00
2 172
3 2.25
4 0.96
5 213
6 1.27
TOTAL 933

Fuente: Diagnoéstico urbano PBOT Ocafia 2015

El municipio tiene un desarrollo espacial de tipo lineal, (ver grafico 1). Esta morfologia
urbana, sumada a las limitaciones impuestas por la topografia ha generado una ciudad que se

estructura bésicamente en dos puertas de acceso y con una alta dispersion de poblacion. (PBOT
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Cada una de estas comunas esta dotada de algunos espacios que permite el goce y disfrute
de las comunidades, pero de acuerdo con la poblacion del casco urbano, estos espacios son muy
limitados y generalmente se usan de forma esporadica, es claro que la cantidad de espacio
publico disponible por habitante no ha aumentado en el municipio, sin embargo, si aumenta el
crecimiento de la infraestructura de vivienda y principalmente de construcciones de unidades
cerradas, especialmente para los estratos de ingresos medios y altos, estos procesos de alguna
manera se oponen a las propuestas de recuperar, aumentar y revitalizar el espacio publico, a

veces sin conocer qué valoracion tienen los habitantes del municipio en relacion al mismo.

De otra parte, se presentan conflictos por el uso inadecuado del espacio publico,
principalmente por ocupacion de andenes, calzadas, plazas, parques, entre otros espacios, por
diversas actividades, dentro de las que se cuentan las ventas callejeras, el parqueo de vehiculos,

actividades de cargue y descargue de mercancias, publicidad exterior visual, entre otros.

Grafico 2. Invasion espacio publico plaza 29 de mayo

Fuente. Autor del proyecto
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Grafico 3. Vendedores ambulantes plaza 29 de mayo
Fuente: Autor del proyecto

Esta problematica se acentia en sectores céntricos de la ciudad como la calle del Dulce
nombre, Plaza de mercado publico, corredores viales principales y hacia el norte del casco urbano

(sector de la Ciudadela Norte).

Grafico 4. Invasidén del espacio publico mercado publico
Fuente: Autor del proyecto.
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Bajo estas condiciones es necesario determinar el indice de espacio publico efectivo para
el municipio, pensando en un indicador que permita obtener datos de anlisis para evaluar el

estado del espacio publico en el casco urbano.

En este orden de ideas y basado en el estudio realizado por Rincon Keila y Quintero Laura
en 2015, se logro establecer una tabla de analisis que permite observar el area de espacios
publicos por comunas donde se definieron los diferentes espacios publicos (Plazas, Parques Y

Plazoletas), que se presenta a continuacion en la tabla 2.

Tabla 2.
Areas de espacio publico efectivo (plazas, arques y plazoletas) por comunas
Comuna Numero  Area/Km® Area/Km* Porcentaje
de de espacio por en espacio
espacios publico Comuna publico
1. Central José 14 0,017719 1,0 1,7%
Eusebio Caro
2. Nororiental 14 0,012558 1,72 0.73%
Cristo rey
3. Sur Oriental 13 0,006859 2,25 0.30%
Olaya Herrera
4. Sur Occidental 13 0,013564 0,96 141%
Adolfo Milanés
5. Francisco 8 0,013915 2,13 0.65%
Fernandez de
Contreras
6. Ciudadela Norte 5 0,002812 1,27 0.22%
Total espacios 67 0,067427 9,33 0.722

Fuente, elaboracion propia

En relacién a la tabla anterior, se evidencia que la mayor disponibilidad de espacios
publicos se encuentra en la comuna 1, con una de las areas mas pequefias en relacion a las demas
comunas, lo cual se explica por encontrarse en la zona céntrica del municipio y donde se

concentran gran parte en los barrios mas antiguos del casco urbano del municipio, ver Grafico 5.
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Fuente, elaboracion propia.
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Fuente, elaboracion propia

La comuna 4 presenta una cantidad equivalente de espacios publicos a la comuna 2 y 3, y
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un area menor de extension lo que permite observar un mayor porcentaje de espacio publico en

relacién a las demés. Ver Gréfico 8.
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En relacién a la comuna 5 se puede apreciar que siendo una de las que mas extension

presenta, la dindmica de espacios es igual que las deméas comunas, lo que lleva a la conclusion del

alto déficit de espacios presentes en esta comuna. Ver Grafico 9.
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Fuente, elaboracion propia.

La comuna 6 se convierte en la zona con menos espacio, debido a que se ha dado un

proceso de urbanizacion mas joven, y es donde se han asentado la mayor parte de las acciones de

invasion de terrenos en la ciudad, impidiendo una verdadera planificacion de los espacios y el

desarrollo adecuado de infraestructura y equipamiento. Ver Grafico 10.
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Fuente, elaboracion propia




Grafico 11. Espacios publicos

Fuente, elaboracion propia
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La disponibilidad concentrada de espacios se presenta por el desarrollo territorial

centralizado, caracteristico de los municipios pequefios donde histérica y culturalmente se han

estructurado disefios urbanisticos, teniendo como punto de expansion las plazas y parques

representativos para la comunidad.

El centro historico de Ocana presentd un tipo de crecimiento denominado “mancha de

aceite”, que se caracterizo por la ocupacion y prolongacion continua del tejido inicial y red de

caminos existentes, dentro de unas condiciones topograficas mas o menos homogéneas en el valle

en forma de “pera”, delimitado por los rios Tejo y Chiquito (Ortiz, 2009).

“La fundacion de la ciudad de Ocafia, se dio el 14 de diciembre de 1570. La estructura

urbanistica inicial obedecio a la legislacién que la Corona espafiola habia implementado en sus
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posesiones americanas. Es decir, el trazado reticular ortogonal o en damero, a partir del

cuadrado de la Plaza Mayor” (Paez, 2014).
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Grafico 12. Primer plano conocido de la ciudad de Ocafia
Fuente, Academia de historia de Ocafia

Entendiendo esta dindmica, el municipio ha crecido espacialmente y en nimero de
habitantes, consolidandose como uno de los municipios con mayor crecimiento en la region, lo
que hace mas notorios los problemas de planificacion y, por ende, las necesidades de los
pobladores. Por tal razon se hace necesario obtener informacién para determinar el indice de

espacio publico efectivo para la ciudad.

Es importante tener en cuenta que segun el Decreto 1504 de 1998 y el documento Conpes
3718 de politica nacional de espacio publico, establece un indicador de espacio publico efectivo
de 15M?/hab, y de igual forma se plantea dentro del documento vision Colombia Il centenario
2019, desarrollado por el Departamento nacional de planeacion en el 2004, la necesidad de lograr

una sociedad mas igualitaria y solidaria que no solo sea en generacion de ingresos, sino de los
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bienes y servicios que las poblaciones utilizan o deberian utilizar en su tiempo libre, como lo es
el espacio publico; por ello se plantea entonces para el 2019 que las ciudades de més de 100.000

habitantes logren un indicador de 10m?/hab.

Bajo estos parametros es muy claro que el municipio de Ocafia debe formular una politica
clara en el tema de espacios publicos, donde se logren implementar estrategias que permitan
recuperar los espacios que existen y donde se logren formular proyectos de desarrollo e
infraestructura que ayuden al municipio a mejorar el servicio de espacios publicos, ademas que
permitan implementar acciones que aporten en los procesos de cambio de cultura sobre el usos de
estos espacios y se recupere la identidad y apropiacion y se mejore la calidad urbana para el

disfrute de todos sus habitantes.

4.6.2 Calcular el area total de espacio publico efectivo constituido por los elementos
artificiales o construidos como parques, plazas, plazoletas y zonas verdes en el casco urbano

del municipio de Ocafia, Norte de Santander.

Para el logro de este objetivo se reviso la informacion contenida en el Plan de
ordenamiento territorial del municipio y la proyeccion de la poblacién segin el DANE a 2016,
obteniendo que el &rea urbana del municipio es de 9,33 Km? segin la dltima revision del plan
basico de ordenamiento territorial (2015), y se tiene un area total de espacio publico efectivo

67.432m7, en el casco urbano del municipio segin diagndstico realizado.

Con estos parametros se realizd el célculo del indice de espacio publico efectivo tomando

como informacion el area urbana de espacio publico efectivo del municipio (67.432 m?/ hab.) y la
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poblacién urbana proyectada por el DANE para el 2016 (89.779) obteniendo el siguiente

resultado:

Férmula Espacio publico efectivo por habitante:

EPEU

EPE = ——
TPU

EPEU: Area de espacio plblico efectivo en el perimetro urbano (en m2)

TPU: Total poblacion urbana (cabecera municipal)

67.427m?

E=————=0,75m%/hab
89.779 hab

En relacién con los datos presentados, es muy notorio el déficit de espacio publico
efectivo que presenta el municipio con relacion a los indicadores propuestos en la politica
nacional de espacio publico, y en las proyecciones que plantea el gobierno para el afio 2019, y es
necesario entender que, desde la dindmica de crecimiento territorial, el municipio de Ocafia

plantea otras prioridades en el tema del ordenamiento y planificacion del territorio.

Ciudades como Medellin, Bogota y Barranquilla han liderado propuestas en torno al
aumento del indice de espacio publico, logrando indices como 3,3m?/hab Para Bogota 2,3m?/hab
Para Barranquilla y 4,12 mf/hab Para Medellin. (Pinzén, 2010). Lograndose un crecimiento de
los espacios en el marco de las nuevas politicas territoriales y alcanzando unos mejores indices de
calidad de vida urbana, como lo estipula Maria Victoria Pinzon Botero e Isabel Cristina Echeverri

Alvarez en 2010.
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En los objetivos de desarrollo sostenible propuestos por la organizacion de las naciones
unidas ONU, en la busqueda de condiciones de igualdad y sostenibilidad, se hace necesario
adelantar propuesta que permitan contribuir al logro de estos, hacer que las ciudades y
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, con una proyeccion
para el 2030 que permita proveer acceso universal a espacios verdes y publicos seguros,
incluyentes y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, los ancianos y las personas

con discapacidad. (ONU, 2015).

Para el caso particular del municipio de Ocafia, no se han establecido estrategias concretas
que permitan mejorar los indicadores de espacio publico. En el actual plan de desarrollo
Municipal 2016-2019, no se observa una politica clara orientada a desarrollar estrategias que
permitan mejorar el indicador de espacio publico con que cuenta el municipio; se incluyen
algunas acciones como la recuperacion de 10 areas de espacio publico para mejorar la movilidad
peatonal y Embellecimiento Paisajistico de parques y Zonas verdes; no existe una propuesta de
construccién de nuevos espacios que permita mejorar la calidad de vida de los pobladores, sin
embargo, como lo describe (Osorio, 2017) “En el Plan de Ordenamiento Territorial, estan
definidas politicas de creacion de espacios y hormas para cesiones gratuitas al municipio, lo que

contribuiria a bajar el déficit de espacio publico en la ciudad”.

Se evidencia que el espacio publico no se planifica como un sistema necesario para
mejorar los indices de calidad de vida urbana, no se piensa como un sistema integrador de las

relaciones sociales y econdmicas del entorno, que permita no solo la recreacion y el
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esparcimiento, sino que ayude en estrategias de proteccion ambiental, fortalecimiento cultural,
encuentro social y mejoramiento en la movilidad, para asi lograr indices y estandares que

permitan un desarrollo de ciudad articulado a propuestas de sostenibilidad territorial.

El uso de estos espacios en el municipio esta demarcado por la condicion cultural de las
personas, que en muchos casos no dan la importancia y el valor real a estos espacios en torno a

sus prioridades en cuanto a calidad de vida.

De acuerdo con los resultados de la investigacion desarrollada por Rincon (2015), el uso
de los espacios pasa por varias situaciones, una de ellas el desconocimiento de la existencia de
espacios, “Los habitantes al desconocer la cantidad total de parques existentes en la ciudad (67),
tienden a visitar los mas comunes o el que se encuentre cerca al sector donde vive”.

El estudio concluye que méas del 50% de las personas visitan principalmente los parques
ubicados en areas céntricas (comuna 1) los cuales se encuentran en buen estado, esto debido a un

mantenimiento mas constante por parte de la administracién municipal.

Para el complemento del presente objetivo se hace importante resaltar la importancia del
area verde con que cuentan los habitantes de una ciudad, como espacios disponibles para la
recreacion y el disfrute, pero de igual forma, pensando en los beneficios ambientales, sociales y
materiales, entre los que se podrian incluir mejoras en saneamiento basico, abastecimiento de
agua potable, el control de inundaciones, el tratamiento de aguas residuales, reduccion de la
contaminacion del aire, el manejo de residuos solidos y el enriquecimiento de la biodiversidad
urbana. Por tal razon, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en 2011-2012 establecio

una propuesta que permite determinar el indice de calidad ambiental urbana (ICAU), basada en
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indicadores que reflejen la situacion ambiental de las ciudades, en el marco de los objetivos y

metas establecidos en la Politica de Gestion Ambiental Urbana.

En tal sentido, y de acuerdo al documento base desarrollado por el Ministerio en 2016
sobre el indice de calidad urbana, el indicador de superficie de area verde por habitante se plantea
como unos de los principales indicadores para determinar el estado ambiental de las ciudades.

(Min-ambiente, 2016).

Bajo este concepto se analizd la informacion del plan basico de ordenamiento territorial v,
por medio de herramientas SIG, se calculo el &rea verde del municipio y se realizd una
aproximacion a las areas verdes publicas con que cuenta el municipio de Ocafia. En tabla 3. Se

presenta un resumen de los datos encontrados.

Tabla 3.
Areas verdes por comuna en el casco urbano.
Comuna Area/K? Area Porcentaje Area Porcentaje
por verde de area verde area \erde
Comuna urbana verde urbana urbana
en M? urbana publzica publica
M
1. Central José 1,0 73.466 7.3% 2434 3.3%
Eusebio Caro
2. Nororiental 1,72 331.614 19.2% 721 0.21%
Cristo rey
3. Sur Oriental 2,25 541.182 24% 242 0.04%
Olaya Herrera
4. Sur Occidental 0,96 188.854 19.6% 3.593 1.9%
Adolfo Milanés
5. Francisco 2,13 514.196 24.1% 1.202 0.23%
Fernandez de
Contreras
6. Ciudadela 1,27 166.487 13.1% 29 0.001.7%
Norte
Total 9.33 1.815.798 194 8.198 0.45%

Fuente, elaboracion propia
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Igualmente, basado en la informacion generada con la herramienta SIG, se encontrd que
el municipio cuenta con una zonificacion ambiental urbana (ver tabla 5), que prioriza el sistema
de cerros del casco urbano y el sistema de proteccion hidrico, asi como un éarea verde publica y
un area verde privada, que soportan el componente verde en el casco urbano del municipio.

En la siguiente tabla, se muestran las areas respectivas a las zonas verdes del municipio

Tabla 4.
Indicadores de area verde urbana.
Indicadores de area \erde Area en M
Sistema Urbano Ambiental 1.284.077
Area verde privada 523.522
Area verde publica 8.198
Total 1.815.798
Fuente, elaboracion propia
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Tabla 5.

Areas del Sistema Urbano Ambiental.

Sistema Urbano Ambiental Areaen M?
Suelos de proteccion del sistema Hidrico 797.891
Zonas de proteccion ambiental del sistema de 473.468
cerros
Zonas de amortiguacion ambiental 12.717
Total 1.284.077

Fuente, elaboracion propia.

Se logré identificar que el casco urbano cuenta con elementos naturales importantes,
como el sistema hidrico que atraviesa la ciudad de sur a norte y los cerros que la rodean, en tal
sentido, se tiene contemplado en el POT un sistema de proteccion de cerros que se localizan en su

gran mayoria en las comunas 2y 3, ver grafico 14.
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Grafico 14. Sistema ambiental Urbano.
Fuente, PBOT 2015.
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Es evidente que el municipio cuenta con &reas verdes importantes que aportan Servicios
ambientales a la ciudad, pero igualmente, se observa que el &rea verde urbana publica es muy
deficiente, pues a pesar de contar con areas naturales importantes dentro del casco urbano, la
mayoria son privadas y limitan lbgicamente el uso y disfrute de estas.

El indicador de area verde urbana por habitante representa las areas con valores naturales
y ecoldgicos en las areas urbanas, las cuales contribuyen al mantenimiento de la biodiversidad y
la prestacion de servicios ambientales esenciales para el mejoramiento de la calidad ambiental y

la calidad de vida de la poblacion. (Min-ambiente, 2016).

La existencia de areas verdes urbanas contribuye al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion, y funciona como areas de espacio publico que permiten la integracion social y el
desarrollo de actividades fisicas que favorecen el bienestar de las personas, ademas de los

servicios ambientales que ofrecen.

En tal sentido y con la informacion capturada, se calculo el indicador de area verde urbana
por habitante, propuesto en la politica de gestion ambiental urbana. Para este célculo se utilizd la
metodologia propuesta en la politica nacional de gestion ambiental urbana, donde se manejan
unos Vvalores de calificacion que permiten determinar la calidad de espacio verde por habitante en
el casco urbano del municipio.

En las tablas 6 y 7 se pueden observar los valores de calificacion y referencia usados para definir

este indicador.



Tabla 6.
Valores de Calificacion

CALIFICACION
0 Muy Bajo
0,3 Bajo
0,5 Medio
0,8 Alto
1,0 Muy Alto

Fuente. Politica Nacional de gestion Urbana. ICAU, 2016

Tabla 7.
Valores de referencia indicadores directos e indirectos

Indicador VALOR DE REFERENCIA CALIFICACION
Menor o igual a 3,00 m2 / habitante 0
Entre 3,01 m2 / habitante y 4,50 m2 / 0,3
Superficie de habitante
area verde por Entre 4,51 m2 / habitante y 6,00 m2 / 0,5
habitante habitante
Entre 6,01y 7,50 m2 / habitante 0,8
Mayor a 7,51 m2 / habitante 1

Fuente. Politica Nacional de gestion Urbana. ICAU, 2016
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Se utilizd la formula propuesta en la politica de gestidn ambiental urbana para su calculo,

obteniendo la siguiente informacion.

AVU
AVUpc = ——
PUT

Donde:
AVUpc = Area Verde Urbana por Habitantes (m?)

AVU = Total Areas Verdes Urbanas (m?)
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PUT = Poblacion Urbana Total (Cabecera) (NUmero de personas)
Bajo los datos obtenidos se obtuvo el indicador de area verde siguiente:

1.815.798m* _
89.779 hab

2

AVUpc = 20m

Se puede afirmar entonces que el municipio cuenta con un area verde por habitante muy
alta, pues sobrepasa el valor de referencia propuesto en la poltica que es de 7,51 m? por
habitante. Es necesario hacer la claridad que, aunque el valor es muy alto, la mayoria de area
verde es de caracter privado o hace parte del sistema ambiental urbano. El area verde publica

resulta ser muy reducida y esto limita la utilizacion y el disfrute por parte de la comunidad.

Preocupa que esta condicién privada de las areas verdes pueda llegar a ser una amenaza
en cuanto a los procesos de urbanizacién que se vienen dando en el municipio, pues no existen
politicas municipales claras que permitan la conservacion de estas areas para la localidad. Es asi,
como se han hecho varios ajustes al plan de ordenamiento territorial, llevando a muchas de estas

areas a convertirse en suelos de expansion urbana para el desarrollo del municipio.

Si se realiza el ejercicio teniendo como referencia el area publica se tendria el siguiente
resultado.

Vi B19BmE
P€= 89779 hab

A continuacién, se mostraran las salidas graficas donde se pueden apreciar las areas de
espacios verdes con que cuenta cada comuna y su caracteristica publica y privada, para

determinar el indicador que permiti6 hacer el analisis respectivo.
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A continuacion, se muestran las ilustraciones por comuna que permiten espacializar la

ubicacion de areas verdes del municipio tanto publicas como privadas.
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Grafico 15. Area verde comuna 1.
Fuente, elaboracion propia
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Con relacion a las imégenes anteriores es facil deducir que existe una gran &rea de

espacios verdes pero que a su vez son privados y esto incide directamente en la calidad del

espacio publico.
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La calidad del espacio publico se podra evaluar sobre todo por la intensidad y la calidad
de las relaciones sociales que facilita, por su fuerza mezcladora de grupos y comportamientos;
por su capacidad de estimular la identificacion simbolica, la expresion y la integracion de
culturas. Por ello es conveniente que el espacio pulblico tenga algunas cualidades formales como
la continuidad en el espacio urbano y la facultad ordenadora del mismo, la generosidad de sus
formas, de su disefio y de sus materiales y la adaptabilidad a usos diversos a través del tiempo.

(PBOT, 2015).

4.6.3 Analizar la dindmica social y economica de la poblacion del casco urbano del
municipio de Ocafia, su efecto y percepcion social con relacion a la disponibilidad y
uso de estos espacios

Desde la perspectiva socio econdmica, el municipio de Ocafia ha basado su desarrollo
histéricamente en la produccion agricola, como un municipio productor y haciendo las veces de
centro de acopio de los deméas municipios de la provincia y del Catatumbo, sustentando la
actividad principalmente en la produccion de tomate, cebolla, frijol, maiz, frutales, café, yuca y
platano, en la cria de algunas especies menores, los cuales se consumen en el contexto local y se

comercializan hacia la costa atlantica y el sur de Bolivar.

Igualmente, por la ubicacidn estratégica del municipio entre las cuencas del Magdalena y
Catatumbo y como corredor fronterizo, hace que la cultura del ocafiero se desarrolle en un

contexto econdémico basado en el comercio.
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Las actividades comerciales que se concentran en el municipio son en su orden: comercio,
servicios sociales y personales y agroindustria. El 11.5% de los establecimientos se dedican a la

industria, el 60.1% al comercio, el 27.3% a servicios y el 1.1% a otra actividad. Ver Gréfico 33.
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Grafico 33. Concentracion de actividades comerciales en el municipio.

Fuente: Plan de desarrollo municipal 2016.

Segun los andlisis de indicadores econdmicos realizados por la camara de comercio de
Ocafia en el 2015, el total de matriculas mercantiles aumentd en un 2% siendo los registros como
siempre mas relevantes de personas naturales y establecimientos de comercio con el 95%.

Tabla 8.

Matriculados ante camara de comercio.

Organizaciones / Afio 2011 2012 2013 2014 2015
Sociedades tradicionales 6 1 4 2 0
Personas naturales 572 691 634 646 691
Empresas unipersonales 1 1 0 1 0
Establecimiento de comercio 530 649 582 628 626
S.AS 45 76 82 78 65

Fuente: indicadores econémicos camara de comercio 2015.
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Grafico 34. Matriculados en camara de comercio entre 2011 y 2015

Fuente: indicadores econdmicos Camara de comercio 2015

Segun la gréfica, dentro de las cifras que habian tenido un incremento importante en
registro durante los afios 2011, 2012 hasta el 2013, estan las sociedades tipo S.A.S. (Sociedades
por Acciones Simplificadas), que después de wvenir en crecimiento, en el 2015 wuele y

disminuyen respecto al 2014 en un 17%. (Camara de comercio, 2015).

Como se puede observar, el municipio cuenta con un desarrollo comercial muy
importante, representado en microempresas que principalmente producen alimentos como las
cebollitas encurtidas -muy famosas a nivel nacional e internacional-, dulces, chocolates, y las
arepas ocarfieras, confecciones, artesanias, y muchas otras, que generan algunos empleos
formales, sin embargo, es necesario aclarar que la economia del municipio se desarrolla de forma
legal y de manera informal o ilegal, fortaleciéndose esta Ultima por el contrabando de diferentes
productos que provienen del hermano pais de Venezuela, y especialmente el contrabando de

gasolina, lo que representa un incremento de la inseguridad ciudadana.
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Toda Esta dinamica econdmica tradicional, se agravd con la aparicion de los cultivos
ilicitos en la region del Catatumbo, los cuales se desarrollaron en gran escala desde la década de
los afios 90, influenciando de manera directa la economia de la region y la dindmica social,
ocasionando que en el municipio se hable de una economia subterrdnea, donde se fortalecen los

procesos de ilegalidad con incremento del desorden comercial en el municipio.

Esta situacion influye directamente en el tema del espacio publico, pues bajo estas
condiciones sociales se han presentado fenémenos como el desplazamiento forzado, originados
por los diversos actores armados que hacen presencia en la region, principalmente de los
corregimientos y veredas del sur del Cesar, Sur de Bolivar y el Catatumbo, ademas de otras
regiones del pais. Tal situacion ha ocasionado la invasién de terrenos y conformado
asentamientos subnormales en los barrios como la Perla, Los Cristales, Galan, Colinas de la
Florida, Bermejal, Altos del Norte, Colinas de la Esperanza, Asovigiron, Belén, La Paz, Libardo

Alonso, Simén Bolivar, Parte del Carmen y Nuevo Horizonte.

El municipio de Ocafia presenta 98.992 habitantes segin proyeccion del DANE para el
afio 2016, de los cuales segun la Red Nacional de Informacién RNI 25.632 son victimas del
conflicto armado, lo que equivale a un 26 % del total de la poblacién. (Plan de desarrollo
Municipal, 2016). Todo esto resultado de las acciones violentas que han desarrollado los grupos
ilegales como el ELN, las FARC y el EPL, presentes en la region del Catatumbo, convirtiendo al
municipio en un receptor de todas las personas afectadas por estas acciones. Ver tabla 9. Y
incrementando los procesos de interculturalidad que inciden en la dindmica socio ambiental del

espacio publico.
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Tabla 9.
Poblacion desplazada segun Municipio expulsor o receptor

MUNICIPIO O CENTRO POBLADO MUNICIPIO O CENTRO
EXPULSOR POBLADO RECEPTOR
Ocafia Ocafia
Numero de personas NuUmero de personas
4777 11843
Numero de familias Numero de familias
1205 2586

Fuente: UAO, Ocafa. 2011.

Este Fendmeno ha hecho que muchas de las personas desplazas se ubiquen en zonas
inadecuadas de alto riesgo dentro del casco urbano del municipio, ver Grafico 35. EStos nuevos

asentamientos por lo general originan desorden en la planeacion y crecimiento de la ciudad.

Estas variables sociales han hecho que en el municipio de Ocafia se presenten diferentes

dificultades en el tema del desarrollo urbano y de desempleo.

Grafico 35. Asentamientos invadiendo cauces hidricos en la zona Urbana.
Fuente, Autor del proyecto.
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Hasta el momento el municipio no dispone de cifras actualizadas sobre la situacion de
desempleo, ya que el DANE solo realiza muestreos trimestrales para Culcuta y su area
metropolitana. Sin embargo, se plantea en el Plan de desarrollo del municipio una tasa de

desempleo aproximada al 12 %. (Plan desarrollo Municipal, 2016).

En todo este contexto y como primer punto de analisis encontramos el aumento de las
actividades de informalidad en el municipio, representada principalmente en los incrementos
significativos de las ventas ambulantes o comercio informal, y actividades como el mototaxismo
y el comercio ilegal de gasolina (“pimpineo”), que son muy representativos en el municipio.
Preocupa a las autoridades de Ocafia el desmedido aumento del mototaxismo, que, segun cifras
aproximadas por parte de las autoridades encargadas del sector en el Municipio, circulan entre
3.500 y 5.000 motocicletas dedicadas al transporte informal de pasajeros (la mayoria de las

personas dedicadas a este reglon de la economia informal provienen de Municipios aledafios).

Las actividades informales de ventas ambulantes y mototaxismo se presentan
principalmente en la zona céntrica del municipio y especificamente en el sector de la comuna uno
en el parque principal, la calle del Dulce nombre y el mercado publico de Ocafia, donde se ubican
mas de 100 ventas ambulantes y los mal llamados ‘“terminalitos de motocicletas”, que
obstaculizan los espacios publicos en la ciudad, reflejando la realidad socioambiental del
municipio. Las personas que realizan estas actividades son en su mayoria desplazados o victimas

del conflicto que no encuentran oportunidades laborales y se dedican a estas actividades.

En este orden de ideas, se realizd una encuesta a los 115 vendedores informales presentes

en el centro de la ciudad y en la zona del Dulce nombre, los sectores mas representativos con
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invasion del espacio pulblico, en la cual se realizaron algunas preguntas que permitieran

caracterizar de alguna forma la dindmica socio econdémica de estas personas.

Dentro de la estructura de la encuesta se preguntd por el estrato a que pertenecen, el
género, el tipo de poblacion a la que pertenece teniendo en cuenta la vulnerabilidad, la formacion

académica Y si tenian alguna forma asociativa de trabajo. Se encontrd lo siguiente:

Tabla 10.
Estrato al que pertenecen los encuestados.

ESTRATO
Estrato  Estrato  Estrato  Estrato NR
1 2 3 5
86 10 2 2 15

Fuente, Autor del proyecto.
Se encontré que 86 personas de los encuestados son del estrato 1, y 10 del estrato 2, lo
que indica que mas del 80% de los encuestados estan en los estratos 1y 2, pero llama la atencién

que 2 personas respondieran de manera positiva al estrato 5. Ver grafico 36.

Porcentaje por Estrato
ME1l WE2 WE3 WE5 ENR

2% _ 13%
2%
8%
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Grafico 36. Porcentaje de encuestados segun el estrato.
Fuente, Autor del proyecto.

De igual manera, se manejo la variable de género con el objetivo de determinar cuantas

mujeres ejercen labores de informalidad, obteniendo los siguientes resultados.

Tabla 11.

Representatividad de género en actividades de informalidad

GENERO

Masculino Femenino

77 38

Fuente, Autor del proyecto.

Porcentaje de diversidad de
genero

M EF

Grafico 37. Porcentaje diversidad de género.
Fuente, Autor del proyecto.

Es importante resaltar que un 33% de las personas encuestadas son mujeres, lo que
representa un aumento significativo en la inclusidn de la mujer en actividades econdmicas de

informalidad que demuestra las complejidades sociales en el municipio.
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Claramente la poblacion presenta unas condiciones de wulnerabilidad que marcan la
dindmica social y desarrollo econémico de la region, en tal sentido, se preguntd por su condicion
de wulnerabilidad teniendo en cuenta su participacion en grupos wvulnerables o de apoyo por parte
del gobierno nacional. Ver tabla 12.

Tabla 12.
Grado de vulnerabilidad de los encuestados

TIPO DE POBLACION
p/unidos  p/victimas  p/no wulnerable  p/otro wulnerable  NR
4 20 2 0 89

Fuente, Autor del proyecto.

Se puede apreciar un nimero significativo de poblacion encuestada que no responde a
esta pregunta, sin embargo, segin se aprecia en la Gréafica 38, el 17% se reconoce como
poblacién victima del conflicto.

Grafico 38.

Vulnerabilidad de los encuestados

Vulnerabilidad de los encuestados

EP/UNIDOS EP/VICTIMAS P/NO VULNERABLE
EP/OTROVULNERABLE ®NR

4%

2%
0%

Fuente, Autor del proyecto.
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En cuanto a formacion académica encontramos que el 55% de los encuestados tiene grado

de formacion primaria y un 20% formacion de bachiller. ver tabla 13.

Tabla 13.
Formacion académica de los encuestados

Formacién académica

Sin estudio Primaria Bachiller Tecnologo Técnico Universitario Otro Nr

17 69 23 0 2 1 0 3

Fuente, Autor del proyecto.

Un porcentaje representativo de encuestados tiene estudios de basica primaria y bésica
secundaria, los cuales suman un 80%, sin embargo, hay un 15% que no ha tenido la posibilidad
de acceder a estudios en ningln nivel. Por lo que es importante mejorar los procesos de cobertura

educativa a nivel municipal.

Formacion académica

m SIN ESTUDIO B PRIMARIA = BACHELLER
B TECNOLOGO ETECNICO B UNIVERSITARIO
OTRO NR

1% 09@2%
0,

2%

Grafico 39. Formaciéon Académica

Fuente, Autor del proyecto.

Finalmente se indagd por procesos de asociatividad o agremiaciones a las que pertenecen,

encontrando que el 68% no estd asociado y un 16 % si lo estd como asociacion de vendedores
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informales, especialmente los presentes en la calle del Dulce nombre en la comuna uno del centro

de la ciudad. Ver tablal4.

Tabla 14.

Grado de asociatividad de los vendedores informales

AGREMIADO
Sl NO NR

18 78 19

Fuente, Autor del proyecto.

AGREMIADO-TOTAL

=S mNO =NR

Grafico 40. Representacién del porcentaje de asociatividad o agremiacion.
Fuente, Autor del proyecto.

Bajo estas condiciones, es cada vez mas complejo el tema de la invasion del espacio
publico, si se tiene en cuenta que sigue en aumento el desplazamiento de personas del hermano
pais de Venezuela, incrementando la poblacion flotante que desarrolla actividades de

informalidad en los sectores urbanos de la ciudad.
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En la variable de movilidad es importante recalcar que la ciudad no ha implementado
adecuados senderos peatonales, ni espacios para otro tipo de transporte como las ciclo-rutas, los
cuales presentarian un gran beneficio no solo en términos de movilidad sino en el tema de salud y
ambiente. Los pocos espacios peatonales existentes en la ciudad, estdn siendo invadidos por
vendedores ambulantes, almacenes, y ‘terminalitos de mototaxistas” agravando aln mas la

situacion.

El segundo punto de andlisis importante estd dado por la necesidad de la poblacion
desplazada en conseguir vivienda para satisfacer sus necesidades, es claro que el desarrollo de la
ciudad se ha dado como producto de urbanizaciones no planificadas, reutilizacion de antiguas
casas que son demolidas para dar paso a los desarrollos multifamiliares y comerciales o a través
de procesos de invasidn que conforman asentamientos subnormales, y la mayoria de los casos en
terrenos de alta pendiente no aptos para la construccion de viviendas. (Plan de desarrollo

Municipal, 2016).

Es facil encontrar barrios en la periferia que no cuentan con el equipamiento adecuado,
como parques, escenarios deportivos, entre otros, asi como servicios publicos de alumbrado
publico, lo que genera una sensacién de inseguridad y adicionalmente que los habitantes no

pueden aprovechar estos espacios para recreacion y otras actividades lidicas — deportivas.

De acuerdo a lo anterior, con miras a disminuir el déficit habitacional en la ciudad, se ha
realizado la incorporacion de algunas éareas libres y sin altas restricciones fisicas para la

construccion en suelo de Expansion Urbana, a traves de los planes parciales que buscan disminuir
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los asentamientos humanos en areas inadecuadas que no estan contempladas en el Plan Bésico de

Ordenamiento. (PBOT, 2015)

Las areas disponibles para el desarrollo de proyectos de viviendas de interés social son
sefialadas en los planos del modelo de ocupacion urbano como suelos de expansion para vivienda
de interés social (SEU-VIS). Los instrumentos financieros para su adquisicion o apropiacion se
rigen de acuerdo con lo establecido por la Ley 388 de 1997 y demas disposiciones que

reglamentan el tema de viviendas de interés social. (PBOT, 2015)

Sin embargo, existen diversas dificultades para lograr una efectiva gestion ambiental
urbana como el bajo conocimiento de la base natural en las areas urbanas; vacios en la
normatividad ambiental y urbana; insuficiente articulacion y coordinacion entre las autoridades
ambientales urbanas y las regionales, asi como una baja coordinacion entre estas con los entes
territoriales; baja armonizacion de los instrumentos de planificacion ambiental, de desarrollo y de
ordenamiento territorial y escasa participacion y control social por parte de los ciudadanos.

(Min-ambiente, 2016).

Para complementar el analisis se desarrolld de esta actividad consistié en lograr establecer
cual es la percepcion que tiene la comunidad ocafiera en torno al espacio publico, la nocion y el

uso que se hace de estos espacios.

Es fundamental que las personas le den relevancia a los espacios publicos para lograr una
calidad de vida urbana importante, como lo menciona Borja en 2003, la ciudad en el espacio

publico.
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El punto de partida es considerar el espacio publico como una nocidn multidimensional.
Esta nocion abarca desde las referencias al espacio construido hasta la esfera en donde se da el
didlogo acerca de sus asuntos de interés comun. La politica, la arquitectura, la filosofia, la
antropologia, la salud publica, la sociologia, se interesan por él y aportan definiciones, ideales,
condiciones, probleméticas, en torno alo que esy deberia ser. (Rodriguez, 2016).

Bajo este contexto es fundamental e importante la percepcion que la comunidad tiene
acerca de los espacios publicos. Para conocer esta percepcion se tomaron como referencia los
resultados obtenidos por una encuesta, aplicada a una muestra seleccionada para la poblacion del
casco urbano del municipio, la cual se calculd teniendo como poblacion total la proyectada por el

DANE para el 2016.

La seleccion de la muestra se obtuvo segln la siguiente formula.

Muestra

Con base en la poblacion de la cabecera del municipio proyectada segin censo del DANE
(89.779 personas), se procede a calcular la muestra representativa con un limite de error del 5% y

un nivel de confiabilidad del 95% donde:

N*(Z(:)2 xpxq
(N-1)*c?+ (Zc)?*+p *q

Dénde:
N = Muestra
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N = Poblacion

Zc = nivel de confiabilidad

P = Proporcion de aceptacion
Q = Proporcién de rechazo

E = error muestra estimado
Para

N =89.779

Zc =1.96 = 95%

e =5%

p=0.5

Q=05

Reemplazando los valores se tiene que:

89.779x%(1.96)% % 0.5 * 0.5
= = 383
(89.779—-1)%52 + (1.96)2 % 0.5 * 0.5

n= 383

A esta muestra de 383 personas se les aplicO una encuesta que busco obtener informacion
de la comunidad para conocer la percepcion que tienen del espacio publico, qué tanto lo usan, el
nivel de satisfaccion y prioridades que la gente tiene sobre estos espacios. Es importante decir
que se planted la realizacion de la encuesta pensando en la indiferencia que los pobladores del

municipio tienen por estos temas.

Se obtuvieron los siguientes resultados:

Descripcién del uso de espacios publicos por comuna.
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Para obtener datos acerca de los usos de los espacios publicos en la ciudad de Ocafa,
Norte de Santander, Colombia, se utilizd la pregunta uno de la encuesta realizada (Ver Anexos).
Pregunta 1: Con qué regularidad usa los espacios publicos (plazas, parques y plazoletas)
presentes en el casco urbano del municipio de Ocafia
a) Diariamente
b) Solo los fines de semana
c) En pocas ocasiones

d) Nunca

De lo anterior se muestra que la respuesta c fue la mas escogida (Ver tabla 15)

Tabla 15.

Respuesta a la pregunta 1 por comuna.

Comuna Comuna Comuna Comuna Comuna Comuna

1 2 3 4 5 6
Diariamente 15 16 12 11 8 6
Solo los fines de 21 31 15 13 26 22
semana
En pocas ocasiones 26 16 31 34 29 30
Nunca 2 1 6 6 1 6

Fuente, Autor del proyecto.

Con estos resultados se percibe claramente que la comunidad ocafiera hace un uso de los
espacios que se ve reflejado en pocas ocasiones y especialmente los fines de semana, y que muy

pocas personas usan estos espacios diariamente.

Del mismo modo llama la atencion que la respuesta d (hunca), tuvo algunas personas que

la escogieron como se aprecia en la Gréafica 41.
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Regularidad del uso de los espacios publicos

Numero de respuesta

Comunal Comuna2 Comuna3 Comuna4 Comunal Comunab6

B Diariamente M Solo los fines de semana En pocas ocsiones W Nunca

Grafico 41. Respuesta a pregunta 1. Sobre la regularidad de usos de los espacios.

Fuente. Elaboracion propia

Con respecto a la diferencias entre el nimero de aceptaciones por items (A,B,C,D), se
observa que hay diferencias significativas, observandose una dindmica especial en la comuna 2
donde la respuesta mas marcada fue la b, lo que genera una percepcion diferente sobre el uso de

los espacios para este sector de la ciudad.

Tiempo en desplazamiento a zonas de espacio publico.

Pregunta 2: se plante6 el tiempo que demora en llegar a un espacio publico teniendo como
opciones de respuesta las siguientes.
a) 10. Minutos
b) 20. Minutos
c) 40. Minutos
d) Més de 40 minutos

Lograndose los siguientes resultados visibles en la tabla 16.
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Tabla 16.
Respuestas sobre el tiempo de desplazamiento a zonas de espacio publico

Respuestas Comuna 1 Comuna Comuna Comuna Comuna Comuna

2 3 4 5 6
a 39 18 26 26 25 14
b 21 35 33 27 30 32
c 3 11 3 10 7 17
d 1 0 2 1 2 1

Fuente, autor del proyecto

Se evidencia que la mayoria de los encuestados tienen un rapido acceso a espacios
publicos desde la dinamica del desplazamiento, pues el 84% gastan entre 10 y 20 minutos para

acceder a un espacio publico.

Tiempo de desplazamiento a zonas de espacio
publico

15 —
10 —
5 I

Numero de respuestas

Comuna 1Comuna 2Comuna 3Comuna 4Comuna 5Comuna 6

m10min ®20 min 40 min mMas de 40 min

Grafico 42. Tiempo de desplazamiento a zonas de espacio publico.

Fuente, Autor del proyecto.

Segun la grafica la comuna 1 es la que més cercania tiene para los habitantes de este
sector, aproximadamente el 61% de las personas gastan en promedio 10 minutos en llegar al area
de espacio publico, si se compara esta respuesta con la de la pregunta 1 causa curiosidad que

siendo de rapido acceso en términos de tiempo los espacios son usados en pocas ocasiones.
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Calificacién que da la comunidad a los espacios publicos

Pregunta 3: qué calificacion le daria al tema del espacio publico en el Municipio
Las opciones de respuesta fueron:
a) Mala
b) Regular
c) Buena
d) Muy buena

e) Excelente

Tabla 17.

Respuestas sobre calificacion que da la comunidad a los espacios publicos

Respuestas Comuna 1  Comuna Comuna Comuna Comuna  Comuna

2 3 4 5 6
a 11 22 17 25 12 15
b 35 37 31 29 43 37
c 15 5 14 9 7 9
d 3 0 1 0 1 1
e 0 0 1 1 1 2

Fuente. Elaboracion propia.

Claramente la comunidad ocafiera no estd conforme con los espacios publicos del
municipio, esta tendencia concuerda con el diagnostico realizado y con el indice de espacio
publico efectivo que se tiene para los pobladores, pues en los célculos realizados el indice esta

muy por debajo de los 15m* por habitante establecidos en el decreto 1504 de 1998.
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En la grafica 43 se observa que en todas las comunas se da una calificacion mayoritaria de

regular al tema de espacios publicos.

Calificacion de los espacios publicos poor parte
de la comunidad

Comuna 1 Comuna 2 Comuna 3 Comuna 4 Comuna 5 Comuna 6

mMala mRegular Buena mMuyBuena mExelente

Grafico 43. Calificacién a los espacios publicos en el municipio.

Fuente. Elaboracién propia.

La comuna 2 se aprecia que €S la comuna gque menos percepcion positiva tiene en
términos de calidad de los espacios, pues mas del 90% de los encuestados califica el espacio

publico entre regular y malo y menos del 1% lo califica como bueno.

El resultado de esta pregunta hace que sea necesario mirar el tema de los espacios
publicos desde otra perspectiva y se generen proyectos que permitan mejorar esta percepcion y

los indicadores actuales.

Estos resultados coinciden con lo expuesto por los expertos en el tema (Osorio, 2017)

quien define “que a pesar de algunas acciones aisladas respecto a la recuperacion de espacio
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publico, todavia estamos lejos de las implementaciones de politicas de recuperacion y sobre todo
de creacion de nuevos espacios como plazas parques y plazoletas”. Asi mismo (Garcia, 2017)
quien aclara que “la calidad de vida de una ciudad se mide en funcion de la cantidad de espacio
publico efectivo con relacion a la cantidad de habitantes, alli radica digamos parte de la
calificacién sobre el espacio pudblico en la ciudad, se considera que el déficit de espacio publico
efectivo en la ciudad de Ocafia es bastante alto, es bastante elevado, por lo tanto, como decia
anteriormente no es nada mas la cantidad de espacio publico que falte para la comunidad, sino
también la calidad del existente y entendiendo que el espacio publico no es nada mas que
parques, andenes o vias que es lo primero que uno se imagina cuando habla de espacio publico,
sino equipamiento urbano en el cual hay mucha deficiencia en equipamiento urbano” Ver Gréfico

44,

Grafico 44. Equipamiento de parque en la comuna 4
Fuente. Elaboracion propia.

Percepcidn sobre invasidn del espacio publico en el municipio

Pregunta4: piensa usted que la invasién de los espacios publico en la ciudad es:
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a) Mucha
b) Poca
c) Normal

d) No lo ha pensado

En esta pregunta se quiso medir la percepcion de la comunidad en torno a los procesos de
invasion del espacio publico, En la tabla 18 se pueden observar las respuestas que tuvieron los

encuestados.

Tabla 18.

Percepcidn de la invasion de espacios publicos.

Respuestas Comuna 1  Comuna Comuna Comuna Comuna  Comuna

2 3 4 5 6
a 30 32 30 22 27 28
b 12 16 15 22 13 10
c 16 11 17 18 16 16
d 6 5 2 2 8 10

Fuente. Elaboracion propia.

Para la comunidad en general si existen problemas de invasion del espacio publico, y esta
catalogada como mucha. Sin embargo, como se puede apreciar en el grafico 45, la comuna 4
presenta una dinamica diferente, observandose una equivalencia en las tres primeras respuestas
dando a pensar que en esta comuna para la comunidad no es muy notorio el tema de la invasion

de los espacios para esta zona de la ciudad.
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Percepcion de la invasion del espacio publico

35
30
25
20
15 —
10

Numero de respuestas
wl

Comuna 1 Comuna 2 Comuna 3 Comuna 4 Comuna 5 Comuna 6

mMucha mPoca mNormal mNo lohapensado

Grafico 45. Percepcion de invasion del espacio publico

Fuente. Elaboracion propia.

Es importante recalcar que el 35% de las personas segun las respuestas dadas no ha
pensado en el tema de la invasion del espacio publico o le parece normal, esto denota un grado

importante de indiferencia sobre el tema.

Grado de indiferencia en torno al espacio publico

Pregunta 5: usted cree que es una persona gque mira el tema del espacio publico de forma:

a) Muy indiferente
b) Un poco indiferente
c) Nada indiferente

En la percepcion que se maneja hasta aqui con el tema del espacio publico se evidencia
que no hay una respuest positiva, sin embargo, en el municipio no es visible que la comunidad
demuestre su interés por la calidad y cantidad de los espacios, en tal sentido se estructuré esta
pregunta buscando medir el grado de indiferencia de la comunidad ante el tema. Los resultados se

referencian en la tabla 19.
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Tabla 19.

Grado de indiferencia.

Respuestas Comuna 1  Comuna Comuna Comuna Comuna Comuna

2 3 4 5 6

a 16 14 8 16 9 8
33 25 37 31 36 33
C 15 25 19 17 19 23

Fuente. Elaboracion propia.

Se aprecia que la mayoria de las personas tiene una actitud un poco indiferente sobre este
tema, cerca del 51%, llama la atencién que solo el 18% responde ser muy indiferente ante la
situacion del espacio publico, lo que evidencia que existe un tipo de interés de la comunidad en

mejorar este asunto para el municipio, pues el 31% dice no ser para nada indiferente.

Grado de indiferencia de la poblacion

10
35

bl bl

Comuna 1 Comuna 2 Comuna 3 Comuna 4 Comuna 5 Comuna 6

(%]

Numero de respuestas

B Muy indiferente ®mUn poco indiferente = Nada indiferente

Grafico 46. Grado de indiferencia por comunas.
Fuente. Elaboracion propia.

Se evidencia segun la grafica 46 que en todas las comunas la comunidad marcd la opcion
un poco indiferente ante el tema, sin embargo, hay un porcentaje muy parejo en las comunas que
dicen no ser nada indiferentes, lo que le da una importancia especial por parte de la comunidad a

este tema del espacio publico.
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Pregunta 6: Qué grado de satisfaccion expresa usted de acuerdo a la cantidad y calidad

de espacios publicos y areas verdes que tiene la comunidad:

a) Muy insatisfecho
b) Insatisfecho

c) Aceptable

d) Satisfecho

e) Muy satisfecho

El grado de satisfaccion representa un indicador interesante que permite ver la aceptacion

que tiene la comunidad en relacion con los espacios publicos en el municipio y la posibilidad de

observar por comunas como se percibe esta situacion de acuerdo a los espacios que presentan en

sus barrios.

Tabla 20.
Grado de satisfaccion

Respuestas Comuna 1  Comuna Comuna Comuna Comuna  Comuna
2 3 4 5 6
a 13 19 7 15 10 13
b 20 27 26 27 23 26
c 27 16 25 18 27 17
d 4 2 6 3 4 5
e 0 0 0 1 0 3

Fuente. Elaboracion propia.

Las respuestas muestran que hay una percepcion negativa del 58% que se divide entre

muy insatisfechos

e insatisfechos, sin embargo, también es claro que hay una alta proporcion,
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cercana al 40%, que acepta o estd satisfecha con los espacios que hay y con su calidad; esto
genera un interrogante interesante de analizar, mientras la comunidad califica en su mayoria los
espacios como regulares, muchos aceptan esta condicion ambiental en el sector urbano, esto

explicaria de alguna manera el grado de indiferencia que reflejan los encuestados.

Grado de Sastisfaccion

Numero de respuestas

Comuna 1 Comuna2 Comuna3 Comuna4 Comuna5 Comuna 6

m Muy insatisfecho m Insatisfecho Aceptable
m Satisfecho m Muy satisfecho

Grafico 47. Grado de Satisfaccion.

Fuente. Elaboracién propia.

En la gréfica se evidencia que las comunas 1 y 5 tienen un grado alto de aceptacion, y son
el reflejo de los espacios ubicados en estas comunas, en la comuna 1 se encuentran los parques
mas representativos del municipio y que estan en mejor estado y, por su parte, la comuna 5
cuenta con los escenarios deportivos mas usados por la comunidad como son la cancha de la

primavera Y las canchas alternas al coliseo cubierto del municipio.
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Respeto a normas urbanisticas

Pregunta 7: ;en su concepto se respeta el espacio publico por parte de los proyectos de
infraestructura que se realizan en la ciudad?:
a) Si se respetan
b) Poco se respetan
¢) No se respetan

d) Nosé

En la dindmica de crecimiento urbano del municipio, se evidencian muchos proyectos de
desarrollo, principalmente de vivienda, dentro del manejo administrativo del municipio existen
muchas quejas por parte de la ciudadania por el incumplimiento de normas urbanisticas y
especialmente del espacio publico, mucho de esto se ha relacionado con la posibilidad de que
muchos de estos proyectos son financiados con dineros del narcotrafico y que indirectamente
aumenta los procesos de corrupcion administrativa para el licenciamiento de los proyectos.

La pregunta se orienta a conocer la percepcién o interés que tiene la comunidad en este tema de

urbanismo y espacios publicos. Los resultados se reflejan en la tabla 21.

Tabla 21.
Percepcidn sobre el respeto de los espacios por proyectos urbanisticos.
Respuestas Comuna 1 Comuna Comuna Comuna Comuna Comuna

2 3 4 5 6

a. Si se respetan 17 3 4 8 10 8

b. Poco se respetan 31 39 35 27 25 33

c. No se respetan 15 19 17 21 22 19

d. No se 1 3 8 8 7 4

Fuente. Elaboracion propia.
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Bajo el contexto en que se formuld la pregunta, los resultados muestran claramente que la
comunidad percibe que no se estan respetando las normas urbanisticas por parte de los proyectos
que se desarrollan en la ciudad, el 49 % respondid que poco se respetan y el 29% que
definitivamente no se respetan, tan solo un 13% de los encuestados afirma que si se respetan los
espacios publicos, es importante mencionar que hubo un 8% de los encuestado que no sabe sobre

este tema.

Esta percepcion se complementa con el comentario de (Garcia, 2017) quien plantea que
es importante que todos los proyectos urbanos que se desarrollan en la ciudad tiene que
dejar por normativa, por politicas municipales la cesiones para espacio publico, algo
interesante o digamos algo por denunciar en medio de esta situacion es gque esos espacios
0 esa cesiones 0 esa tierras que son para espacio publico que terminan cediéndose al
municipio como propiedad del municipio, terminan convirtiéndose en lotes baldios
porque realmente el municipio no ejecuta proyectos que permitan mejorar el

equipamiento urbano para las comunidades de la ciudad”.

Respeto a normas Urbanisticas

Numero de respuestas
=]
(%]

Comuna 1 Comuna 2 Comuna 3 Comuna 4 Comuna 5 Comuna 6

m Si se respetan W Poco se respetan m No se respetan mNo se

Grafico 48. Respeto a normas urbanisticas.
Fuente. Elaboracion propia.
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La percepcion demuestra que hay un inconformismo de como se vienen desarrollando
proyectos de infraestructura en la ciudad que, aunque estén mejorando el crecimiento urbano del

municipio, no se estan respetando los espacios para las comunidades.

Invasion del espacio publico por informalidad y prioridad que debe dar el municipio al
tema.
Pregunta 8: la dindmica econdmica del municipio, basada en la informalidad, hace que se
invada el espacio publico ¢esto para usted es un problema prioritario para el municipio?
a) SlI
b) NO

c) Me es indiferente

En el municipio de Ocafia, como en el pais, en general la invasion e espacio publico se ha
convertido en un problema urbano y social bien dificil de manejar, en el municipio de Ocafa se
ve agravado por la condicion social y econémica que atraviesa esta regién del Catatumbo, en tal
sentido, la pregunta se dirige para entender qué piensa la comunidad sobre la responsabilidad que

debe asumir el municipio en esta problematica.

Tabla 22.

Invasion del espacio publico por informalidad y prioridad que debe dar el municipio al tema:

Respuestas Comuna 1 Comuna 2 Comuna 3 Comuna Comuna  Comuna
4 5 6

Sl 51 47 53 46 33 40

NO 9 9 6 9 19 15

Me es indiferente 4 8 5 9 12 9

Fuente. Elaboracion propia.
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Sin lugar a dudas, para la comunidad ocafiera el problema de la invasién del espacio
publico por la informalidad en el municipio debe ser un tema prioritario en la agenda municipal,
el 70% de los encuestados respondieron que si es prioritario.

La grafica 49 no deja dudas sobre la percepcion de los encuestados.

Invasion del espacio publico por informalidad

60
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Numero de respuestas
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0
Comuna 1 Comuna 2 Comuna 3 Comuna 4 Comuna 5 Comuna 6

mSi mNo mMe esindiferente

Grafico 49. Percepcién de la prioridad del problema de invasion de espacios publicos por
informalidad en el municipio.

Fuente. Elaboracién propia.

Segun el grafico es muy notoria la tendencia en la respuesta, pero igualmente hay que
mencionar que la comuna 5 y 6 muestra algin grado de indiferencia al tema, quizas reflejado en
que muchos de los vendedores informales hacen parte de estos sectores y se pudieron ver

aludidos con la pregunta.

Actividades realizadas en los espacios publicos

Pregunta 9: cree usted que las actividades recreativas y culturales que se realizan en estas
areas de espacios publicos para el disfrute de la poblacion son suficientes.

a) Sl
b) NO

Dentro de la percepcion obtenida por medio de la encuesta se evidencia que el uso de los

espacios es limitado por parte de la comunidad ocafiera como qued6 evidenciado en la Pregunta 1
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donde la respuesta mas acertada fue que solo los fines de semana y en pocas ocasiones, esto

motiva la pregunta sobre las actividades que se realizan en estos espacios que permitan mejorar el

uso y disfrute de los mismos. Bajo este contexto se obtuvieron los resultados referenciados en la

tabla 18.

Tabla 23.

Percepcidn sobre actividades realizadas en los espacios publicos

Respuestas Comuna 1 Comuna Comuna Comuna Comuna Comuna
2 3 4 5 6
Sl 13 7 14 20 13 17
NO 51 57 50 44 51 47

Fuente. Elaboracion propia.

Claramente para la comunidad no son suficientes las actividades que se realizan en estos

espacios, influyendo quizas en el poco uso que se da en los mismos. El 78% de las personas

opina que las actividades recreativas Yy culturales no son suficientes y tan solo el 21% afirma que

son suficientes.

Percepcion sobre la cantidad de actividades
desarrolladas en las areas de espacio publico

)]
o

v
o

B
o

w
o

]
=]

=
o

Numero de respuestas

=}

Comuna 1Comuna 2 Comuna 3Comuna 4Comuna 5Comuna 6

mSi mNo

Grafico 50. Percepcion sobre la cantidad de actividades realizadas en los espacios publicos de la

ciudad

Fuente. Elaboracion propia.
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En la comuna 4 se muestra una percepcion positiva cera al 31% sobre las actividades que
se realizan en las areas del espacio publico, posiblemente por ser uno de los sectores con un
numero de escenarios deportivos importantes y donde se desarrollan algunos de los campeonatos
deportivos més importantes de la ciudad. Igualmente es un sector reconocido por su alegria y
realizacion de fiestas de barrio tradicionales (verbenas, bailes, celebraciones de dias especiales),

que hace que la comunidad se caracterice como una de las més alegres de la ciudad.

Para (Garcia, 2017) “los espacios publicos son usados relativamente bien o
adecuadamente, son escenarios que se prestan para desarrollar eventos culturales,
recreativos y deportivos, sociales en general y creo que en esta medida los parques
principales de la ciudad presentan ciertas condiciones adecuadas para que estos elementos
0 estos eventos se puedan desarrollar, esto a nivel de la ciudad en general. Se considera
también que en los barrios hay parques de mediana escala o pequefia escala que pueden
ser un detonante bien importante para el desarrollo y el correcto uso de los espacios
publicos, en medio de los barrios también esta integracion o digamos conformar una red
de espacio publico dentro de la ciudad y empezar puntualmente a trabajar, creo que puede

despertar que estos espacios sean usados de la mejor manera”.

Suficiencia ade las areas verdes en el municipio de Ocafa

Pregunta 10: Cree usted que son suficientes las areas verdes con que cuenta el municipio
a) SlI

b) NO
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En relacion con esta pregunta es importante conocer la percepcion acerca de la cantidad y
calidad de area verde con que cuenta el municipio para el esparcimiento y disfrute de la
comunidad. Cabe aclarar que en esta pregunta no se dio ningin tipo de explicacion sobre la
importancia de las areas verdes, en relaciébn con los servicios ambientales que prestan, ni la
clasificacion de estas. Simplemente se queria percibir si para la comunidad esas areas que existen

son suficientes 0 no, bajo su criterio personal.

Tabla 24.

Percepcion de la suficiencia de areas verdes en el municipio

Respuestas Comuna 1 Comuna Comuna Comuna Comuna Comuna
2 3 4 5 6
SI 5 4 9 10 6 9
NO 59 60 55 54 58 55

Fuente. Elaboracion propia.

A pesar del indice de area verde que presenta el municipio (20% que constituye una buena
proporcion segun el calculo presentado en el trabajo), se admite que constituye una calidad muy
alta, pero para la poblacion no son suficientes estas areas verdes en el casco urbano, lo que puede
estar relacionado con la posibilidad de acceder a estas areas, pues en su mayoria son espacios

privados y en muy bajo porcentaje se encuentran los espacios publicos verdes.

De otra parte, no se percibe la importancia ambiental que le da la poblacion a estos
espacios, pues a pesar de haber mucha area verde privada, no se reconocen los servicios
ambientales que estas prestan, reconocidos especialmente enregular la reduccion de la

contaminacion del aire, abastecimiento de agua potable, control de inundaciones, proteccion del
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suelo, mitigacién del cambio climatico, atemperacién de macro y microclimas, enriquecimiento y

proteccion de la biodiversidad, mejoras en la higiene y salud bésicas y reduccion de inseguridad.
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30 = NO

Numero de respuestas
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Comuna 1l Comuna 2 Comuna3 Comuna4 Comuna5 Comuna6

Grafico 51. Percepcién sobre areas verdes en el municipio.

Fuente. Elaboracion propia.

En la gréfica se observa que todas las comunas presentan la misma tendencia con
variaciones minimas, percibiéndose que para las comunidades ocafieras son muy pocas las areas

verdes para su goce y disfrute dentro del casco urbano.

Para complementar el analisis de la percepcion del espacio pudblico por parte de la
ciudadania ocafiera, se realizaron mesas de trabajo en barrios representativos de la ciudad con el
objetivo de conocer los conceptos que manejan los lideres comunitarios con respecto al tema.
Para esto se estructuré una metodologia en la cual se realizd una socializacion del proyecto dando
a conocer los alcances del mismo, se hizo un trabajo grupal, por medio de fichas donde debian

consignar las situaciones problema presentadas en los barrios en torno a la disponibilidad,
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utilizacion, calidad e invasion del espacio publico efectivo. Asi mismo su percepcion sobre la

importancia y prioridad de estos espacios. Ver Grafico. 40

Grafico 52. Imagen de tarjetas orientadoras

Fuente. Elaboracion propia.

Grafico 53. Trabajo participativo en barrios

Fuente. Elaboracién propia.

Se desarrollaron 6 mesas, una por cada comuna, en las cuales se obtuvieron los siguientes

hallazgos:
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Es generalizado el desconocimiento por parte de las comunidades sobre la
conceptualizacion que se tiene sobre el espacio pulblico efectivo, esto lo ratifica (Osorio, 2017),
argumentando, “que el desconocimiento de las normas y a lo que tenemos derecho los

ciudadanos posibilita la falta de interés y empoderamiento en estos temas”.

La visidn que tienen, principalmente, estd relacionada con las calles y andenes del sector,
y dejan en un segundo plano los elementos como plazas y plazoletas, las areas verdes no se
conciben como un elemento importante, debido a que la mayoria de comunas y barrios no
identifican estas areas como interesantes por la escasa infraestructura y accesibilidad a estos

espacios.

Esta situacion hace que se perciba un desinterés muy notorio en estos temas por parte de
la comunidad, sin embargo (Garcia, 2017) considera “ que no es que haya desinterés por parte de
la comunidad en los temas urbanos, sino que se trata de despertar conciencia en estos temas por
parte de las entidades que pueden aportar en este aspecto, por ejemplo la administracion
municipal, la academia y digamos todas las organizaciones que pueden de alguna manera
despertar conciencia en la comunidad en el uso adecuado de espacio publico, y en la generacién
del mismo, que la comunidad despierte conciencia en el valor del espacio publico”. Y para esto
propone que “haya unos disefios participativos donde la gente participe de generaciones de
espacio publico, propuestas de renovacion urbana basadas en investigaciones y alli es donde

creo puede estar el fondo del despertar conciencia en la comunidad”

Una vez aclarada la temética, se procedid a realizar trabajos en grupo que dieron la

oportunidad a los participantes para que expresaran su perspectiva acerca de los espacios publicos



95

efectivos con que se cuenta en las comunidades ver Gréafico 42. Se pudo observar que para los
lideres de los barrios es claro el déficit de espacio pulblicos, aunque para ellos es un tema muy
importante, hay otras prioridades e intereses que impiden que se gestionen y desarrollen

proyectos que permitan el mejoramiento y construccion de nuevos espacios.

Grafico 54. Mesa de trabajo con comunidades en las comunas.

Fuente. Elaboracion propia.

En la ejecucion de las mesas comunitarias se encontré que para las comunidades hay
prioridades puntuales, representadas en, pavimentacién de vias y la cobertura de servicios

publicos basicos como el servicio de acueducto y alcantarillado.

Ademés los procesos sociales y econdmicos que se presentan en el municipio, hacen que

su prioridad sea mejorar sus ingresos, generalmente, en actividades informales que afectan estos
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espacios. La masiva llegada de personas de Venezuela, que segun la oficina de gestion del riesgo
del municipio asciende en 2018 a 1937 personas, hace que se agrave mas la situacion y se
aumente la economia informal, distorsionando la mirada de las comunidades a solucionar la
problematica que viven en el dia a dia, antes que planificar procesos de desarrollo que mejoren la

calidad de vida en estos sectores.

El ejercicio arroj6 una informacion clara en cuanto a la seguridad de estos espacios, se
plasmé el alto indice de inseguridad de estos sectores por la presencia de jovenes que consumen
alucindgenos y el creciente aumento de indigencia en parques que en épocas anteriores no se
veia, sumado a esto, las malas infraestructuras y el poco equipamiento de estas areas impide el

goce y la utilizacibn masiva de estos espacios.

Recalcaron que se wuelve normal la utilizacion de los principales parques del municipio
ubicados todos en la comuna 1, como los espacios mas seguros y equipados que permiten el uso

por parte de las familias en fines de semana.

Resaltan los lideres que las canchas publicas de microfitbol son los principales espacios
que se utilizan a nivel de los barrios, porque es donde se desarrollan actividades deportivas,
culturales y recreativas, y en muchas ocasiones son utilizadas para realizar reuniones de tipo

comunitario en el sector.

Cabe mencionar que algunas comunidades, como la ubicada en el barrio ElI Pefién, han
tomado iniciativas propias para recuperar estos espacios y las areas verdes que existen dentro de

su barrio, ver Gréfico 55. Lamentablemente son muy pocas las comunidades que han realizado
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este tipo de iniciativas y se han soportado en los procesos que desarrolla la administracion

municipal, los cuales son muy escasos para toda la localidad.

Grafico 55. Espacios publicos del barrio El Pefién recuperados por la comunidad

Fuente. Elaboracion propia.

Finalmente, en este ejercicio de participacion, se logré evidenciar que en los diferentes
barrios visitados existen muchos jovenes vinculados con los procesos comunitarios, logrando
dinamizar de alguna manera las acciones de tipo comunal que se desarrollan en cada sector. Sin
embargo, la falta de conocimiento en temas ambientales y la escasa infraestructura que existe en
las comunas, hace que los jovenes no tengan mayor incidencia en la estructuracion de propuestas
de desarrollo de los espacios pulblicos y las areas verdes con que cuentan en sus barrios,
agravando progresivamente las dificultades presentes en este tema y limitando las posibilidades

de mejorar la calidad de vida de las comunidades involucradas.
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Asi lo expone el especialista en patologia urbana (Garcia, 2017), “considero que nuestra
ciudad necesita urgentemente una propuesta, un proyecto de renovacion urbana serio, en el que
la ciudad empiece a resolver todos estos problemas con relacién al tema de espacio publico, yo
considero que si, hay muchas alternativas y dentro de estas alternativas muy importante que la
comunidad sea participe de todos estos procesos, porque lo importante también en el tema de
espacio publico es que haya un sentido de pertenencia por parte de la comunidad con relacion a

los distintos proyectos que se puedan ejecutar en la ciudad”.
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Conclusiones

Es claramente perceptible el déficit de espacio publico efectivo que se presenta en el
casco urbano del municipio, tan solo se logra cuantificar un area de 0,75 M2 por habitante de
espacio publico que, comparandolo con la normatividad colombiana, decreto 1504 de 1998, el
tema de espacio publico se podria catalogar como critico para el municipio, mas aldn cuando se
habla de las areas verdes del municipio. Es evidente que el municipio cuenta con areas verdes
importantes que aportan servicios ambientales a la ciudad, (20 m? por habitante), pero
igualmente, se observa que el &rea verde urbana piblica es muy deficiente, (0,09M?), a pesar de
contar con &reas naturales importantes dentro del casco urbano, la mayoria son privadas y limitan
l6gicamente el uso y disfrute de estas. Y no es nada més la disponibilidad de estos espacios sino
también la calidad de los mismos en cuanto a equipamiento urbano. Esto refleja que el municipio
no ha desarrollado politicas claras y serias en torno la construccion y manejo de los espacios

publicos para la comunidad ocafiera.

es claro que la cantidad de espacio publico disponible por habitante no ha aumentado en
el municipio, sin embargo, si aumenta el crecimiento de la infraestructura de vivienda vy
principalmente de construcciones de unidades cerradas, especialmente para los estratos de
ingresos medios y altos, estos procesos de alguna manera se oponen a las propuestas de
recuperar, aumentar y revitalizar el espacio publico, a veces sin conocer qué valoracion tienen los

habitantes del municipio en relacion al mismo.

De otra parte y segun el decreto 1504 de 1998, el cual estipula que “El espacio publico es

el elemento articulador y estructurarte fundamental del espacio en la ciudad, asi como el
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regulador de las condiciones ambientales de la misma, y por lo tanto se constituye en uno de los
principales elementos estructurales de los Planes de Ordenamiento Territorial”, en tal sentido la
administracion municipal debe priorizar trabajos en torno a la recuperacion y generacién de
nuevos espacios, asi como el cumplimento de las normas urbanisticas que permitan un desarrollo
mas sostenible de la ciudad, pues en la percepcion de la comunidad es que este tipo de normas

poco se respetan en el municipio.

En el desarrollo de la investigacion se logré evidenciar la gran cantidad de conflictos por
el uso inadecuado del espacio publico, principalmente por ocupacidn de andenes, calzadas,
plazas, parques, entre otros espacios, por diversas actividades, dentro de las que se cuentan las
ventas callejeras, el parqueo de wvehiculos, actividades de cargue y descargue de mercancias,
publicidad exterior visual, entre otros. Esto hizo importante el analisis que se concluyé con el
efecto y percepcion que tienen las comunidades en torno a | manejo uso y disponibilidad de los

espacios publicos efectivos en el municipio.

La encuesta de percepcion deja algunas claridades sobre lo que piensa la comunidad
ocafiera en torno al manejo del espacio publico en el municipio, pues es facilmente identificable
que el area urbana de la localidad ha ido creciendo, pero no asi el nimero de espacios publicos,
en tal sentido los resultados de la encuesta en principio son los que se esperaban, relacionados
con la disponibilidad de espacios actuales, la comunidad siente que son muy pocos los espacios
que existen y de igual forma hay insatisfaccion por el estado de estos espacios y la invasion de

los mismos, asi como las pocas actividades que permitan el disfrute de la comunidad.
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Se evidencia que la percepcion es muy similar en todas las comunas, no obstante que
algunas presentan unas caracteristicas especiales que se pensaria cambiarian la percepcion
general, como el caso de la comuna 1 (Zona Céntrica del municipio), y la comuna 5 con la
presencia de los escenarios deportivos mas importantes. Esto indica que no influye mucho el
sector donde se habita ni la caracteristica social del encuestado, pues las diferencias en las

respuestas por comuna son poco significativas.

La vision que tienen las comunidades sobre el espacio publico, esta relacionada con las
calles y andenes del sector, y dejan en un segundo plano los elementos como plazas y plazoletas,
las areas verdes no se conciben como un elemento importante, debido a que la mayoria de
comunas y barrios no identifican estas areas como interesantes por la escasa infraestructura y
accesibilidad a estos espacios, igualmente la falta de actividades lidico recreativas culturales y
deportivas hace que las comunidades no den la importancia de estos espacios como
articuladores sociales, que ayudan a mejorar las relaciones y la convivencia y fortalecen procesos
de formacion comunitarios y de desarrollo de los diferentes sectores de la ciudad, percibiéndose
asi un desinterés muy notorio en estos temas por parte de la comunidad, y es posiblemente
porque hay otras prioridades y este asunto de espacios publicos se convierte en un tema

secundario.

El trabajo refleja claramente el efecto que ejerce la dinamica socio economica del
municipio en la percepcion que tiene la comunidad acerca de estos espacios, la condicion como
ciudad receptora de poblacién desplazada y victima del conflicto, agravada por la situacion
fronteriza, ha hecho que el tema de la invasion de espacios publicos se agudice, asi como los

problemas relacionados con el sentido de pertenencia y respeto por los espacios existentes. Este
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Fendomeno ha hecho que muchas de las personas desplazas se ubiquen en zonas inadecuadas de
alto riesgo dentro del casco urbano del municipio, Estos nuevos asentamientos por lo general
originan desorden en la planeacion y crecimiento de la ciudad, originando un desarrollo de la
ciudad producto de urbanizaciones no planificadas, reutilizacion de antiguas casas que son
demolidas para dar paso a los desarrollos multifamiliares y comerciales o a través de procesos de
invasion que conforman asentamientos subnormales, y la mayoria de los casos en terrenos de
alta pendiente no aptos para la construccion de viviendas, donde se hace practicamente imposible

pensar en el disefio y construccion de espacios publicos para la comunidad

Toda esta dindmica incide en los conflictos que se presentan hoy en dia en la estructura
urbana de la ciudad, y como es comln en el territorio nacional, la comunidad percibe una
preocupante invasion del espacio publico, principalmente en el sector céntrico de la ciudad por
vendedores ambulantes que encuentran en el espacio pulblico un modo legitimo de obtener
ingresos, esto debido al poco desarrollo econémico que tiene el municipio y que en su gran
mayoria se debe a una economia basada en dineros provenientes de los cultivos ilicitos y el
contrabando, situacion que hace que los procesos de ordenamiento urbano, la cultura ciudadana y
el grado de indiferencia de mucha poblacion flotante y desplazada, influyan en los complejos
procesos de recuperacion y construccion de espacios para el goce y disfrute de la poblacion

ocafiera.
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Recomendaciones

Es necesario que en el municipio se desarrollen acciones que permitan despertar
conciencia en las comunidades en torno a la importancia de los espacios publicos como entes
articuladores, donde se fortalezca el sentido de pertenencia sobre estos espacios y que contribuya
a que la sociedad desarrolle propuestas de manejo, uso Yy generacion de mayor numero de
espacios permitiendo mejorar la calidad de vida urbana. Para esto es fundamental la participacion
de las entidades que pueden aportar en este aspecto, por ejemplo la administracién municipal, la
academia y todas las organizaciones que pueden de alguna manera despertar conciencia en la
comunidad en el uso adecuado de espacio publico, que la comunidad despierte conciencia en el
valor del espacio publico. En tal sentido es necesario que se desarrollen proyectos participativos
donde la gente proponga, disefios, planifique y desarrolle actividades que mejoren la usabilidad

de los espacios y asi se logre afianzar el sentido de pertenecia por el territorio donde conviven.

Es importante que todos los proyectos urbanos que e se vienen desarrollando en la ciudad
y los que se proyectan cumplan con las normativas de desarrollo urbanistico (cesiones para
espacio publico), que se logre por parte de estos proyectos la creacion de nuevos espacios con

infraestructura y equipamiento que ayuden en los procesos de desarrollo urbanistico de la ciudad.

Se deben disefiar politicas municipales que permitan hacer un control efectivo de la
invasion del espacio publico que se da en la ciudad, y para esto es fundamental que la sociedad
ocafiera asuma su responsabilidad en la participacion y exigencia del cumplimiento de la

normatividad nacional por parte de los entes territoriales y la oficina de planeacion municipal.
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Claramente se debe tomar una posicion por parte de la alcaldia municipal para implementar las
acciones propuestas en el Plan de Ordenamiento Territorial, que estan definidas como politicas de
creacion de espacios y normas para cesiones gratuitas al municipio, lo que contribuiria a bajar el
déficit de espacio publico en la ciudad. De igual forma desarrollar politicas que permitan plantear
alternativas en cuanto al manejo de las areas verdes del casco urbano del municipio, las cuales en
su mayoria son privadas y se convierten en un riesgo, dada la posibilidad que sean incluidas en
los ajustes del plan de ordenamiento como zonas de expansion urbana y se pierdan en un futuro
como areas generadoras de servicios ambientales importantes para la ciudad, asi mismo es
importante que se disefien proyectos que permitan generar infraestructura para la utilizacion de
las dareas verdes publicas por parte de la ciudadania, en tal sentido es importante la
implementacién de senderos peatonales, y espacios como las ciclo-rutas, los cuales presentarian

un gran beneficio en términos de movilidad y en el tema de salud y ambiente.

Por ultimo se deben aunar esfuerzos entre las diferentes instituciones de caracter pdblico y
privado , y la academia, que permitan direccionar la situacion socio econdmica de la ciudad, para
que el crecimiento que se viene dando sea controlado y se logren planificar muchos de los
procesos de desarrollo tanto de infraestructura vial, construccion de vivienda y desarrollo
comercial, que permitan mejorar la situacion social del municipio y que mejoren la calidad de

vida de los habitantes, logrando mejorar los indices de calidad ambiental para el municipio.
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