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Andlisis Hermenéutico de la Normatividad sobre la Blimitacién del Paramo de Santurban

y sus Implicaciones para el Municipio de California Santander

Resumen

Ademas de ser reservorios de agua, los paramositages ecosistemas estratégicos Unicos,
patrimonio natural y cultural de la nacion, porismensa biodiversidad y valor histérico; son

territorios poblados que integran aspectos sociadE®nomicos, culturales, geogréficos,

geoldgicos e hidrogréficos, los cuales como enasbcdel Paramo de Santurban, entran en
conflicto. Las autoridades ambientales delimitasste paramo prohibiendo el desarrollo de
actividades mineras y agropecuarias en el areagdat y generando con ello afectaciones
socioecondmicas, principalmente a pequefios minecaspesinos, ancestralmente establecidos

en sus proximidades, quienes no cuentan con dtesisativas para su subsistencia.

Esta investigacion cualitativa corresponde a umdsstexploratorio, realizado mediante el
analisis de diversos textos del ordenamiento jwidgue busca salvaguardar los paramos
colombianos. Mas que un meétodo utiliza un esquéexibfe con enfoque amplio e integrador,
para abordar la problematica socioambiental delicipio de California, Santander, ubicado en
inmediaciones del Paramo de Santurban, a fin dareser conceptos mientras se ahonda en el
conocimiento de la normatividad. La hermenéuticancebida por Gadamer como una
conversacion infinita, cuyas interpretaciones guortes al dialogo a través del tiempo, se aplica
en este ejercicio para reconocer y reconsiderarafifes aspectos, que nos exigen estudiar
profundamente los impactos ocasionados por laviemeion antropogénica, principalmente

agropecuaria y minera en los paramos y nos exharfanreflexion ética y ecologica, sobre la



manera de relacionarnos con nuestra biosfera. Asfled una nueva perspectiva podremos

encontrar las soluciones, que hagan realidad aradi® sostenible de nuestro mundo.

Palabras Claves Ecosistemas estratégicos, Impactos de la mireeglnitacion del Paramo de

Santurban, Conflictos socioambientales.



Hermeneutical Analysis of the Regulations on Delintétion of the Santurban Paramo and

its Implications on the Municipality of California, Santander
Abstract

Besides being reservoirs of water, the paramostitot@s unique strategic ecosystems, natural
and cultural heritage of the nation, for its immeigdiversity and historical value. Those lands
are populated territories that integrate sociabnemic, cultural, geographic, geological and
hydrographic features, which in the case of thet®ban Paramo come into conflict. The

environmental authorities delimited these landshiiting the development of mining and

agricultural activities in protected area and gatieg socio-economic impacts, mainly to small-
scale mineworkers and farmworkers, ancestrallybéisteed in its surrounding areas, who do not

have other subsistence alternatives.

This qualitative research corresponds to an exfgoratudy, carried out through the analysis of
several legal system documents, which aim to safelgthe Colombian’s paramos. More than a
method, it uses a flexible scheme with a broad emegrator focus to address the socio-
environmental problems of the municipality of Cailifia, Santander, located near the Santurban
Paramo, in order to clarify concepts while deepgnim the knowledge of the
normativity. Hermeneutics, conceived by Gadamer as infinite conversation, whose
interpretations are contributions to dialogue tiglotime is applied in this exercise to recognize
and reconsider different aspects, which requireldeply studying the impacts caused by the
anthropogenic intervention, mainly agricultural anthing in the Paramo areas and encourages
ethical and ecological reflection, on how to rekat®ur biosphere. Thus, from a new perspective

we can find the solutions to make real a sustagdblelopment of our world.



Key words: Strategic ecosystems, Impacts of mining, Delitiuta of the Santurban Paramo,

Socio-environmental conflicts.



Introduccién

La crisis global a nivel econdmico, politico, cudtlj social y ambiental (Aranda, 2015, p.
67), la gran cantidad de informacion como herrataietel conocimiento, la proliferacion y
diversidad de corrientes ideoldgicas, exigen rédlear desde nuestra propia perspectiva y con
juicio critico, sobre cdmo avanzar no sélo en longenico sino en lo humano y principalmente
en la relacion del hombre con su entorno. Esteiejerde analisis hermenéutico nos motiva a
recapacitar desde los contextos ético y ecolégiabre la manera de relacionarnos con nuestro
habitat y nos invita a pensar nuevas alternatieaa afrontar el importante desafio, que significa
construir juntos un mejor porvenir, involucrando @io a las instituciones y demas actores

sociales.

Producto de la carencia de limites, la falta depoesabilidad, prevencion y
precaucion, ante los perjuicios que se causa pemt@ral medio ambiente, surge la
necesidad de crear cada vez nuevas normas paeggnota su vez, el caracteiansversal e
interdisciplinario de los asuntos ambientales leprime a los temas juridicos una
perspectiva ecoldgica y sistémica, desde la cuglusele proponer soluciones complejas a
esas problematicad.a comprension y entendimiento de normas juridiggEneralmente
complejas y controvertidas en su contexto, sonrarttes al conocimiento integral, armonico,
completo y exhaustivo, que exige la globalizac{@oendofio et al.,, 2006, p. 51Mancipe
(2014) manifiesta que Agazzi y Beuchot (2009), prag enmarcar la interdisciplinariedad en
un sistema de comprension de la realidad, que dignekntes para solucionar muchos de los
problemas sociales contemporaneos (Mancipe, 20187p La interpretacion de normas
expedidas para proteger los ecosistemas estraséggcdificulta, dados los diferentes intereses y

puntos de vista existentes y los continuos camdaola legislacion de nuestro pais; aunque, a la



vez, brinda excelentes espacios para enriqueadebelte y la oportunidad de lograr consensos,

acerca del alcance apropiado de las normas redaileapreservacion de los paramos.

La Constitucion Nacional contiene el orden juridiZsico de los diversos sectores
de la vida social y politica del pais; prefigura modelo de sociedad con fundamento
econdmico en la propiedad, el trabajo y la empresgula las relaciones sociales y
culturales y protege el medio ambiente. La CorgtituPolitica de 1991, catalogada como
auténticamente ecoldgica (Corte Constitucional22@01), provee a la sociedad colombiana
las prerrogativas legales para defender sus desechtiereses colectivos en relaciéon con el
goce de un ambiente sano, y el logro de nivelediglad de vida adecuados, pues consagra
los derechos a la salud y al saneamiento ambiental, ademas, estan definidos como
servicios publicos, pero, también expresa claraenstobligaciones del Estado de proteger
la diversidad e integridad de las riquezas natsirdé# pais, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, planificar el manejo y amdvamiento de los recursos para
garantizar un desarrollo sostenible, la preservaa@onservacion, restauracion o sustitucion
de los recursos naturales, prevenir y controlafdotres de deterioro del medio ambiente y

fomentar la educacion ambiental para el logro tesesbjetivos.

Este estudio constituye una primera aproximacitanhermenéutica juridica; hace énfasis
sobre la normatividad ambiental, para analizarirmpdicaciones en relacion con la problematica
del Paramo de Santurban, considerado una grarvaedgeroro en Ameérica Latina (Silva, 2013),
concretamente sobre la zona geografica pertenecanmunicipio de California, Santander,
cuya jurisdiccion corresponde a la Corporacion Aatba Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga — CDMB (CDMB, 2014, p. 66)sas habitantes perciben que tanto la

mineria a gran escala como las regulaciones deuawmidades ambientales, representan una
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amenaza a su cultura tradicional campesina, @aieo; al agua, a sus expectativas de progreso

y a su propia subsistencia (Paz, 2018).

Para esta investigacion se realizo revision y sisalie documentos online, libros, normas
juridicas, informes oficiales y tesis de grado,cprando precisar los inconvenientes surgidos
alrededor del tema de estudio, empleando un esqtlerible para reconocer y reconsiderar
diversos aspectos, esclarecer conceptos y pro@dgenas ideas de trabajo, a medida que se

profundiza en el conocimiento de la normatividage gretende salvaguardar los paramos.

1. Planteamiento del problema

Los paramos han acompafado a las cordilleras andimau evolucion, para conformarse
como espacios naturales Unicos, que cuentan catiespde plantas que no viven en ninguna
otra parte y que dependen de manera estricta deelasiones ecoldgicas y ambientales
existentes en este bioma. Segun advierte el prbfilosterio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial — MAVDT, sin bosques andinpselvas sanas no hay paramos sanos y
viceversa; sin embargo, la evidencia del deter@rdos paramos de Colombia es contundente;
ellos sufren grandes alteraciones, ya que, en estisstemas son mas ostensibles los disturbios
antrépicos sobre el medio ambiente. Entre los jabes problemas hallados esta la ocupacion
del territorio por una poblacion creciente, con estades basicas insatisfechas vy
desconocimiento del valor ecolégico y socioeconéOnuel ecosistema, que genera un avance
constante de la colonizacion por quienes carecéiemla para trabajar; con el &nimo de extender
la frontera agricola y encontrar opciones de stésifa, la poblacion campesina ha migrado
hacia las zonas de paramo y los bordes y zonasdeiguacion del ecosistema. La mineria, el

desplazamiento forzado o econdémico y el conflictmaalo como parte de esta dinamica,
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agudizan las probleméticas regionales profundizaglddesequilibrio ambiental (MAVDT vy
CCVVL, 2008, pp. 7-9). Los problemas ambientaldssgyuientes, en su mayoria derivan de esta
primera situacion: la tala del bosque altoandiramgtino para abrir potreros, establecer cultivos,
cercar, elaborar tutores para cultivos (arvejaulzay mora), producir carbon de lefia y madera
para uso domeéstico; la caza diezma severamentablagidn de mamiferos y aves; las quemas
indiscriminadas, la destruccion de la vegetacidtivaay la desecacion de humedales para
sustituirlos por pastos dedicados a la ganadedeufos, ovinos, caprinos y equinos) o por el
monocultivo de papa, el cual ha causado efectoastizdores por la ocupacion de territorios de
paramo que eran considerados baldios; la remoeidosdsuelos y la transformacion del paisaje;
la desecacion de pantanos y zonas de recargaghidrigso indiscriminado de agroquimicos que
contaminan el suelo, el agua y el aire, desplazgraitiquilando especies vegetales y animales;
la explotacion excesiva de los recursos hidricaa gansumo humano, sistemas de riego,
mineria y produccion de energia, en algunos caswsacdesviacion de los cauces (MAVDT y

CCVVL, 2008, pp. 10-11).

La mineria de carbdn, oro, grava y piedra calizgyamente promovida principalmente
por actores externos a los paramos (compafiasnaetoe internacionales), se desarrolla de
manera antitécnica, deteriora los suelos, el agle diversidad biolégica. Los proyectos de
exploracion y extraccion minera, que se han ejeéoutaque estan en proceso necesitan vias de
acceso, acentuan la inmigracién o la permanenc@boeros que aplican sistemas inapropiados
de exploracion y extraccion de minerales en lasteeios altoandinos, levantan infraestructura
minera, vial y viviendas, producen residuos séligdgjuidos que no se tratan adecuadamente,
por lo que efectian fuertes intervenciones al miga la estabilidad ambiental e hidrica de la

zona. La construccion de vias, puentes, antenagodeunicaciones y demas obras de
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infraestructura, sin tener en cuenta la grave afémt causada al ambiente, los programas
turisticos inapropiados, la sobrecarga de visitante preparados en épocas no apropiadas y la
construccion de instalaciones turisticas perjullisicomo refugios y senderos, los cultivos
ilicitos acompafados del uso indiscriminado de qpdshque afectan drasticamente la flora y la
fauna y, en general, los diferentes impactos pitbchsgs de cualquier indole conllevan
desecacion, intervenciones y alteraciones ecossi€rde los depdsitos lacustres, sedimentacion
y eutrofizacion de pantanos y lagunas, afectandstabilidad ecoldgica, hidrica y climética de

extensas regiones andinas del pais (MAVDT y CC\V2QQ8, p. 10).

Un informe de la Procuraduria Delegada para Asufitokientales y Agrarios (como se
cita en MAVDT y CCVVL, 2008, p. 11), registra qu8% de los paramos estan localizados en
16 de los 47 Parques Nacionales Naturales — PNstablecidos y areas naturales protegidas;
1.663.737 hectareas de paramos estan distribuda8municipios colombianos; de éstos solo
215 reportaron informacion sobre su estado actudhsy actividades realizadas por las
comunidades que los habitan. En 185 municipiossergn impactos por actividades antropicas
y solo 30 municipios reportaron no realizar taletsvadades; en 91 municipios el cultivo de papa
es la actividad agricola mas comun y frecuent&5ege desarrolla actividad pecuaria primando
la ganaderia bovina y ovina y en 19 se adelantageptos mineros; en consecuencia se
incrementa la aparicion de conflictos por la witibn de las tierras y el uso del agua, el
detrimento de la regulacion hidrica y la conseaeligminucion de las recargas de acuiferos.
Las reforestaciones con especies exoéticas, queficadisustancialmente el ecosistema y la
inadvertida introduccion de especies foraneas orass(pasto kikuyo, trébol, retamo espino,
retamo, truchas, perros cimarrones, entre muchas especies), que compiten, desplazan o

depredan las especies nativas y, en consecuerfeictara los ecosistemas de paramo; la
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extraccion no controlada de especies para usoscimaldis, la comercializacién de turba y

musgos, los pajonales usados para techar vivietwis ello conduce a la pérdida progresiva de
biodiversidad endémica, genera una enorme altera@olas sucesiones naturales y modifica
gravemente la organizacion y el dinamismo habitdel los paramos y la subsecuente

disminucion de su potencial de regeneracion natumdispensable para mantener la estabilidad
ambiental y climéatica. Ademas, el deshielo de &gsas glaciales en la alta montafa, a la vez que
el efecto del recalentamiento global, constituydaator mas que afecta el clima de los sensibles
ecosistemas de paramo, con todas las implicacigonesesto causa sobre las comunidades

bidticas alli establecidas (MAVDT y CCVVL, 2008, 1l).

El suelo y demas recursos naturales son utilizgawslos seres humanos segun sus
necesidades e intereses; el departamento de Sentantda sido ajeno a los conflictos generados
por el uso del suelo. El Instituto de Investigacid® Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt — IAVH, denomina el Paramo de Santurbdom@lejo Jurisdicciones Santurban” y lo
define como un conjunto de 24 ecosistemas natudgesdta montafa situado entre los 3000 y
4290 metros (IAVH, 2007, p. 43), en territorio dB fnunicipios de los departamentos de
Santander y Norte de Santander y en jurisdicciondds corporaciones autonomas, la
Corporacion Autonoma Regional para la Defensa dddaeta de Bucaramanga (CDMB) vy la
Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nerddl (CORPONOR), respectivamente.
Esta ecorregion en su conjunto tiene una extergggdoximada de 80.000 hectareas; cerca del
26% esta ubicada en el departamento de Santamdéws enunicipios de California, Charta,
Suratdq, Tona y Vetas; posee gran riqueza en flésF (variedades de plantas vasculares,
helechos y afines) y fauna (293 especies de vedeby; tiene coberturas vegetales naturales y

otras establecidas por las actividades humandsrtiedad de sus suelos y la reserva forestal la
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hacen vulnerable a la desforestacion y el aproveigmdo agricola. Ademas de la riqueza natural
de su superficie, en su interior guarda reservasrdeplata y otros minerales, lo que genera
grandes expectativas para su explotacion por mhrtenineros de la region y compafias de

inversion extranjera (CDMB, 2015, pp. 54-102).

Segun el sistema del Instituto de Hidrologia, Metlagia y Estudios Ambientales —
IDEAM (2006) el Complejo Jurisdicciones Santurbarpsede definir como una estrella fluvial,
cuyos caudales vierten aguas a las cuencas déleCMagdalena — Cauca y Orinoco; se divide
en las zonas de los rios Catatumbo, Medio Magdalenarauca y en siete subzonas
hidrograficas, destacandose las de los rios Zulghrija y Chitagd. Por su ubicacién
geoestratégica, por el complejo lacustre que pbZeagunas situadas entre los 3.000 y 4.000
msnm y la zona de recarga y regulacion hidricaa est una importante reserva natural,
fundamental para el desarrollo regional de los&uaitdres. 48 municipios (15 en Santander y 33
en Norte de Santander), varios distritos de riegta yermoeléctrica de Termotasajero se
abastecen con agua proveniente del Paramo de Bamt{lAVH, 2013, p. 19). La CDMB tiene
jurisdiccion sobre la parte del Paramo perteneei@ntos municipios de Suratd, California y
Vetas, en altitudes comprendidas entre los 250@00 4nsnm y es el lugar de origen de las
corrientes hidricas, de las que se toma buena galrBigua necesaria para abastecer el acueducto
de Bucaramanga; la microcuenca del rio Vetas eszana de recarga hidrica con vegetacion
herbacea caracteristica del ecosistema primaripademo. La subcuenca del rio Surata fue
ordenada segun el Acuerdo 1101 de 2007 de la Cidiya 700 Krade la Cordillera Oriental
y es la fuente principal de agua, que aporta 8%5jel caudal minimo para el acueducto de
Bucaramanga, ciudad que cuenta con alrededor drilldn de habitantes (CDMB, 2007, pp.

77-79). El declive del terreno en las partes ghtaede llegar a los 200 metros por Km, lo cual
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incrementa la escorrentia de sustancias contaremay@neradas por residuos provenientes del
Distrito Minero Vetas — California, que son vertsdal Rio Surata y sus principales afluentes, los
rios Vetas, Charta y Tona (CDMB, 2014, p. 94),dasales abastecen la planta de tratamiento
Bosconia mediante bombeo de un caudal medio de li&®% por segundo (Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga S. A. E. S. P. [AME]18). El recurso hidrico proveniente del
Paramo de Santurban esta siendo afectado diredmnpar las labores de desarrollo,
preparacion y explotacion del Distrito Minero Veta€alifornia, de gran riqueza en filones de
oro y plata, asociados con sulfuros de hierro, ploemc, cobre y sales de azufre no oxidado
gue, ademas de arrojar residuos de quimicos uldiz&n sus procesos a las fuentes hidricas,
degrada los suelos e incrementa el continuo detediel ecosistema, sus bosques, fauna y flora
por la contaminacién permanente. La calidad dehgmgua la subsistencia humana y la utilizada
para la produccién agropecuaria, se ve compromgtiddos vertimientos de agentes quimicos

residuales, amenazando la salud publica de susmisiares (MAVDT y CCVVL, 2008, p. 94).

De otra parte en las ultimas décadas la economiandmunicipio como California
dependia de la pequeiia mineria (80%), el comel&o) y la actividad agropecuaria (5%),
basicamente cultivos de pan coger como maiz, tpgpa, cebolla, hortalizas y frutales y la
ganaderia de doble proposito (Garcia, 2008, p. B83. mineros artesanales y agricultores
tradicionales de las zonas restringidas por lagmasrque buscan la proteccion del Paramo de
Santurban, ahora no tienen opcion de ingresos;restdta, ademas, contraproducente, porque
incrementa los riesgos alrededor de quienes dectdapajar ilegalmente en las minas

abandonadas y para nada resuelve la problematioieeta.

El tema de la delimitacion del paramo de Santurbanstituye un debate muy

significativo, ya que es probable que en muchdslosez, en todos los paramos de Colombia,
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concurran problematicas similares alrededor deflestaciones derivadas de las intervenciones

humanas y la manera efectiva de lograr su pregéniac

2. Pregunta de investigacion

¢ Qué implicaciones podria tener sobre el municiggo California, Santander, la

aplicacion de las normas que delimitan el Param®asteurban?

A manera de observacion se planted que en este mbortee normatividad y / o su
aplicacion son laxas, no surten los efectos deseadsl cuanto a la proteccion del Paramo de
Santurban y, en cambio si, han contribuido al suegito de una nueva problematica
socioecondmica, que afecta a los pobladores deicipinde California. El derecho como una
ciencia social no puede prescindir de las ciencetsirales ni de los conocimientos sobre la
sociedad, que aportan multiples disciplinas combiddogia, meteorologia, geologia y tantas
otras, para demostrar la gravedad de la actualgmmaitica ambiental y avalar la aplicacién de
normas juridicas acreditadas por estudios técniaientificos, que afronten dicha problemética

desde esa misma interdisciplinariedad.

Asi, otras posibles preguntas de investigaciorvdddas para proximos estudios podrian
ser: ¢, Como afecta directamente a los habitanted®&lamo de Santurban la explotacion minera?,
¢, Qué incidencia tiene la explotacion minera sobseblenes y servicios ambientales que ofrece
el Paramo de Santurban?, ¢(Como se afecta la @dfirelial compuesta por el Paramo de
Santurban, sus nacientes y sus afluentes debidoeaplotacion minera?, ¢De qué manera la
utilizacion de grandes cantidades de mercurio, uc@nexplosivos y demas contaminantes
utilizados en la industria minera afecta las fuentglricas, la fauna, flora y al ecosistema de

paramo en general?, ¢ Qué incidencia tienen lagderdes agropecuarias sobre el ecosistema de
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paramo y como regularlas a través del derechoia@ragtCudal es el marco legal vigente y el

estado de la tributacion ambiental en Colombiad} su verdadero impacto, en comparacion con
los resultados esperados de la gestion ambientakgraramos?, ¢ Los recaudos de la tributacion
ambiental establecida en Colombia son suficient® fograr una adecuada gestion de los
ecosistemas de paramo?, ¢Son suficientes estagloscpara financiar una adecuada gestion

ambiental en la zona del paramo de Santurban, epengce al municipio de California?

3. Objetivos

3.10Dbjetivo General

Realizar un analisis hermenéutico sobre el margal lg los efectos de las normas
expedidas por las autoridades ambientales, enigelamon la delimitacion del Paramo de

Santurban.

3.20bjetivos especificos

3.2.1 Examinar los principales elementos del marco jooddnormativo vigente,
relacionados con los ecosistemas de paramo desdeetglobal, nacional y local.

3.2.2 Identificar aspectos e impactos ambientales, ecaudny sociales regulados por
las normas sobre el Paramo de Santurban y suspaies conflictos.

3.2.3 Reconocer la problematica socioeconomica que gemdes comunidades del
municipio de California, residentes en inmediactodel Paramo de Santurban, la aplicacion de
las normas acerca de su delimitacion.

3.2.4 Analizar posibles resultados de las politicas d#tigge ambiental en el Paramo de

Santurban, para encontrar soluciones alternatieaef a la prohibicion de realizar actividades
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econdmicas, relacionadas con la explotacion minyer@gropecuaria en la zona delimitada

perteneciente al municipio de California.

4. Marco Teorico

Nuestro Entorno en Peligro

La actual crisis estructural del sistema globalasnniveles econémico, social, cultural,
alimentario, hidroldgico, energético, climatico miaiental, amenaza la estabilidad del planeta y
la permanencia de la vida, dado que los modelospmbeluccion y consumo resultan
incongruentes desde el punto de vista ecologicocdal en Ultimas se traduce en el
estancamiento economico, ya que la disponibilidadrecursos productivos, incluidos los
recursos naturales, se convirtid en un elemento enda l6gica de mercado, que refuerza el
consumo ilimitado basado en la concepcion instriaheste la naturaleza (Agoglia, Arcos y
Pérez, 2014, p. 14). Enrique Leff cuestiona logiimentos ideoldgicos y tedricos que impulsan
y legitiman el actual crecimiento economico, negatal naturaleza y la cultura; describe esta
crisis no como una catastrofe ecologica ni un sngasequilibrio de la economia, sino como
una crisis de la civilizacion, de la racionalidacdarna, de la cosificacion del ser, de la
sobreexplotacion de los recursos y las estrateigigeoder para la reapropiacion de la naturaleza.
La economia prescindié de la naturaleza en la asfeoductiva, generando destrucciéon
ecoldgica y degradacion ambiental como externadiglatel sistema econdémico; la practica de
movilizar y desplazar recursos productivos de urbraina otro de su escasez relativa, se
convirtié en una escasez global, no resuelta megirprogreso técnico, la sustitucion de unos
recursos escasos por otros mas abundantes nilifmaifin de espacios aun disponibles para

acumular residuos de la produccion (Leff, 2004,44.).
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Aquello que denominamos ambiente comprende el ntmjde elementos naturales y
sociales estrechamente relacionados y que intara@ntre si de multiples formas; entre estas
formas de relacion tenemos la interdependenciacphaplementariedad entre los seres vivos y
entre éstos y los seres inertes. Los humanos tenensgran responsabilidad en el cuidado del
medio ambiente, pues debemos conservarlo pargé&suencia y disfrute de las generaciones
futuras, entendiendo que no somos los Unicos lwaedis de la naturaleza y tomando
conciencia acerca del deterioro ambiental, la comacion y sus impactos, asi como sobre la
necesidad de hallar soluciones reales e inmedpati@s|a proteccion y preservacion ambiental.
Aguirre (2015, p. 5) propone el vocablo “biosferxi lugar de palabras como ambiente o
medioambiente, tierra o naturaleza, entorno o muedosistema o comunidad biética, para
designar el conjunto de seres vivos humanos, n@ahasiy seres no vivos y las relaciones entre
todos ellos. Esta nocidon de biosfera afianza la akesustentabilidad en si misma, por encima de
condiciones econdmicas, y permite acentuar la ppsmon desde el ser humano, animales,
plantas y comunidad bidtica hasta el suelo, agaas y todas sus interrelaciones. Rozzi (citado
en Aguirre, 2015) sefiala que “Podemos cultivaraspeto ético no solo por lo individual, sino
también por los diversos niveles de organizaciéfogica y sus procesos” (p. 5). Asi mismo en
una clara directriz el articulo 17° de la DeclavaciUniversal Sobre Bioética y Derechos

Humanos, indica que:

Se habra de tener debidamente en cuenta la inestidonentre los seres humanos
y las deméas formas de vida, la importancia de gesarapropiado a los recursos
biolégicos y genéticos y su utilizacion, el respesb saber tradicional y el papel
de los seres humanos en la proteccion del medideateb la biosfera y la

biodiversidad. (Organizacion de las Naciones Unid@NU, 2005, p. 9)
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La mayor biodiversidad en diferentes grupos vegstde la regién comprendida desde
Costa Rica hasta el norte del Peru, esta en laamuoér colombianos (Atlas Colombiano de
Paramos, 2006). El paramo es un complejo de eeosst que se forma en altitudes elevadas,
con diferencias marcadas en el clima y la tempexaaimbientando un alto grado de endemismo
(Rangel, 2000, p.619); especialistas como Randg®)QRconsideran que el paramo supera en
biodiversidad a la selva humeda tropical: 5168 @spevegetales, 70 especies de mamiferos,

154 de aves, 131 de mariposas, 15 de reptilesdg @hfibios (MAVDT y CCVVL, 2008, p. 8).

La disponibilidad de agua del 70% de la poblaciélormbiana depende de su
captacion y almacenamiento. En la alta montafiaeBeedel presente y futuro de
la vida de las poblaciones y ciudades del paisdidainucion y contaminacion

de sus caudales no solo afecta al paramo, simosagiebradas, lagunas y todo el

sistema hidrico nacional. (MAVDT y CCVVL, 2008, $).

Los paramos por si solos no pueden cumplir sus idnes; necesitan
imprescindiblemente del subparamo y del bosquamdtioo (también muy fragiles) y se deben
cuidar integralmente, para garantizar su funcioeatoi en el ciclo hidrolégico (Paz, 2018) y
preservar su rica biodiversidad (Atlas de Paraneo€a@ombia, 2006, pp. 9-123); sin embargo la
gran mayoria de ellos tiene afectaciones gravesrgdas por la accién del hombre; los mejor
conservados estan en territorios indigenas, quikrsesonsideran como territorios sagrados e
impiden la intervencién foranea; también algunosamés ubicados en Parques Nacionales
Naturales (PNN) y areas naturales protegidas ds&dmnpreservados, segun indica el Ministerio

de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAT (MAVDT y CCVVL, 2008, p. 9).
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No obstante que el acceso al agua potable es eochieesencial de todas las personas,
en promedio mas de dos mil menores de cinco afiosram diariamente debido a patologias
evitables causadas por deficiencias en el aguasamtamiento basico ambiental (UNICEF,
2018, p. 1); estd demostrado que garantizandoua pgtable, el saneamiento y la higiene seria
posible evitar cada afio alrededor de dos millonesnmadiertes (OMS, 2004, p. 1). Esta
problemética también es un asunto vigente en Colgmiese a que nuestro pais posee
abundantes fuentes hidricas, el asunto del aguacede los muchos ejemplos, que demuestran
lo dificil que resulta lograr la sostenibilidad aeriial, la cual, sin embargo, debe ser incluida
transversalmente en todas las politicas publicas, iptegrar y articular de manera efectiva las
instituciones y diversos sectores de la sociedal,et objeto de armonizar el desarrollo con la
conservacion del ambiente, fortalecer la inversgiodirigir recursos para disefiar politicas y

desarrollar proyectos de gestion ambiental (Calzal©97, p. 4).

No es posible abastecer las cuencas para sumiragua a casi tres cuartas partes de la
poblacion, las industrias y la agricultura del paiso se conservan y restauran integramente los
bienes naturales de los paramos del pais. Se dwbeder que los paramos son ecosistemas
anicos, con gran valor historico y cultural, inmenm$queza bioldgica, patrimonio natural y
reservas hidricas del pais. La produccion masavactmulacion de capital, la exclusion de las
franjas mas pobres de poblacion, principalmental,rdel acceso a la educacién, a los medios de
produccién y a los avances tecnologicos; la viakerel desplazamiento y la inequidad, inciden
sobre el uso del territorio, contribuyen a la iabsidad en los flujos de poblacién humana en la
alta montafia, y en consecuencia, deterioran losepos naturales de captacién y regulaciéon
hidrica, sustituyen la muy vulnerable vegetaciétuns de los paramos, modifican sus fragiles

suelos (compactacién por ganaderia, perdida desymr laboreo mecanico inadecuado y
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remocidn en masa), alteran su conformacion Unizadistribucion de variedades de plantas y
animales propios de cada paramo, generan la desépate especies, reducen la superficie de
los ecosistemas estratégicos, dando paso a laagd&seae humedales y pérdida de zonas de

recarga hidrica (MAVDT y CCVVL, 2008, p. 8).

Desarrollo sostenible y Crisis global

Los sintomas cada vez mas evidentes de la cridigeatal exigen cambios urgentes en
los modelos de desarrollo y traen la cuestion d@s$tenibilidad al primer plano de la actualidad
social y politica en todas las escalas, desdeclal p nacional hasta lo planetario. Se requiere
aprovechar tecnologias limpias y modificar esquettegisroduccion y habitos de consumo, pero,
también es necesario lograr cambios socioculturgles permitan construir nuevas relaciones
politicas y econdmicas nacionales e internacionatemnsformar los estilos de acumulacion y la
cultura del desperdicio y del sobreuso de la nktzaa Esta problematica no se relaciona
solamente con la capacidad de amortiguacion datlaaleza ni se puede resolver Unicamente con
aplicaciones tecnoldgicas, sino que demanda profurcdmbios sociales; la crisis ambiental
moderna esté exigiendo una nueva manera de congprgrie construir los sistemas culturales

del hombre (Angel, 2015, p. 9).

En este contexto la nocién de sustentabilidad sdejeinterés tedrico y politico por
valorizar la naturaleza, para internalizar las mwkdades ambientales del progreso,
reconociendo la funcién del medio ambiente comaldumento que potencia y condiciona la
produccién; pero, mas allad del desarrollo sostendg® abren posibilidades para una nueva
economia, fundada no so6lo en la productividad emic® tecnoldgica y las estrategias del

conservadurismo ecoldgico, sino en una nueva ralitad basada en el potencial productivo de
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los ecosistemas y la apropiacion cultural de lanadgza (Leff, 2004, p. 121). Naeem (como se
cita en Aguirre, 2015, p. 4) plantea que la suatghtiad es mas que la disponibilidad perpetua
de insumos para la economia de mercado; la susiieddd y la supervivencia de los seres vivos
son necesarias, pero no son suficientes para dtlcea la existencia y a las interrelaciones con
los demas seres vivos. Sagoff (como se cita enrAgg@015, p. 5) enfatiza que una vida simple
puede ser mas valiosa que una grandilocuente y,efueecimiento econdmico podria ser

moralmente indeseable, aun cuando fuese ecologtansestentable. Existen nuevas formas
diversificadas de produccion sustentable, apargadel mercado como ley suprema del mundo
globalizado; consisten en la desconstruccion dadmnalidad econdémica y la construccion de
nuevos territorios de vida (Leff, 2004, p. 146)n@aval y Garcia (como se cita en Leff, 2004, p.
124) consideran que frente a la globalizaciénationalidad econdmica y las leyes del mercado
irrumpe una politica del territorio y del tiempastisada por los derechos culturales de los
pueblos, que legitiman “reglas mas plurales y deaimas de convivencia social y de

reapropiacion de la naturaleza” (p. 124).

Legislacion ambiental y participacion ciudadana

En nuestro pais los temas ambientales han sidooeictns como una prioridad por el
gobierno, las instituciones y la ciudadania. Colentita suscrito tratados internacionales sobre
el calentamiento global, los gases de efecto iratT0 Yy la biodiversidad, importantes
instrumentos para enfrentar los desafios del d@kagostenible (ONU, 2012, p. 48); en acato
a las metas de Aichi, Colombia convino realizardiimitacion de los paramos como

ecosistemas estratégicos del pais; los propéstesmiplimiento de estas metas se evidencian
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en el V Informe Nacional de Biodiversidad de Colomkelaborado por el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS (MADS, 2094 60).

Nuestra Constitucion Politica consagra los deredmbientales y de participacion
democratica de todas las personas; asi mismo ka G&gna compromete al Estado y a los
ciudadanos a resguardar el patrimonio culturaltyrahde la nacion y determina la obligacion
del Estado de planificar y garantizar el desarrstietenible, gestionar, conservar y restaurar los
recursos naturales, prevenir y controlar los fasode deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion por Id®dacausados al medio ambiente (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991, pp.13-80). De un ld@oConstitucion reconoce el medio
ambiente sano como un derecho de todas las perdegdsna su derecho a participar en las
decisiones que puedan afectarlo y sefiala que welwsn colaborar para su conservacion; por
otra parte la Constitucion impone al Estado lasgablones de proteger su diversidad e
integridad, salvaguardar las riquezas naturaletadgacion, conservar las areas de especial
importancia ecolégica, fomentar la educacion anthigplanificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para asi garantizar esarrdllo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, prevenir y controlar flactores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de lo®sl@dusados al ambiente y cooperar con otras

naciones en la proteccion de los ecosistemas sigualas zonas fronterizas.

La importancia de que la ciudadania intervenga aandecisiones ambientales esta
justificada por su propia actitud en defensa dealaraleza, que a la vez que una garantia es un
mandato constitucional, ya que la Constitucion @911 consagra mas de 30 articulos y
disposiciones superiores a los temas ambienta@d&Sopitte Constitucional en la Sentencia C-123

de 2014 precisa que el ambiente debe ser protegidse y no por su utilidad para los humanos.
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La interdependencia entre el hombre y la naturalepdica, primero que todo, que el hombre
debe respetar a la naturaleza, lo que se logrdacparticipacion de todas las personas en todos
los &mbitos y procesos de la gestion ambientaktpuwgue el ambiente es un asunto transversal a
la existencia y a la vida, es necesario tener entauas costumbres, las practicas, la cultura de
las comunidades vy las vivencias de las personas,npativarlas a cooperar con la proteccion y
preservacion de los ecosistemas, a promover acceEméavor del medio ambiente (verbigracia
segregacion de desechos en la fuente, reciclajélizacion, etc.) y de esta forma mejorar la

calidad de vida de todas las personas.

Los principios de unidad y autonomia se deben amapron base en el caracter
unitario de la Nacion, garantizando el manejo deiltereses regionales y locales por parte
de los departamentos y los municipios, sin des@mtx supremacia del ordenamiento
nacional, es decir, reconociendo la superioridalhsieegulaciones del Estado unitario, pero
respetando la autonomiaterritorial, fundamentatsegspecto de los recursos naturales y el
medio ambiente, para los cuales no existen limég#oriales sino que son cuestiones de
interés nacional; esto hace precisas la concuaenda coordinacion de las entidades
centralizadas y las territoriales encargadas dasdostos ambientaleSegun la Constitucion
Politica las entidades territoriales gozan de autva y dentro de sus competencias
constitucionales, los municipios estan facultadms peglamentar el ordenamiento del suelo de
su territorio, que incluye establecer las activeta@ desarrollar en una determinada zona;
ademas, el articulo 288° de la Constitucion sefjata estas competencias deben ser ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concwi@ y subsidiariedad; estos principios
indican que la actividad minera se debe realizarlagarticipacion de los distintos niveles de la

administracion, que tengan competencia en la naateomo lo son los municipios (Asamblea
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Nacional Constituyente, 1991, p. 71). Teniendo eenta que la mineria genera importantes
afectaciones a los derechos de los campesinos yridates agrarias, especialmente sobre el
derecho a la seguridad alimentaria y de la mismadgouede afectar el orden publico y, por
ende, afectar las condiciones de vida y segurigatbsl habitantes del municipio, asi como a
otras industrias productivas y al medio ambienteetdente que la mineria afecta &mbitos de
competencia de los municipios, como la regulaciénod usos del suelo, la proteccion de las
cuencas hidricas y la salud de la poblacién, raosra cual la sentencia C-123 de 2014 sefala
gue los municipios si tienen competencia para @pati en estas decisiones y estas decisiones
deben ser tomadas con su participacion eficaztgndo una consulta popular que sobre este tipo
de decisiones, estd claramente dentro del @mbitacamepetencias del municipio (Corte
Constitucional, 2014, pp. 1-103). La consulta paputobra especial relevancia cuando se
desarrolle proyectos, que generen impactos demtra dircunscripcion territorial municipal y
conlleven cambios ostensibles en los usos de sulel® condiciones socioecondmicas de dicho

territorio (Congreso de Colombia, 1994, pp. 1-24).

La Ley 99 de 1993 — Ley General Ambiental de Colandoganizo el Sistema Nacional
Ambiental — SINA vy la institucionalidad publica emgada de la gestion y conservacion del
medio ambiente (Congreso de Colombia, 1993, p.d&03%t6 y armonizé lo dispuesto en la Ley
92 de 1979 (Congreso de la Republica, 1979, pp.cbi2 las normas que definen los principios
de la politica ambiental del pais, los usos delosyela proteccion especial de las zonas de
paramos, subparamos, nacimientos de agua y zormesalga de acuiferos, entre muchos otros
aspectos, entre ellas, la Ley 152 de 1994 o Leyeg del Plan de Desarrollo (Congreso de
Colombia, 1994, 2) y la Ley Organica de Areas Matiitanas (Congreso de Colombia, 1994,

p.4, 10). Segun dispone la Ley 99 de 1993 en diulms 1° numeral 7 y 3°, el Estado debe
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incorporar a su gestion la prevencion, el contréd yestauracion del deterioro ambiental y la
conservacion de los recursos naturales renovamdésomo la sustentabilidad del desarrollo del

pais (Congreso de Colombia, 1993, pp. 1- 2).

La normatividad ambiental colombiana se ha conadbdsumandose a las acciones
estatales de conservacion y resistencia al avagloexttactivismo minero en los paramos; entre
las primeras normas expedidas en Colombia pareotaqeion del ambiente, el articulo 1° del
Decreto Ley 2811 de 1974 (Presidencia de la Remabli974, p. 1) o Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion diovlanbiente enuncia que “El ambiente es
patrimonio comun; el Estado y los particulares dgtsaticipar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social; la pres&dn y manejo de los recursos naturales
renovables también son de utilidad publica e istsoeial” (p. 1). Los articulos 48° y 49° de este
mismo decreto establecen pautas, que reglamentaprel’echamiento de la naturaleza y
enfatizan sobre los beneficios de preservar el @midj aprovisionar los recursos susceptibles de
llegar a ser insuficientes y considerar el costddaeficio econdmico y social de cada proyecto;
determinan que antes de otorgar permisos, con@ssiom autorizaciones sobre el
aprovechamiento de algun recurso natural, se dstoeliar con caracter general y para cada
region del pais, las prioridades referentes a sueysbs usos y segun los requerimientos en
materia ecoldgica, economica y social, teniendmgie en cuenta el respeto a los derechos
fundamentales de los habitantes y su bienestaoesmmomico de la region (Presidencia de la

Republica, 1974, p. 13).
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Mineria en los Paramos

La mineria es una actividad extremadamente pergigara los ecosistemas de paramo.
Actualmente la explotacibn minera gana espacio®leterritorio nacional; la extraccion de
minerales por grupos ilegales o por empresas |legdbrconstituidas, la autorizacion por parte
del gobierno para explorar y explotar recursos, adnareas protegidas por la legislacion
colombiana, las politicas extractivistas adoptagtaga Ultima década, que se evidencian en el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010 - 2014 y el adgyéa llamada locomotora minero energética
(Congreso de La Republica, 2011, pp. 66-121), egérerando cada vez mayor degradacion
ambiental. En el departamento de Santander el Padan$anturbdn no escapa a esta situacion;
en él nacen lagunas, quebradas y rios que suramistgua a buena parte del nororiente
colombiano e incluso irrigan el lago de Maracaibo;proteccion respecto de las afectaciones
socioecondémicas y ambientales por la explotaciéreraies sumamente importante, pero resulta
cada vez mas compleja por las actividades antrégjoa alli se desarrollan y crean conflictos
entre las partes interesadas. Las ciudades de &ycBucaramanga y muchos municipios y
zonas agricolas vecinas, dependen del recursehipioveniente del Paramo de Santurban, para
suministrar agua potable a sus habitantes, par@gadio y actividades agropecuarias. Sin
embargo, las entidades gubernamentales del MumidgiCalifornia, en donde tradicionalmente,
desde tiempos ancestrales y aun hoy, se realiZatagidn minera subterranea principalmente
de recursos auriferos, han sido permisivas coergihviento de residuos quimicos utilizados en
la mineria a los caudales acuiferos, deteriorandduentes de agua. El proyecto minero Soto
Norte que pretende extraer unos nueve millonesidasode oro durante 25 afos (hasta 2044), de
la mina subterrdnea mas grande de Colombia ubigadas municipios de California y Surata

(Rincdn, 2017), ha suscitado un conflicto entredenpafia multinacional Sociedad Minera de
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Santander S. A. S. — MINESA - y el Movimiento Cé&i€onciencia Ciudadana, porque la
concesion del proyecto se encuentra a unos cierosné¢l area delimitada como paramo, en el
subparamo y, por ende, persiste el riesgo de sten@ales impactos negativos como la

contaminacion del agua (Pardo, 2017).

A partir del afio 2010 se ha hecho cada vez maemeéda problematica ambiental en el
Paramo de Santurban y por ello, los organismosstaldo colombiano han tenido que prestar
atencion a esta compleja realidad; la degradacuestruccion del ecosistema por la explotacion
minera del Paramo, incide sobre los servicios anthies necesarios para el desarrollo y
mantenimiento del ecosistema y la vida vegetal ymal incluida la vida humana. La
Resolucion 2090 de 2014 emanada del Ministerio i@nte y Desarrollo Sostenible delimita
el Paramo Jurisdicciones Santurban — Berlin y plesdndicaciones para su conservacion
(MADS, 2014, pp. 1-6). No obstante la Corte Couostanal emitié la sentencia T-361 de 2017,
gue dejd sin efecto dicha Resolucion y ordend alD@Aque “Se emita una nueva resolucion
para delimitar el Paramo en las Jurisdicciones (8Bah — Berlin, acto administrativo que
debera expedirse en el marco de un procedimierggiqgr amplio, participativo, eficaz y

deliberativo” (p. 258).

Hasta finales del afio 2014 la explotacién minera,(petréleo, carb6n, esmeraldas y
uranio, entre otros) en el Paramo de Santurbdeasizaba indiscriminadamente; inicialmente era
desarrollada por los campesinos de manera artegaaral luego fue entregada a través de la
concesién de titulos mineros a empresas multinatdenlo cual ha incrementado el inminente
riesgo ambiental. Es urgente proteger 98.954 heagade paramo conservadas e iniciar la
recuperacion de 25.287 mas, que estan intervempidiagl hombre, para llevarlas a préacticas

sostenibles (Dinero, 2014). Es incuestionable quedas conviene e interesa preservar este
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ecosistema; entonces, resulta imprescindible danéils diversos intereses para poder mantener
su sostenibilidad. Se debe avanzar en investigasidesde categorias analiticas como lugar o
territorio, para hacer visible la experiencia de lizcalidades y las formas especificas de estar y
construir el mundo, en el marco de multiples tramsfciones y fricciones; esta mirada

contribuiria a pensar la gobernanza del territalésde la inclusion de los habitantes de los

paramos y sus expectativas de vida (Osejo y U2§4K, p. 162).

Financiacion de la gestion ambiental

Los problemas actuales demandan sumar esfuerZgislolr a la preservacion del medio
ambiente; esto conlleva la proliferacion de insgatos de planificacion y financiacion para la
gestion ambiental; la aplicacién de instrumentasituncionales para controlar la contaminacion
del agua, por ejemplo, muestra evidencias exiterasaciones en via de desarrollo; resulta de
gran trascendencia para la sostenibilidad, el disela aplicacidén de politicas orientadas a crear
y consolidar mecanismos de financiacion ambiestadaminados a lograr que los proyectos para
proteger y preservar la naturaleza se conviertara&idad. Las medidas econdmicas por dafios
ambientales son cada dia mas estrictas; en Coloodriael modelo de globalizacion, los
acuerdos comerciales y demas reformas institu@snale plantea la discusion sobre si las
normas generadas para la proteccion ambientagjasbtie manera eficaz a reducir los niveles de

contaminacion, lo que resultaria ambientalmenterfhle.

Los estudios realizados por Beltran y Avila indigare a en el inicio del siglo pasado,
Arthur Cecil Pigou por primera vez diferencié erltye costos privados y los costos sociales de
las empresas, aludiendo especificamente a la corteidn del ambiente como una externalidad

(Beltran y Avila, 2013, p. 6). Pigou propuso aplica impuesto con base en el valor monetario

31



del dafio ambiental generado por los productores pgumitiera trasladar dicho costo al precio
del bien final, lo que produciria una reduccionlaeantidad de contaminacion hasta un “nivel
optimo”; practicamente este es el fundamento parsetesidad de intervencion del estado para

fijar y cobrar dicho impuesto o tasa.

La Constitucién Nacional en su articulo 79° sefipia “Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservardteas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacién para el logro de estos fifes14). La Constitucién brinda herramientas
juridicas, para que el Estado pueda preservaetassos naturales y administrar la utilizacion de
servicios medioambientales, determinando en seu#ti2° que “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosiperigeneral y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en mati@aion” (p. 1). De igual manera en su
articulo 8° lo faculta para crear politicas amlaée¥ y politicas fiscales que ayuden a la gestion
ambiental. “Es obligacion del Estado y de las pmasoproteger las riquezas culturales y
naturales de la nacion” (p. 10). El articulo 80° ldeConstitucion sefiala que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los nssinaturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacién, restauracion o sustitucidé debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer sanciones legakesigir la reparacion de dafios causados” (p.
14). Por tanto la gestiéon del medio ambiente cueatarecursos para ser eficiente, ya que el
Estado tiene la posibilidad de financiarla con asrde caracter tributario (regalias, impuestos,
contribuciones y tasas por el uso de servicioseads publicos cuya proteccion, conservacion,
preservacién estan a su cargo) y con otras reotasbutarias. Las empresas privadas también
deben cuidar y preservar el medio ambiente, teniemdcuenta que el interés publico prima

siempre sobre el particular; el Estado estd enblgyarion de garantizarles sus derechos
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adquiridos, pero, de igual forma el Estado debargemar la proteccion de los bienes y recursos
naturales, como indica el articulo 58° de la Ctinsithn “La propiedad es una funcidn social que
implica obligaciones y como tal, le es inherenta tumcion ecolégica” (p.10); la preservacion

ambiental debe ser asumida por quienes aproveokaedursos naturales de manera perjudicial

para la sociedad o se benefician de su uso (Caciétit, 1991, p. 10).

Los elementos de la estrategia financiera parastian ambiental en Colombia integran
una estructura compleja, con variados mecanisnfasntes de financiacion; no obstante Galan
y Canal (como se cita en CEPAL, 2002, pp. 16-23)ifiestan que el disefio y la
reglamentacion de tales mecanismos han sido pescyasu desarrollo es disimil entre diversas
regiones. La Constitucion en su articulo 338° digpgue, solamente el Congreso de la
Republica tiene la potestad de fijar impuestosntrés que en el caso de las tasas, la Ley puede
atribuir tal competencia a organos diferentes cda®w Asambleas Departamentales y los
Concejos Distritales y Municipales; las Ordenanyaks Acuerdos pueden permitir a las
autoridades competentes fijar las tarifas, el siateel método para definir los costos y beneficios
y la forma de hacer el reparto de las tasas quandedigar los ciudadanos, como recuperacion de

los costos por servicios ambientales (ConstituBiolitica, 1991, p. 87).

A diferencia de otros paises Colombia no tiene esms ambientales definidos; solo se
ha creado bajo la figura de instrumentos econémiogstributos ambientales, que son tasas de
destinacion especifica cobradas por la utilizaciérlos recursos naturales, sin que se mida de
alguna forma el impacto ambiental o deterioro fealt costo de éste, en cuanto a la gestion
ambiental establecida por la ley (Galan y Canad22@p. 42-58). La globalizacion, los acuerdos
comerciales o tratados de libre comercio y laslemgpnes de las CAR, hacen suponer que las

normas sobre protecciéon ambiental en Colombia ablayreducir los niveles de contaminacion,
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favoreciendo la naturaleza; la inversibn ambiestaldebe transferir a toda la economia y su

incremento es notorio en el sector privado a pdetit 990.

Los ingresos publicos pueden ser ingresos trilnganproducto de los impuestos e
ingresos e ingresos no tributarios, que no corredg@o a impuestos, como son las tasas, multas,
rentas de origen contractual y fondos especial@si pompensar los estragos ambientales que
estan asumiendo las entidades territoriales seridetsglistribuir la renta que recibe el gobierno
producto de los impuestos, a los combustibleseanplo (Restrepo, 2008, p. 13). La tasa es un
ingreso ordinario no tributario, que los particekdeben pagar como contraprestacion por los
servicios que de manera exclusiva presta el EsfaoloJo cual no pueden sustraerse de su
cumplimiento. Las tasas son instrumentos econdmpas la financiacion de la gestion
ambiental y se basan en el principio juridico urgabmente aceptado del “Contaminador —
Pagador”; ademas de pagar por los dafios ocasigngd@n contamina debe restaurar el

ambiente degradado e indemnizar a los afectaddadiyleez, 2002, pp. 6-7).

Velasquez (2002) explica que el Ministerio del MeAmbiente disefié el mecanismo de
las tasas retributivas, para controlar de manecéeefe y efectiva la contaminacion del agua;
este instrumento cumple las funciones de genecarges y, a la vez, generar un incentivo en el
comportamiento de quienes contaminan el agua, ¢arasta forma reducir los costos de la
contaminacion; ademas de regular al sector pri@sitasas le permiten participar directamente
en inversiones, mercados de capital y comerciaimade bienes y servicios ambientales; sin
embargo es preciso normalizarlas para que seammamntes con las demandas ambientales del
pais (Velasquez, 2002, pp. 3-18). Una tributac®ealogica dependiendo del destino que se le

dé a la recaudacion obtenida de la misma y suladilse evidencia, si se logra mejorar la calidad
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ambiental reduciendo el nivel de deterioro ambiequie concibid su creacion. En Colombia los
recursos utilizados para la financiacion de laigestmbiental provienen de los recursos propios
(creados por el Titulo VIl de la Ley 99 de 1998% &portes de la nacion (APN) y otros recursos
disponibles para las autoridades ambientales. lpfementacion de las tasas retributivas debe
generar cambios de comportamiento en los contamieaddel sector industrial;, pero, los
resultados son ambiguos para los municipios, yaajw®mportamiento de los municipios no
responde a este tipo de incentivos economicosldPtanto, el control de la contaminacion a
nivel de municipios no se puede fundamentar Unioéenen las tasas, pues las empresas de
acueducto y alcantarillado se ven enfrentadas tsosarginales de remocion, muchos mas

altos que los valores de las tasas a la fechandébis realizado (Galarza, 2009, pp. 8-50).

Segun Galan y Canal (2002) en el ejercicio de lasrimlades ambientales a nivel
nacional y regional y por recaudos sobre el usoedarsos naturales se captan fondos que
resultan ser bastante reducidos; los recursos pives de regalias por la explotacién de
recursos naturales no renovables son la fuentesigidificativa de estos ingresos; con los fondos
provenientes de las regalias se financian proyesiomles. Las 46 areas protegidas recaudan
recursos que no son suficientes para el mantenionégnlos parques nacionales naturales (Galan
y Canal, 2002, p. 30). En todo proceso minero |egjaxplotador del recurso debe hacer el pago
como retribucion por el trabajo realizado y el ugctfo extraido; la Ley 756 de 2002 en su
articulo 16° determina el porcentaje para el caldé regalias de la mineria de extraccion de
oro, aplicando un porcentaje de 4% sobre el vatoladpbroduccion en boca de mina y para el
caso del oro en aluvién en contratos de concesl@ugrcentaje es de 6%. Para la liquidacion de

regalias, el valor de gramo oro, plata y platino beita de mina, es de 80% del precio
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internacional promedio del altimo mes, publicado lpobolsa de metales de Londres (Congreso

de Colombia, 2002, p. 14).

5. Descripcion de la poblacion afectada por la probledtica

El municipio de California pertenece a la Provind&aSoto, departamento de Santander;
esta localizado sobre la Cordillera Oriental a 51 & noreste de Bucaramanga; sus coordenadas
geogréficas son siete grados y veintiin minutos2(7y de latitud norte y 72° 57’ de longitud
oeste. Su topografia ondulada y quebrada presemtdigmtes inclinadas y escarpadas. Su
extension es de 5260 hectareas (52,6°)Kmor el norte colinda con Suratd y el Norte de
Santander, por el oriente con Vetas y por el ootede sur con Surata. El casco urbano de
California se encuentra a 2005 msnm; la zona asid@ conformada por las veredas Angosturas,
La Baja, Cerrillos, Santa Ursula, Centro y Pantan@ne alturas hasta de 4000 msnm y
temperatura que varia entre los 13 y 20 °C conClL&fA promedio; el clima es templado
semihumedo con periodos de lluvia de marzo a may® gctubre a noviembre. Los suelos son
arenosos, superficiales y con buen a excesivo g@repartenece a la cuenca hidrografica
superior del Rio Lebrija, subcuenca del Rio Suyatdicrocuenca del Rio Vetas. Su principal
corriente de agua es la Quebrada La Baja, con ralsemenores como las quebradas
Angosturas, Paez, San Juan, Agua Limpia, que wietss aguas al rio Vetas; en la zona de

paramo se encuentra ubicada la Laguna de PaeZ4G2008, pp. 119-137).

Histéricamente esta region se ha caracterizadsypdradicion minera; se ha practicado
de forma intermitente por pequefias empresas deeifidmiliar una mineria de subsistencia,
segun relato de Riafio (2014) desde tiempos remattigbu indigena de los Chitareros que
habitaba la region, utilizé métodos rudimentariasapexcavar la tierra en busca de oro; en 1513

los conquistadores espafioles subieron por la rireio Surata hasta el llamado Paramo Rico,
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le dieron vida y fama a Pamplona con el oro enedite instituyeron las Reales de Minas de la
Montuosa Baja, Montuosa Alta y Vetas de Pamplonané&emento de la explotaciéon de oro
entre 1550 y 1650 necesito grandes cantidadesgie ¢tebada y otros productos agricolas para
el suministro de alimentos a los mineros, lo quelicd que en los valles cercanos, hoy
municipios de Tona, Surata y Cacota, se transfanmimmportantes extensiones para la
agricultura, en la zona mas facilmente cultivabte per la mas seca y plana de Santurban,
conocida como Berlin. En 1820 en la Montuosa Aétdundoé el primer caserio de California;

luego el pueblo fue trasladado al sitio denominaaldleseta (Riafio, 2014, pp. 8-54).

Durante la independencia la compafiia inglesa Cabmidining Association, en 1820
ensamblo en Real de Minas de la Montuosa Bajanadisios de 18 pisones cada uno, el de San
Juan para procesar el oro y el de Santa Catalire lpaplata. De acuerdo con Gil Granada
([2010], segun lo resefian Osejo y Ungar, 2016, 58),1en Llano Redondo se instalo la
compafia francesa Francia Gold and Silver, quéitabores en 1901 con mil obreros; en 1945
la compafiia brasilera, Anaconda Cooper, igual @sputs una compafiia japonesa, otra coreana
y la Compafiia Colombiana de Uranio S. A. — Colwarisayaron explotaciones. Las minas de
oro mas reconocidas en la regién son La Higuera,Saestino, ElI Cuatro, Callején Blanco,
Mina el Seis, La Plata, Cajamarca, San AntonioJ€dorito, Catalina, Los Andes, El Gigante,
La Mascota, La Bodega, Las Mercedes, La Perezds§jléncio, El diamante, La Perla, La
Esmeralda, Veta de Barro, Cristo Rey, Los LachegnBvista (Pefia), San Marcos y San Juan
(Alcaldia de California, 2013, p. 43). Segun raedaai Garcia (2008) en 1901 se construyeron las
primeras bases del templo y el padre Estanislaci@oek el 13 de junio de 1906 demarco la
localidad, por lo que se le atribuye la fundaciénla poblacion, que se denominé San Antonio

de California (Garcia, 2008, p. 28).
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La explotacion del oro determina en buena partalithmica de la poblacién en
California; dependiendo de la oferta de trabajoeylal capacidad econdmica de las empresas
mineras, la poblacion flotante se asienta esparétiate en el sector rural; se presentan épocas
de bonanza y otras en las que el trabajo escaseai&>2008, p. 42). Hace una década segun
proyecciones estadisticas publicadas por el Departeo Administrativo Nacional de
Estadisticas — DANE (2010), California contaba £@83 habitantes, de los cuales 52% hombres
y 48% mujeres; el 39.8% de ellos habitaba la zabana y 60.2% la zona rural; la densidad
demografica del municipio era de 39.8 habitanteskpo? (Alcaldia de California, 2008, p. 20).
En la cabecera municipal 21% y en las areas rug@&sde la poblacion presentaba necesidades
basicas insatisfechas. Las proyecciones estadisgiaea 2018 estimaban un total de 2037
habitantes; la mayor parte de los habitantes (44e3¥aria en el rango de 15 a 44 afios, seguida
por el grupo de menores de 15 afios (28.5%), ebde 30 afios (15,2%); el 11,4% corresponde
al rango de personas mayores de 60 afios de edadndioadores de la dinamica poblacional
del municipio muestran para 2006 una tasa brutmadalidad de 15 nacimientos por 1000
habitantes y una tasa general de mortalidad dduhclenes por cada 1000 habitantes. La tasa
de mortalidad infantil fue de cuatro defuncionesngnores de un afio por cada 1000 nacidos
vivos (Alcaldia de California, 2008, p. 22). Noteaia estadisticas oficiales consistersigsre
poblacion en situacion de desplazamiento; se réggte casos en 2008. Sin embargo, unas 120
personas provenientes de otras regiones del paisraénto de solicitar trabajo en las empresas
mineras de California, manifestaron ser desplaz@lasldia de California, 2013, p. 205). Con
base en las estadisticas confiables, recolectamtasepso puerta a puerta en todo el municipio y
suministradas por el Sistema de Seleccion de Beaedis para Programas Sociales — SISBEN

en el afno 2000 el total de viviendas era de 364asleuales 122 estaban ubicadas en el area
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urbanay 240 en la rural, a lo largo y ancho devéaedas, dado que los mineros deben pernoctar

cerca de las minas.

La cobertura de servicios publicos domiciliariosug@ducto con tratamiento del agua,
alcantarillado y energia eléctrica) en el area nabalcanza el 100%, mientras que en la rural
26% de las viviendas se abastece mediante redasuéeluctos con agua no tratada, el 18.2%
tiene servicio de alcantarillado y 90.4% de eneefgatrica; el 14.2% de las viviendas urbanas y
el 2.8% de las rurales posee servicio de teleffiffa No se ha instalado servicios de gas
domiciliario, recoleccién ni disposicion final desiduos solidos. El agua potable se suministra
en forma permanente al area urbana; hay una ptentaatamiento, su conduccion es por
gravedad, con caudal de 5 litros por segundo. &xisttanque de almacenamiento con capacidad
de 16.000 litros; no se cuenta con medidores dbarmios para controlar el consumo; se cobra
una tarifa por servicio basico segun estrato @32, la tuberia de las redes de distribucion es de
3.5 Km, fue fabricada en asbesto cemento de 3 gadgelase 25, estd conectada a 184 predios
urbanos y es obsoleta; se requiere realizar lasoges necesarias para que la CDMB vy la
Empresa de Acueducto de Bucaramanga cambien dséesimuctura, asi como crear una

empresa propia para administrar el acueducto a@@aatia, 2008, p. 47).

La administracion del acueducto y el alcantarilladoanos esta a cargo de la Unidad de
Servicios Publicos, que es una dependencia de daldha Municipal; la red de sanitaria de
alcantarillado colecta también las aguas lluviagsmo hay red pluvial. La red de alcantarillado
desemboca directamente al rio Suratd, sin nin@ianiento previo a esos vertimientos, que
evite contaminacién de las corrientes naturalesagiga; debido a la carencia de recursos

econémicos el municipio no ha podido implementargomoyectos disefiados por la CDMB y ni
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contratar el analisis técnico para la construcaénlagunas de sedimentacién o plantas de

tratamiento de aguas residuales — PTAR (Garcis,20®%4).

En California no se tiene implementado un sistemacldsificacion de residuos en la
fuente; sin embargo se ha erradicado los botadierbsisura a cielo abierto; hay un vehiculo tipo
volco de propiedad del municipio, que regularmextepia y traslada los residuos ordinarios al
relleno sanitario del Carrasco de Bucaramangaydb €s costoso por la distancia hasta la zona
de descargue. En el area rural el 98% de los gdorem arrojan los residuos al patio o solar de
las viviendas y las queman o las entierran sinUmngatamiento previo; en otros casos las

vuelcan directamente a las quebradas y rios (G&@ds8, p. 55).

La distribuciébn de energia eléctrica estd a cargolad empresa Electrificadora de
Santander S. A. E. S. P. con subestaciones y dmlesnduccion tendidas desde la estacion de
Palos (Bucaramanga), mediante una linea de 25 Bm500 voltios que llega a la subestacion
ubicada en Matanza a 11 Km del municipio para toamsrla a 13.800 voltios y llevarla a las
areas urbana y rural de California. La teleforjeads poco utilizada; la telefonia mévil celular y
otras TIC (tecnologias de la informacion y las defaeunicaciones) que se prestan por los
operadores Claro y Movistar, operan con buena sgfadias a antenas estratégicamente

ubicadas; sin embargo el servicio de Internetesfgrecario (Garcia, 2008, p. 57).

Las vias de acceso al casco urbano, secundar@sigrias, no estan pavimentadas y se
encuentran en regular o mal estado. El servicimatesportees bueno; lo presta la Flota Céchira,
tiene horarios que permiten un desplazamiento coneda capital y demas municipios del
departamento, cuenta con automotores en buen edtmdia las zonas marginales existen

senderos y caminos de herradura (Garcia, 20084p. 1
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El Hospital de Matanza recopila las estadisticasalied de los municipios de Matanza,
Surata y California, las cuales se discriminanasichusas generales de mortalidad, como son las
enfermedades cardiocerebrovasculares (71.5%) ytdosores malignos (14.3%), que se
presentan basicamente el grupo de personas mageréf afos (Garcia, 2008, p. 63). Las
razones de asistencia a consulta externa genexainfien su orden: la infeccidon respiratoria
aguda (IRA) como primera causa de consulta en lklapmn (24.8%), seguida por las
helmintiasis, deficiencias nutricionales, enferntEainfecciosas intestinales, enfermedades de
piel y tejido celular subcutaneo, enfermedadess#éma digestivo, enfermedades del sistema
nervioso y de los drganos de los sentidos, enfeathéipertensiva y enfermedades del sistema
genitourinario. Por grupos los mas afectados sempéasonas entre 15 y 44 afios y el grupo de
los 5 a 14 afios de edad. Los menores de un afienpaspatologias respiratorias, helmintiasis,
enfermedades infecciosas intestinales y deficisnuidricionales, modificables con acciones de
atencion primaria en salud. La Empresa Social deld® Hospital San Antonio atiende al 87%
de la poblacion de California; cuenta con un puetcsalud en la vereda La Baja y otro en
Angosturas. El 83.1% se encuentra inscrito en 8BEN y tiene acceso a servicios del Plan
Obligatorio de Salud Subsidiada (POSS); el 3.9%atemdido por las EPS a las que se
encuentran afiliados en el régimen contributivd $3% no tiene acceso a servicios de atencion

en salud (Garcia, 2008, p. 68).

El sistema educativo en el municipio de Califortiene al servicio tres hogares de
Bienestar Familiar, una escuela urbana y cuatroetss rurales, el Colegio Integrado San
Antonio, un centro para educacién de adultos y se@e de las Unidades Tecnoldgicas de
Santander. Hay 418 estudiantes inscritos en lasuicisnes publicas: 39 en preescolar, 152 en

primaria, 143 en secundaria, 45 en educacion mextiacional y 22 en nivel técnico. El Censo

41



de 1993 evidencid una tasa de analfabetismo déd é®las personas entre 5 y 98 afios de edad;
actualmente se observa una reduccion importanta Ba2.6%, ya que la educacion de adultos

se esta impartiendo en cuatro centros satéliteci@a2008, p. 73).

El municipio cuenta con cinco espacios recreativaeportivos y culturales para el
esparcimiento de los pobladores del municipio:alacha municipal de fatbol y el polideportivo
coliseo multiple en el casco urbano y las canchattiptes de La Carbonera, La Baja y
Angosturas en la zona rural, las cuales se comstrayrecientemente, se encuentran en optimas
condiciones y cuentan con vias de acceso carretedls centros culturales del municipio son
la Casa de la Cultura, la Biblioteca Municipal, Teatro Parroquial de la Iglesia y el Aula

multiple coliseo del Colegio Integrado San Antofiarcia, 2008, p. 84).

California esta bafiada por el rio Vetas y las casds La Baja, El Indio, San Juan, San
Antonio; se hallan también las lagunas Paez, Angastas Animas, Higuera, Apartaderos y
muchos nacimientos de agua. La actividad minera eegion contamina las corrientes de agua
con cianuro y mercurio; mas del 60% de las viviendarten aguas negras de forma directa al
rio y las quebradas (CDMB, 2016, p. 64). El Ministede Minas y Energia, la CDMB,
MINERCOL - Empresa Nacional de Mineria Ltda., INQE®AS - Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria han intervenido para controlanifigar el impacto, causado por la descarga
de arenas cianuradas provenientes del beneficiordelprogramando de manera uniforme las
descargas efectuadas por las minas ubicadas efor@ali de forma tal que los volumenes
mensuales no sobrepasen el limite permisible. Avetjy las empresas mineras realizan el
monitoreo de la calidad del agua en estacionesida§, llevando registro y seguimiento de los

niveles de mercurio y cianuro vertidos al agua (E016, p. 64).
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La zonificacion ambiental corresponde a la ordenpatda legislacion ambiental vigente,
segun los lineamientos dados desde el nivel ndgoana el ordenamiento territorial; con base en
ella se formuld la politica ambiental municipal@alifornia, sobre conservacion y uso sostenible
de los recursos naturales de la region para peaiéerasi el desarrollo, promover su uso racional y
evitar su degradacion. Las zonds paramo y del bosque altoandino ubicadas al rdwte
municipio son ecosistemas de alta montafia, muy vulnerabtis gspecial importancia por su
funcion ecosistémica como zonas de recarga hidimmicrocuencas y nacimientos abastecen
el acueducto urbano y los veredales de Califotraa.franjas de aislamiento y proteccion de las
corrientes hidricas son las rondas o retiros otiigale los cauces naturales de aguas corrientes
del municipio, que deben mantener areas foregpateésctoras de bosques naturales secundarios,
en una distancia minima de 30 metros a cada lad@asiguebradas y arroyos, sean éstos

permanentes o no (Garcia, 2008, p. 111).

El EOT adopta la zonificacion del territorio de i@ahia, define y localiza las areas de
proteccidon ambiental, determina los usos compatipbga la conservacion y proteccion de los
ecosistemas boscosos, destinados a la recreagdm pla investigacion controlada de recursos
forestales y conexos de fauna vy flora silvestres usos condicionados son el ecoturismo, la
recreacion activa, la construccion de vivienda @sighmente para su propietario. Son usos
prohibidos las actividades agropecuarias, agrofaless la produccion forestal, el
fraccionamiento para parcelaciones y la mineriazd/@a de alta amenaza natural se considera
las areas fragiles y deterioradas ubicadas en miccidente del casco urbano, zona de
exploracion y explotacion minera; su uso principal la adecuacion de suelos con fines de
rehabilitacion para la proteccién; los usos confybegi son la recreacion pasiva e investigacion

controlada de los recursos naturales renovablasusos condicionados son para apertura de
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vias, la actividad forestal y la actividad minegrpitidos con licencia ambiental o en tramite;
son usos prohibidos en esta zona las actividadespeguarias intensivas y el loteo para

parcelaciones (Garcia, 2008, pp. 111-112).

La tenencia de la tierra en el municipio muestra gutamafo de las propiedades es
relativamente pequefio con un promedio de 15 hestamor predio; predominan los
microfundios y minifundios; el 60% de los predias snenores de 10 hectareas y el 15.4% esta
entre 10 y 20 hectéreas; estos predios estan aéssinal trabajo familiar en economias de
subsistencia; existen algunos predios mayores déedPareas que representan el 17.4%,
ubicados en las veredas de Santa Ursula, Angostura8aja. La propiedad del suelo en el area
rural se distribuye en predios de propiedad famdiestinados a la agricultura y a la pequeina
mineria; la que no es de propiedad familiar ha adiguirida por las grandes empresas mineras.
Algunos propietarios de la tierra no son propiesrde la licencia minera, lo que genera
inconvenientes; muchos predios poseen escrituraddgisicion de servidumbres, pero en
realidad no han legalizado la propiedad del suBlbas veces, aunque aparecen las areas de
terreno en el Instituto Geografico Agustin CodazzIGAC (catastro municipal), las cartas
catastrales presentan diferencias en las medidéessre con las resoluciones que reposan en la
tesoreria municipal, por lo que los propietarioshete rectificar sus areas para evitar
inconvenientes con sus colindantes. En el cascanarlexisten escrituras que registran el lote
pero, no han incorporado sus construcciones lo ggrera inconvenientes para vender los

inmuebles (Garcia, 2008, p. 117).

La poblacion econémicamente activa son todas lesopas en capacidad de aportar su
trabajo para producir bienes de consumo, tangilagangibles y servicios econémicos, durante

un periodo de referencia especificado; en Califosa divide la poblaciéon habitualmente activa
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entre las personas con empleo y las desempleadaacu2zrdo con la actividad econdmica, la
poblacion econémicamente activa se ocupa en laowgibn minera (54.3%), agricultura y
ganaderia (16.8%), comercio (6.5%), ensefianza }3.68dustria manufacturera (2.8%),
construccién (2.2%), administracion publica (2.2#@nsporte (0.9%), servicios sociales y salud
(0.9%), hospedajes y restaurantes (0.8%), serdiginéstico (0.6%), otras actividades (7.4%).
La mayor generadora de empleo es la gran minerfsigduefia mineria emplea basicamente a las
propias familias, pero no es un empleo constantéagaificultades como carencia de insumos,
problemas legales y ambientales; el comercio geemwaleo en pequefios negocios familiares

(Garcia, 2008, p. 116).

Se ha realizado el andlisis integral de elemeniofisltos y socioecondmicos del
municipio, buscando generar elementos técnicosadarinulacion y delimitacion de espacios
geogréaficos homogéneos de los suelos, para plandlordenamiento territorial y ambiental del
municipio (Congreso de Colombia, 1994, p. 3); Ispagios considerados en el proceso de
revision del EOT del municipio de California est@estinados principalmente a la agricultura,
ganaderia, actividad agroforestal y reforestac&injas areas de proteccion de flora y fauna
silvestres, los ecosistemas de paramo, el Parqgerié Santurban, las fuentes de agua y las
areas de amenazas y riesgos. Las areas protegiclasadas obedecen al criterio normativo y a
las determinantes ambientales establecidas poDIBCpara el ordenamiento territorial; se
retomo la informacion contenida en el Estudio dedato Ambiental — EIA — de la compafiia
minera GREYSTAR vy estudios de la CDMB para el ame@no los correspondientes al
Ordenamiento del Rio de Oro, el Estudio de Ordesaimide la Cuenca de los rios Vetas, Surata
y California y el EOT anterior de California, otrbasados en la interpretacion de fotografias

aéreas del Instituto Geografico Agustin CodazzGAC (1990), con comprobacion de campo
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(Alcaldia de California, 2013, p. 62). Segun losecios biofisicos el territorio del municipio de

California se clasifica en:

1) Areas de Manejo Especial: suelos de proteccion yng®rtancia ambiental,
segun establece el Decreto 2372 de 2010, que regtanel Sistema Nacional de Areas
Protegidas (MAVDT, 2010, pp. 8-16), las categordasmanejo que lo conforman y los
procedimientos generales relacionados:

a. Parque Natural Regional Paramo de Santurban: deldaegun el Acuerdo 1236
de 2013, se ubica en la parte mas alta de la mmnéafiun ecosistema estratégico de escala
regional, que mantiene la estructura, composicfancion y los procesos ecolégicos y
evolutivos que lo sustentan; sus valores natuyatesturales asociados estan al alcance de la
humanidad, para su preservacion, restauracioncouiento y disfrute (CDMB, 2013, pp. 1-
15).

b. Ecosistemas estratégicos de paramo: la Resolucgh dé 2002 establece
disposiciones para contribuir a la proteccion, eovecion y sostenibilidad de los paramos
(Ministerio del Medio Ambiente, 2002, pp. 3-4).

2) Clasificacion agrologica: agrupa diferentes unidadartograficas segun sus
caracteristicas, limitantes y propiedades preseeteslos suelos para la producciéon
agropecuaria y para la proteccion de los recuratgales.

3) Uso potencial: agrupa las tierras segun su caphadauso, para garantizar la
produccién agropecuaria sostenible y la oferta ycthda permanente en el tiempo, sin

deteriorar los recursos naturales.
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El EOT seiala que el desequilibrio entre el usoact la aptitud potencial del suelo
ocasiona discrepancias entre los diferentes tipagilizacion de la tierra y genera conflictos por

uso del suelo, que precisan la definicion de ukesativos, segun los siguientes criterios:

1) Uso actual y cobertura vegetal: se refiere a laagctaristicas de uso y formas de
ocupacion del suelo; implica establecer y cuamtiflas unidades de produccién y proteccion
definidas en el territorio.

2) Areas abastecedoras de acueductos y rondas hidgeaselaciona con el
suministro del recurso hidrico que se requiere paatquier actividad humana, dentro de un
proceso de ordenamiento ambiental sostenible.

3) Areas forestales: permiten la produccion de bignesrvicios ambientales tales
como el agua, la fauna y flora silvestre para ektTimiento de la poblacion.

4) Ecosistemas de Paramo: ecosistemas estratégicgsentominio de matorrales y
pajonales, caracterizados por el almacenamienéguda y su liberacion gradual.

5) Areas Mineras: zonas de yacimientos de oro, ptatare, manganeso, molibdeno
y uranio, cuyos usos son condicionados y estartosuge las exigencias de la Autoridad

Ambiental correspondiente (Alcaldia de Califori@@13, pp. 367-368).

El Acuerdo Municipal 015 de 2002 aprobo el EOT d#difGrnia y clasifica el territorio

en las siguientes clases de suelo:

Clase de suelo Area (Acuerdo Municipal Area (Acuerdo Municipal

015 de 2002) 011 de 2007)
Suelo Urbano 6.66 hectareas 10.50 hectareas
Suelo Expansion Urbana 0.97 hectareas 3.02 hestarea
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Suelos de Proteccibn Ambiental

1.72 hectéareas 1.72 hectéareas
Urbana
Suelo Rural 35.87 Kin 35.81 Kn#
Suelos de Proteccion Ambiental 16.63 Kn? 16.63 K1

Rural

Para entonces estaba pendiente la expedicion dBegreto de unificacion de los
acuerdos 015 de 2002 y 011 de 2007, con el animtertky una sola norma de consulta y
aplicacion; asi mismo para establecer la categlerisuelo de desarrollo restringido, teniendo en
cuenta la actual demanda de vivienda campestraguene desarrollando en el municipio; no
se define dentro del territorio centros pobladosles, aunque se evidencia la presencia de
caserios como La Baja; es necesario consideranasjda delimitacion de areas de reserva para
la conservacion del patrimonio historico, pues kroenponente general no se definen estas
areas; se debe reevaluar las areas sefialadas pasar@cion y Proteccidon de Recursos
Naturales y Paisajisticos, en el componente geparal la incorporacion del tema de riesgos y
amenazas en el EOT. Se requiere ajustar el diagondsbfisico para determinar la aptitud de
uso de las tierras en funcién de sus caractesdsta@ograficas, material parental, vegetacion,
factores climaticos predominantes y clases de Las.tierras tienen una utilizacion éptima
cuando se da el tipo de uso apropiado a cada urddatlerra. En cuanto a las areas de
produccién agropecuaria y forestal se relacionan:areas de desarrollo agropecuario, areas de
desarrollo agropecuario con restricciones ambiestafareas agroforestales) y bosques
protectores — productores; la definicion de lagladés es deficiente y la localizacion es muy
genérica; segun su uso potencial corresponde @asgilicola (7%), silvopastoril (18%), bosques
de produccion (20%), bosque protector (16%), rexsuhgdricos (34%), recuperaciéon (2%), zona

urbana (0,27%). Segun sefala el EOT las intervamsianineras han afectado la cobertura
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vegetal en varios sectores del municipio de Caliggrdebido a la tala y quema indiscriminadas
de arboles, con el animo de establecer cultivosapados, propiciando la erosion y
deslizamientos de tierra. Es indispensable detemzionas de manejo especial y de proteccion y
conservacion de bosques naturales, para la pregamvae las areas de recarga hidrica,
nacimientos de agua, orillas de rios, quebraddsag areas de drenaje y zonas de amortiguacion

de crecientes (Alcaldia de California, 2013, p.)130

La tematica de Gestion del Riesgo no estd desadmllpresentdndose un vacio de
informacién; es necesario realizar la adecuadarpacacion del tema en el EOT, adelantar los
estudios técnicos pertinentes sobre amenazas,rablligad y riesgos a nivel urbano vy rural; el
proceso debe identificar, localizar y describir éasenazas, evaluar su grado de peligrosidad,
identificar los factores de vulnerabilidad, losneéntos que puedan verse afectados por el evento
y realizar su respectivo analisis, para finalmesfestuar la evaluacion del riesgo y conocer los
sectores donde se pueden esperar que ocurran ®veoto mayores perdidas para la
infraestructura, poblacién y economia del municijdsta adecuada incorporacion garantiza que
se definan claramente las zonas en donde se pesdeallar el municipio y aquellas que hay
gue proteger, ademas, de focalizar acciones, asigeeursos y las areas para el
aprovisionamiento de servicios publicos y paraitgpakicion final de desechos, el sistema de
compostaje y la reubicacion del sitio para consttai Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales — PTAR en el occidente del municipiagual campo de futbol. No se relaciona las

areas de abastecimiento de acueductos (Alcaldtalifernia, 2013, p. 378).

En desarrollo del Esquema de Ordenamiento Tealt@® debe establecer politicas,
objetivos, estrategias y proyectos acerca del rieara, para de esta forma conocer su impacto

sobre la ocupacion del territorio municipal, comnleorporacion en mayor detalle de los aspectos
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mineros, la Guia Metodoldgica del MAVDT y la norimatvigente sobre la materia, haciendo
especial énfasis sobre usos condicionados y sujgtdas exigencias de las autoridades
ambientales. Igualmente se debe introducir el ung&nto para los Planes de Recuperacion
Morfolégica y ambiental de Minas y Canteras, padas las areas donde se han desarrollado o
se estan desarrollando actividades mineras, cdim ele controlar los impactos de la mineria
sobre el medio ambiente; es necesario profundimataereglamentacion de las actividades
mineras y su control, para compatibilizar dichaacpcas con la sostenibilidad ambiental,
teniendo en cuenta el ajuste de titulos mineroa paaprovechamiento del oro, plata y demas

minerales preciosos (Alcaldia Municipal de Califarr2013, p. 32).

Mediante el estudio adelantado por GREYSTAR inwa@odo procesos de
identificacion, descripcion y analisis para la ifleacion de las coberturas vegetales, se
caracterizo la flora de la cuenca del rio Vetasinpcgpalmente de la microcuenca de la quebrada
P&ez, identificando para el municipio el Param&uddparamo, el Bosque Andino (Altoandino,
Andino) y el Bosque Subandino. Las regiones y &anjle vida andina tienen en cuenta
caracteristicas de suelos, clima y tipo de crecitnigle la vegetacion presente; aunque sus
limites no son estrictos, en cada sector son lesntfis se ajustan al modelo natural presente en
la cordillera oriental (Alcaldia de California, Z)1pp. 129-130). El area del municipio de

California comprende tres regiones de vida:

1) Region de Vida Subandina: Franja del bosque de &@®BO0 msnm, con
elementos naturales muy alterados por el uso d@bb,sdonde la vegetacion natural ha sido
modificada y remplazada por cultivos permanentasi{gs naturales, pastos manejados, se

encuentran fragmentos de bosques secundarioggjoast
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2) Region de Vida Andina: En esta se pueden diferemasafranjas andina baja y
alta. La Franja del bosque bajo andino de 230008 23snm, presenta elementos naturales
muy alterados por el uso del suelo. La Franja dsfbe alto andino de 2900 a 3200 msnm,
presenta elementos arbdéreos especiales con donargespecies del encenillo del género

Weinmannia.

3) Region de Vida Paramuna: Franja de subparamo onpdnajo, desde 3200 hasta
3700 msnm, estad ocupada por la vegetacién arbd@da €ranja del bosque alto andino,
donde predomina la vegetacion arbustiva. Franjadamo medio, entre 3700 y 3950 msnm;
presenta predominio de gramineas que forman pa®ngl frailejonales (Alcaldia de

California, 2013, pp. 129-130).

Las politicas nacionales del Ordenamiento Ambiedellos territorios se dirigen a la
reduccion de los procesos de ocupacion no sostesiblareas de alto valor ecosistémico y
cultural, la identificacion, promocion y estable@nto de los usos y manejo sostenibles del
territorio y de los recursos naturales en las ane@des transformadas; la promocion de procesos
de crecimiento y desarrollo sostenible en los aseiehtos humanos, la recuperacion,
mantenimiento y uso sostenible de la oferta hidrmamo lineamiento fundamental en la
orientacion del ordenamiento de las cuencas hidficgs. Segun las politicas de la CDMB en
California se debe establecer areas acordes captitad para la localizacion de asentamientos
poblacionales, limitar el desarrollo de infraestuug en &reas de significancia ambiental
mediante la aplicacion de instrumentos normatiboscar soluciones a conflictos ambientales
por tenencia y ocupaciéon del territorio y promosi&temas productivos sostenibles (Alcaldia

Municipal de California, 2013, p. 130).
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El uso del suelo en el municipio de California préa un alto grado de intervencién por
los cultivos, pastoreo, explotaciones silvopassrde bosques, pajonales, matorrales paramunos
y por la mineria; esta sobreutilizacion debida ptogechamiento intenso de los suelos,
sobrepasa su capacidad natural productiva y postente genera su deterioro (CDMB, 2013,
p. 124). La sobreutilizacion es leve si el uso @o#s cercano al uso recomendado, como ocurre
en las areas ocupadas con ganaderia extensivea@sones de pastos enmalezados y / o bosques
fragmentados y cuya vocacion es para bosques gordaen las veredas La Baja, El Centro y
Cerrillos, con una extension de 571,46 (47%) heetirLa sobreutilizacion moderada genera
erosion y deterioro de los suelos, como sucederegs &on pastos arbolados y en areas de
cultivos y / o pastos, donde la vocacién de lasasees para bosque productor o para sistemas
agrosilvopastoriles, como ocurre en la Vereda (@syien una superficie de 315,15 (26%)
hectareas. La sobreutilizacion severa del suelwresenta cuando el uso actual supera en gran
medida la vocacion o uso potencial recomendado paraconservacion de recursos
hidrobioldgicos del paramo; esto ocurre en unarskbe de 328,3 (27%) hectareas (Alcaldia

Municipal de California, 2013, p. 125).

El Plan o Esquema de Ordenamiento Territorial (EQ@FE€) California dispone la
zonificacion, instrumento basico para la toma desilenes sobre el territorio municipal, segun
estipulan la Ley 388 de 1997 (Congreso de Coloni®8y, p. 3), el Decreto Reglamentario 879
de 1998 (Ministerio de Desarrollo Econémico,199&) pecreto 3600 de 2007 (MAVDT, 2007,
pp. 1-9), normas que actualizan y adecuan las sligpaes contenidas en la Ley 92 de 1989
(Congreso de Colombia, 1989, p. 26), en relaciom @ ordenamiento territorial, las
determinantes de clasificacion del suelo rurafragcionamiento y construccion en este tipo de

suelos, teniendo en cuenta los principios del auhéento territorial, como son la funcién social
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y ecoldgica de la propiedad, la prevalencia deréd comun sobre el particular y el equilibrio
entre obligaciones y beneficios. Los componentée&@d (General, Urbano y Rural) responden
a politicas, normas, programas y acciones diseffaa@sdireccionar la utilizacion conveniente
del suelo y la adecuada actuacion entre los as@nttos rurales y el casco urbano de California.
La zonificacion ambiental propuesta con base erdédasrminantes ambientales vigentes de la
CDMB vy las contenidas en la declaracion del Pafgatiral Regional Paramo de Santurban
(CDMB, 2013, pp. 5-15), normalizé el area rural mheinicipio vy fijé las condiciones que afectan
sus aspectos biofisicos, para configurar los swqgsroduccion y desarrollo minero y las areas

protegidas por su significacion ambiental (AlcaldéaCalifornia, 2013, pp. 366-367).

La definicion de los usos, las actividades reglaadas y las zonas de preservacion,
restauracion y uso sostenible establecidas mediantielimitacion del Paramo en areas de
propiedades privadas protegen un bien comun, gectea de manera directa a la poblacion que
se encuentra asentada en esta zona y que depemdengzamente de las actividades que alli se
realizan; incluso se podria generar situacionedesdplazamiento de familias desde el Paramo,
desempleo, inseguridad, vulneracion del derechom@imo vital, violencia, inestabilidad
emocional, descomposicion familiar. En la actuaiden el Paramo de Santurban existen
empresas de pequefia mineria legalmente constitgidasumplen con los requerimientos sobre
planes de manejo y licencias ambientales, a lasnguee les puede vulnerar sus derechos
adquiridos; considerando que el interés ecologirsiituye una excepcion en cuanto al derecho
a la propiedad privada, se debe examinar los brogfque tales propietarios tienen derecho a

recibir del Estado.
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6. Areas de interés investigativo en relacién con ldgeas de la maestria

La presente investigacion esta articulada direatéendentro de la linea de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente, pues realiza un aisakebre el impacto de la normatividad
expedida alrededor de la delimitacion del ParamoSdeturbéan, teniendo en cuenta que
actualmente aun se llevan a cabo actividades deriaide manera ilegal y existe una propuesta
de mineria subterrdnea para ejecucion por parengeesas multinacionales, lo que impacta y
seguird impactando negativamente la sostenibikatabiental del paramo. La sostenibilidad es el
principio rector del progreso mundial a largo plazon miras a conseguir la armonia social,
econOmica y ambiental. De acuerdo con lo expregawola Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza — IUCN (Internatiodaion for Conservation of Nature), el
desarrollo sostenible es un camino hacia un muasko jy prospero, que valora y conserva la
naturaleza, asegurando el uso sostenible de sussosc a través de una gobernanza eficaz y
equitativa. Por su parte la ONU desde la Declarad#&Rio de 1992 ha expresado como uno de
los principios del desarrollo sostenible, que é&stedebe ejercer de tal manera que responda
equitativamente a las necesidades de progreso jeatales de las generaciones presentes y
futuras; posteriormente en el Informe “Nuestro Fut€Comun” (ONU, 1987) sefala que el
desarrollo sustentable debe ser entendido como sdtesfaccion de las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidéasdgneraciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades” (p. 1). En la Conferencia @eiddes Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en junid0d@ (Rio+20), con la participacion de la
sociedad civil y los representantes de alto niyefes de estado y de gobierno, quienes
manifestaron su compromiso con el desarrollo sddeery estuvieron de acuerdo sobre la

necesidad de vincular sus componentes econOmiocggles y ambientales, para lograr la
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sustentabilidad del planeta. Se plantea que laracipa de la pobreza, la modificacion de los
patrones no sostenibles, la promocion de formagsatsumo y produccion sustentables, la
defensa y ordenamiento de las riquezas naturalasgbavance socioeconomico, las acciones
para afrontar el recalentamiento global y el in@eta de la cantidad de agua disponible, entre
otros, son objetivos comunes y condiciones indispeles para la sustentabilidad, que se hacen
posibles solo logrando el crecimiento continuo, cdoclusion y equidad, permitiendo
oportunidades a todos los habitantes del planeta peducir las desigualdades y mejorar la
calidad de vida, fomentar el progreso social etjuda incluyendo a todas las personas y
promoviendo un ordenamiento integrado y sustentddligatrimonio natural, que favorezca el
desarrollo econémico, social y humano, a la vez fquedite la conservacion, regeneracion,

restablecimiento y resiliencia de los ecosistenaasgrales (ONU, 2012, p. 2).

Los paises signatarios de la Declaracion de Rio#20a cual adhiri6 Colombia,
expresaron que los bienes y servicios que ofreggretosistemas montafiosos son esenciales
para el progreso razonable, por cuanto cumpleroufumdamental proporcionando agua a una
importante proporcion de la humanidad; los parapmesentan alta vulnerabilidad a condiciones
adversas del efecto invernadero, la quema y talmsggues y la sobreexplotacion de los suelos y
la floresta, el uso no adecuado de la tierra ycédastrofes naturales; la pérdida de grosor de la
capa de hielo de las altas montafias en todo el mtodb ello afecta negativamente al ambiente
y a los seres humanos (ONU, 2012, p. 58). Es pdmbcontinuar trabajando en el logro de

sistemas de produccién, energias y tecnologiaseaalhinente limpios.

Otro aparte de la Resolucion aprobada por la AssenBleneral de las Naciones Unidas
el 27 de julio de 2012, expone que los diversosrmies y los metales contribuyen grandemente

a la economia mundial y la industria minera es nt@mde, particularmente para naciones en via
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de desarrollo; por ello la mineria debe obteneicwuites beneficios sociales y econémicos y
controlar efectivamente los impactos ambientalesogiales negativos, requiriéndose mucha
habilidad de gestidon, cumplimiento estricto dedglamentacidén y control sobre las industrias
mineras, en aras de la sostenibilidad de sus datles. Es importante que nuestros legisladores
consigan adoptar un marco juridico y reglamentagiwe permita consolidar estrategias y
acciones firmes hacia la mineria, para obteneddgeos econdmicos y sociales esperados y
mitigar sus impactos sociales y ambientales neggticonservando los ecosistemas, incluso
después de terminada la explotacion minera, pragnoa la rendicion de cuentas, la
transparencia y mecanismos eficaces, que eviteflu@s financieros ilicitos provenientes de

sus actividades (ONU, 2012, p. 49).

Los conflictos ambientales surgen a partir del teebsobre valores, intereses
econdmicos o politicos e informaciones diversas)ajaos por grupos de personas que
desde diferentes perspectivas se relacionan commedio ambiente, el acceso, la
disponibilidad y la calidad de los bienes y sepscy de las condiciones ambientales de su
entorno inmediato, de una forma asimétrica, pueergdémente hay un grupo con mayor
poder sobre el otro u otrosunque el MADS delimito el area protegida, grant@ael Paramo
de Santurban queda desprotegida y dentro de esalésprotegida, existen zonas otorgadas por
varios titulos mineros para explotacion por pageghpresas multinacionales, lo que permitira la
mineria en esta area y el deterioro ambiental ldedefivado. La delimitacion de la mencionada
area protegida del Paramo de Santurban afectatireses tanto de multinacionales y empresas
nacionales como de pequefios mineros artesanaleshayuexplotan oro en la region y que
pretenden realizar nuevas explotaciones minerasgjrigente lesiona los derechos de habitantes

dedicados a la actividad agropecuaria dentro ded @elimitada. Dado que la delimitacion
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restringe el desarrollo de actividades agropecsiayiamineras que tradicionalmente se han
venido realizando con escaso o0 ningun control deddd, se genera conflictos de intereses que
se convierten en problematicas socioeconOmicag;uakes merecen ser analizadas; es preciso
levantar informacion con respecto al tipo de afgotees causadas a los pobladores del Paramo
de Santurban, ya que en la actualidad no se dispersificientes investigaciones sobre estos
aspectos, las cuales son exigibles tanto por laléegn ambiental como politica de nuestro
Estado Social de Derecho. En nuestro pais las fasntastan pobladas por indigenas y
comunidades locales, que emplean préacticas solgermara el cuidado de la naturaleza; sin
embargo se mantienen al margen del progreso, pajubp es preciso realizar esfuerzos
permanentes para garantizar su seguridad alimantaiitricional, haciendo frente a la pobreza,
de tal manera que se pueda conservar la diverbidiiica y preservar los paramos; seria muy
importante aqui la participacion de ramas investiga relacionadas con el Derecho Agrario en

Colombia.

Se hace necesario visibilizar muchos elementosaderdblemética, analizar aspectos
referentes a las comunidades asentadas en las zwotegidas, para explorar nuevas
modalidades de sustento econdmico y formas deidalao conflictivas, entre los habitantes de
los paramos y los pobladores de sus areas de rniofyequienes reciben los impactos aguas
abajo. El propdésito del presente estudio, ademé&detificar de manera general las afectaciones
socioecondémicas y ambientales, que ocasiona latudn minera al Paramo de Santurban y a
los habitantes de su area de influencia, consisteamalizar las consecuencias de la
implementacion de la normatividad ambiental colanhbj relacionada con la delimitacion de
este Paramo. El andlisis hermenéutico sobre lakcawpnes de la restriccion normativa de la

explotacion minera y agropecuaria en dicho Parasypecificamente en su area perteneciente al
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departamento de Santander y, mas concretamenté mmngcipio de California, permitiria

caracterizar las problematicas socioecondOmica®slidndbitantes afectados por la delimitacion
del Paramo de Santurban, lo que, a su vez, fa@litaxplorar propuestas para encontrar
alternativas viables, para resolver las dificultadgie enfrenta este municipio, luego de la

delimitacion de las zonas protegidas.

El andlisis desde una perspectiva integral dedoérhenos tanto econémicos y sociales
como ambientales, permite observar la necesidadrioga de cambiar los habitos de la gente,
sobre la manera de producir, distribuir y consubiénes y servicios al abastecerse de las
materias primas e insumos necesarios en la reidivate todos sus derechos. Autores como
Riechmann (2003) y Schlosberg (2010) extiendemetepto de justicia incluso mas alla de los
humanos y sostienen que “La justicia ecolégica dieantal no tiene que ver soélo con la
distribucion justa de bienes y males ambientalése da poblacion humana, sino también entre
ésta y el resto de los seres vivos con los que admms la biosfera” (p. 6). EI Acuerdo
Regional de Escazu, Costa Rica, adoptado por atl@stolombiano el 4 de marzo de 2018,
sobre los derechos de las personas a informarsecigexr y acceder a la ecuanimidad en
cuestiones relacionadas con el ambiente, segureptirecla Comision Econémica para America
Latina y el Caribe — CEPAL, busca asegurar questdda personas accedan a informacion
oportuna y confiable, puedan participar de mandegtiga cuando las autoridades toman
medidas sobre asuntos que afectan sus vidas y Bierdmy puedan acceder a la justicia en
asuntos ambientales, contribuyendo asi al cumpilitmide la Agenda 2030 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS (CEPAL, 2018, p. 14. justicia y el derecho ambiental se
constituyen asi, en un area de interés para ajtrativestigativo en relacién con las lineas de la

maestria en Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.
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7. Material y Métodos

Este estudio se fundamenta en el método hermeaggie esta implicito en todo el
proceso del conocimiento, es decir, comprensiopliGacion e interpretacion. Para Gadamer
(como se cita en Garcia, 2018) la hermenéutica ms conversacion infinita y las
interpretaciones son aportes a dicha conversactéavés de los tiempos. Gadamer recuerda la
importancia de la historia y de las circunstans@sales sobre el fendbmeno de la comprension y
reivindica la importancia del “caso concreto” erc@hocimiento. EI conocimiento no se produce
mediante la abstraccion racional de un sujeto jd#ab que se produce en la vida real de las
personas reales; para comprender algo nuevo sedeattna sabiduria practica, que se desarrolla
a través de la vida y consiste en habitos y palgasomportamiento, que ayudan a buscar la
solucion mas adecuada para cada caso concreto; hébit®s son las virtudes morales e
intelectuales. El analisis hermenéutico correspaldaodelo de interpretacion y comprension,
rescata los elementos del sujeto por sobre losokeekternos al sujeto y se despoja de la
univocidad tomando como eje fundamental el procesmterpretacion (Carcamo, 2005, pp. 3-
8). La hermenéutica mas que un método es un enfaqusio, integrador, que plantea las
condiciones en las que se produce la comprensiam determinado asunto. La aplicacion de la
hermenéutica juridica en el contexto ambiental ted en el presente trabajo, para lograr
mayor profundidad y riqueza interpretativa al catializar la situacion de los paramos e
investigar, detallar y obtener informacion mas cletgpsobre la regulacion existente sobre su
preservacion, por lo cual este estudio se considgmoratorio (Hernandez, Fernandez y

Baptista, 2006, pp. 79-81).
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Teniendo en cuenta la amplitud y diversidad de@epeconcernientes a la problemética
observada en el Paramo de Santurban, en el predisaf® metodoldgico se adopto el enfoque
cualitativo de investigacion (Hernandez, FernandBaptista, 2006, pp. 14-30), con el animo de
comprender méas profundamente los aspectos norreatimtes que pretender abarcar multiples y
variadas situaciones en una sola investigaciomuie resultaria poco factible. Examinar la
problemética del Paramo de Santurban y, particadaten de la poblacion de California,
contribuye a generar informacion, que se pued&ariposteriormente para proyectar nuevas
perspectivas de analisis y alternativas de solyco@dm respecto a la conservacion de este

importante ecosistema.

Ante la actual probleméatica ambiental a nivel glpbegional y local por la degradacion
gue sufre el planeta, el sobreuso de los ecosistgnie contaminacion generada, es necesario
realizar estudios y andlisis que profundicen acdetampacto socioeconémico y ambiental, que
ocasiona de la explotacion minera en las zonasadenw y, concretamente, del Paramo de
Santurban. Mediante el estudio documental a traeesun proceso inductivo se analizaron
diferentes circunstancias sobre la realidad actaeParamo de Santurban, con el propdsito de
plantear ideas para otros estudios, que a la ppstreitan su confirmacién o generalizacion en
futuros desarrollos de esta temética. Para readizaresente analisis se recurrié a la revision
bibliogréfica de fuentes de informacion en lineamno libros, textos legales, articulos cientificos,
publicaciones de prensa, estudios, tesis de giaftymes técnicos, estadisticas oficiales y

politicas publicas sobre el medio ambiente exisgeah el ordenamiento juridico colombiano.

El rastreo de antecedentes investigativos perneti@mas de revisar la normatividad
expedida por distintas autoridades competentesedasticada de 1970 hasta 2018, el acceso a

bibliotecas digitales y bases especializadas desdatbre el tema, asi como a tesis para optar por
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titulos académicos. En la Biblioteca de la Univgasdi Industrial de Santander se encontr6 una
tesis de posgrado titulada “Gestibn Ambiental erPé&tamo de Santurban, Distrito Minero
California — Vetas” (Lopez y Diaz, 2009). Asi misrse consultd en las bibliotecas en linea
trabajos académicos de diversos autores, entre ‘&l Hermenéutica Juridica en el Contexto
Contable y Tributario” (Gonzalez, 2009), “La Metdalgia Hermenéutica como Vinculo entre la
Etica Ambiental yla Administracion de la TierraAduirre, 2015), “Pago por Servicios
Ambientales como Alternativa para la Conservaci@nSgrvicio Ambiental Hidrico Provisto por
el Paramo de Rabanal” (Rozo, 2017), “FinanciaciémadGestion Ambiental en Colombia. El Caso de
las Tasas” (Velasquez, 2002), “Ingresos Estatada Mineria de Paramo Vs Costos Ambientales
para el Pais” (Gonzélez, Lopez y Salazar, 2015pa“Historia y Una Vida Alrededor del Oro:
Territorialidad y Mineria en el Municipio de VetaSantander” (Buitrago, 2014), “La Mineria
Colonial en el Paramo de Santurban; el Caso deMaguosas, Vetas y Paramo Rico” (Riafo,
2014). La investigacion documental basada en elissanterno de los textos, procurando
esclarecer su sentido e ideas fundamentales edpsesn ellos y la critica centrada en la
interpretacion personal subjetiva, permitieron &mgrma revision del marco normativo vigente a
nivel nacional y local, en esta primera aproximacéla hermenéutica juridica en el campo

ambiental y sus complejas probleméticas.

Beuchot (2005) considera que en la sociedad modesm@ocumentos escritos y los
medios de comunicacion son cada vez mas importssgensidera que la busquedasédetido
en los documentos sometidos a analisis se ve déepta lainterpretacion, que es inherente tanto
al investigador como al autor de los textos en tgiresen la practica existe una relacion
proporcional entre la intencion del autor, mas @ddo que dice el texto y la intencién del lector,

mas alla de lo que éste cree interpretar en & {®duchot, 2005, p. 69). Diferentes escuelas han
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utilizado numerosos métodos como fundamento pdradgpretacion de las normas; se enuncian
como principales los métodos exegeéticos, el métmiieologico, el método savigniano, el
método de la libre investigacion cientifica, lostod®s de la escuela del derecho libre, la
jurisprudencia de intereses, la jurisprudenciadgica, el realismo juridico, la teoria pura del
derecho y el método historico evolutivo; para lartenéutica ya no es tan importante el modo
de conocer, sino el modo de existir, es decir,@aodel ser que existe comprendiendo. En todo
caso las interpretaciones que se hagan de un poexepnjunto de ellos, siempre deben estar en
concordancia con el sistema al que pertenecenydaedo aqui la idea juridica de “plenitud
hermenéuticaly sus principios de coherencia y unidad que traenocconsecuencia no solo la

validez de esas normas, sino también la eficaclasdga existentes (Gonzalez, 2009, p. 9).

La hermenéutica reemplazé el método del conocimipat el método de sery estar en el
mundo; ahora comprender significa mas que entesdgrifica comportarse, estar a la altura de
las circunstancias, saber estar; sobre todo egpmea cuando prolifera el “todo esta permitido”
(“todo vale”) y cuando los hechos suponen rompsrusos tradicionales; la hermenéutica es,
entonces, un conjunto de normas para restableceentido de los textos como lo hace la
hermenéutica filologica, o de las leyes, como laneméutica juridica. La globalizacion del
mundo actual conlleva entre sus enormes desafiastdgoretacion de un gran numero de
normas y su alta complejidad, lo que hace neceseriestudio juicioso en el campo de la
hermenéutica juridica. El jurista aleméan Friediarl von Savigny en el siglo XIX, al exponer
su teoria sobre la interpretacion de las leyedjesms que la ley es expresion del derecho
popular, y el legislador, el verdadero represeptdet espiritu nacional; recalca el interés de la
historia, por cuanto permite unir al presente cénpa&sado. Su método es de enorme

importancia, ya que une la auténtica interpretacéndesconocer la evolucién histérica de la
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norma ni el sistema al que pertenece; es muy atiéhun analisis de toda la legislacién para
descubrir su espiritu, los motivos de la ley y apaeciacion del resultado obtenido por las

distintas interpretaciones (Gonzalez, 2009, pR224)0-

Con el objeto de analizar los efectos de la legi@taambiental colombiana en relacion
con la delimitacién del Paramo de Santurban, senelos principales elementos del marco
juridico — normativo vigente, relacionados con eldin ambiente y los ecosistemas de paramo,
desde sus niveles supranacional, nacional y l&@abmbia ha suscrito y ratificado convenios
internacionales sobre el medio ambiente humanojaveedbiente y el desarrollo, preservacion
del medio ambiente, conservacion y utilizaciébn oaal de recursos naturales; sustancias
agotadoras y protecciéon de la capa de ozono, datdrtms movimientos transfronterizos de los
residuos peligrosos y su eliminacion, el cambimético y la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero a través de Mecanismos daridde Limpio (MDL), la conservacion y
uso sustentable de la biodiversidad y la protecdéia biodiversidad, entre otros; en cuanto a
los ecosistemas de paramo la Convencion de Diwsiiologica y especificamente su
Programa de Diversidad de Montafias, la Estrategidin@ de Biodiversidad y la Estrategia

Ramsar de Humedales Altoandinos.

Sobre la generacion e interpretacion de las LegegSohstitucion Colombiana en su
articulo 150° sefala, que es funcion del Congresla ®Republica expedir las leyes y éstas estan
subordinadas a la Constitucion, tal como sefialarSaulo 4° “La Constitucion es norma de
normas. En todo caso de incompatibilidad entredas@itucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales” {p.Ld Constitucidbn consagra varias categorias
juridicas: las leyes orgénicas, con rango casittao®nal, determinan la expedicién de otras

leyes, como la de presupuesto, en materia de mligmeda de organizacion territorial y las que
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contengan los reglamentos del Congreso. Si sobbada de dichas leyes se expiden otras que
les sean contrarias, éstas seran inconstitucigndkesacuerdo con el articulo 151° de la
Constitucion (Constitucion Politica, 1991, p. 34s leyes estatutarias también son superiores a
las leyes ordinarias o comunes, se caracterizansypagstabilidad y permanencia. Las leyes
ordinarias o comunes regulan todos los supuest@sawistos en leyes anteriores, tales como la
expedicion de codigos en todos los ramos de |sligdn (Derecho Constitucional, 2017). En
relacién con la interpretacion de las leyes el toépilV del Codigo Civil Colombiano en sus

articulos 25° a 32° establece que:

La interpretacion que se hace para fijar el sentidauna ley oscura, de una manera
general, corresponde al legislador. ... Los juecdssyfuncionarios publicos, en la
aplicacion de las leyes a los casos particulares yos negocios administrativos, las
interpretan por via de doctrina, en busca de suadero sentido, asi como los
particulares emplean su propio criterio para acanta$ determinaciones generales de la
ley a sus hechos e intereses peculiares. ... Cudrgenedo de la ley sea claro, no se
desatendera su tenor literal a pretexto de comssutaspiritu. Pero bien se puede, para
interpretar una expresion oscura de la ley, recargu intencion o espiritu, claramente
manifestados en ella misma o en la historia fideglide su establecimiento. ... Las
palabras de la ley se entenderan en su sentidmhgtobvio, segun el uso general de las
mismas palabras; pero cuando el legislador las Hafiaido expresamente para ciertas
materias, se les dara en éstas su significada legahs palabras técnicas de toda ciencia
o arte se tomaran en el sentido que les den lopiesan la misma ciencia o arte; a
menos que aparezca claramente que se han formagmtiho diverso. ... El contexto de
la ley servira para ilustrar el sentido de cadadmaus partes, de manera que haya entre
todas ellas la debida correspondencia y armonig.pasajes oscuros de una ley pueden
ser ilustrados por medio de otras leyes, partimgate si versan sobre el mismo asunto.
(Cadigo Civil, s. f., pp. 8-10)
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Cabe recordar que las normas ambientales son ée piblico y no pueden ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacion poaudoridades o por los particulares y que los
preceptos y mandatos constitucionales se debemaanppara garantizar los fines del Estado
en busca de mecanismos, que permitan lograr lgpgrdad general y el desarrollo sostenible
del pais. En materia ambiental son disposicionesativas perentorias las directrices, normas y
reglamentaciones expedidas por las entidades quiferotan el Sistema Nacional Ambiental —
SINA — en relacion con el ordenamiento territorial, uso del suelo, laconservacion,
preservacion, uso y manejo del medio ambientelgsieecursos naturales, las disposiciones
de las Corporaciones Autonomas Regionales o laridatb ambiental de la respectiva
jurisdiccion sobre la reserva, zonificacién, adstidicion o sustraccion de areas
protegidas, parques naturales regionales, distritos de mamdggrado, distritos de
conservacion de suelos, reservas forestales pooascy protectoras productoras, asi
como las politicas y directrices para el manejtadecuencas hidrogréficas y las areas de
especial importancia ecosistémica. Asi migagoliticas, directrices y regulaciones sobre
prevencion de amenazas y riesgos naturales, elasg@ato y localizacion de las areas de
riesgo para asentamientos humanos y las estratdgiasanejo de zonas expuestas a los
riesgos de desastres naturaleara facilitar la visualizacion de las normas ctindas en

desarrollo del presente estudio, se elabor6 la @ se muestra a continuacion.

N°  Afo Norma Ambito Temética general
1 Decreto 407 de Nacional “Disposiciones sobre aguas de uso publico y
1949 1949 aprovechamiento de las mismas”
2 Interna-
2 1972 Declaracion de cional “Medio Ambiente Humano”

Estocolmo

“Codigo Nacional de los Recursos Naturales

Nacional
3 1973 Ley23de 1973 Renovables y Proteccion al Medio Ambiente”
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

1974

1974

1974

1974

1976

1977

1977

1977
1977

1977

1977

1977

1978

1978

1978

1978

1978

1981

1983

Decreto 2811 de
1974

Decreto 2811 de
1974

Decreto Ley
2811 de 1974

Resolucion 0316
de 1974

Decreto 877 de
1976

Decreto 1449 de
1977

Decreto 622 de
1977
Decreto 622 de
1977

Ley 26 de 1977

Resolucion 0801
de 1977
Resolucion 213
de 1977
Resolucion 257
de 1977
Decreto 1541 de
1978

Decreto 1608 de
1978

Decreto 1681 de
1978
Decreto 1715 de
1978

Decreto Ley
1608 de 1978

Ley 017 de 1981

Decreto 2105 de
1983

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional
Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

“De los bosques, areas de reserva forestal,
aprovechamientos forestales y reforestacion.
Medidas de proteccion y conservacion. Areas

forestales y de reserva forestal”
“Del suelo agricola y de los usos no agricolas de
la tierra”

“Proteccidn y conservacion de fauna silvestre y de
la pesca. Conservacion, fomento y
aprovechamiento de los recursos hidrobioldgicos”
“Veda indefinida de especies vegetales: hojarasco,

molinillo, caparrapi y roble”
“Prioridades referentes a los diversos usos del
recurso forestal, aprovechamiento y otorgamiento
de permisos y concesiones”
“Reglamenta las obligaciones de los propietarios
de predios en relacion con la conservacion,
proteccidon y aprovechamiento de las aguas”

“Reglamenta el Sistema de Parques Nacionales”

“Sobre Parques Nacionales Naturales PNN”
“Crea el Fondo Financiero Forestal”

“Veda permanente de helechos arborescentes”

“Veda total de liquenes y quiches”

“Establece condiciones basicas de sustentabilidad
del ecosistema y zonas circunvecinas”

“De las aguas no maritimas”

“Reglamenta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y Proteccion al Medio
Ambiente en materia de Fauna Silvestre”
“Manejo y control de los recursos hidrobiolégicos

y del medio ambiente
Reglamentacion parcial de la Proteccion del
Paisaje”
“Veda de especies faunisticas. Regula la
preservacion, conservacion, restauracion y
fomento de la fauna silvestre”
“Aprueba la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna 'y

Flora Silvestres, Washington D. C., 1973”
“Reglamenta parcialmente la potabilizaciéon y
suministro de agua para consumo humano”
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23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

1983

1983

1984

1986

1986
1986

1988

1989

1989

1989

1989

1991

1991

1991

1992

1992

1992
1993

Ley 45 de 1983

Resolucion 868
de 1983

Decreto 1594 de
1984

Decreto 1222 de
1986

Decreto 1333 de
1986

Ley 29 de 1986

Decreto 2655 de
1988
Decreto 1974 de
1989
Decreto 2462 de
1989

Ley 9 de 1989

Ley 9 de 1989

Decreto 2651 de
1991

Constitucion
Politica de 1991

Ley 21 de 1991
Conferencia de
Rio de Janeiro

Conferencia de
Rio de Janeiro

Declaracion de
Rio

Ley 70 de 1993

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional
Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Interna-
cional

Interna-
cional

Interna-
cional

Nacional

“Aprueba la Convencion para la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural, Paris,
1972"

“Sobre las tasas de aprovechamiento forestal”

“Reglamenta parcialmente los usos del agua y los
residuos liquidos”

“Codigo del Régimen Departamental”
“Expide el Codigo Régimen Municipal”
“Regula las éreas de reserva forestal protectora”

“Expide el Codigo de Minas”
“Distritos de Manejo Integrado — DMI”

“Sobre explotacion de materiales de construccion”

“Ley de Reforma Urbana — planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes”
“Normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y

planeacion del desarrollo municipal”
“Expide normas transitorias para descongestionar
los despachos judiciales y procedimiento de las
Acciones Populares”

“Articulos 8°, 58°, 79° y 80° determinan la
obligacién del Estado y de las personas de
proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion; la propiedad como funcion social, a la
cual le es inherente una funcion ecolégica”
“Aprueba el Convenio niumero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la Pgdeunion de la Conferencia
Generalde la O. I. T., Ginebra, 1989”

“Convencion para el cambio climatico”

“Convencion para la proteccion de la
biodiversidad”

“Medio Ambiente y Desarrollo”

“Sobre Comunidades Afrodescendientes”
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41

42

43

44

45

46

47

48
49
50

51

52

53

54

55

1993

1994

1994

1994

1994

1994

1994
1994
1994
1994

1994

1994

1994

1994

1994

Ley 99 de 1993

Decreto 1339 de
1994

Decreto 1600 de
1994

Decreto 1603 de
1994

Decreto 1768 de
1994
Decreto 1867 de
1994
Decreto 632 de
1994

Ley 128 de 1994
Ley 134 de 1994
Ley 139 de 1994

Ley 141 de 1994

Ley 142 de 1994

Ley 152 de 1994

Ley 160 de 1994

Ley 164 de 1994

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional
Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

“Creacion del Ministerio del Medio Ambiente y
del SINA; reordenamiento del sector publico
encargado de la gestidon y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.
Creacion y funcionamiento de las CAR.
Prevencién y control de contaminacion de las
aguas. Tasas retributivas”
“Reglamenta el porcentaje del impuesto predial a
favor de las Corporaciones Autbnomas
Regionales”
“Reglamenta parcialmente el SINA, en relacion
con los Sistemas Nacionales de Investigacion
Ambiental y de Informacion Ambiental”
“Establece el Institutos de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, el
Instituto Amazonico de Investigaciones SINCHI y
el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico John Von Neumann.”
“Reglamenta la organizacién o reforma de las
Corporaciones Autonomas Regionales — CAR”
“Reglamenta el Consejo Nacional Ambiental del
Ministerio del Medio Ambiente”
“Transicion Institucional con la nueva estructura
del Sistema Nacional Ambiental — SINA”

“Ley Organica de las Areas Metropolitanas”
“Mecanismos de participacion ciudadana”

“Crea el certificado de incentivo forestal — CIF”

“Crea el Fondo Nacional de Regalias, la Comision
Nacional de Regalias, regula el derecho del Estado
a percibir regalias por la explotacion de recursos
naturales no renovables, establece las reglas para

su liquidacion y distribucion”
“Establece el regimen de Servicios Publicos
Domiciliarios”
“Establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”

“Crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, establece un
subsidio para la adquisicion de tierras, reforma el

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria”
“Aprueba la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, Nueva York,

1992”
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57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

1994

1995

1995

1995

1996

1996

1996

1997

1997

1997

1997

1997

1998

1998

1998
1998

1999

1999

Ley 165 de 1994

Decreto 2190 de
1995

Documento
CONPES 1750
de 1995

Sentencia T-092
de 1995

Decreto 1791
1996
Documento
CONPES 2834
de 1996

Ley 299 de 1996

Decreto 1277 de
1997
Decreto 900 de
1997

Decreto 901 de
1997

Ley 373 de 1997

Ley 388 de 1997

Decreto 1052 de
1998

Decreto 1320 de
1998

Decreto 879 de
1998

Ley 472 de 1998

Decreto 1124 de
1999
Decreto 150 de
1999

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

“Aprueba el Convenio sobre la Diversidad
Biologica, Rio de Janeiro, 1992”
“Ordena la Elaboracion y Desarrollo del Plan
Nacional de Contingencia para Derrames de
Sustancias Nocivas”

“Politicas de manejo de las Aguas Continentales”

“Servicio publico de acueducto, derecho a la vida,
derecho a la salud, amenazas por la calidad del
agua”
“Establece el Régimen de Aprovechamiento
Forestal y los Acuerdos Regionales con este fin”

“Politica de bosques”

“Protege la flora colombiana, reglamenta los
jardines boténicos”
“Organiza el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales, IDEAM”
“Reglamenta el Certificado de Incentivo Forestal
- CIF”

“Reglamenta las Tasas Retributivas y Establece
las Tarifas por Utilizacion Directa o Indirecta del
Agua como Receptor de Vertimientos Puntuales”

“Establece el Programa para Uso Eficiente y
Ahorro del Agua”

“Modifica y reglamenta las Leyes 9 de 1989 y 2

de 1991 — Ordenamiento Territorial y Usos del
Suelo”

“Reglamenta disposiciones referentes a licencias
de construccién y urbanismo, al ejercicio de la
curaduria urbana y las sanciones urbanisticas”

“Reglamenta la Consulta Previa con Comunidades
Indigenas y Negras para la Explotacion de los
Recursos Naturales Dentro de su Territorio”
“Reglamenta las disposiciones referentes al

ordenamiento del territorio municipal y distrital y

a los planes de ordenamiento territorial”

“Ejercicio de Acciones Populares y De Grupo”

“Reforma el Ministerio del Medio Ambiente ”

“Prorroga la fecha de presentacion de los planes
de ordenamiento”
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74

75

76

i

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

1999

1999

2000

2000

2000

2000

2000
2001

2002

2002

2002

2002

2002

2002

2002

2002

2002

Decreto 321 de
1999
Decreto 954 de
1999
Decreto 309 de
2000
Decreto 932 de
2000

Ley 611 de 2000

Ley 629 de 2000

Resolucion 1096
de 2000

Ley 685 de 2001

Acuerdo
Municipal 015
de 2002

Declaracién de
Johannesburgo

Decreto 1604 de
2002

Decreto 1668 de
2002

Decreto 1729 de
2002

Ley 740 de 2002

Ley 793 de 2002

Sentencia C-339
de 2002

Sentencia C-504
de 2002

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Local

Interna-
cional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

“Adopta el Plan de Contingencia Contra los
Derrames de Hidrocarburos y Sustancias Nocivas”
“Reglamenta el Funcionamiento y Administracion

del Fondo de Compensacion Ambiental”
“Reglamenta la investigacion cientifica sobre
diversidad biologica”
“Reglamenta la revision de los planes de
ordenamiento territorial”
“Establece el Manejo Sostenible de Especies de
Fauna Silvestre y Acuética”
“Aprueba el Protocolo de Kyoto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, Kyoto, 1997”
“Adopta el Reglamento Técnico para el sector de
agua potable y saneamiento basico — RAS”

“Caodigo de Minas”

“Aprobacién del Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de California”

“Conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad”

“Reglamenta las comisiones conjuntas de cuencas
hidrograficas”
“Reglamenta la forma de eleccion de los
representantes de las Organizaciones Ambientales
No Gubernamentales, las CAR y de las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible al
Consejo Nacional Ambiental”

“Reglamenta las cuencas hidrogréaficas”

“Aprueba el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre
la Diversidad Biolégica, Montreal, 2000”
“Establecen las reglas que gobiernan la extincion
de dominio”

“Derecho al ambiente sano — construccion
conjunta del Estado y de los ciudadanos. Recursos
naturales y medio ambiente sano —proteccion

como objetivo constitucional”
“En materia de potestad tributaria y
tributacion territorial, el Congreso puede autariza
a los cuerpos colegiados territoriales para que la
establezcan en sus jurisdicciones, determinando
los correspondientes elementos”

70



91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

2003

2003

2003

2003

2004

2004

2005

2006

2006

2007

2007

2007

2007

2007

2008

2008

2009

2009

2009

2013

Decreto 1523 de
2003

Decreto 302 de
2003

Decreto 3100 de
2003

Ley 850 de 2003

Decreto 1200 de
2004
Decreto 155 de
2004
Decreto 4742 de
2005
Decreto 1900 de
2006
Ley 1021 de
2006
Acuerdo
Municipal 011
de 2007
Decreto 1323 de

2007
Decreto 330 de
2007
Decreto 3600 de
2007
Ley 1152 de
2007
Decreto 1150 de
2008
Decreto 1299 de
2008

Decreto 2370 de
2009

Decreto 3695 de
2009
Ley 1333 de
2009

Decreto 953 de
2013

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Local

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

“Reglamenta el Procedimiento de Eleccion del
Representante y Suplente de las Comunidades
Negras Ante los Consejos Directivos de las CAR”
“Reglamenta la investigacion cientifica sobre
diversidad biologica”

“Reglamenta las Tasas Contributivas y
Compensatorias por el Uso del Agua y las Tasas
Retributivas por la Utilizacion Directa del Agua
Como Receptor de los Vertimientos Puntuales”

“Reglamenta las veedurias ciudadanas”

“Determinan los instrumentos de planificacion
ambiental”

“Reglamenta las tasas por utilizacion de aguas”

“Reglamenta sobre las tasas por la utilizacion de
aguas”
“Reglamenta la tasa por la utilizacion de las
aguas”

“Ley General Forestal”

“Aprobacioén de la Primera Revision del Esquema
de Ordenamiento Territorial del Municipio de
California”
“Establece el Sistema de Informacion del Recurso
Hidrico — SIRH”

“Reglamenta las audiencias publicas ambientales”

“Reglamenta el Ordenamiento Territorial rural y
las licencias Urbanisticas”

“Estatuto de Desarrollo Rural; reforma el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER”
“Conformacion del Consejo Profesional de

Administracion Ambiental”
“Reglamenta el departamento de gestion
ambiental de las empresas a nivel industrial”
“Crea y Establece los Instrumentos de
Planificacion para Institutos de Investigacion

Biologica Vinculados y Adscritos al MAVDT”
“Reglamenta el formato, presentacion y contenido
del comparendo ambiental”

“Procedimiento sancionatorio ambiental ”

“Reglamenta la conservacion y recuperacion de
las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos, que surten de
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111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

2010

2010

2010

2010

2010

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2012

Decreto 2372 de
2010

Decreto 2820 de
2010
Decreto 587 de
2010
Ley 1382 de
2010

Resolucion 1893
de 2010

Decreto 3572 de
2011

Decreto Ley
3573 de 2011

Ley 1450 de
2011
Ley 1454 de
2011

Ley 1469 de
2011

Ley 1473 de
2011

Sentencia C-273
de 2011

Sentencia C-366
de 2011

Conferencia Rio
+ 20

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Local

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Interna-
cional

agua a los acueductos y la financiacion de los de
esquemas de pago por servicios ambientales”
“Proteccion de la biodiversidad en relacion con el
Sistema de Areas Protegidas, las categorias de
manejo que lo conforman”

“Reglamenta las licencias ambientales”

“Se adiciona la Subcuenta de Inversiones
Ambientales para Proteccion del Recurso Hidrico”

“Modifica la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas”

“Establece las determinantes ambientales para la
elaboracion, ajuste o modificacion de los
Esquemas de Ordenamiento Territorial”

“Crea la Unidad Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia, determina sus
objetivos, estructura y funciones”
“Crea la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA”

“Expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014”

“Normas organicas sobre ordenamiento territorial”

“Adopta medidas para promover la oferta del
suelo urbanizable y para promover el acceso a la
vivienda”
“Normas que garantizan la sostenibilidad de las
finanzas publicas a largo plazo y la estabilidad
macroeconomica”

“Accidn publica de inconstitucionalidad por vicios
de forma — Caducidad. Zonas excluibles de la
mineria — Modificacion introducida por la Plenaria
del Senado en proyecto de ley de Codigo de
Minas, para la proteccion de paramos y
humedales, no vulnera la Constitucion”
“Inexequibilidad de Reforma al Cédigo de Minas
por exigencia de la realizacion de una consulta
previa a las comunidades indigenas y
afrodescendientes Consulta previa de medidas
legislativas a las comunidades étnicas —
Fundamentacion. El derecho a la participacion en

la deliberacion democratica”

“Documento final El futuro que queremos”
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125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

139

140

2012

2012

2012

2012

2013

2013

2013

2014

2014

2014

2014

2015

2015

2015

2015

2015

Decreto 1640 de
2012

Decreto 1640 de
2012

Decreto 1970 de
2012
Decreto 303 de
2012
Acuerdo 1236
de 2013

Decreto 953 de
2013

Revisiéon EOT
Municipio de
California 2013
Decreto 2041 de
2014
Decreto 2041 de
2014
Resolucion 2090
de 2014

Sentencia C-123
de 2014

Decreto 1076 de
2015

Decreto 1077 de
2015

Decreto 1850 de
2015

Decreto 1956 de
2015

Decreto 2220 de
2015

Nacional

Nacional

Nacional
Nacional

Regional

Nacional

Local

Nacional
Nacional

Regional

Nacional

Nacional
Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

“Instrumentos de planificacion, ordenamiento y
manejo de las Cuencas Hidrograficas y Acuiferos
Reglamenta los instrumentos para la planificacion,
ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas

y acuiferos”
“Modifica el capitulo sobre mineria tradicional del
Decreto 2715 de 2010”
“Reglamenta el Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico”
“Declaratoria del Parque Natural Regional de
Santurban”
“Reglamenta la conservacion de areas estratégicas
para el suministro de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales a travésade |
adquisicion de predios ubicados en estas areas o la
financiacion de esquemas de Pago por Servicios
Ambientales — PSA”

“Modificacién Excepcional de Norma Urbanistica
Estructural al Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de California”

“Reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993

sobre la Expediciéon de Licencias Ambientales”

“Reglamenta sobre licencias ambientales”

“Delimita el Paramo Jurisdicciones Santurban —
Berlin”

“Cddigo de Minas — Zonas reservadas, excluidas y
restringidas. Proceso de Autorizacion de
Actividades Mineras — Acuerdo con las

autoridades territoriales de la zona sobre las
medidas necesarias de proteccion ambiental.

Exploracion y explotacion minera — Principios de

coordinacion, concurrencia y subsidiariedad”
“Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”
“Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”
“Eleccién de Representantes del Sector Privado
Ante el Consejo Directivo de las CAR”
“Precisiones al Decreto 1076 de 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”
“Adiciona una seccion al Decreto 1076 de 2015 en
lo relacionado con las licencias y permisos
ambientales para Proyectos de Interés Nacional y
Estratégicos (PINE)”
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141

142

143

144

145

146

147

148

2015

2016

2016

2016

2016

2017

2017

2018

Decreto 783 de
2015

Decreto 1397 de
2016

Plan de Accion
2016 — 2019
Resolucion 0376
de 2016

Sentencia C-035
de 2016

Resolucion 97
de 2017

Sentencia T-361
de 2017

Ley 1930 de
2018

Nacional

Nacional

Regional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

“Registro de tierras presuntamente despojadas y
abandonadas forzosamente”
“Condiciones para el montaje, instalacion y puesta
en funcionamiento de zonas del territorio nacional
para la ubicacién temporal de miembros de las
organizaciones armadas al margen de la ley en el
marco de un proceso de paz”
“Plan de Accion Unidos por el Ambiente 2016 —
2019”
“Casos que no requieren modificacion de
licencia ambiental”

“Demanda de Inconstitucionalidad de Normas
sobre creacion y ampliacion de areas de reservas
estratégicas mineras — Contenido. Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 y 2014-2018 — Normas

sobre areas de reservas estratégicas mineras —

Objeto y alcance”
“Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales”

“Derecho de participacion en materia ambiental en
el marco de la expedicion de Resolucion que
delimit6é el Paramo de Santurban. Derogatoria de

la Delimitacion del paramo de Santurban”

“Ley de Paramos”

8. Resultados

De acuerdo con la Constitucion Politica de 1991of@bia es un Estado Social de

Derecho, que consagra la proteccion del Medio Antbieomo principio fundamental y derecho

colectivo; las directrices primordiales que oriental manejo ambiental del pais son la

proteccién del ambiente, la vision regional deladesio sostenible, la eficiencia econdmica, la

planeacion y gestion eficiente por parte de lagradddes ambientales, el control fiscal, el

respeto por la cultura y la consolidacién de Igzae®s de participacion ciudadana (Asamblea

Nacional

Constituyente, 1991). En los articulo$8®, 79°y 80° de la Constitucion se

determina la obligacion del Estado y las persomagrdteger el patrimonio cultural y natural de

la Nacién; la funcion social de la propiedad, @ual le es inherente una funcién ecoldgica; el
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deber del Estado de planificar el manejo y aproaeténto de los recursos naturales, garantizar
Su conservacion y restauracion, asi como protegdiversidad e integridad del ambiente y de
conservar las areas de especial importancia ecal@gil pais. El Estado colombiano y las ramas
ejecutiva, legislativa y judicial ejercen jurisdi@e en los diferentes niveles administrativos de
los departamentos, distritos, municipios o tena®indigenas, en relacién con las competencias
en materia de medio ambiente, bajo premisas déidadaresponsabilidad e irrenunciabilidad,

entre otras, mediante relaciones de jerarquialatyte o coordinacion (Asamblea Nacional

Constituyente, 1991, pp. 2-14).

En 1973 el Congreso de la Republica llamé la afendgobre los efectos de la
contaminacién y del uso caético de los recursogral@s no renovables; se expide entonces el
primer Codigo de los Recursos Naturales de Colonfbecreto Ley 2811 de 1974), base
juridica para la gestion ambiental en el pais; @ragiculo 1° este Decreto expresa que el
ambiente es patrimonio comun. “El Estado y losipaldres deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interésatolca preservacion y manejo de los recursos

naturales renovables también son de utilidad palgimterés social” (p. 1).

La CEPAL en un analisis de la inversion y el castda gestibn ambiental, encontré que
la institucionalidad ambiental colombiana apardw@g@ia 1950, cuando se crearon las primeras
corporaciones de desarrollo regional, que dentrsudefunciones tenian tareas relacionadas con
el manejo de los recursos naturales no renovalhlascreacion de nuevas corporaciones
regionales y del Instituto de Recursos NaturaleroRa&bles y del Ambiente (INDERENA)
adscrito al Ministerio de Agricultura, fortalecia institucionalidad ambiental; en el periodo de
1970 a 1990 surgio la necesidad de consolidar liiggoambiental para que alcanzara un nivel

deseable de su desempeiio (CEPAL, 2002, p. 13).
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En Colombia la creacion de un Ministerio coordinadi®la gestion ambiental del
pais y los debates del orden internacional sobre elrabrde la contaminacion, el
agotamiento de la capa de ozono, el cambio climalacpérdida de la biodiversidad, entre
otros, han impulsado el interés general y las aesialirigidas hacia la proteccién de los
recursos naturales y la busqueda de solucionedgsagrandes problemas socioambientales
de la actualidadantes de ser expedida la Ley 99 de 1993 la legislamnbiental y, por
ende, la gestion ambiental, estaban disgregadas erilitiples organismos del nivel
nacional, lo que creaba conflictos, contradiccipmesarticulacion y vacios en la Ley,
alejando a la poblacion beneficiaria de los reaursgurales de los encargados de hacer
cumplir esta complicada normatividaBeguidamente se resume las principales normas
colombianas, relacionadas con temas del medio atebieferidos a los paramos y sobre la

delimitacion del Paramo de Santurban; en el anesedbserva una sinopsis de las mismas.

La Ley 99 de 1993 — Ley General Ambiental de Coliawmbcred el Ministerio del Medio
Ambiente, que con el Presidente de la Republicadtan la politica ambiental, eje transversal
para el desarrollo econdmico y social, el crecitaieta sostenibilidad y el fomento de las
ventajas comparativas de la nacion; reordena dbrsgriblico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursosralatl renovables y organiza el Sistema
Nacional Ambiental — SINA, armoniza y actualiza thsposiciones contenidas en la Ley 92 de
1989 (Congreso de Colombia, 1989, p. 1) y defire poincipios generales de la politica
ambiental colombiana, determinando entre muchass @spectos, que las zonas de paramos,
subparamos, nacimientos de agua y zonas de redargauiferos serdn objeto de proteccion
especial. (Congreso de Colombia, 1993, pp. 2-3jarktulo 4° de la Ley 99 de 1993 crea el

Sistema Nacional Ambiental — SINA, conformado pbicenjunto de orientaciones, normas,
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actividades, recursos, programas e institucionegiaks a desarrollar los principios generales
ambientales y cuyos componentes son: 1) Los progiporientaciones generales contenidos en
la Constitucion Nacional, en esta Ley y en la naividad ambiental que la reglamente. 2) La

normatividad especifica actual que no sea derogadasta Ley y la que se desarrolle en virtud
de la misma norma. 3) Las entidades estatales mesbles de la politica y de la accion

ambiental, sefialadas en la Ley. 4) Las organizasiawomunitarias y no gubernamentales
relacionadas con la problematica ambiental. 5)fuastes y recursos econdmicos destinados al
manejo y la recuperacion del medio ambiente. 6)drdglades publicas, privadas o mixtas que
produzcan informacion, realicen investigacion diesg y desarrollo tecnolégico en el campo

ambiental. El paragrafo de este mismo articulgpektique “Para todos los efectos, la jerarquia
en el Sistema Nacional Ambiental, SINA, tendraigliente orden descendente: Ministerio del

Medio Ambiente, Corporaciones Autonomas RegionalPgpartamentos y Distritos o

Municipios” (p.3).

Los principios son directrices o lineamientos daelores que adquieren agr
relevancia en materia de gestion ambigmatazon a la multiplicidad de actores e inteyese
involucrados en el aprovechamiento y la protecdéhmedio ambienteEl SINA esta
llamado a permitir la implementacién de los primespgenerales ambientales contenidos en
la Ley 99 de 1993.a Ley 99 de 1993 establece los principios gengimdéela politica ambiental
colombiana, entre ellos el desarrollo sostenitdepmoce el medio ambiente como un interés
general que requiere la cooperacion de los entattiles, las autoridades ambientales y la
poblacion en general; el Estado y los particuladeben concurrir para garantizar su
conservacion y restauracion en el marco del ddkarsostenible. Esta Ley establece como

principio general de la politica ambiental la pooién especial de las zonas de paramos,
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subparamos, los nacimientos de agua y las zonascdega de acuiferos; en su articulo 111°
declara como de interés publico las areas de impol estratégica para la conservacion de
recursos hidricos, que surten de agua a los aciesdonzinicipales y distritales y establece, que
los departamentos, municipios y distritos de ridgben adquirir las areas estratégicas para la
conservacion de las fuentes hidricas que los sulteagua. Asi mismo la Ley consagh
desarrollo del concepto de autonomia en las Cajpores Autdnomas Regionaleka
administracion de estas zonas estratégicas corréspal respectivo distrito 0 municipio en
forma conjunta con la CAR y con la participacion ldesociedad civil. Esta Ley fija las
condiciones y exigencias para las empresas querasarsos naturales con fines econdmicos:
tasas retributivas y compensatorias, tasas pargeawsar los costos de mantenimiento y
renovacién de los recursos naturales, tasas plizagidon de aguas, transferencia del sector
eléctrico a las CAR y a los Municipios ubicadoslan areas de influencia de sus proyectos

(Congreso de Colombia, 1993, p. 36).

El articulo 63° de la Ley 99 de 1993 estableceplirscipios normativos generales para
asegurar el interés colectivo a un ambiente saadeguadamente protegido, para garantizar el
manejo armonico y la integridad del patrimonio ratude la Nacidn, el ejercicio de las
funciones en materia ambiental por parte de lagags territoriales y define los principios de
armonia regional, gradacion normativa y rigor siibsio. Segun el principio de Armonia
Regional los Departamentos, los Distritos, los Mipids, los Territorios Indigenas y las
regiones y provincias a las que la ley da el cardde entidades territoriales, ejerceran sus
funciones legales y constitucionales relacionadaset medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera coordinada y armonica, genidn a las normas de caracter superiory a

las directrices de la Politica Nacional Ambientat, aras de garantizar un manejo unificado,
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racional y coherente de los recursos naturaleshgqen parte del medio ambiente fisico y

bidtico y del patrimonio natural de la nacion (Coesp de Colombia, 1993, pp. 41-42).

El anteriormente enunciado principio de Gradaci@rnitiva indica que, en materia
normativa en relacion con el medio ambiente y &sirsos naturales renovables, las reglas que
dicten las entidades territoriales, respetararagdater superior y la preeminencia jerarquica de
las normas dictadas por autoridades y entes deisuperarquia o de mayor ambito en la
comprension territorial de sus competencias. Lasifunes en materia ambiental y de recursos
naturales renovables, atribuidas por la Constituéldlitica a los Departamentos, Municipios y
Distritos con Régimen Constitucional Especial, gerceran con sujecion a la ley, los
reglamentos y las politicas del Gobierno Nacioe&lMinisterio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Autbnomas Regionales (Congreso den@iah, 1993, p. 42). Asi, por ejemplo, la
CDMB formula el PGAR 2015 - 2031 con base en ldtieal Ambiental Nacional contenida en
el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, latmalidel MADS y coordina la ejecucion y
seguimiento del PGAR con las entidades territagigléos sectores sociales y economicos de la
region. En el nivel departamental el Plan de Gestilmbiental Regional — PGAR 2015 — 2031,
permite la planificacién estratégica de largo pldeda CDMB para el area de su jurisdiccion,
orienta su gestion e integra a los actores regésnaon el fin de avanzar hacia el desarrollo
sostenible de la regién en el corto, mediano yolgstazo, considerando sus caracteristicas y

dinamicas biofisicas, econdmicas, sociales y aligr(CDMB, 2014, p. 177).

El derecho ambiental desarrolla el Principio Amiailethe Rigor Subsidiariano como
un simple tramitesino como un principio orientador, para garantileararmonia de las

competencias concurrentes los multiples actores, que tienen incidencizlemanejo
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ambiental del pais. Atendiend@ste precepto se reconoce que las regulacionesakes
son un estandar minimo con el que deben cumpliadésridades ambientales regionales y
territoriales, por lo cual las normas y medidapaoleia ambiental podran hacerse sucesiva y
respectivamente mas rigurosas, pero nunca mabléexpor las autoridades competentes del
nivel regional, departamental, distrital o munit¢jipan la medida en que se desciende en la
jerarquia organizativa y se reduce el ambito tatat de las competencias, cuando las
circunstancias locales especiales lo ameritenlassinormas expedidas para la regulacion del
uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion der&sirsos naturales renovables, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea lgniten el ejercicio de derechos
individuales y libertades publicas, para la preseidn o restauracion del medio ambiente, o que
exijan licencia o permiso para el ejercicio de deieada actividad por la misma causa, en el
ambito regional, departamental, distrital o muratipodran ser mas rigurosas, pero no mas
flexibles, que en el nivel nacional; por ejemplo,cencordancia con el articulo 51° de la Ley 99
de 1993, que establece que las licencias ambisrgatén otorgadas por el Ministerio del Medio
Ambiente, las Corporaciones Autbnomas Regionaledgynos municipios y distritos; en la
expedicion de las licencias ambientales y para@iyamiento de los permisos, concesiones y
autorizaciones se acataran las disposiciones vagatal medio ambiente y al control, la
preservacion y la defensa del patrimonio ecolégiquedidas por las entidades territoriales de la
jurisdiccion respectiva. Los Actos Administrativasi expedidos deberan ser motivados, seran
por su naturaleza apelables ante la autoridad isupdentro del Sistema Nacional Ambiental —
SINA — y tendran una vigencia transitoria no supresi 60 dias, mientras el Ministerio del Medio
Ambiente decide sobre la conveniencia de prorrsgarigencia o de darle a la medida caréacter

permanente. Los actos administrativos expedidodasoCorporaciones Autbnomas Regionales,
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gue otorguen o nieguen licencias ambientales, sapétables ante el Ministerio del Medio
Ambiente, en los términos y condiciones establecjutr el Codigo Contencioso Administrativo

(Congreso de Colombia, 1993, p. 42).

Temas Relevantes de la Normatividad Ambiental Colobiana

Recurso Hidrico

La calidad, la disponibilidad y accesibilidad atueso hidrico son aspectos del derecho
fundamental al agua. El respeto a todos y a todgeda proteccion juridica del recurso hidrico,
ya que para las personas el agua tiene simultaméaaeconnotacion de derecho fundamental,
de derecho colectivo y de servicio publico. La B8yde 1993 dispone la preponderancia del uso
del agua para consumo humano sobre cualquier strey laproteccion especial de zonas de
paramo, subparamo, nacimientos de agua y zonacdeya de acuiferoEl Decreto Ley
2811 de 1974 o Cddigo Nacional de los Recursos rhlagl Renovables, regula el uso y
aprovechamiento del recurso hidrico en cuanto aagpiacion, vertimientos, ocupacion de

cauces, ordenamiento de cuencas, entre otrosdEne& de la Republica, 1974, pp. 17- 63).

El Decreto 1541 de 1978 del Ministerio de Agrictdtestipula que el agua es un bien de
uso publico y para su utilizacién se debe gestiamar concesion de agua (Presidencia de la

Republica, 1978, pp. 5-23).

El Decreto 1594 de 1984 establece los parametréssdesrtimientos, en relacion con la
Demanda Biologica de Oxigeno - DBO, Demanda QuindieaOxigeno - DQO, sustancias
toxicas o irritantes, pH, grasas y aceites flomnteateriales flotantes provenientes de actividad

humana y coliformes totales, entre otros paramgiwesuales se controlan mediante un permiso
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de vertimiento, que debe solicitar el proyecto se€lgg términos establecidos (Presidencia de la

Republica, 1984, pp. 2-41).

La Ley 373 de 1997 establece la obligatoriedadndimiones del Uso Racional Agua —

URA (Congreso de Colombia, 1997, pp. 1-5).

El Decreto 1729 de 2002 o Decreto de Cuencas Hidélfiogs reglamenta los planes de
ordenamiento de las cuencas; el plan de ordenamagmbbado de una cuenca debe integrarse
con el respectivo plan de ordenamiento territgrji@n consecuencia, es un requisito para el uso

del suelo (Presidencia de la Republica, 2002, 7). 3

El Decreto 1900 de 2006 establece que todo proyqua® requiera tomar el agua
directamente de fuentes naturales esta sujetolatéacion de licencia ambiental y debe destinar
el 1% del total de la inversiéon para la recupemoidnservacion, preservacion y vigilancia de la
cuenca hidrogréafica, que alimenta la respectivattudidrica de la que se toma el agua en la

ejecucién del proyecto (MAVDT, 2006, p. 2).

El Decreto 1324 de 2007 establece la creacionedpstro de los usuarios del recurso

hidrico (MAVDT, 2007, p. 1).

El Decreto 3930 de 2010 que fue modificado poredrbto 4728 de 2010 instruye sobre
el ordenamiento de los recursos hidricos, los ysaslidad del agua y los requisitos de
vertimientos al suelo y al alcantarillado; se exaeresentacion de planes de cumplimiento, que
deben ser aprobados por la autoridad ambientahdoual usuario no cumpla las normas de

vertimientos (Presidencia de la Republica de Colan#910, pp. 1-2).

La Ley 1377 de 2010 reglamenta la explotacion coiakede plantaciones forestales y

agroforestales e indica al Gobierno Nacional quesgmte al Congreso de la Republica un
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proyecto de Ley, para establecer condiciones obgtique permitan la seleccion de los
beneficiarios del Certificado de Incentivo ForestalCIF, para apoyo de programas de

reforestacion comercial (Congreso de Colombia, 2ph01-3).

El Decreto 125 de 2011 crea el Programa EspecidReferestacion, con el fin de
ejecutar proyectos de reforestacion comercial ertaas afectadas por el Fenémeno de la Nifia
en los afios 2010 y 2011, para rehabilitar el usloglsuelos con potencial para la reforestacion,
incluyendo las cuencas de los rios y las areasxesn@linisterio de Agricultura y Desarrollo

Rural, 2011, pp. 1-2).

La Ley 1450 de 2011 determina los criterios pardelémitacion de las rondas hidricas;
sefiala que esta delimitaciébn se debe hacer bajmliestprevios por parte de la autoridad
ambiental; establece el cobro de tasas retribuvasmpensatorias, si se superan los limites
permisibles de contaminacién, incluso cuando carefs respectivo permiso de concesion y
vertimiento y sin perjuicio de las sanciones quedan aplicables (Congreso de La Republica,

2011, pp. 120-122).

Paisaje, Suelos y Ordenamiento Territorial

Los ecosistemas naturales constituyen fragmenttmitiElos del territorio con
caracteristicas propias, determinadas por el esyael tiempo, en los cuales se desarrollan
simultdneamente procesos fisicos, quimicos y hicdég que relacionan sus componentes
bidticos y abidticos, interactuando unos con ofrag cumplir con funciones ecoldgicas
vitales, a manera de ciclos sistémicos con entrgdaalidas de materia y energia. La
intervencién humana sobre los ecosistemas rompensilibrio dinAmico alterando estos

ciclos y funciones como la regulacion del clima, neutralizacion de sustancias
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contaminantes y otras, generando problemas amlasrara garantizar el flujo base de las
corrientes y acuiferos esenciales en el mantenim los servicios hidricos del ecosistema, es
necesario preservar al maximo la topografia delosyesu cobertura vegetal adaptada para la
captacion de la humedad atmosférica; asi mismoaliateristicas de sus suelos y su vegetacion
permiten al Paramo absorber y acumular el gas oamddCQ) presente en la atmosfera,

atrapandolo en el suelo para reducir los efectgath®s del cambio climatico.

La Constitucion Nacional declara que el paisaje@&simonio comun. La Resolucion
1288 de 2006 determina que se debe abordar ejgamao escenario natural, determinando la
forma y calidad de integracion entre las geoformdss coberturas vegetales asociadas, y
también como impacto escénico, explicando la img@edel proyecto sobre las costumbres del
lugar. Ademas, se debe identificar los sitios, polesu belleza escénica deban ser considerados

de interés paisajistico y que sean afectados googécto (MAVDT, 2006, pp. 11-12).

El Decreto Ley 2811 de 1974 define varias figurasaproteger el suelo y sus recursos
naturales, como son los Parques Nacionales Nasurale Areas Forestales Protectoras y las
Productoras Protectoras, los Parques Regionales Piktritos de Manejo Integrado y sefiala
disposiciones para proteger el uso del suelo emoctgo de pendientes. En el estudio de
impacto ambiental se debe identificar posiblessApeategidas, que pueden ser intervenidas por
el proyecto a ejecutar, dado que la autoridad artddielebe sustraer el area definida como
reserva, si lo considera pertinente, de acuerdo lcoestablecido en el estudio de impacto
ambiental y con el caracter publico de la obra sgieretenda desarrollar (Presidencia de la
Republica, 1974, pp. 2-63). Este Decreto en siisubos 302° a 304° protege el derecho de la
comunidad a disfrutar de paisajes urbanos y ryrages contribuyan a su bienestar fisico y

espiritual. Las personas o entidades urbanizadguaslicas y privadas, deben mantener la

84



armonia de las construcciones con la estructuraergendel paisaje; se establece la
responsabilidad de las Administraciones en la pvas&n del paisaje (Presidencia de la

Republica, 1974, pp. 56-57).

Con respecto a los suelos la Ley 388 de 1997 eswl#l método para realizar el
ordenamiento territorial en los municipios y lanmf@ar de desarrollar el componente ambiental en
los planes de ordenamiento; para emprender cualguogecto de desarrollo es indispensable
consultar el Plan de Ordenamiento Territorial — PE&T respectivo municipio, con el fin de
conocer cuales son las restricciones de los usbswido establecidas en cada localidad
(Congreso de Colombia, 1997, pp. 15-16). Es neicegae las autoridadesunicipales ajusten
los Planes de Ordenamiento Territorial o Esquenea®mienamiento Territorial — EOT —
cuando corresponda (como en el caso del municgiBalifornia), a las demas disposiciones

de superior jerarquia, que regulan de manera eg@stintos como el tema agrario.

En sus articulos 64°, 65° y 66° la Constitucion 891 dispone una especial
proteccion para el sector agropecuario y para amspesinos, respondienddaanecesidad
de garantizar la igualdad juridica, econdmica,aocicultural de esta poblacion; el Estado
debe promover el acceso progresivo a la propieddd terra de los trabajadores agrarios,
en forma individual o asociativa, y a los serviallesseducacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito comunicaciones, corakreicion de los productos, asistencia
técnica y empresariaAéamblea Nacional Constituyente, 1991, p. 11). hasnas vigentes
sobre reforma agraria para predios rurales procevdtar que la parcelaciéon de la tierra dé
lugar a la proliferacion de minifundios que la hagaproductiva, asi comordenar las

cuencas hidrograficas con miras a la conserva@@ud recursos naturales.
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El articulo 4 del Decreto 3600 de 2007 reconocelgsiggaramos son areas de especial

importancia ecosistémica, al punto que se hallda eategoria de proteccion de suelo rural.

El articulo 29 del Decreto 2372 de 2010 reitera lagezonas de paramo y subparamos

son ecosistemas estratégicos.

La adquisicion de predios de propiedad privada amgdila negociacion directa o a
través de la expropiacion por motivos de utilidadlica o interés social, previa indemnizacién a
los afectados, es una alternativa que tiene eb&giara la proteccion del Paramo de Santurban.
Al referirse a la expropiacion de los bienes o jm®den el Paramo de Santurban, la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-035 de 2016 dendique la expropiacion o cualquier otra
forma de adquisicion del dominio por parte del &stpor razones de utilidad publica e interés
social, debe ser acorde con los mandatos consititaiels, respetando los valores fundamentales
del Estado Social de Derecho, entre ellos el iadle legalidad, el debido proceso, el acceso a

la justicia y una indemnizacion justa (Corte Cdnostonal, 2016, pp. 5-6).

Patrimonio arqueoldgico y cultural

La Ley de la Cultura — Ley 397 de 1997 crea el Btario de la Cultura y desarrolla los
postulados de la Constituciéon sobre la proteccérpdtrimonio cultural, la diversidad étnica y
cultural del pais, que son valores fundamentalea [@aconstruccion de la paz (Congreso de
Colombia, 1997, p. 3); desde esta perspectiva g €mo requisito previo para la obtencion
de las licencias ambientales requeridas, formularplan de proteccion al patrimonio
arqueologico, que pueda ser afectado por los prayede desarrollo; dispone normas para
salvaguardar el patrimonio arqueoldgico de la Nagi@xige que cuando se vaya a realizar un

proyecto se investigue si en la zona existen biemgseoldgicos y, en el caso de que se
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encuentren estos en el area del proyecto o su denafluencia, se debe realizar un Plan de
Manejo Arqueoldgico — PMA, el cual debe estar diloag por el Instituto Colombiano de

Antropologia e Historia — ICANH (Congreso de Colaaid997, pp. 2-19).

El Decreto 763 de 2009 define las fases y los mswwens para realizar el Plan de Manejo
Arqueolégico — PMA, cuando se va a realizar una abproyecto, plan que se debe acompafar

para el trdmite de la Licencia Ambiental (Ministede Cultura, 2009, pp. 3-37).

Areas Protegidas

Las areas protegidas son reservas naturales gstestalefinidas geograficamente,
gue tienen el propdésito de conservar el ecosistne escenario natural, incluyendo las
circunstancias ambientales y los actores sociabke$aeconstruccion de estas areas y
atendiendo a los criterios juridicos y necesidabtsales, como lproteccion especial de las
zonas de paramo, subparamo, nacimientos de aguas #e recarga de acuiferos y las
zonas de proteccion del paisaje y de la biodivacsiGolombia cuenta con un Sistema
Nacional de Areas Protegidas —SINAP, coordinaddgbamidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales — URAESRdscrita al MADS, que
administra y maneja el Sistema de Parques Nac®raRNN, el cual incluye los parques
nacionales, los santuarios de fauna y flora y vasernaturales que representan
aproximadamente diez millones de hectareas, adelmdes territorios y resguardos
indigenas con alrededor de treinta millones dedheas, los territorios colectivos de
comunidades afrodescendientes con unos cinco esllate hectareas y las reservas
municipales y de la sociedad civil con otras 300.0@ctareas Parques Nacionales

Naturales de Colombia, 2018)
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El Decreto 2811 de 1974 establece las categoriamsdéreas protegidas del nivel
nacional y regional con diversos objetivos, ya seaservacion del recurso hidrico, del recurso
forestal y del recurso suelo; la categoria mas itapte son los Parques Nacionales Naturales.
Cada area esta regulada por una norma especialursedecreto o una resolucion; en
consecuencia, se debe analizar en cada casopsdy&cto intervendra areas protegidas, para

considerar las limitaciones de uso del territoAoegidencia de la Republica, 1974, pp. 7-13).

La Resolucion 918 de 2011 establece los requigifm®cedimientos para la sustraccion
de &reas en las reservas forestales nacionalegonaées, para el desarrollo de actividades que

sean consideradas como de utilidad publica o imwwéial (MAVDT, 2011, pp. 1-5).

Cambio climatico y energias renovables

El cambio climatico ha ocasionado que los nevadausnbianos estén perdiendo
rapidamente su capa glacial y presenten tendersésaparecer; todas estas variaciones afectan
directamente la alta montafa, particularmente kramos y conllevan cambios esenciales de
estos ecosistemas tan vulnerables; es previsilklsidas nevados desaparecen, también lo hagan
los paramos. La sola disminucion del area de parsigrofica pérdida de especies endémicas,
pérdida y cambio de habitat de otras especies gsgeerdida de la capacidad de captura y
absorcion del gas carbonico (8@ de la capacidad para retener y acumular agoneefartos
negativos sobre la regulacion hidrica, todo lo aahpromete la seguridad alimentaria y la
disponibilidad de agua para los colombianos (MAVDTCVVL, 2008, p. 11). Colombia se
comprometid a contribuir con el logro de la estahdion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero — GEI — en la atmdésfera, hastanivel que impida las interferencias

antropogénicas peligrosas en el sistema climatigoagy en un plazo suficiente, para permitir
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gue los ecosistemas se adapten naturalmente alccahmbatico, asegurando que la produccion
de alimentos no se vea amenazada y permitiendelglesarrollo econdmico prosiga de manera
sostenible. Dentro de los GEI es importante mereiotioxido de carbono (Gf) gas metano
(CHs) y oxido nitroso (MO), Hidrofluorocarbonos (HFC), PerfluorocarbonosF@p vy
Hexafluoruro de azufre (8 En la reunidén de Johannesburgo los paises dgritm Europea se

comprometieron a reducir entre 8 y 12% del totaduleemisiones de GEI antes de 2012.

La Resolucién 0551 de 2009 establece el procedimigsra la aprobacién de proyectos
de reduccion de emisiones de gases de efecto adenm — GEI, que optan al Mecanismo de
Desarrollo Limpio — MDL y adopta los requisitos widencias de contribucion de los proyectos

al desarrollo sostenible del pais (MAVDT, 2009, p6).

La Resolucion 2733 de 2010 establece el procedimien nivel nacional para la
aprobacién de programas de actividades bajo el M&wa de Desarrollo Limpio — MDL y

reglamenta la autorizacion de las entidades coaddiras (MAVDT, 2010, pp. 1-5).

La Resolucién 2734 de 201ttroduce mejoras en el procedimiento de aprobaa#on
proyectos de reduccion de emisiones de gases @#o dfevernadero — GEI, que optan al

Mecanismo de Desarrollo Limpio — MDL (MAVDT, 2018p. 2-6).

Instrumentos e incentivos econdmicos y tributarioambientales

El Estatuto Tributario Nacional otorga beneficiascéles e incentivos tributarios al
sector productivo por inversion ambiental; los pipales incentivos de caracter ambiental son la
Deduccidon del Impuesto de Rentas para InversioneSiggemas de Control y Mejoramiento

Ambiental y la Exclusion de Impuesto al Valor Agrdg — IVA, por compra de maquinaria y
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equipos que hagan parte integral de un sistemarteoty monitoreo ambiental. Respecto a los
Incentivos Tributarios, la normatividad ambientatimula a las empresas, comunidades o
personas naturales, para que realicen esfuerzaggldg a lograr el objetivo comun de tener un

ambiente apropiado para las generaciones fututdsdg@a, 2018, pp. 85-526).

Para lograr el desarrollo sostenible se requierdadedecisiones legales, politicas,
técnicas y culturales de la sociedad, que pernfitadopcion generalizada y sisteméatica de los
instrumentos creados para la debida administragioproteccion ambiental. El sistema
colombiano de tributacion ambiental ha sido dedado con la intencion de controlar el
detrimento y destruccion del patrimonio naturadur los vertimientos que contaminan los rios
e incorporar en diversas normas la gestion finaa@etravés de créditos y cooperacion técnica
nacional o internacional para el sector ambien&stablece diversas formas de participacion de
la sociedad civil, que deben fortalecer significatnente la proteccion y restauracion de los

recursos naturales.

La Ley 99 de 1993 establece el pago de tasas poo t@ssas compensatorias cuando se
utilice el recurso agua; para los vertimientosgdebe pagar las tasas retributivas (Congreso de
Colombia, 1993, pp. 34-44); en su articulo 45° kEefjae las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica, cuya potencia nominal instaladaaltddupere los 10.000 kilovatios, deben
transferir el 6% de las ventas brutas de enerdga &AR y a los municipios localizados en el
area de influencia del proyecto, en una propord®iB% para cada parte. Las centrales térmicas
deben transferir el 4%, con el 2.5% para las CARI \1.5% para el municipio, donde se

encuentra ubicada la planta de generacion térragtas recursos tienen destinacion especifica y
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prioridad para proyectos de saneamiento béasico joramiento ambiental (Congreso de

Colombia, 1993, pp. 36-39).

El Decreto 155 de 2004 reglamenta las tasas pbragion de aguas superficiales,
incluidas las aguas de estuarios, las aguas samas y los acuiferos litorales; todas las
personas naturales o juridicas, publicas o privadgas utilicen el recurso hidrico bajo una
concesion de aguas, estan obligadas a pagar lgptasatilizacion del agua; anualmente el

MAVDT fija la tarifa minima de las tasas por utd@on de aguas (MAVDT, 2004, pp. 2-7).

Licencias, permisos y autorizaciones ambientales

En el proceso de planificacion de todo proyectceValuacion de los impactos
ambientales debe ser transversal, para permitoniea de decisiones acertadas y sin que se
pierda de vista que, un analisis completo debaiintds variables socioecondémicas de
todo el entorno del proyecto. Por su pait&stado a través de la expedicion de las licencia
ambientales, ejerce un control sobre las activislgg#encialmente perjudiciales para el medio
ambientejla licencia ambiental autoriza el desarrollo de aatvidad que se supone ha sido

evaluada integralmente.

La Ley 633 de 2000 autoriza al MAVDT el cobro devg#os de evaluacion vy
seguimiento de la licencia ambiental, autorizacsopelemas instrumentos de control y manejo

ambiental (Congreso de Colombia, 2000, pp. 32-33).

La Resolucién 1110 de 2002 establece las tarifgspyocedimiento para el cobro de los
servicios de evaluacion y seguimiento de la licem@enbiental, autorizaciones e instrumentos de

control y manejo ambiental (Ministerio del Medio Amnte, 2002, pp. 1-21).
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La Resolucion 1023 de 2005 adopta las Guias Andlestde Referencia para los

Estudios de Impacto Ambiental — EIA (MAVDT, 2005.[d-2).

La Resolucion 2101 de 2009 establece que se ddio#ascautorizacion al MAVDT

cuando se requiera modificar la Licencia Ambier(tdAVDT, 2009, pp. 1-3).

El Decreto 2820 de 2010 reglamentd las licencidsiemales (MAVDT, 2010, pp. 1-4),
determiné los proyectos que requieren de licentibiental y las competencias para otorgarlas
(MAVDT, 2010, pp. 3-12); la Licencia Ambiental es instrumento administrativo mediante el
gue la autoridad ambiental autoriza la ejecucionrmie obra, proyecto o actividad, en sus etapas
de construccion, operacion y desmantelamientolayiedos permisos y autorizaciones exigidos
para el uso y aprovechamiento de los recursosatesurenovables necesarios en desarrollo del
proyecto, los cuales deben estar descritos ent@tliesde Impacto Ambiental — EIA y se otorgan
por toda la duracion del proyecto; el Ministerio Almbiente es la autoridad competente para
otorgar las Licencias Ambientales para los proyegtdefine los términos de referencia para la
elaboracion de los estudios ambientales de loseptoy (Diagnostico Ambiental de Alternativas
— DAA y Estudio de Impacto Ambiental — EIA). En predio y segun los términos establecidos
en la Ley 1450 de 2011 (Congreso de La Republidal 2pp. 67-134), para el tramite de la

licencia ambiental se requiere aproximadamented2@9habiles.

La Resolucién 1503 de 2010 define la metodologieege para elaborar los Estudios de

Impacto Ambiental (MAVDT, 2010, pp. 1-2).

El Decreto Ley 3573 de 2011 cre6 la Agencia Nadialalicencias Ambientales —

ANLA (Presidencia de la Republica de Colombia, 2Qqi11).
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La Ley 1450 de 2011 define los requisitos minimogoydiciones exigibles a las
personas y empresas que realicen EIA; el artic@®® 2stablece que el interesado en el
otorgamiento de una licencia ambiental debe prasante la autoridad ambiental competente la
solicitud, acompafiada del estudio de impacto artddienrrespondiente para su evaluacion por
parte de las autoridades ambientales, quienesrdispde treinta (30) dias habiles para solicitar
al interesado la informacion adicional que se re@yiuna vez acopiada dicha informacion, la
autoridad ambiental dispone de diez (10) dias @slaitlicionales, para solicitar a otras entidades
o0 autoridades los conceptos técnicos o informasigmertinentes, los cuales le deben ser
remitidos en un plazo no mayor a treinta (30) tiédsiles. Para decidir sobre el otorgamiento de
la licencia ambiental el Gobierno Nacional, a teadel MAVDT o quien haga sus veces,
dispone hasta de noventa (90) dias habiles, contagartir del acto administrativo del tramite
gue reconozca que ha sido allegada toda la infeémaequerida, segun el procedimiento antes
indicado. En caso de que el procedimiento se pgolempor mas de los noventa (90) dias habiles
establecidos, contados a partir del acto admitistrale trdmite, que reconozca que ha sido
depositada toda la informacion requerida, se caneaogn comité, que en un plazo menor a diez
(10) dias habiles obligue un plan de accién, paeen menos de treinta (30) dias habiles, la
autoridad ambiental esté en posibilidad de desmwmlire el otorgamiento de la licencia ambiental.
Cabe recordar que la ley modifico los plazos, pdsade 90 a 200 dias habiles para la

expedicion de la licencia ambiental (Congreso d&epublica, 2011, pp. 133-152).

La Sentencia C-035 de 2016 analiz6 la exequibildiadvarios articulos de la Ley 1753
de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018yeesllos el articulo 51°, el cual dispone que
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — LA tramitard de manera integral y

exclusiva los permisos y licencias ambientales egdas en la ejecucién de los proyectos de
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interés nacional, como es el caso de la minerfesncional y su proyecto Soto Norte en el
Paramo de Santurban y otros también encaminadosmpuldar la “locomotora
mineroenergética”. La Corte Constitucional congideradmisible relegar de tal manera la
autonomia regional y local y empoderé nuevamentasaCAR y a los municipios en la
evaluacion de los impactos ambientales de los ptogey la decision de aceptar o no cada
proyecto por parte del municipio afectado con esma (Corte Constitucional, 2016, pp. 100-
166). Por lo tanto el otorgamiento de las liceneiabientales no se concentrara exclusivamente
en el gobierno nacional, sino que continuara sugeta decision de las autoridades politicas
regionales y locales (verbigracia departamentosigicipios) y siendo competencia de las CAR
de las respectivas jurisdicciones, atendiendo aetjdesarrollo econémico no puede desconocer

el interés general por un medio ambiente sano.

Sanciones y Delitos Ambientales

La facultad sancionatoria del Estado es una ex@rgsiridica que se requiere para el
cabal cumplimiento de sus objetivos; ademas dekgém coercitivo a la sancion ambiental le es
inherente un fin preventivo, para que quienes aanhaber cometido infracciones y son
conscientes de las consecuencias legales del iticoieto de las normas preestablecidas, se
abstengan de infringirlas, lo cual resulta aun refevante cuando se trata de dafios ambientales,
pues éstos afectan bienes y servicios de uso immlede interés social y que constituyen un
patrimonio comun. Se debe tener en cuenta queintetaencion al ambiente conlleva riesgos y

peligros para el mismo.

La Ley 1333 de 2009 define la Infraccion Ambientaimo cualquier violacion a la

normatividad ambiental y sefiala el procedimientacaatorio correspondiente; establece las
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entidades ambientales competentes para sanciol@s mfractores ambientales, a saber, el
MAVDT, la Unidad Administrativa Especial del Sistarde Parques Nacionales Naturales, las
CAR, las Corporaciones de Desarrollo SostenibleayAutoridad Ambiental Urbana; el
procedimiento inicia con la indagacion prelimingaya verificar las circunstancias en las cuales
se cometid la presunta infraccion; en esta etapaastica pruebas para esclarecer los hechos en
los cuales se soporte al acto administrativo ygdartara de investigacion preliminar. Si se
deduce que no hubo responsabilidad del presuntactof se archiva el tramite; pero, si hubo
responsabilidad, se pasa a la segunda fase, aqiee ¢@on un acto administrativo de formulacion
de cargos; en esta etapa corresponde al investigadoga de la prueba, para demostrar que no
cometio la infraccion. La Ley ambiental consagrgtasuncion de la culpa o el dolo, por lo
tanto, corresponde al presunto infractor o investigdesvirtuar esta presuncion, es decir, le
corresponde la carga de la prueba. La caduciddd deciéon sancionatoria ambiental es de 20
afos. Las sanciones pueden ser multas, suspersitmabra, decomiso y destruccién de los
elementos utilizados por causar la presunta inffaccaducidad o terminacion de la licencia,
permiso o autorizacion, entre otras. La sancionimidtrativa no es obstaculo para que se inicien
investigaciones penales o de responsabilidad @xiracontractual; en consecuencia, el
investigado puede ser sancionado por las vias #&trativa, penal y / o civil (Congreso de La

Republica, 2009, pp. 1-8).

El Decreto 3678 de 2010 define los criterios pangaadner sanciones ambientales por
beneficio ilicito, factor de temporalidad, grado ddectacion ambiental, circunstancias
agravantes y atenuantes, costos asociados y cagamdioeconomica del infractor (MAVDT,

2010, pp. 1-2).
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La Resolucion 2086 de 2010 determina la metodolpgia graduar las multas y las
formulas a aplicar, de acuerdo con los criteridndis en el decreto 3678 de 2010 (MAVDT,

2010, pp. 2-10).

La Ley 1466 de 2011 implementa la aplicacion dem@arendo Ambiental a los
infractores de las normas de aseo, limpieza y eec@in de escombros en el territorio nacional.
Los generadores deben acatar lo relacionado calisfmsicion de escombros para obras en
construccién y el manejo de residuos en sus campamg zonas de influencia de la obra

(Congreso de Colombia, 2011, pp. 1-2).

La Resolucion 1575 de 2011 consagra el Amparo iRoji¢igura mediante la cual se
establece un procedimiento para solicitar a loal@ddés municipales su intervencién, cuando se
genere afectaciones de hecho en las servidumlaies, ¢como ocupaciones por viviendas,
cultivos u otras actividades prohibidas en las rarfPresidencia de la Republica de Colombia,

2011, pp. 1-3).

Grupos étnicos, Consulta Previa y Participacion Cidadana

La participacion es la posibilidad que tienen lagladanos para proporcionar insumos
significativos, oportunos e informados e influendias decisiones de politicas, estrategias y
planes en diversos niveles, asi como en proyectiigiduales que tienen impactos ambientales;
el proceso de participacién debe ser genuino, tespe de criterios cientificos y del principio de
no regresividad en materia ambiental. Con fundamemt el principio democréatico y de
participacion, que tiene caracter universal y expan es esencial y transversal, protege los
derechos de las personas, entre ellas, las minéniésas, la Constitucion ha fortalecido los

derechos y mecanismos de participacion para lavaneion en las decisiones de las autoridades.
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El principio democratico en su dimension partidyaty en lo referente al ejercicio del
control al poder politico, adquiere la naturaleza direcho fundamental y propende por la
intervencion de la ciudadania en el acceso, ejergiccontrol al poder politico mediante la
practica de derechos fundamentales, el uso de iBeuas de participacion y de acciones
constitucionales y la inclusion de las personaslosnasuntos publicos que las perjudican,
tomando parte de las decisiones y de los debatdegcompeten. Las comunidades tienen el
derecho fundamental a intervenir en el procedimiele toma de decisiones de las autoridades
qgue perturban o interesan al colectivo. La inteci@an activa de la comunidad en la toma de
decisiones colectivas por medio de los mecanismgsadicipacion ciudadana es deseable para
gue haya incidencia real en los procesos de geptiblica, meta que se obtiene facilitando el
acceso al conocimiento de los programas de gobiem@orte Constitucional ha subrayado que
no puede haber espacios vedados para la parti@ipacidadana en las decisiones que afectan a

la comunidad (Corte Constitucional, 2014, pp. 173266).

La Constitucion y diversos documentos internaciesdlan otorgado a los miembros de
la sociedad la facultad de hacer parte de lasidaes ambientales que los perturban, mediante
formas de participacion politica, judicial y adnsinativa. Las discusiones sobre los recursos
bidticos y las conductas de los hombres no sorfeirgdites a ninguna persona, ya que tienen la
virtud de perturbar al individuo de manera medatamediata. La Sentencia C-123 de 2014 de
la Corte Constitucional precisé que los elementges epmponen el ambiente deben protegerse
per se y no por su utilidad para los humanos (Codestitucional, 2014, p. 3). La Declaracién
de Rio sefala la existencia del derecho a la aatiin ambiental de las comunidades y precisa

la relevancia del derecho al acceso a la infornmagi@ la intervencion real y efectiva de las
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personas, en los tramites decisorios para la darale la participacion; plantea, ademas, el

derecho a la justicia ambiental.

La participacion del pueblo en asuntos ambientatedia convertido en un elemento
central e indispensable para materializar el dearsostenible y una adecuada distribucion de
cargas del ecosistema. La intervencion de la camadnse ha transformado en un derecho en
cabeza de las personas y en una obligacién dedizglds para la gestion de los ecosistemas
(Contreras, 2015, pp. 9-11). El Principio 10 d®kxclaracion de Rio de 1992 sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo sefiala que:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientdason la participacion
de todos los ciudadanos interesados, en el niveloguresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener acceso adeaukdinformacion sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridadedicasip incluida la
informacion sobre los materiales y las actividages encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de parti@pdos procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fbarela sensibilizacion y la
participacion de la poblacién poniendo la inforndacia disposicion de todos.
Debera proporcionarse acceso efectivo a los provedios judiciales y
administrativos, entre estos el resarcimiento deslgy los recursos pertinentes.

(Organizacion de las Naciones Unidas — ONU, 19920p

La Constitucion Nacional de Colombia estableceespeto por la diversidad étnica y

cultural de la Nacion Colombiana (Asamblea Naci@ahstituyente, 1991, p. 2).
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La Ley 21 de 1991, mediante la cual Colombia ad@bt&€onvenio 169 de Pueblos
Indigenas y Tribales, indica que para realizar voygcto en resguardos indigenas o0 en
territorios de comunidades afrodescendientes se tedlizar la consulta previa reglamentaria

(Congreso de Colombia, 1991, pp. 1-9).

La Ley 99 de 1993 en su articulo 72° sefiala quigjciga persona puede participar en los
procedimientos administrativos ambientales sin d#rap interés juridico, por cuanto la
Constitucion de 1991 define el Ambiente como uredeo colectivo (Congreso de Colombia,

1993, pp. 45-46).

La Ley 134 de 1994 regula la participacion ciudadamcontempla entre los mecanismos
de participacion las Audiencias Publicas. Parardelta un proyecto, obra o actividad, se debe
solicitar a la autoridad ambiental el desarrolldadaudiencia publica, en la cual se da conocer a
las organizaciones sociales, la comunidad en gerlasmaentidades publicas y privadas, los
impactos que el proyecto genere o pueda generas ymedidas de manejo propuestas o
implementadas para prevenir, mitigar, corregir § ¢compensar dichos impactos; asi mismo
recibir opiniones, informaciones y documentos querte la comunidad y las entidades publicas

o privadas (Congreso de Colombia, 1994, pp. 30-35).

El Decreto 1320 de 1998 reglamenta la Consultai®m@n Comunidades Indigenas y
Afrodescendientes para la explotacion de los resumsaturales dentro de su territorio
(Presidencia de la Republica de Colombia, 19981pf). dando cumplimiento al procedimiento
gue la sustituya o modifique y al articulo 76° @é.éy 99 de 1993, en materia de consulta previa

con comunidades indigenas y afrodescendientes (€zmde Colombia, 1993, p. 46).

El Decreto 330 de 2007 reglamenta las AudienciaBli¢ds, cuando se trate del

desarrollo de proyectos en territorios de comuredatkgras o resguardos indigenas o en el area
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de influencia de estos territorios; en tales casesdebe aplicar la consulta previa, de

conformidad con el Decreto 1320 de 1998 del Minigtdel Interior (MAVDT, 2007, pp. 1-5).

La Directiva Presidencial N° 1 de 2010 disponen@sanismos para la aplicacién de la
Ley 21 de 1991, sefala las acciones que requienemtig del derecho a la Consulta Previa y
establece los elementos mediante los cuales pra&tqmeceso de Consulta Previa (Presidencia

de la Republica de Colombia, 2010, pp. 1-5).

El Decreto 2820 de 2010 impone la obligacion dermfr a las comunidades y actores
interesados el alcance de cada proyecto, con érgasdos impactos y el manejo propuestos en el

Estudio de Impacto Ambiental (MAVDT, 2010, p. 14).

Normatividad relacionada con los paramos

El paramo es un ecosistema de alta montafia, ubaad® el limite superior del bosque
andino vy, si se da el caso, con el limite infederlos glaciares o nieves perpetuas, en el que
domina una vegetacién herbacea y de pajonalegjeinéemente frailejones y pueden haber
formaciones de bosques bajos y arbustivos y praséntmedales como los rios, quebradas,
arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagunas. Gomdprtres franjas en orden ascendente: el
subparamo, el paramo propiamente dicho y el sumarmga La importancia de los ecosistemas

de paramo en Colombia radica en su oferta de ses\aenbientales y gran diversidad biologica.

La Ley 99 de 1993 — Ley del Sistema Nacional Amtaleestablece que las zonas de
paramos son objeto de proteccion especial y ques@ldel agua para consumo humano es

prevalente (Congreso de Colombia, 1993, p. 1).
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La Ley 373 de 1997 en su articulo 16° ordena anéisades ambientales de la respectiva
jurisdiccion, que deben adquirir con caracter jgaoio las zonas de paramos, bosques de niebla
y areas de influencia de nacimientos de acuiferdes gstrellas fluviales, realizando los estudios
necesarios para establecer su verdadera capa@daferth de bienes y servicios ambientales e
iniciar el correspondiente proceso de recuperagioteccion y conservacion (Congreso de
Colombia, 1997, p. 5). La Corte Constitucional adé que las zonas excluidas de mineria no se
limitan a los Parques Naturales (Corte ConstituadioR002, pp. 9-35). El Programa Nacional
para el Manejo Sostenible y Restauracion de Eevsag de la Alta Montafia Colombiana
(Ministerio del Medio Ambiente, 2002), orienta lasgjon ambiental en ecosistemas de paramo a
nivel nacional, regional y local y define las ac@e para su manejo sostenible y restauracion, a
través de la ejecucién de los subprogramas de @adrrde conocimiento y socializacion de
informacién sobre la ecologia, la diversidad biaégy el contexto sociocultural en los
ecosistemas de paramo, Planificacion ambientatedgtorio como factor basico para avanzar
hacia el manejo ecosistémico sostenible, Restauraaioldgica en ecosistemas de paramo e
Identificacién, evaluacion e implementacion de raliivas de manejo y uso sostenible en

ecosistemas de paramo (Ministerio del Medio Amlgiep002, pp. 10-56).

El articulo 34° de la Ley 685 de 2001 (Codigo dendd) dispone que en las zonas
identificadas como “zonas excluibles de la mineri@has declaradas y delimitadas conforme a
la normatividad vigente, no se puede ejecutar fogba obras de exploracion ni explotacion
minera. No obstante, la autoridad minera previom aatiministrativo fundamentado de la
autoridad ambiental, que decrete la sustracciérad requerida, podra autorizar que en las
zonas aqui mencionadas, con excepcion de los Rafgawirales, se pueda adelantar tales

actividades en forma restringida o sélo por mediodeéterminados métodos y sistemas de
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extraccion, que no afecten los objetivos de la dmaxclusion. En este caso el interesado en el
Contrato de Concesion debera presentar los estgd®sle muestren la compatibilidad de sus
actividades mineras con los objetivos de proteceidibiental del area protegida (Congreso de

Colombia, 2001, pp. 11-13).

En las Resoluciones 769 de 2002 (Ministerio deliblddnbiente, 2002, pp. 3-6339 de

2003 (MAVDT, 2003, pp. 1-4) y 1128 de 2006 (MAVDAQO6, p. 1), se establece el mecanismo
y las condiciones para la conservacion de los pasafal articulo 3° de la Ley 1382 de 2010,
modifico el articulo 34° del Codigo de Minas o L&85 de 2001 (Congreso de Colombia, 2001,
pp. 10-37), determinando que los ecosistemas damuaridentificados de acuerdo con la
informacion cartogréafica suministrada por el Ingttde Investigacion Alexander von Humboldt,
son zonas excluibles de mineria. La Sentencia Cd868011 de la Corte Constitucional declaré
inconstitucional esta Ley, puesto que su expedicmoumplié el requisito de la consulta previa;
sin embargo decidio su inexequibilidad con un efefiterido a dos afos, por la importancia de
la proteccion de las zonas de paramo que dichadgya (Corte Constitucional, 2011, pp. 99-
100). Durante el corto tiempo que estuvo vigenta égy permitio que la exclusion de los
paramos de la actividad minera tuviera continuieéadel tiempo, pues fue retomada en la
prohibicion general en la Ley 1450 de 2011, la estipula que “En los ecosistemas de paramos
no se podra adelantar actividades agropecuariasdeniexploracion o explotacion de

hidrocarburos y minerales, ni construccion de egfas de hidrocarburos” (p. 119).

La Ley 1382 de 2010 (Congreso de La Republica, 20d® 1-4) introduce
modificaciones a la Ley 685 de 2001 o Cdédigo deddlifCongreso de Colombia, 2001); sin
embargo, fue declarada inexequible, segun Senté€n8&6 de 2011 (Corte Constitucional,

2011, p. 99), por no haberse adelantado la delodsutta previa a las comunidades indigenas y
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afrodescendientes para su expedicion. Por targoe siigente la Ley 685 de 2001, Cdodigo de
Minas (Congreso de Colombia, 200$egun dispone el Cdédigo de Minas el incumplimietego
los términos y condiciones en los cuales se otorgks autorizaciones mineras o ambientales,
da lugar a la caducidad del titulo minero o la oatoria directa de la licencia ambiental sin el
consentimiento del titular y no habréd lugar a congpeion alguna. Cuando a pesar de la
existencia de la licencia ambiental no es posilbévegnir, mitigar, corregir o compensar los
posibles dafios ambientales sobre el ecosistemam@dengp, la actividad minera no se podra
seguir desarrollando. Las entidades territorigdésfinisterio de Agricultura y Desarrollo Rural

y sus entidades adscritas o vinculadas, en coaidmaon las CAR y bajo las directrices del
MADS, deben disefiar y poner en marcha programasudétucion y reconversion de las
actividades agropecuarias, que se venian desadollzon anterioridad al 16 de junio de 2011 al
interior del area de paramo delimitada y capaeitas comunidades para garantizar la aplicacion

de la prohibicién de manera gradual (Congreso &Refaiblica, 2015, pp. 36-87).

Segun la Resolucién 937 del 2011 (MAVDT, 2011, (dp2) la identificacion y
delimitacion de los ecosistemas de paramo se aelhiear con la cartografia elaborada a escala
1:250.000, suministrada por el Instituto de In\gestion de Recursos Biologicos Alexander von

Humboldt.

La Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrolld0202014) establece los criterios
para la delimitacion de los ecosistemas de paragmusmedales, determinando la cartografia
especifica para hacerlo y definiendo que son lasridades ambientales regionales las que
deben realizar los estudios para definir los use®stos ecosistemas. Igualmente define las
condiciones para construccion de proyectos en dielsosistemas (Congreso de La Republica,

2011, p. 119); el articulo 202° del capitulo V sobostenibilidad ambiental y prevencion del
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riesgo de esta Ley 1450 de 2011, determina queclosistemas de paramo deben ser delimitados
a escala 1:25.000, con base en estudios técnimmsomicos, sociales y ambientales elaborados
por las autoridades ambientales regionales, loeg® utilizan como fundamento para que el
MADS expida dicha delimitacion mediante el corregfiente acto administrativo; si no se
cuenta con cartografia a escala mas detalladaraoraknto de realizar la delimitacion, esta ley
recomienda considerar como referencia minima, fgiafia contenida en el Atlas de Paramos
de Colombia del IAVH (Congreso de la Republica,Bqd 119). Ademas, la Ley 1450 de 2011
prohibe llevar a cabo actividades agropecuariasxgdieracion o explotacion de hidrocarburos y
minerales o construccion de refinerias de hidraga en los ecosistemas de paramos. Las
CAR, las Corporaciones de Desarrollo Sostenibles grandes centros urbanos y los
Establecimientos Publicos Ambientales deben raatizproceso de zonificacién, ordenamiento
y determinacion del régimen de usos de estos ¢eoss con base en su delimitacion, segun las
normas de caracter superior y conforme a los wr#ter directrices trazados por el MADS, en un
plazo de hasta tres (3) afios a partir de que setecwen la delimitaciéon (Congreso de La

Republica, 2011, pp. 119-135).

Los articulos 34° de la Ley 685 de 2001 (Congresd@dlombia, 2001, pp. 11-13) y el
202° de la Ley 1450 de 2011 (Congreso de La Rej#i011, pp. 66-119), disponen que en las
zonas identificadas como areas para la restauratgbrecosistema de paramo, no se podra
celebrar contratos de concesion minera u otor@i@osi mineros o licencias ambientales, que
autoricen el desarrollo de actividades mineraankerior sin perjuicio de los titulos mineros, que
cuenten con licencia ambiental o instrumento detrobrny manejo ambiental otorgado
debidamente antes del 9 de febrero de 2010. Paaatlalizacion de la cartografia esta Ley

establece que los paramos se deben delimitar anueza escala de 1:25.000 hectareas de
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paramo (anteriormente se utilizaban las escald&01@0, 1:100.000, 1:2.900.000 y 1:1.980.000
hectareas); ademas, sefiala la prohibicion de aeadietividades agropecuarias, exploracion o
explotacion de hidrocarburos u otros mineralesgplastruccion de refinerias para hidrocarburos

en los paramos.

La Ley 1450 de 2011 en su articulo 203° reglamehtaanejo de los suelos forestales y
de los bosques que ellos contienen, denominades éoveestales, las cuales pueden ser areas
protectoras y areas productoras (Congreso de Lakiep, 2011, p. 120). La naturaleza forestal
de los suelos se determina con base en estudiogdec ambientales y socioeconémicos
avalados por el MAVDT o quien haga sus veces. LAR Gajo la coordinacion del MAVDT
realizan la clasificacién, ordenamiento y zonifiéacpara determinar el régimen de usos de las
areas forestales en el territorio nacional, excemfoellas que se encuentren en las areas de
reserva forestal nacional y en areas que confoeh&istema de Parques Nacionales Naturales.
El articulo 204° establece que las areas de regamstal protectoras nacionales hacen parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP (Gmogde La Republica, 2011, p. 120). Las
autoridades ambientales, en el marco de sus congiete y con base en estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales adoptados pdMAYDT, pueden declarar, reservar,
alinderar, realinderar, sustraer, integrar o rggatear las areas de reserva forestal. En los casos
en que proceda la sustraccion de las areas deaec®eestal, sea esta temporal o definitiva, la
autoridad ambiental competente impondra al intei@san la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a qua haar, sin perjuicio de las que sean
impuestas en virtud del desarrollo de la activigad se pretenda desarrollar en el area sustraida.
Para el caso de sustraccion temporal, las compensacse estableceran de acuerdo con el area

afectada. En las areas de reserva forestal prodsabo se podra desarrollar actividades mineras,
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ni se podran sustraer para ese fin. Las actividgdesse pretenda desarrollar en estas areas,
deben estar en concordancia con el régimen de pgossto para el efecto, conforme a la
regulacién que expida el MAVDT sobre la materiaaBlculo 205° dispone que las coberturas
de bosque natural y las tasas de deforestaciom sechitoreadas anualmente mediante la
metodologia que para tal fin defina el MAVDT en plazo de hasta un (1) afio a partir de la

expedicion de la Ley en mencion (Congreso de LaiBlega, 2011, p. 121).

Mediante los articulos 206° y 210° a 227° la LeypA4le 2011 (Congreso de La
Republica, 2011, pp. 121-136) regula las rondagdaisl la adquisicién de areas de importancia
para el abastecimiento de los acueductos munisiplale tasas retributivas y compensatorias por
utilizacion del agua, asi como las comisiones autagy la financiacion solidaria de los planes de
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficascdagpetencias en la gestion integral del
recurso hidrico — GIRH — que tienen los grandesrasrurbanos, los establecimientos publicos
ambientales, las CAR y las corporaciones de ddkarsostenible; también regula sobre la
formulacion del plan nacional de adaptacion al dandiimatico, el inventario nacional de
asentamientos en riesgo de desastres, las zorlasades como de alto riesgo no mitigable ante
la amenazas volcéanicas, la reduccion de la vuliiefath fiscal del estado frente a los desastres,
la financiacion de proyectos de reconstruccion sy ttansferencias del sector eléctrico y su
distribucion a las CAR (3%), a los municipios ytdies situados en la cuenca hidrografica
(3%); sobre el procedimiento para otorgamiento identias ambientales, los estudios de
impacto ambiental, la calidad de los estudios deatto ambiental, diagnosticos ambientales de
alternativas y planes de manejo ambiental, lasrnativas costo eficientes y probadas
tecnolégicamente que reduzcan las emisiones deriatgparticulado, 6xidos de nitrégeno y

demas contaminantes; la obligatoriedad de sununider la informacién que producen y
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administran las entidades estatales o los pant&silgue ejerzan funciones publicas y el acceso
gratuito a las bases de datos y la utilizacionu@em®rmacion para el desarrollo de los planes,
programas, proyectos y, en general, para el ejerde las funciones publicas (Congreso de La

Republica, 2011, pp. 67-134).

La Sentencia C-366 de 2011 expresa el valor derlauita previa para la proteccion de
la identidad cultural de las comunidades, su akalacnecesidad de haberla realizado antes de la
expedicion de las leyes y cuya omision las haceemables, debido a los vicios en su
formulacion, que vulneran derechos fundamentalasagrados en la Constitucion Politica y en
el bloque de constitucionalidad (Corte Constitualp8011, pp. 1-122). De esta manera la Corte
definié que la consulta previa es un derecho fureaaah de las comunidades, reconocido y
protegido por el ordenamiento constitucional y,censecuencia, exigible judicialmente. Este
derecho esta estrechamente relacionado con lagsaihta de la identidad diferenciada de las
comunidades, que es un presupuesto para el curaptonidel mandato superior de
reconocimiento y proteccion de la diversidad étnjcaultural de la Nacidn; se encuentra
fundamentado en el régimen constitucional actudh@onfluencia del principio democratico, el
derecho a la participacion y el reconocimientoaddiversidad étnica y cultural de la Nacion, de
gran importancia en el constitucionalismo conter@peo y en el bloque de constitucionalidad,
dado que, el constituyente secundario aprobo dreya2l de 1991 el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, dors#e encuentra consagrado el derecho
fundamental a la consulta previa (Congreso de Coinil991). La Corte concluye que la
consulta previa es un instrumento juridico del auese puede prescindir, para evitar la
afectacion irreversible de las préacticas tradidesmade las comunidades diferenciadas, que

constituyen sus modos particulares de sobrevivesmiao comunidades diferenciadas, porque
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aunque la ley en cuestién aparentemente no invakpectos relativos a los derechos de las
comunidades, los esta afectando cuando la nornadarggminos relativos al uso del suelo y del
territorio, porque como la misma Corte en variasriymidades lo ha expresado, el territorio
configura una parte esencial para la subsistefiautodeterminacion y la identidad de las

comunidades (Corte Constitucional, 2017, pp. 44317

La Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollb4202018) insiste en la proteccion
y delimitacion de los paramos, indicando que erdtaas delimitadas como paramos no se podra
adelantar actividades agropecuarias ni de exptoragi explotacion de recursos naturales no
renovables, ni construccién de refinerias de hahtmeros; el MADS delimitara las areas de
paramos al interior del area de referencia defirddala cartografia que genere el Instituto
Alexander Von Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.@0ando esta Ultima esté disponible. La
autoridad ambiental regional debe adelantar logdest técnicos sobre la caracterizacion del
contexto ambiental, social y econdmico en esta, @eacuerdo con los términos de referencia
expedidos por el MADS; éste deberé delimitar ed &e paramo al interior de dicha area, con
base en criterios técnicos, ambientales, socialesopomicos. Al interior del area delimitada
como paramo se podra seguir ejecutando las aae®lpara contrato y licencia ambiental con el
instrumento de control y manejo ambiental equielerque hayan sido otorgados con
anterioridad al 9 de febrero de 2010 para las idetiles de mineria, o con anterioridad al 16 de
junio de 2011 para la actividad de hidrocarburasstdn su terminacion y sin posibilidad de
prérroga. Las Autoridades Ambientales deben reVaaticencias Ambientales otorgadas antes
de la entrada en vigencia de la prohibicion, endl@as de paramo delimitadas y las mismas

estaran sujetas a un control, seguimiento y ravipior parte de las autoridades mineras, de
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hidrocarburos y ambiente, en el marco de sus canpiets y aplicando las directrices que para

el efecto defina el MADS (Congreso de la RepUbH,5, pp. 80- 81).

El paragrafo segundo del articulo 173° de la Ley31de 2015 estipula que en el area de
referencia no incluida dentro del area delimitaglgpdramo, no se permite otorgar nuevos titulos
mineros o suscribir nuevos contratos para la eapién y explotacion de hidrocarburos, ni el
desarrollo de nuevas actividades agropecuariaa. et sera objeto de ordenamiento y manejo
integral por parte de las entidades territorialegin los lineamientos que establezcan las
Corporaciones Auténomas Regionales, con el finteeuar y prevenir las perturbaciones sobre
el area delimitada como paramo y contribuir copratteccion y preservacion. El mismo articulo
de esta ley en su paragrafo tercero determina gongadde los tres (3) afios siguientes a la
delimitacion, las autoridades ambientales debeifizany definir el régimen de usos del area de
paramo delimitada, segun los lineamientos que fahrefecto defina el MADS (Congreso de la

Republica, 2015, pp. 80-81).

La Corte Constitucional en su Sentencia C-035 dé& 28iterd la prohibicion de llevar a
cabo labores de mineria en los paramos (Corte f@aiehal, 2016, pp. 1-253); esto
comprometid al gobierno nacional a presentar itii@a para la delimitacién de los paramos y la
Ley de Paramos — Ley 1930 de 2018, la cual recomacenportancia ecoldgica de los
ecosistemas de paramos, dado que prestan sergmsgstémicos esenciales para la poblacion
colombiana, primordialmente los relacionados corestéabilidad de los ciclos climaticos e
hidrologicos y con la regulacion hidrica; estosséstemas donde nacen las principales estrellas
fluviales que proveen el 85% del agua para el aonsbhumano, el regadio y la generacion de
energia eléctrica, constituyen areas de protecegpecial por parte del Estado. La Ley de

Paramos sefala disposiciones para la Gestion ahteggrios Paramos en Colombia, establece los
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paramos como ecosistemas estratégicos y fija doest en favor de su integralidad,
preservacion, restauracion, uso sostenible y geiderade conocimiento (Congreso de la
Republica, 2018, pp. 1-10). “Los paramos deberestgndidos como territorios de proteccion
especial que integran, componentes bioldgicos,rgéogs, geoldgicos e hidrograficos, asi como
aspectos sociales y culturales” (p. 1). De estendolo socioambiental involucra procesos e
interrelaciones entre los seres humanos y los desuagponentes de dichos complejos o

ecosistemas.

9. Andlisis de la Normatividad Concerniente a la Prol#matica de la Delimitacién del

Paramo de Santurban

Desde el aspecto ecoldgico el Paramo de Santudrétittye la principal fuente de agua
para los habitantes de los Santanderes, es unatanfgoreserva de biodiversidad y participa en
la mitigacion de los efectos del cambio climétiemo sumidero de carbono. El complejo de
Santurbdn ha sido afectado por las actividadescagsi, la ganaderia y la mineria,
comprometiendo la disponibilidad de agua potablee @s el servicio ecosistémico mas
significativo del Paramo. La investigacion ciemtifies relevante para la formulacion de las
politicas ambientales en los paramos, por cuantele salvaguardar prioritariamente las zonas
de paramo para su conservacion. La delimitaciéreste Paramo es una herramienta muy
importante para la conservacion de su ecosistemnqLig permite regular la intervencion humana
e impedir su degradacion a través de una gestiétersble; no obstante la proteccion del
Paramo se dificulta si no se tiene en cuenta gmaotion con otros entornos naturales como la
Zona de Transicibn Bosque — Paramo — ZTBP, que ifemmaconocer la estrecha relacion

existente entre el paramo y el bosque altoandista eteraccion cimienta su integridad
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ecoldgica y condiciona sus funciones como la regdiahidrica y por lo tanto la zona de

transicion hace parte integral del Paramo.

En cuanto se relaciona especificamente con el Raden$anturban, inicialmente se cred
el Distrito de Manejo Integrado; para regular ltabkecido por la Ley 1450 de 2011 (Congreso
de la Republica, 2011, p. 119), fueron realizadsisidtos técnicos, académicos y cientificos
concernientes a la delimitacion del Paramo de $adt declarando como area protegida 98.954
hectareas de las 129.743 hectareas que tieneaghpaa partir de los 2800 msnm; en las areas
declaradas por el MADS como zonas de conservacsén,prohibe realizar actividades
agropecuarias, de exploracion o explotacion deobatburos y / o minerales. Mediante el
Acuerdo 1236 de 2013 el Consejo Directivo de la B)Meclaré el Parque Natural Regional
Paramo de Santurban, buscando proteger este tierd cualquier tipo de actividad minera o
agropecuaria y dispuso un area de 600 hectarecisrales, para la creacion de un Distrito de
Manejo Integrado — DMI, ahora denominado Distritord&® de Integracion — DRI (Celedon,
2013); el municipio de Vetas aporto al area pral@d.589 hectéreas, seguido por Surata con
4.955 hectareas y California que incluyo 1.156 &eets al ecosistema de paramo, subparamo y

bosque en el Parque Natural Regional del Parangadeirban (CDMB, 2013, pp. 1-16).

Con base en los numerales 15 y 16 del articuloe2°Debcreto Ley 3570 de 2011
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2014) p.el articulo 202° de la Ley 1450 de 2011
(Congreso de La Republica, 2011, p. 119), el MADSindt6 el Paramo Jurisdicciones
Santurban — Berlin, fundamentado en los estudmsdgs, econdmicos, sociales y ambientales
elaborados conforme a su jurisdiccion, por la CDMBCORPONOR, los cuales fueron
entregados mediante escritos radicados 4120-E155d@42012 y 4120-E1-57719 de 2012,

respectivamente. Los estudios que respalddelimitacion del paramo Jurisdicciones Santurban
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— Berlin, comprenden el documento Aportes DelimdiadAVH, la Cartografia en formato

Shape.file del area de referencia del paramo Jocisdes Santurban — Berlin, Estado Actual
Paramo Santurban Capitulos 1 a 5, Parte Doc. IgrintRegional Santurban, Tabla de
contenido componente bidtico, Parte componentacbioParte Anexol Componente Biotico,
Tabla de contenido componente fisico, Parte comperfésico, Tabla de contenido componente
socioecondémico, Parte componente socioeconomicblaTde contenido estudio Santurban,
Parte Resolucion Espacial y Tecnologia, Parte Boerotocolo delimitacion Santurban, Listado
de Coordenadas Resolucion 2090 de 2014, el Map@d@dstegral Conservacion CJSB 19-12-

2014, el Concepto del Consejo de Estado y la Memigcnica de la Delimitacion.

La delimitacion realizada por el IAVH definié logrlites inferiores del ecosistema a
escala 1:25.000, identificando que del ComplejdPdemos Jurisdicciones Santurban — Berlin
forman parte ocho municipios de Santander y 20 deeNde Santander, con un estimado de
8.965 habitantes dentro del area delimitada; lascipales actividades econOmicas que se
desarrollan en la zona son la agricultura (cultidegpapa, cebolla y mora) y la ganaderia; en los
municipios de Vetas y California la mineria de @® la principal ocupacién, contando con
titulos mineros vigentes y algunos con licenciadiantales debidamente otorgadas por la
autoridad ambiental competente. Al definir el &deainfluencia de este complejo de paramos,
sus siete subzonas hidrogréficas comprenden 68cipios en los cuales aproximadamente dos
y medio millones de personas consumen el aguaaheds hidricas que nacen en él. Mediante la
coordinacion intersectorial el MADS, los Ministesiade Minas y Energia, Agricultura y
Desarrollo Rural, la Agencia Nacional Minera, laidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios, ertnias @entidades gubernamentales, apoyaron

la caracterizacién socioecondmica detallada en amtegto histérico de la actividad minera
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tradicional de los municipios santandereanos das/gtCalifornia. En dicho contexto geofisico,
ambiental, social y econdmico, para armonizar ¢asiones surgidas por la aplicacion de la
prohibicion de desarrollar actividades mineras yopgcuarias, la Constitucion determina la
necesidad de proteger los recursos naturales @fidierdel interés general, asi como también la

necesidad de respetar los derechos y libertadies g@blaciones que alli habitan.

Segun dispuso la Corte Constitucional en materiadeiémitacion del Paramo de
Santurban y de conformidad con la Sentencia T-382@lL7, para la nueva delimitacion el
MADS debe tener en cuenta que, la proteccion dearf@ no puede ser inferior a la que
establecia la Resoluciéon 2090 de 2014, es deciadimodificacion debe mantener las
regulaciones en materia de conservacion o salvdgudel paramo de Santurban, por lo que no

se puede autorizar actividades mineras de ningase.c

Ademas, la delimitacidon en proceso debe basarstorronceptos de clasificacion
emitidos por el Instituto de Investigacion de ReosrBiologicos Alexander von Humboldt —
IAVH, incluyendo dentro de los limites del Pararaabna de transicion del bosque alto andino

con el paramo — ZTBP.

El proceso de delimitacion debe considerar la fag@mativa hacia todas las personas
naturales y juridicas interesadas, para que acadas jornadas que buscan dar a conocer los
estudios sobre la delimitacion del Paramo. Iguatsneh MADS debera divulgar en el vinculo
destinado para informar a la comunidad sobre alqalimiento de delimitacion, los documentos
técnicos elaborados por:

a) El Instituto de Investigaciones de Recursos BiaogiAlexander von Humboldt —IAVH

b) La Corporacion Auténoma Regional de la FrontereoNental - CORPORNOR
c) La Corporacion Autbnoma Regional para la Defensia diéeseta de Bucaramanga — CDMB
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d) Por otras instituciones gubernamentales, entidadgganizaciones no gubernamentales que
lo estimen necesario.

Asi mismo la nueva delimitacion debe desarrollas fases de participacion que

contempla la Corte Constitucional en su Sentend38I'de 2017.

Analisis de la Resolucién 2090 de 2014

Las motivaciones que el MADS tuvo para expedir ésdtucion 2090 de 2014, se basan
primordialmente en los mandatos constitucionalesnptgados en los articulos 8°, 58° y 79°, en
el reconocimiento del ambiente como un interés iggren el que los entes territoriales, las
autoridades ambientales y todos los ciudadanosdsdrecurrir, para garantizar su conservacion
y restauracion en el marco del desarrollo sosteniasi mismo en el principio general de
proteccién especial de las zonas de paramos, fubpdar nacimientos de agua y zonas de
recarga de acuiferos, ya que la politica ambi@aiambiana ha declarado de interés publico las
areas de importancia estratégica para la conservatg recursos hidricos que abastecen los
acueductos municipales y distritales, por lo caaldonas de paramos, bosques de niebla y areas
de influencia de nacimientos de acuiferos y decksdr fluviales, deben ser adquiridas con

caracter prioritario por las entidades ambientdéeka respectiva jurisdiccion.

Por mandato de la Ley el Estado debe intervenilaeexplotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccitrilticidon, utilizacion y consumo de bienes y
servicios publicos y privados, para racionalizare@nomia y lograr el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de la Naciodjdtibucion equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservaciérudeambiente sano. La actividad economica, la
propiedad y la iniciativa privadas estan protegigasla Constitucion; asi mismo el campo y la

tierra son bienes juridicos protegidos por la Legsya ordena al Estado promover el acceso
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progresivo a la propiedad de la tierra de los jemlmaes agrarios, con el fin de mejorar los
ingresos y la calidad de vida de los habitanteslear Ademas la produccion de alimentos goza
de la especial proteccion del Estado y se otorgaiged al desarrollo integral de actividades

agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales ynalyistriales.

Previamente a la expedicion de la Resolucion 2@9P0d4 la Corte Constitucional habia
declarado inexequible una modificacion al CédigoMieas, en la cual de manera expresa se
contemplaba como zonas excluibles de la mineri@dosistemas de paramos, identificados de
acuerdo con la informacion cartogréfica proporcitangor el Instituto de Investigacion de
Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt — IAViHAs adelante el MADS expidio la
Resolucion 937 de 2011 adoptando la cartograffzoedala a escala 1:250.000 por este Instituto
para la identificacién y delimitacion de los ectaisas de paramos. Fue entonces cuando el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 dispuso que enelassistemas de paramos no se podra
adelantar actividades agropecuarias ni de expltomad explotacion de hidrocarburos o
minerales, ni construccion de refinerias de hidltmo®s, y que los ecosistemas de paramos
deben ser delimitados a escala 1:25.000 con basstedios técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales elaborados por las autoridades amldsntgionales, para que con base en dichos
estudios el MADS adopte la delimitacion medianteelgedicion del correspondiente acto
administrativo. Con fundamento en esta disposit®d&€DMB y CORPONOR, entregaron al
MADS los estudios para la delimitacion del pararadsdiicciones Santurban — Berlin, en las

respectivas areas de sus jurisdicciones.

En febrero de 2016 la Sala Plena de la Corte QGoogthal expidié el comunicado de
prensa N° 04 con referencia a la Sentencia C-0380dé (Corte Constitucional, 2016, pp. 1-

252), en donde realizé el andlisis de la exeqdibili de los articulos 50°, 51°, 52° y del
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paragrafo 1 del articulo 173° de la Ley 1753 de52GDbbre la proteccion y delimitacion de
paramos, declarando inexequibles el inciso 2 yaehgrafo 1 del articulo 50°, el articulo 51°
(licencias ambientales) y los incisos 1, 2 y 3gdeghgrafo 1 de la Ley 1753 de 2015, a la vez que
declaré exequible el articulo 52° de esta misma. IEsta Corporacion estimé que el inciso
segundo del articulo 173° de 1753 de 2015 era itacishal, bajo el entendido que el MADS
debe fundamentar cientificamente la decision detase del area de paramo fijada por el
IAVH, justificacibn que se concreta en proveer umayor grado de salvaguarda a esos
ecosistemas. Lo anterior, en razén de que la datimn de esos nichos no puede quedar a la
libre voluntad del funcionario competente. Subrgyé el ejercicio de facultades discrecionales
jamés se confunde con la arbitrariedad. No obsemteecesario, ademas, tener en cuenta que en
este caso existe una excepcion a la propiedad, tmem® el interés ecoldgico (Vanguardia.com,

2017).

La delimitacion del Paramo de Santurban es compldm Resolucion 2090 de 2014
pondera los aspectos técnicos, ambientales, segiaeonomicos, para que las dos CAR en sus
respectivas jurisdicciones realicen los procesosrdenamiento, zonificacion y determinacion
del régimen de usos con el propésito de gestioaananera integral el territorio del Paramo,
garantizando su funcionalidad y sus servicios st@siicos, a la vez que se mitigan y previenen
las afectaciones del ecosistema, para lograr steqmidon y preservacion. Como se indico
anteriormente los fundamentos de la politica ant@ielombiana promulgada mediante la Ley
99 de 1993, establecen entre sus principios gersegale las zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga deesxsfferan objeto de proteccidn especial y que
en la utilizacion de los recursos hidricos, el coms humano tendra prioridad sobre cualquier

otro uso; las normas posteriormente expedidase eli&rs la Resolucién 2090 de 2014, reafirman
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estos postulados. Llama la atencion que mas de 23 aespués de publicadas estas
disposiciones, el pais estad todavia inmerso erusl@tes sobre los asuntos en torno a la
proteccién de estos ecosistemas, los cuales dabiaioerse resuelto oportunamente para dar
paso al cumplimiento pleno de las normas concetesepues las afectaciones ambientales y sus

consecuencias en este lapso se han acentuaddrmmaukaite degradando los paramos.

El gobierno nacional a través del MADS decidio mékr el Paramo o Complejo
Jurisdicciones Santurban — Berlin, expidiendo ladReion 2090 de 2014 bajo la vigencia de la
Ley 1450 de 2011, para zonificar las areas y redak actividades econdmicas que alli se
realizan, sin haber consultado las opiniones dedasunidades que lo habitan; por ejemplo, en
el paramo de Berlin, donde viven 4500 familias cesimas que derivan su sustento de la
ganaderia y los cultivos de cebolla y hortalizaspdrma solo dejo 56 hectareas para continuar
con las actividades agricolas. La delimitacionizadlb mediante la Resolucion 2090 de 2014 se
decidié basandose en la mejor informacion dispenytdtendiendo a criterios de orden biofisico
como geologia, clima, suelos y vegetacion, y aisatlel sistema social asociado al territorio,
contenidos en los documentos elaborados por eltutestde Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt — IAVH y estudid8cnicos, sociales, econdémicos y
ambientales — ETESA elaborados por CORPONOR vy laMBDponderando intereses de
quienes realizaban actividades econdmicas al amntdel Paramo y de quienes se benefician de

los servicios ecosistémicos que éste brinda, vextig el agua.

El articulo 1° de la Resolucion 2090 de 2014 pibeda delimitacion de area de Paramo
Jurisdicciones Santurban — Berlin, constituida poa extensién aproximada a las 98.994
hectareas, representada cartograficamente a e&c2000 en el mapa anexo a dicha

Resolucion. El articulo 2° dispone que las areagegidas regionales declaradas en el area del
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Paramo y sus zonas de influencia junto con la d@lmdn son estrategias complementarias, para
garantizar la proteccion del ecosistema y la gesiidegral de los territorios aledafos; la

Resolucion aqui comentada no modifica las normesegmes sobre dichas areas protegidas.

El articulo 3° determinoé el proceso de ordenamiel@ioParamo de Santurban, el cual
deberia ser realizado por la CDMB y CORPONOR, ded# los tres (3) afios siguientes a la
fecha de entrada en vigencia de la Resolucion 2(®®014, mediante la zonificacion vy
determinacion del régimen de usos y actividadesitias, identificando en su interior las
zonas de preservacion (98.994 hectéreas), de rasitau (25.257 hectareas) y de uso sostenible
(5.502 hectéreas), definidas de acuerdo con diestprecisas para que todos los usos y las
actividades que alli se desarrollen o se permittilicen los componentes de la biodiversidad de
un modo y a un ritmo que no ocasione su disminuoidegradacion en el largo plazo. Este
articulo reiteré la prohibicion de realizar labogropecuarias, mineras y de exploracion o
explotacion de hidrocarburos en la zona delimitamtao paramo; se debe tener en cuenta que el
paramo bajo y el subparamo hacen parte del miswsistema de paramo y el limite inferior de
este ecosistema corresponde a la zona o franjaioinfen donde se encuentra o puede
encontrarse la transicion entre el bosque altoanglila vegetacion arbustiva propia del paramo
bajo. De esta manera el 4% del area del param02bctareas) se destina a la agricultura
sostenible, que podra continuar mejorando susipadcy bajo un manejo especial que minimice
los impactos ambientales. En el area delimitadpesmitird la mineria debidamente autorizada
(titulo minero y licencia ambiental), que con magcontroles podra continuar. En cuanto a la
agricultura que queda dentro debera reconvertiraéravés de una transicion avanzar hacia otras

actividades.
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El articulo 4° determiné las directrices especffipara las actividades agropecuarias,
prohibiendo el avance de la frontera agricola @rior del area delimitada por la Resolucion y
recordando que esto se encuentra prohibido deddeds junio de 2011, fecha de expedicion de
la Ley 1450 de 2011, norma que en su articulo 2@20 esas labores en zonas clasificadas
como paramo. Ademas, sin precisar detalles detérngpne las personas que venian
desarrollando labores de agricultura y ganaderidramas de paramo con anterioridad a la
exclusion, se deben acoger a los programas quelsn dlisefiar y financiar para capacitarlas
con miras a la sustitucion y reconversion de atdides. Estas nuevas actividades no pueden
poner en riesgo la integridad del ecosistema digduini el flujo de sus servicios ecosistémicos;
la planeacion y desarrollo de estas actividadese dielsluir la planificacion predial y
conservacion de la agrobiodiversidad, garantizahaoinimo vital de las comunidades ubicadas

al interior del complejo de paramos (MADS, 2014, T8).

El articulo 5° de la mencionada Resolucion fijo theectrices para las actividades
mineras, indicando que a partir del 9 de febrer@@0 esta prohibido celebrar contratos de
concesion mineros, otorgar nuevos titulos minerosl eecosistema de paramo o expedir nuevas
licencias ambientales que permitan el desarrollad®idades mineras en el Paramo (MADS,
2014, pp. 8-9). Asi mismo establecié un régimenrdesicion autorizando esas labores en el
territorio del Paramo de Santurban, siempre y colas@htaran con contrato de concesion o
titulos mineros y licencia ambiental o el instruteetie control y manejo ambiental equivalente,
otorgados debidamente antes del 9 de febrero d& #ha en que entro a regir esa prohibicion
impuesta por la Ley 1382 de 2010, precisando gtas déisencias ambientales o el instrumento
de control y manejo ambiental pueden ser sometdewvision y ajustes y que el concesionario

minero debe garantizar la ejecucion de las obratahsu terminacion, sin posibilidad de
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prérroga, bajo un estricto control y la puesta eitfica de las medidas ambientales necesarias
para corregir cualquier dafio o riesgo al ecosistamaierre de los frentes de trabajo. La
prioridad en esta delimitacion fue proteger el reouhidrico; de las 142.000 hectareas de
extension del Paramo de Santurban (72% en Nort8asgander y 28% en Santander) fue
delimitado el 76%, de tal manera que por encimége100 metros de altura no podra haber
proyectos mineros en el Paramo de Santurban; rtardbsy de conformidad con lo establecido
en esta norma las empresas, que hayan obtenidiftidos mineros antes del 9 de febrero de
2010 y que cuenten con licencia ambiental o ingnios de control y manejo ambiental, pueden
continuar desarrollando sus actividades minerabiddea que el articulo 5° autorizo labores de
mineria a empresas que tuvieran derechos adqupi@esamente al 9 de febrero de 2010 en el
territorio del Paramo de Santurban, y que contacencontrato de concesion o titulos mineros y
licencia ambiental o el instrumento de control wigs, se considerd que esta disposicion es
permisiva y no cumple con los estandares impuggtotas normas en cuanto a la proteccion de

los paramos.

El articulo 6° prescribe que las CAR y entidadestteiales de la jurisdiccion deben
diseflar y poner en marcha esquemas de pago pacieerambientales y otros instrumentos
econdmicos que permitan la conservacion del Paamm actividad productiva, segun dispone
el Decreto 953 de 2013 (Presidencia de la Reputédaolombia, 2013, p. 1, 3-6). El articulo 7°
dispone que las CAR, las entidades territorialeagerisdiccion y las Fuerzas Armadas deben
coordinar el ejercicio de sus funciones para ga@anel control y vigilancia, para garantizar la
proteccién y defensa del medio ambiente y sus sesunaturales en el Paramo Jurisdicciones

Santurban — Berlin y el cumplimiento de lo dispoest la Resolucion 2090 de 2014.

El articulo 8° se refiere a la gestion integral wetitorio estableciendo el ordenamiento
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territorial de las areas destinadas a la agriaulsastenible, a la restauracion del ecosistema de
paramo, las aledafias a las areas protegidas reggateclaradas y las cuencas de los rios, entre
ellos el Surata, que deberd garantizar la funcidoraguadora, armonizar la ocupacion y
transformacion del territorio, adelantar accionesmdientes a recuperar la funcionalidad
ecologica que permita la Optima prestacion de évgigos ecosistémicos y el restablecimiento

de las condiciones naturales propias del ecosistienpéramo.

El articulo 9° fija las areas de proteccion y deshar de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente, indicando que en las areaslpaestauracion del ecosistema de paramo
y en las areas destinadas para la agricultura rébke localizadas en los municipios con
tradicion agropecuaria, cuya vocacion es la reatadm del ecosistema de paramo y el desarrollo
de actividades agropecuarias sostenibles, no s& petebrar contratos de concesién minera u
otorgar titulos mineros o licencias ambientales quéoricen el desarrollo de actividades
mineras, sin perjuicio de los titulos mineros quenten con licencia ambiental o instrumento de
control y manejo ambiental otorgado debidamentesadel 9 de febrero de 2010. Asi mismo
dispone que en los municipios de Vetas, Califoyn&urata (zonas mineras), se podra adelantar
actividades mineras que sean autorizadas y quelaampn las normas mineras y ambientales
establecidas (MADS, 2014, p. 10); la continuidadati®res para las empresas mineras asentadas
en estas localidades, depende de si las nuevagiomas$ permiten la viabilidad economica de
la explotacion; de acuerdo con estimaciones dedasinidades, mas de diez mil familias fueron
afectadas con esta medida. Uno de los problemaprgeenta esta delimitacion esta relacionado
con los “derechos adquiridos” en el caso de la rranalado que hay empresas legalmente
constituidas de pequefia mineria, que cumplen @ostims requerimientos impuestos por la ley

(planes de manejo, licencias y demas), por lo quesan les puede vulnerar sus derechos
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adquiridos. Pero, sin duda, quienes mas afectadsgltan con dichas medidas son los
campesinos dedicados a la agricultura y ganadguienes tendran que desplazarse y ceder sus

propiedades al Estado, por ser bienes utilidadigaiblinterés social.

El articulo 9° reitera la autorizacion de actividadmineras a empresas con derechos
adquiridos antes del 9 de febrero de 2010 en elnRade Santurban, y que, ademas, contaran
con contrato de concesién o titulos mineros y b@emmbiental o el instrumento de control
vigentes, por lo cual no se cumplen las normaspgakiben absolutamente la mineria en los
paramos. La Sentencia C-035 de 2016 de la Cortestilarional elimind del ordenamiento
juridico este régimen de transicion sobre la pirigidh de ejecutar actividades mineras y de
hidrocarburos en ecosistemas de paramo, de modésas ya no se pueden realizar en estos

ecosistemas.

El articulo 10° de la Resolucion 2090 de 2014 éstad disposiciones generales
ambientales para el ordenamiento territorial debié@, como son la incorporacion de areas
protegidas, implementacion de procesos de resiaaracologica, rehabilitacion y recuperacion
de areas que lo requieran, conservacion de cobstmscosas y naturales de los nacimientos de
fuentes de agua y en zonas con riesgo de remociomasa, licuefaccion, inundacion o
deslizamiento, pendientes pronunciadas, taludedagey canales de agua y suelos inestables,
manejo de residuos ordinarios y de construccidiitarwncendios y quemas controladas,

cumplimiento de estandares para permisos de veritos.

El articulo 11° establece que el monitoreo y segirito al cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Resolucion 2090 @k 2std a cargo de las CAR de la

jurisdiccion, es decir, la CDMB y CORPONOR. El eutd 12° dispone una gestion participativa
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de todas las entidades que tengan que concurria egestion integral del territorio y los
pobladores de la region. El articulo 13° estabtemao determinante ambiental la incorporacion
de las decisiones emitidas en la Resolucion entielkdo, la cartografia y demas documentos
gue formen parte de los planes de ordenamienitotél de la municipios localizados al interior
del area del Paramo. Los articulos 14° y 15° dieposobre la comunicacion a las CAR,
departamentos, municipios, organismos de controlpisterios y agencias del Estado

involucrados y sobre la publicacion y vigenciaa&esolucion 2090 de 2014.

El conflicto es inherente a las sociedades humaueas, lo mas importante radica en
su alcance e intensidad y la forma de resolvedadiktribucion de recursos, la participacion
de instancias de poder, las normas regulatoriaguloios de valor, el uso del territorio, la
desigualdad social y econdmica, la defensa de éwecos humanos y ambientales, la
diversidad cultural, en la diversidad regional.nBl saber entender la naturaleza como un
todo que constantemente tiende al equilibrio, 1T un escenario de conflicttepsiones
socioambientalesEl conflicto suscitado por la delimitacion y lasobibicion de actividades
contenidas en la Resolucion 2090 de 2014, genexGeunterpusiera una accion de tutela para
evitar o mitigar los efectos nocivos de la minenael Paramo de Santurban. Los demandantes
argumentaron que como consecuencia de la expedieida Resolucion 2090 del 2014, fueron
vulnerados sus derechos fundamentales al debidmeswp al acceso a la informacion, a la
participacion ciudadana y, colateralmente, a lageadw®s colectivos de acceso al agua y a un

ambiente sano.

Mediante la Sentencia T-361 de 2017 la Sala dedRevde la Corte Constitucional fallé
la accion de tutela entablada contra el MADS, @ordpresentante legal de la Corporacion

Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez y varioesmfiros del Comité para la Defensa del
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Agua y del Paramo de Santurban, dejando sin efad®@solucion 2090 de 2014, ordenando al
MADS realizar nuevamente el proceso de delimitacléhParamo de Santurban, teniendo en
cuenta algunos requerimientos para el desarrollariemo y moduld los efectos del fallo,
pues la pérdida de vigencia del mencionado actoirastmativo se sefaldé al afio siguiente
después de notificar su decision, con el fin deganerar una desproteccion al ecosistema
estratégico. La Corte Constitucional (2017) ordesmemas, que se legisle sobre una nueva
norma, le ordena al MADS que en el término de ua siuiente a la notificacion de la
mencionada providencia, “Emita una nueva resolugi@na delimitar el Paramo en las
Jurisdicciones Santurban — Berlin, acto adminiswague debera expedirse en el marco de un
procedimiento previo, amplio, participativo, eficaz deliberativo” (p. 257). La nueva
delimitacion debe desarrollar las fases de pad@@n que contempla la Corte Constitucional en

su Sentencia T-361 de 2017, aplicando las sigLaqrdetas:

a) El procedimiento de delimitacion del paramo de @dndn deberd iniciar con una
convocatoria amplia, publica y abierta de la coradidel macizo de Santurban, con el fin
de que ésta participe en el tramite de delimitacdéh nicho ecologico de la zona. Ese
llamamiento debera realizarse por diferentes medsscomunicacién que garanticen el

conocimiento de la poblacion sobre el comienzosgepeocedimiento.

b) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteniblent la obligacion de realizar una
convocatoria activa de los actores relevantes lpadgliberacion y el didlogo en torno a la

delimitacion del nudo de paramos de la region idder

c) La convocatoria sefialaré el objeto del tramite,ingsancias e instrumentos especificos de

participacion, los deberes y derechos de los [jaatites y el cronograma de actuaciones que
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desarrollara el MADS para emitir la resolucion auoaterialice la clasificacién de territorio

de la zona.

d) El MADS deberad crear un vinculo de facil visibikiday acceso en su pagina web
institucional, sitio de la internet que serviragarantener informados a los participantes del
procedimiento de delimitacion del Paramo Jurisdives Santurban — Berlin con el
cronograma de las fases de participacion, los dentos, los datos o fechas y lugares de la
realizacion de las sesiones de intervencion o décipacion de la comunidad (Corte

Constitucional, 2017, p. 239-240).

La Sentencia C-366 de 2011 sefiala que la consd@t@apes un instrumento juridico del
cual no se puede prescindir, para evitar la vutnénairreversible de las practicas tradicionales
de las comunidades diferenciadas, que constituysnnsodos particulares de sobrevivencia
(Corte Constitucional, 2011, p. 36). Es de anotar ¢pmo lo demuestran las cifras, el uso de la
tierra en zonas rurales del municipio de Califarper parte de campesinos de escasos recursos
economicos y carentes de oportunidades y alteasatle trabajo para el sustento propio y el sus
familias, hace que esta poblacion avance la frardgricola a expensas de las areas destinadas a
la conservacion del Paramo, como se puede dedeiciredho, que en 2008, una época de auge
de la gran mineria, en esta localidad el 80% gmldacion econdOmicamente activa se dedicaba
a la mineria, 15% al comercio y 5% a las actividadgropecuarias; en 2013, etapa de
decadencia de la mineria, en estas labores selmepa4,3% y en el comercio el 6,5%, lo que
indica un decremento proporcional del 25,7% y 8,%&spectivamente; mientras tanto la
ocupacion en el sector agropecuario se triplicéstémdose un incremento de esta proporcion

hasta el 16,8%. Es de esperar que actualmenteegupardieron su trabajo en la mineria y el
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comercio, hayan migrado a las labores agropecudmiagie genera aun mayor presion sobre el

territorio y los recursos naturales renovables.

La Resolucion 2090 de 2014 fue derogada béasicanpentgie no se tuvo en cuenta los
derechos de la comunidad y el proyecto no se soiaportunamente; la Corte Constitucional
indic6é que el MADS “no efectu6 una convocatorialpaby abierta para entablar un didlogo con
la comunidad (...), la ciudadania no tuvo un escendande pudiera debatir en torno a la
regulacién y lograr un consenso razonado” (p. 167). “No se considera participacion cuando
las autoridades convocan a la comunidad para quetles una delimitacion del paramo que ya
se adoptd” (p. 210). La Resolucion fue derogadap pe Corte ordendé al MADS que en
coordinacion con el Ministerio de Minas y Energfacie un proceso de restauracion y
descontaminacion de las areas afectadas del PaarBanturban (Corte Constitucional, 2017,

pp. 257-259).

La Corte Constitucional, ademas, orden6 al MADS guuel término del afio siguiente a
la notificacion de la mencionada providencia, se#&ida una nueva resolucion para delimitar
el Paramo en las Jurisdicciones Santurban — Bextito, administrativo que debe ser expedido
en el marco de un procedimiento previo, ampliotip@ativo, eficaz y deliberativo. En agosto
de 2018 ante una solicitud de nulidad de la tujak ocasiond la revocatoria de la Resolucion
2090 de 2014, la Cortdecidié negar tal solicitud, por la ausencia deengdas publicas con las
comunidades; los magistradeaatificaron por unanimidad (con votacion de 8 aeDjnterior
fallo, por lo que la Sentencia T-361 de 2017 queddirme (Corte Constitucional, 2017, pp.

257-259).
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La Sentencia T-361 de 2017 exige un nuevo procesa pelimitar el Paramo de
Santurban, por considerar que la resolucion expedat el MADS, vulnerd el derecho a la
participacion de las comunidades afectadas; pdoa lal Corte Constitucional concedié al
MADS un plazo de un afio para realizar la nuevamiecion (Corte Constitucional, 2017, p.
258). El ministro de Ambiente solicitd una prorrogae considerd necesaria, puesto que el
proceso para dar cumplimiento a la exigencia deolde es complejo, porque se debe realizar en
38 municipios y de manera especifica; cada muwmici@ne una vocacion diferente y cada
socializacion que se haga con las comunidades, deberar unos acuerdos que se deben
cumplir; es necesario fortalecer la vinculacion,satamente de representantes, sino de toda la
poblacion para llegar a acuerdos concretos y cumglli componente de participacion
comunitaria. El Tribunal Administrativo de Santandaicialmente negd al Ministerio de
Ambiente la solicitud de prorrogar el plazo inigigle se cumplié el 16 de noviembre de 2018),
para presentar una nueva delimitacion del Paran®adéurban, de acuerdo con las exigencias
de concertar el area protegida con las comunidgukese verian afectadas (Agencia EFE, 2018).
El Tribunal reiteré que mientras el gobierno naalar entregue la nueva delimitacion, continta
vigente la zona protegida estipulada en la Resmu2D90 de 2014, con el fin de mantener la
proteccion del ecosistema (Beltran, 2018). Posteeate el Tribunal Administrativo de
Santander accedié a la peticion del Ministerio debfente y concedié extender el plazo, por
ocho meses mas, es decir, hasta el proximo 16 lidede 2019, para la entrega de la nueva

delimitacion del Paramo de Santurban (Vanguardia, @918).

El principio de precaucion que, como la mayoria de gdacipios ambientales
contenidos en la Ley 99 de 1993, tiene su origetaddeclaracion de Rio de Janeiro de

1992 sobre medio ambiente y desarrollo, sefaldagisdta de certeza cientifica absoluta no
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debe ser razén para que, cuando exista peligroafie drave e irreversible del medio
ambiente, se postergue la adopcion de medidasce$icpue impidan su degradaci&h7 de
diciembre de 2017 fue interpuesta ante el Tribukddinistrativo de Santander, una accion
popular invocando el principio de precaucion entreode la compafia minera MINESA y de
la Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANL# cual fue aceptada por el Tribunal el
23 de enero de 2018; esta accion popular buscadersder la evaluacion del proyecto de
explotacion minera Soto Norte y la no aprobaciomadeencia ambiental que tramita MINESA
para dicho proyecto, con el animo de proteger laa del agua que abastece al Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga. El Tribunal resolm@ntener vigente la delimitacion del
Paramo de Santurban, realizada en 2014, hastadartoente con una nueva delimitacién por
parte del MADS; el 28 de septiembre de 2018 el MAgSpronuncié indicando que, dara
cumplimiento a las 6rdenes del Tribunal Adminisiatde Santander, que buscan proteger el
Paramo de Santurban; el Ministerio seguird trallmaen actividades y estrategias que le

permitan la implementacion de las ordenes judisiéBeltran, 2018).

En su vision prospectiva de desarrollo econdmicstesiiable en el plano local el
Departamento de Santander, de acuerdo con lagaadigipartamental y con el Plan de Desarrollo
Departamental, propuso alcanzar en el periodo 2@D89, un mayor equilibrio entre lo social y
lo ambiental, para lo cual la inversion economieded consolidar el desarrollo regional con
ciudades amables, verdes y sustentables, paratafreihcambio climético, el calentamiento
global, la crisis ambiental, la reduccion de laneah y la desigualdad social (CDMB, 2014, p.
53). Esos postulados haran de Santander un Departameconocido en el contexto nacional
como destino turistico. Para el afianzamiento tlelgetivo, las provincias fueron ampliadas a

ndcleos de desarrollo que integran y complementandihdmica econdmica del area
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metropolitana de Bucaramanga con los demas muosgigi con ello en el mediano plazo, se
pueda conformar la anhelada ciudad region, paravam la dindmica social de los

santandereanos. De igual forma se establecio coatasnde interés regional la implementacion
de la catedra de educacion ambiental, el fortalecto de las veedurias ambientales, la
inversion econodmica en la red vial secundaria giden de la region y el fortalecimiento de los

Comités Locales para la Prevencion y Atencion deaBiees — CLOPAD (CDMB, 2014, p. 53).

Cabe sefalar que debido a la dependencia que laeoapital de Santander, para el
abastecimiento de agua suministrada por fuenteg&sdque nacen en California, es importante
hacer mencion de la politica municipal y el Plan Desarrollo para el Municipio de
Bucaramanga, los cuales consideran que la sodiéathambiental es fundamental para el logro
de los Objetivos del Desarrollo del Milenio en ladad; para ello debe promover el uso
responsable de bienes y servicios ambientalesdidg integral del agua, los parques lineales
asociados al ecoturismo, la proteccion y presedbwacie microcuencas, los sistemas
agroforestales, la educacion y sensibilizacion par@onservacion y el fortalecimiento del
Sistema de Gestion Ambiental Municipal (CDMB, 20A6175). El modelo prospectivo augura
para Bucaramanga un escenario viable de CiudaderSble en cuatro dimensiones:
Sostenibilidad Social y Economica, Sostenibilidadmbdental, Cambio Climatico vy
Ordenamiento Territorial, Sostenibilidad Urbana gst8nibilidad Fiscal y Gobernanza. Asi
Bucaramanga se constituye en una de las ciudatige para Colombia en la aplicacion del
modelo “Ciudades Emergentes y Sostenibles” orientpdr el Banco Interamericano de
Desarrollo — BID y apoyado en el pais por la Finenacde Desarrollo Territorial — FINDETER.
Se plantea desarrollar acciones gubernamentalegplem@ntarias, que le aporten a la

sostenibilidad y contribuyan a reducir las amenazaterabilidades y riesgos, asi como a
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mejorar la calidad de vida de sus habitantes; esitas, reducir la emisién de gases de efecto
invernadero, garantizar la disposicion adecuadeesiduos solidos y liquidos urbanos, mejorar
el paisaje urbano considerando el proceso de omdento y resaltando su atractivo, promover
una nueva cultura ambiental en los ciudadanosimyaducre la educacion y sensibilizacion para
la conservacion, proteger el area rural que roddddseta de Bucaramanga, teniendo en cuenta
gue se constituye en despensa de bienes y sergimioentales para suplir las necesidades de la
poblacion urbana (seguridad alimentaria y la coms®dén de microcuencas, sistemas
agroforestales y areas protegidas), el manejoraitelgl agua, los parques lineales asociados al
ecoturismo Y el fortalecimiento del Sistema de Basdmbiental Municipal — SIGAM (CDMB,

2014, pp. 55-56).

En el Plan de Desarrollo del Municipio de Califersie expone que, el Municipio ve con
preocupacion la falta de sentido de pertenencisudehabitantes, que conlleva falta de respeto
por la naturaleza y vulneracion de los ecosisterdabjdo a la deforestacion e inadecuado
manejo ambiental por parte de diferentes actoresppando que los caudales de las fuentes de
agua hayan disminuido y que algunas especies saldlora y fauna hayan desaparecido. Se
ha propuesto una serie de objetivos, que permitanbatir problemas observados en la
poblacion, entre los cuales las politicas de vidé&respacio publico, equipamiento urbano y
movilidad de mediano y largo plazo, mantenimien® lds servicios de agua potable y
saneamiento basico urbano y rural con calidad yiragidad; mejoramiento del manejo,
tratamiento y disposicion de los residuos séliddisiyidos del municipio; asi mismo mejorar la
cobertura, calidad y continuidad de los servicie®dergia, gas y telecomunicaciones; mejorar y

adecuar el equipamiento urbano de la cabeceraeloisos poblados y la ruralidad; crear un
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sistema de areas de conservacion de la biodiversgidiel paisaje; se considera que el plan de

manejo de riesgos adoptado, es apropiado y segtarmantado (CDMB, 2014, p. 56).

La mineria en el area santandereana del ParamamterSan, particularmente en el
municipio de California, conlleva afectaciones agnbéles y genera conflictos de intereses, que
se convierten en probleméticas socioecondmicasidéual Parque Natural Regional del Paramo
de Santurban, finalmente fue definido con una exéende 11.700 hectéreas, el gobierno se
declar6 satisfecho con esta decision, sefialandacoueslla se protegen las zonas estratégicas
para que el paramo pueda mantener su funcion ddacé@n hidrica, mientras expertos
ambientalistas lo consideran un parque muy pequeiioo para preservar efectivamente la
integridad de paramo (Calderon, 2014, pp. 3-6)tamo que los habitantes de la zona de
influencia aseguran que no saben a qué se vanieadguuesto que el parque restringe tanto las

actividades agropecuarias como las mineras.

Conservar estas areas es garantizar los derechasadgoblacion mucho mas numerosa
gue la que actualmente habita en el paramo; laegrigin efectiva debe garantizar la
preservacion de la flora propia de la region, lanéaamenazada, la captacion y recarga de
acuiferos, las lagunas y la interrelacién de lossistemas del Paramo. Los ministerios del
Interior, Medio Ambiente, Minas y Energia, TrabajoEducacién, conjuntamente con las
comunidades afectadas se deben ocupar en genditizapp planes, programas y proyectos
concretos, que reemplacen las actividades prodscthineras y agropecuarias, que se ha venido
realizando ancestralmente, por actividades que if@rnconservar y preservar el Paramo de
Santurban, buscando transformar la cultura queteexarededor de la mineria. Entre las

estrategias propuestas se contempla, por ejemplpago por servicios ambientales y la
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adquisicion por parte de la CDMB de los terrenoscadns en las zonas protegidas

(Vanguardia.com, 2018).

El ordenamiento juridico en Colombia prevé claraimezl derecho a la participacion
ciudadana en asuntos susceptibles de afectar @b raetbiente; la Corte Constitucional ha
emitido jurisprudencia sobre el particular, prectka la necesidad de valorar el grado de
afectacion de la comunidad, los criterios de v&a@ion de las alteraciones generadas y el tipo de
proyectos o actuaciones y decisiones administigtiyae generan las potenciales afectaciones y
obligan a adelantar el procedimiento de concentacai las comunidades. La consulta previa es
un mecanismo de participacion de las comunidadesderecho fundamental, cuando se trata de
adoptar decisiones relativas a la explotacion dearses naturales en los territorios que ellas
ocupan o les pertenecen; mediante la convocataigug integrantes o representantes y sin
ningun tipo de presiones la comunidad debe valavascientemente las ventajas y desventajas
del proyecto, ser oida en relacion con las inqdeduy pretensiones que presente, en lo que
concierna a la defensa de sus intereses y, debhammiarse sobre la viabilidad del proyecto; con
ello se busca que la comunidad tenga una partiGipaactiva y efectiva en la toma de la
decision que deba adoptar la autoridad, la cuaede ser acordada o concertada. Sin embargo,
el gobierno nacional a través del MADS decidiordihr las zonas del Paramo de Santurban, sin
tener en cuenta las opiniones de las comunidadealtjunabitan. Aunque la Resolucion 2090 de
2014 delimita el Paramo de Santurban, no lo ordesaecir, no especifica su régimen de usos,
sino que indica las categorias para que las CARaderisdiccion (CDMB y CORPONOR)
dentro de los tres afios siguientes, establezcaonificacion y el régimen de usos del Paramo

(MADS, 2014, p. 7), identificando las siguientesas:

a) Zona de Preservacion — comprende las areasajusup condiciones naturales y su
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fragilidad ecoldgica han de mantenerse ajenagrafaformacion de sus estructuras naturales a
partir de las intervenciones humanas; los usossyatdividades que alli se permitan deben

mantener la composicion, estructura y funcion daddiversidad del paramo.

b) Zona de Restauracion — comprende las areas @uesufrido alteraciones en sus
condiciones naturales y deben ser restauradasmmoaar el flujo de los servicios ecosistémicos
del paramo; los usos y las actividades que albiesmitan deben restablecer parcial o totalmente

la composicion, estructura y funcién de la biodbidad que haya sido alterada o degradada.

c) Zona de Uso Sostenible — comprende las arelss euales, segun sus caracteristicas
naturales y condiciones actuales, las actividadedugtivas que se desarrolle en las mismas
aporten al flujo de los servicios ecosistéemicosiotolos usos y las actividades que alli se
desarrollen o se permitan, deberan utilizar lospmmentes de la biodiversidad de un modo y a

un ritmo que no ocasione su disminucion o degradeaeilargo plazo (CDMB, 2014, p. 7).

10. Discusion

La proteccion del ambiente se debe emprender indég@emente de su valor
economico o utilidad y de los costos que ella iqusi, saliéndole al encuentro al desarrollismo y
a los modelos tedricos que defienden el crecimientmomico a cualquier precio y hacen caso
omiso de sus impactos negativos sobre el ambieBte. su obra “La Metodologia
Hermenéutica como Vinculo entre la Etica Ambientéd Administracion de la Tierra”, Jorge
Aguirre expresa la necesidad de aplicar una medgélintegradora entre la administracion de
la Tierra, el resto de las ciencias ecoldgicas §tiea, para llegar a la comprensién de nuestro
planeta, como un elemento vivo y con todos losreal@on los que debe ser tratado; desde el

punto de vista metodoldgico nos parece acertadaugiple su propuesta de utilizar el término
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“biosfera”, el cual permite una vision integrallde elementos que la conforman, desde los seres
inanimados hasta todos los que componen la comiibidéica y sus complejas interrelaciones;
desde esta perspectiva resulta mas facil compréosierrores del antropocentrismo, aprender a
respetar los territorios con sus seres vivos ddagtas personas y sus saberes tradicionales y

entender el rol de los seres humanos en la protede la biosfera y la biodiversidad.

En este orden de ideas los paramos son ecosistiamgisan valor historico y cultural,
patrimonio natural de la nacion por su enorme dgu®oldgica e igualmente por ser las reservas
hidricas de Colombia; no sera posible sostenebasdtacimiento de agua para el consumo de la
mayor parte de los habitantes, las industrias aglecultura colombianas, si no se conservan y
restauran integramente los bienes naturales detasnos del pais. La intervencién antropica de
los paramos basada en la economia de acumulaci@api@les, la produccion masiva y la
exclusion de los sectores mas pobres de la pohlapidncipalmente el rural, asi como la
proliferacion de la violencia, el desplazamienttaynequidad social, inciden sobre el uso del
territorio contribuyendo al desequilibrio en logjdfls de poblacion humana en la alta montafa,
sustituyen la muy vulnerable vegetacion naturalodeparamos, modifican sus fragiles suelos,
alteran su conformacién unica y la distribuciénedpecies de flora y fauna endémicas a cada
paramo, generan la desaparicion de especies, digemnel area de los paramos y bosques
andinos, dando paso a la desecacion de los hurseggérdida de las zonas de recarga de
acuiferos y en consecuencia, deterioran los preaesinrales de captacion y regulacion hidrica

(MAVDT, 2008, p. 8).

El Paramo de Santurban como estrella fluvial abaséegran parte de los habitantes de
los Santanderes; la explotacion minera que se midw@racticando y la que mas recientemente

estan proponiendo las empresas multinacionalestaaé ecosistema y deteriora la calidad del
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agua, principalmente por los vertimientos de ressdpeligrosos a las corrientes hidricas; es
urgente prescindir del desarrollo de todo tipo cievi@ades mineras en las zonas de influencia
de este paramo. Si como expresan las autoridage®tadad de la delimitacion es proteger el
recurso hidrico que se origina en Santurban, eegfdt demas incoherente lo establecido en la
Ley 1450 de 2011 (Congreso de La Republica, 20180 contemplando excepciones a la
prohibicion de actividades mineras, permitiendo dage empresas que cuenten con titulos
mineros, licencia ambiental o instrumento de cdntyo manejo ambiental, otorgados
debidamente antes del 9 de febrero de 2010, pedrdmuar desarrollando la mineria, pese a las
afectaciones que continden causando al ambienta pa@blacion. Esto también lleva a plantear
gue la normatividad y / o su aplicacién son laxassurten los efectos deseables en cuanto a la
proteccién del Paramo de Santurban y, en cambiwagicontribuido al surgimiento de nuevas
probleméticas socioecondémicas, como la que inqueetds pobladores del municipio de
California, donde las personas que tradicionalmsateabian dedicado a la mineria artesanal o a
la agricultura y la ganaderia en las zonas hoyimgglas, ahora se encuentran sin opcion de

ingresos.

Igualmente importante resulta el analisis de cataga@omo el territorio, para visibilizar
la experiencia de comunidades residentes en migsogomo California y su manera particular
de concebir y administrar su entorno, en un coatextty complejo de presiones y tensiones
(verbigracia la relacion entre el agua, el ter@toy sus riquezas minerales) frente a la
transformacion de sus recursos naturales y a pectativas de vida y desarrollo. El concepto de
territorio es una construcciéon tedrica dinamicayocsignificado encierra la problematica del
lugar, que mas que un espacio geografico y conterfézico de sus pobladores, adquiere una

connotacion multiescalar, la cual propone y codsdl ecologia en el sentido del “buen vivir’ y
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un caracter multidimensional, en cuanto el tenidtdetermina la identidad de sus comunidades y
el abordaje de los procesos histéricos y de loshazsrsocioambientales que van ocurriendo en
el Paramo, los que, a su vez, conllevan a su pagsarrollo econémico, politico, poblacional y

social.

Desde una vision critica dejan mucho que desegrdsairas de paises abanderados del
desarrollo moderno como los Estados Unidos, cuyogedtes anuncian que no suscriben o
abandonan acuerdos, por ejemplo, sobre el cambimatddo; mas aun, cuando son ellos,
precisamente, quienes en mayor medida contribuyela anagnitud de las cifras sobre
contaminaciéon ambiental. Fortunosamente en Colombida despertado una gran conciencia
ecoldgica y nuestro pais adhiere y refrenda esiogenios y el compromiso nacional con la
sostenibilidad, reflejando nuestro entendimientd aencepto de la biosfera, en el sentido
anteriormente expuesto; los acuerdos y conveniggiios en el marco global se configuran
como el escenario internacional que emplaza losagnormativos del pais en el contexto legal
e institucional del manejo ambiental, compartiepdeafirmando las tendencias mundiales hacia

el desarrollo sostenible.

La deforestacion, el desplazamiento de la poblatédéampliacion de la frontera agricola,
la construccién de infraestructura para macropitogey la economia extractiva amenazan el
medio ambiente y la formidable diversidad biologitea Colombia. Resguardar la diversidad e
integridad del patrimonio natural, genético y crdtudel pais es un compromiso ético para cada
ciudadano; la conservacion y preservacion de losisiemas naturales y del equilibrio entre
ellos, el reconocimiento de su vulnerabilidad feeatlas acciones humanas, el cambio cultural
gue permita la reposicion de los recursos natusitedestruir nuestro propio habitat y el de las

futuras generaciones, deben ser las pautas hacartel ecolégico y el anhelado logro de la
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sostenibilidad ambiental y social de nuestro pkndEs imperativo aprender a proteger
y preservar el medio ambiente, antes que preteedtaurar o compensar el dafio ambiental, por
cuanto corregir los impactos negativos ocasionad@nbiente requiere recursos economicos
considerables. El Estado debe prevenir y contellaeterioro ambiental, sancionar y exigir la
reparacion de los dafios causados al medio ambikngerevencion es lo mas razonable y
benéfico en materia ambiental. El gobierno, la esg@rprivada y la sociedad civil, deben
implantar oportunamente las medias preventivasaefuénte generadora para evitar dafios
ambientales ocasionados por las actividades humaags lograrlo es necesario recurrir a la
informacion y la formacion, mediante la divulgacia los resultados de estudios cientificos en

términos asequibles a la comunidad, la sensibimag la educacion ambiental.

Segun estimaciones del Banco Mundial, los paisedaede desarrollo necesitarian para
la gestion ambiental un nivel de inversion entré.Bly el 3% del Producto Interno Bruto — PIB;
no obstante Colombia destin6é en los afios 2015 @ 281 solo un 0.59% y 0.49% de su PIB,
respectivamente (DANE, 2017). La obligacion deritiar la gestion ambiental es transversal,
involucra al Estado, pero también al sector pul#icgeneral, al sector privado y al comunitario;
en todos los niveles (gubernamental, empresariényiliar) son restringidos los recursos
destinados a la proteccion del ambiente, y aun més)do no se considera prioritario trabajar
sobre estos aspectos. El MAVDT estima que solo0éb 2le la explotacion aurifera del pais
cumple las normas ambientales; para que el rest@ méeria hiciera lo propio, se requeriria de
recursos equivalentes al 86% de las regalias anggle genera el oro. En el Choco se han
degradado mas de 22.000 hectareas por la extradéida de minerales; su recuperacion
costaria entre 50 y 150 mil millones de pesos. Egtavale a la décima parte de la actividad

ilegal; recuperar la totalidad de las areas afeastadmprometeria alrededor de la cuarta parte de
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las regalias generadas por la actividad minera yhideocarburos. Agregado al dafio por
actividades ilegales se encuentran mas de 100€€i@rkas tituladas a la mineria en paramos y
cerca de siete millones de hectareas de resemesdl®s que ya estan degradadas; de tal forma
qgue la reparacion del dafio se podria lograr entyedB afios, destinando solo a este fin la
totalidad del presupuesto del SINA (1.3 billonespdsos anuales). Si se invirtiera una cuarta
parte del valor total de las regalias, sin cordgarihcrementos ciclicos de las mismas, este reto

llevaria entre 6 y 18 afios (Consejo de Estado,,201).

Gonzalez, Lépez y Salazar (2015) citan analisiexigertos del ambito internacional
indicando que, para obtener 10 gramos de oro se cmitar con unos 10 mil litros de agua y
remover unas 10 toneladas de tierra y roca; lagatafivas de explotaciéon en el paramo de
Santurban son alrededor de 15 afios, para prodis€l0.000 onzas de oro (Gonzalez, Lépez y
Salazar, 2015, pp. 42-48), lo cual conllevaria @ qu paramo hoy verde y biodiverso, se
convierta en un desierto desolado y muerto, prapdn a su vez la migracion de los habitantes
de la zona hacia centros urbanos. Estos datosmnwitla reflexion sobre el hecho de que no
habra mineria sostenible si se compromete, adeents decursos naturales, la supervivencia, la
dignidad humana y el bienestar social, ya que lgaméneria podria aportar ingresos durante 15
0 20 de explotacion, cambiando totalmente la caltla diversidad biologica y econdémica del
territorio, con lo cual se compromete el futurdate comunidades y se corre el riesgo de que, al
finalizar la explotacion permanezcan efectos ingildes y los costos socioambientales superen
los beneficios financieros para el Estado, derigadi® las regalias y la generacién temporal de

empleo, entre otros de menor importancia.

Teniendo en cuenta que el Paramo de Santurbareetefde agua para el consumo de

mas de dos millones de habitantes en sus regioreesecinas, su detrimento a causa de la
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mineria representa graves riesgos para tan numgroBkacion. A pesar de que la zona
Santandereana del Paramo de Santurban ha sideatiectsomo Parque Natural Regional por la
CDMB y segun esta declaratoria su area de inflaeosmprende 11.700 hectareas, gran parte
del paramo queda expuesta a la ejecucion de aiegdmineras, dado que no hay claridad ni
coherencia en los conceptos de las diferentesagletidestatales encargadas de regular la mineria
en el Paramo de Santurban; por ejemplo, aunquesyanb permita la explotacion minera ni
agropecuaria a personas naturales o juridicasmale® si otorga licencias ambientales vy titulos
de propiedad a empresas multinacionales. Estalpean afecta principalmente a los pequefios
mineros y campesinos, quienes dependen de acteésdadesanales o agropecuarias para
subsistir, lo cual conlleva un problema socioecaoéren esta region. Las regalias que percibe
el Estado por el ejercicio de la explotacion mingzgun la regulacién nacional son del 4%, lo
cual comparado con el 96% que percibe la personaah® la sociedad explotadora del mineral
(Congreso de Colombia, 2002, pp. 14-17), repres@miaorcentaje irrisorio que, por lo regular,

no beneficia directamente a la poblacion afectaddapexplotacion minera.

La jurisprudencia constitucional colombiana en ladida que protege el derecho
colectivo al medio ambiente, ha venido incorporael@mentos fundamentales como el principio
de precaucion, el cual se enuncia en la Ley 9988 asi: “Cuando exista peligro de dafio grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica dbsg no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces paradimigedegradacion del medio ambiente” (p.
1). Dado que la Resolucion 2090 de 2014 autorizjdaucion de actividades mineras en zonas
prohibidas, vulnerando los derechos fundamentafgszar de un ambiente sano, a la vida digna
y a la salud, en conexidad con la disponibilidachgea potable para su consumo, ya que en su

articulo 5° esta resolucién permite, que se coati®alizando las actividades mineras que se
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estuvieran desarrollando en el Paramo de Santudiémpre y cuando tengan contratos de
concesion, titulos mineros, licencias ambientaleguivalentes, reconocidos con anterioridad al
10 de febrero de 2010, salvaguardando de esta fosmderechos adquiridos por quienes venian
efectuando tales labores, sin tener en cuentankzidin social y ecoldgica de la propiedad y la
prevalencia del interés general sobre el particydancipios fundamentales del ordenamiento
territorial; en otras palabras, se estd descondcigue el derecho de la poblacion al agua
predomina sobre el derecho de las empresas miaergsaer el oro. Por ello resulta imperativo
aplicar el principio de precaucién ambiental, cbolgetivo de evitar que la implementacion de
dicha resolucion, ocasione un perjuicio irremediaddl ecosistema del Paramo de Santurbéan, y
por tanto se vulnere a los habitantes de su aréafldencia los derechos al agua potable, a la
vida digna y la salud, a un ambiente sano y deneéisctos fundamentales consagrados en
nuestra Constitucion. Ademas, el MADS con el memmim acto administrativo, vulnero
también los derechos fundamentales al debido pro@eEsque omitid fijar audiencias publicas
en el procedimiento de delimitacion del Paramo datB8ban y a la participacion de las
comunidades que se podrian afectar con la expedigida Resolucion 2090 de 2014, dado que
no fueron tenidas en cuenta en ese proceso deawnitamto del territorio del paramo (MADS,

2014, p. 7).

El andlisis sobre la problematica socioambientdedecomunidades vecinas del Paramo
de Santurban, sugiere que ella no se reduce amlplesidicotomia y confrontacién entre el
extractivismo y el ambientalismo (Osejo y Ungarl&0p. 161); se trata de una probleméatica
mucho méas compleja, en la cual concurren las sl historicas y actuales de un territorio,
gue aloja importantes reservas de oro y esta la@bfiar gentes con vocacion minera ancestral,

gue desarrollan actividades agropecuarias intemgivaaquienes la institucionalidad ambiental, a
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través de normas inconsultas pretende erradicammudiciones de una lucha desigual de poder,
desconociendo su cultura y sus derechos, tratardanediar entre diferentes intereses,
disputados por aquellos alineados en torno al doidiel agua y los vinculados al extractivismo
minero en pequefia y gran escala, en una zonaudaada provision de agua a mas de un millon
de habitantes urbanos y rurales de sus alreded@axciliar intereses y lograr objetivos
comunes a todos los actores, sin llegar a la sppi@acion, asumiendo la responsabilidad
social y ambiental, puede ayudar a resolver pro#iieas dificiles e intereses intrincados y debe

obedecer a politicas de Estado con fines consemniatas.

Un aspecto importante a tener en cuenta es quegtagas deben mantener la coherencia
con los objetivos propuestos por la delimitaciési, al determinar las zonas de preservacion,
restauracion y uso sostenible, se pretende protémgerreservas forestales y cuencas
hidrograficas, a través de la erradicacion de @etdes agropecuarias que soportan la economia
de propietarios minifundistas; sin embargo, la naistarma permite continuar con el desarrollo
de actividades mineras a las empresas, que hayanidd sus titulos mineros, licencias y
permisos antes del 9 de febrero de 2010, sin taneuenta que cualquier tipo de mineria, legal o
ilegal, artesanal o a gran escala, genera impaciiéentales en detrimento del ecosistema del
Paramo de Santurban, tal vez, en una proporcionhoumayor que las actividades
agropecuarias. Se debe lograr un equilibrio eoseakpectos técnicos, ambientales, ecoldgicos,

econdmicos y sociales en los procesos orientadna tia desarrollo sostenible.

Aunque la participacion ciudadana no puede sern@oulelemento que defina una
decision ambiental, las autoridades deben teneuenta que no se trata de un asunto de simple
tramite, porque mediante la informacion oporturgapérticipacion en audiencias publicas y

mesas de concertacion, previamente a la adopcidetdeminaciones que puedan afectarles, las
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comunidades pueden intervenir en la toma de lasresefecisiones, sobre aquellas medidas que
buscan proteger el ambiente, pero que les puedserageconsecuencias negativas, como la
limitacion para ejercer actividades de producciérgdnaderia y agricultura, que constituyen el
sustento economico de sus grupos familiares. Laadsgoion y zonificacion del Paramo de
Santurban requiere de la participacion ciudadameendo en cuenta que en esta zona geografica
desde épocas prehispanicas, hace mas de 500 afi@s) asentado comunidades a las cuales es
preciso garantizar todos sus derechos, y que ectlalidad pueden contribuir a restaurar y
descontaminar de las areas afectadas del Parafjoojabarientacion y coordinacion de las
autoridades competentes, los Ministerios de Medimbinte y Minas, entre otras. La
participacion en la gestion ambiental es muy corrge para fines practicos de la planeacion y
evaluaciéon de las politicas ambientales, porqueliamip comprension de los impactos
ambientales generados por las mismas comunidadesueve la busqueda de alternativas para
mitigar los efectos negativos de las intervencioaesropicas sobre el Paramo, permite
identificar conflictos sociales y las solucione®s& mismos, muestra la necesidad de compensar
a las comunidades afectadas con las medidas diérgeshbiental y la forma de realizarlo,
examina las prioridades de la comunidad y abre cespale didlogo para implementar su
desarrollo sostenible, facilita la transparencial yconsenso sobre el manejo eficiente de los

recursos para la gestion ambiental.

El énfasis no debe estar en los conceptos uniesrsaonoliticos que se propone
tradicionalmente como tendencias globales, sinolosnprocesos de formacion de redes,
conexiones Y flujos de recursos e informacion, dare lugar a estos conceptos. Esta perspectiva
aporta a la comprension de los paramos como téostocuyas transformaciones resultan de

complejas interacciones, visibles tanto en torn@xitactivismo como al ambientalismo. En
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particular en Santurban es posible identificar dé dormas el paramo, el oro y el agua
constituyen ejes de encuentros y tensiones enrgbt® de redes globales de poder, capital y
significados. El paisaje paramuno cambia o se maten el tiempo respondiendo en parte a
estas interacciones entre lo global y lo localredaradas con caracteristicas biofisicas del
territorio y herencias historicas ancestrales.eglitorio actual del Paramo se puede observar
desde una perspectiva integrada en las cobertilaaseate transformadas del sur de Santurban,
gue desde la época colonial ha surtido de alimemtasnineria asentada en el occidente de este
complejo, muy apetecida desde entonces por intetemsgsnacionales; en las areas sustraidas a
la produccion agropecuaria y minera, que reflefaomes de las autoridades ambientales con un
marco normativo propicio al menos desde la década9¥0, que hoy se ve reforzado por el
anclaje de intereses globales de preservacion atabig por supuesto, en la dinamica minera

gue desde la colonia ha moldeado este territorsej®y Ungar, 2016, p. 161).

Frente a la gobernanza del paramo llama la ateraiqrerspicacia de los discursos e
intereses transnacionales en el territorio; esgaetener en cuenta la dependencia del capital
global, la complejidad de sus vinculos y la impacta de hacer explicito un debate sobre la
capacidad del Estado de incidir en este nivel hacisnal, maxime cuando se encuentra
histéricamente embebido en redes que lo involuf@sejo y Ungar, 2016, pp. 161-162). Por
ejemplo, hay que tener en cuenta que si en Cabfose instalan nuevas empresas
multinacionales, las cuales requieren infraestractle transporte, movimiento de maquinaria,
viviendas, etc., se podria presentar una llegaddavmde poblacion de otras las regiones del pais
en busca de empleo. Este incremento poblacionalcsmpararia de una tendencia hacia el
incremento de la demanda habitacional, lo que gegean presién por el arrendamiento de

cuartos y viviendas y también hace que se incremé&ntdemanda de servicios de salud,
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educacion, etc. (Garcia, 2008, p. 44). Si el pribpds conservar el ecosistema sin afectar los
ingresos econodmicos de las comunidades que lodd@tato tradicionalmente, las cuales, por lo
menos en teoria, tienen derechos adquiridos muctes ajue las compafias multinacionales
mineras, las autoridades ambientales deben estwiae las posibles soluciones a la
problemética planteada, esquemas de pago por issnambientales (Vanguardia.com, 2018)
para obtener recursos economicos, que permitaersrsh las comunidades que habitan en la
zona delimitada del paramo, tanto en Santander cemd\Norte de Santander, mediante
programas de reconversion de sus actividades ecoa®magropecuarias y de mineria artesanal

ahora prohibidas, hacia actividades de preservaciéatauracion del Paramo de Santurban.

Desde otro punto de vista la actual crisis ambiegitzbal, las distintas problematicas
socioecondmicas del pais y la necesidad de briatflemativas novedosas a estos desafios,
ofrecen un escenario de oportunidades para lasesagrque logren dar respuesta efectiva a esta
problemética. En este sentido la generacion deupsips que involucren el desarrollo de
productos ambientalmente amigables, puede ser liemaiva, que ademas de dar valor
agregado, se convierta en una estrategia que peoniécilite las exportaciones, aprovechando
las posibilidades de iniciativas que, como Biotrgtemueven mercados de productos y
servicios biodiversos (Durbeck, 1997) o el Progratealransformacion Productiva y el Plan
Nacional de Negocios Verdes, que pueden ofreceasapkquefias y medianas empresas
(PYMES) posibilidades de internacionalizacion,avés de la incursion en los mercados verdes.
De acuerdo con la Ill Conferencia de las Nacionesdds — ONU sobre Biodiversidad
Ecoldgica, el biocomercio se entiende como la @eccproduccion, procesamiento y
comercializacion de bienes y servicios derivadodadbiodiversidad nativa, bajo criterios de

sostenibilidad ambiental, social y econémica (PNWD14, p. 64). El gran potencial de
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Colombia en términos de mercados ecolégicos ha pam explorado; en 2012 el MADS
propuso un Plan Nacional de Negocios Verdes, cabjelto de obtener productos ecologicos
gue puedan competir en los mercados nacionales texnationales, contribuyendo al
mejoramiento de la calidad ambiental y el bienestar necesario que el pais promueva la
diversificacion de productos, pues la apuesta tataln sector podria terminar limitando la

productividad y competitividad del pais.

11. Conclusiones

Las localidades ubicadas en territorios de altataf@son complejos socioambientales;
la Ley 1930 de 2018 o Ley de Paramos define estmsistemas como territorios de proteccion
especial, que integran componentes biologicos, rgéogs, geologicos e hidrogréaficos, asi
como aspectos sociales y culturales (Congreso &epablica, 2018, p. 1); de esta forma lo
socioambiental involucra procesos e interrelacioeese los seres humanos y los demas
componentes de dichos territorios. Para lograr atejo adecuado de los paramos es preciso
comprender la complejidad de su situacion geofigicaldgica, social, econdmica y politica; se
requiere un enfoque ecosistémico que concilie iesrsbs intereses con el fin de resolver los

conflictos en estos territorios.

El andlisis de las normas sobre la delimitacionRiglamo de Santurban permite una
aproximacion consciente a multiples e importanteblpmaticas, alrededor de esta realidad tan
amplia, diversa y vigente, teniendo en cuenta duegarrollo sostenible implica el equilibrio
entre el crecimiento economico, el bienestar sogild preservacion del ambiente para las
generaciones presentes y futuras. La gestion adede Paramo de Santurban exige aplicar el

enfoque ecosistémico dada la gran variedad de $pectos biogeograficos, histéricos,
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culturales, sociales, institucionales y econdmietacionados con la conservacion del Paramo,
teniendo en cuenta que los habitantes forman pddgral del ecosistema y la gestion es una
decision social, puesto que cada territorio, auntrdedel mismo Paramo, presenta una
situacion diferente y los proyectos locales reguiede la participacion cuando menos de los
sectores agricola, minero, de infraestructura gniorero. Es indispensable lograr una gestion
integrada para la conservacion del Paramo, porgtee exosistema es fragil y esta ligado al
manejo de las partes de la cuenca ubicadas a masaliud en la misma vertiente
hidrografica; para ello se requiere la participacite mas actores y lugares y no solo de sus
habitantesLa problemética en el Paramo de Santurban exigdaglegislacion ambiental
opere y que la gestion de las autoridades ambésntaka efectiva, aceptando la
participacion de la sociedad civil para concertaival local y regional las soluciones que
permitan conciliar intereses y resolver los cotdkc logrando entender el caracter
transversal de los temas ambientales, fortalecieeld@onocimiento y los recursos

financieros que se requiere para la gestion y pecaie de este Paramo.

La mineria en el Paramo de Santurban, especifidaneenel municipio de California,
conlleva afectaciones ambientales y genera causlide intereses, los cuales se convierten en
probleméaticas socioeconOmicas. Si no se produceodmbios socioculturales que se requiere,
lo esperado es la agudizacion de todas las probtaméntes mencionadas. Conjuntamente
con las comunidades afectadas los ministeriosndetibr, Medio Ambiente, Minas y Energia,
Trabajo y Educacion se deben ocupar en generaplerimentar politicas, planes, programas y
proyectos concretos, que reemplacen las actividaaeRictivas mineras y agropecuarias, que
sus pobladores han venido realizando ancestralngrge actividades en favor de la

conservacion y preservacion del Paramo, buscaadsfarmar la cultura que existe alrededor
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de la mineria. En este sentido el gobierno debamemtar, restringir y a veces, como en el
caso del Paramo de Santurban, prohibir actividpdgsadiciales para el medio ambiente; pero,
a la vez, debe concertar con las comunidades détal desarrollo de actividades que
favorezcan al ambiente y a los diversos sectoremles y economicos de la region. La
explotacion minera indiscriminada por parte de &®@s y habitantes del Paramo de Santurban
esta destruyendo su ecosistema; los residuos motesdde la explotacion de la mineria en el
Paramo contaminan sus fuentes hidricas; principaknesta contaminacion quimica devasta la
flora y fauna acuéticas, por vertimiento a los fjoguebradas que nacen en el Paramo y sus
afluentes, y amenaza gravemente la salud de lssonmes. Esta situacion radica en las
deficiencias existentes para lograr un controlagfidel vertimiento de los residuos quimicos
(cianuro, mercurio y otros agentes contaminantedacdexplotaciéon minera, en la falta apoyo
del Estado para la capacitacion a los mineros sddrexplotacion responsable y la
conservacion ecologica del Paramo de Santurban,de fque las leyes y normas que regulan la

actividad minera no se ignoren y se cumplan a adxh(CDMB, 2016, p. 64).

Colombia no tiene impuestos ambientales definidok) se ha creado bajo la figura de
instrumentos econdmicos, los tributos ambientade®, son tasas de destinacion especifica
cobradas por la utilizacion de los recursos natgralSe debe tener en cuenta que la
problemética socioambiental obedece en buena par#Es debilidades institucionales y del
Estado como garante de todos los derechos humants, ellos el derecho a gozar de un
ambiente sano, asi como a los derechos econdnoigdbsrales, politicos y la participacion de
las comunidades en la toma de las decisiones guafdégtan. Este punto es muy importante
para lograr una gobernanza ambiental en los teastalel Paramo de Santurban, brindando

soluciones reales a las condiciones de pobrezejuadésad e inequidad que subyacen bajo los
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problemas del extractivismo; cuando no se cuenta aioos recursos las personas se ven
abocadas a explotar y sobreexplotar los recursdgrabes renovables o no renovables,
utilizando métodos dafiinos para el medio ambienfgara las mismas comunidades. Los
gobiernos a nivel nacional, regional y local delegplorar alternativas sustentables para el
mejoramiento de la economia del pais, sin tenerepierir a los sistemas extractivas que tanto

perjudican la naturaleza.

Se debe entender que los ecosistemas son dinamitas afectaciones ambientales tienen
caracter transversal y repercusion global; por g#lalebe pensar de manera global, pero actuar
a nivel local con la participacion de todas laspeas interesadas. A pesar de la delimitacion
del area protegida, gran parte del Paramo de Rsmtuqueda desprotegida, ya que dentro de
esa area hay zonas otorgadas por varios titulograsn con licencias y permisos para
explotacion por parte de empresas multinacionajes, pueden continuar la mineria en esta
zona con sus consecuentes deterioros ambientabss. réstricciones impuestas por la
Resolucion 2090 de 2014 y la prohibicion de realaztividades agropecuarias en el paramo
(MADS, 2014, pp. 7-8), obedecen a las directricesbales y nacionales a favor de la
proteccidén de estos ecosistemas estratégicos; feaplicacion real no es factible mientras no
se resuelvan las antiguas y actuales problematodse la tenencia de tierras y el uso del
suelo, mediante regulaciones y politicas agratiss$, frente a los derechos de los habitantes
de los sectores rurales. El uso de la tierra eragzamrales por parte de campesinos
minifundistas con escasos recursos econdmicosendar de oportunidades y alternativas de
desarrollo, hace que esta poblacion tenga que av#mZrontera agricola afectando las areas
para la conservacion del Paramo. A mediano y Igigao el ordenamiento territorial y el

modelo de desarrollo rural, en general, seran eltoaeobligados para encontrar soluciones
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integrales al dilema socioeconémico y ambientd&sacontradicciones y conflictos generados

por la delimitacion, los usos y ocupaciones pratabiy permitidos en el Paramo de Santurban.

La relacion entre lo legislativo y lo ambiental, eincaso de la obligacion de evaluar,
controlar y mitigar los impactos ambientales, pgn®lo, es evolutiva y dinamica como la
naturaleza y las comunidades mismas. El MADS d#imi Paramo de Santurban mediante la
Resolucion 2090 de 2014, la cual establece lasszdeapreservacion, restauracion y uso
sostenible, determinando los usos del suelo y biefdo actividades agricolas, pecuarias, de
exploracion o explotacién de hidrocarburos y milesiacon el fin de preservar el ecosistema y
proteger el medio ambiente; pero, la norma no daded sobre cdmo se debe implementar
dichas restricciones y prohibiciones. Esta decisifetta a las personas que tienen derechos
adquiridos en la zona, pues con la delimitacioro yestablecido en ella, se prohibe a los

habitantes de estos territorios adelantar lasidaties que proveian su sustento.

El considerar el ambiente como un bien comun, evalh que los distintos intereses de
quienes reclaman sus derechos sobre el mismo,sselvan mediante la conciliacion y la
concordia; en el momento en que la norma ambieuasidera incompatibles los intereses
individuales o colectivos, intermedia y decide pdiranir los posibles conflictos suscitados. Si
bien es cierto que la aplicacién de las normasdglienitan el Paramo de Santurban genera
afectaciones socioecondmicas a los pobladores ti®r8i@, no se puede ignorar realidades
como la contaminacion y el cambio climatico y sumsecuencias, las cuales exigen
reglamentar la agricultura en los paramos, de ntald@ue la implementacion de las medidas
de conservacion y proteccion de los ecosistemasceegatible con la proteccion de los
derechos de las comunidades que los habitan; ghrase debe recabar y analizar la

informacion pertinente alrededor de los temas soitfiarales y en relacion con el respeto a sus
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costumbres, aspectos economicos, formas de sulmséstg produccidn amigables con el

ambiente, de manera que se pueda permitir el sastenlas familias establecidas y que
usualmente han residido alli. A su vez, el cambiimatico es una condicion que atraviesa
todos los intereses en conflicto; la adaptaciomemo es un punto de encuentro, entre la
proteccién de los paramos y el uso racional ddieses y servicios ambientales, por parte de

los empresarios y los pobladores de la zona yreas @e influencia.

Un problema de la normatividad ambiental vigent€€etombia es su poca efectividad,
debida a las dificultades existentes para el lagreu aplicacion, observancia permanente y
cumplimiento progresivo, de forma tal que se pualtanzar los objetivos y metas que
motivaron su expedicion; a pesar de la constanégicpn de nuevas y numerosas normas
sobre diversos aspectos ambientales, no se haltogesolver las problematicas a las cuales
dichas normas aluden y, por el contrario, la crsisbiental continla agravandose. La
incertidumbre sobre la implementacion de las norpasa la proteccion del Paramo de
Santurban y las afectaciones a los habitantessafiblecidos, denota que la problemética no se
circunscribe Unicamente al proceso de delimitagiégestion del ecosistema y sus aspectos
ambientales, sino que tiene alcance en ambitodiqoesli administrativos y juridicos. La
participacion efectiva de todas las personas iséel@s implica la obligacion del Estado de
promover el acceso la informacion, la participaceiuidadana en la toma de decisiones, la
inclusion social, la equidad, la erradicacion de gdabreza y las desigualdades, el
restablecimiento de la salud y el equilibrio amtaéry el acceso a la justicia en asuntos
ambientales. No basta con delimitar o restringizdaa y las actividades humanas; se debe
analizar las problematicas desde las mdultiplesrantéones que las caracterizan, y se hace

necesario concertar los derechos de las comunidaadsas politicas ambientales, econémicas,
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de desarrollo y una normatividad armoénica, quegaplia hermenéutica juridica en los campos
ambiental y social, en busca de soluciones positMaolisticas al tema de la sostenibilidad del

Paramo de Santurban en su conjunto.

Para la democracia en el Estado Social de Dereshmmgrescindible la participacion
ciudadana en materia de decisiones ambientalesekabjeto de no vulnerar derechos y
respetar el debido proceso, el acceso a la infaémada participacion ciudadana v,
colateralmente, los derechos colectivos de acdesgua, al minimo vital, al ambiente sano y al
desarrollo sostenible de toda la poblacién del. pgiglmente cierto es que la vida, la salud, el
derecho al ambiente sano, al agua, a la segurltadraaria y demas derechos humanos, sélo
se pueden lograr mediante la preservacion y efammnable de los recursos forestales, el suelo
y las fuentes hidricas en los ecosistemas de pamontanto Colombia demanda la garantia de
un marco sustentable también a nivel politico,itingbnal y normativo, que permita el
intercambio fluido de informacién con alcance iséstorial, para que los conflictos suscitados

en este ambito se puedan resolver de manera pacific

12. Recomendaciones

Como lo establecen las normas el Estado debe preyenontrolar el deterioro
ambiental, sancionar y exigir la reparacion dedaBos causados al medio ambiente, definir
criterios de uso del territorio dirigidos a garaatila conservacion del ecosistema, mediante el
desarrollo de opciones econdmicas para los habggnproductores del Paramo de Santurban,
sin que se afecte la integridad ecosistémica ydeaode servicios ambientales; la prevencion
es lo mas razonable y benéfico en materia ambieBtajobierno, la empresa privada y la

sociedad civil deben implantar oportunamente lagidas preventivas en la fuente generadora
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del riesgo ambiental, para evitar dafios a los stoeAs ocasionados por las actividades
humanas; para lograrlo es necesario recurrir aftarmacion y la formacién, mediante la
divulgacion de los resultados de estudios cientdfien términos asequibles a la comunidad, la

sensibilizacion y la educacion ambiental.

Se debe estimular la participacion de las comumisi@h los procesos de expedicidon de
las normas que les incumben directamente, puesa g podria ayudar a resolver el
problema de la escasa efectividad de las regulesi@mbientales, ya que la participacion
implica compromiso y la ciudadania percibira lamln@mo como una imposicion sino como un
verdadero compromiso, que genera sentido de pedeneon su territorio, responsabilidad
frente a los temas ambientales que le afectanisfaation por mejores logros y beneficios

asociados con éstos.

Es necesario construir nuevas perspectivas desenéfi la busqueda de alternativas de
solucion, encaminadas a preservar el Paramo deirBant la asimetria entre el crecimiento
econdémico y los indicadores sociales y ambientales pais muestra las fallas de las
instituciones y del Estado, que no permiten lognaa administracion efectiva sobre bienes
publicos como los recursos naturales. Se debeiastudondo las afectaciones causadas a los
habitantes del Paramo de Santurban por la explotatiinera, teniendo en cuenta incluso
variables de salud de los mineros y la poblaciégereral, como aquellas que puedan revelar

dafios ocasionados por la exposicion a metales peyagilis efectos toxicos.

También es importante calcular técnicamente lalenia real de la explotacion minera
en el Paramo de Santurban sobre el agua para consumano y agropecuario y sobre la

capacidad de los suelos para la captacion y aldsods carbono atmosférico, a fin de contar
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con una linea de base que permita monitorear yerwidr los progresos obtenidos a lo largo
del tiempo mediante las regulaciones establecidatap normas legales para su proteccion. De
igual manera monitorear todas las fuentes que gonéga con mercurio, cianuro, explosivos,

agroquimicos y demas, para determinar las afectesia la fauna, flora y al ecosistema de

paramo en general y tomar las medidas coercitiggionatorias que cada caso amerite.

Ademas, se debe estudiar la incidencia que tiexgeadtividades agropecuarias sobre el
ecosistema del Paramo de Santurban y las alteasafpara que los campesinos puedan

desarrollar técnicas amigables con el medio amiigtd produccion de agricultura organica.

Se debe trabajar para organizar la tributacién entéi de manera eficaz y eficiente con
miras a afrontar los requerimientos econémicosdpreanda la gestion integral y efectiva del
ambiente, y de los paramos en particular, a laquez ejercer veeduria ciudadana y efectuar
auditoria permanente por parte de los entes deotomtediante el seguimiento de indicadores

de resultado sobre los recursos asignados pasafests.

La expedicion de normas ambientales, asi como ltaeijdn, deben surtir los efectos
deseables en cuanto a la proteccion del ParamardarBan y al mejoramiento de la calidad de
vida de los pobladores de sus areas vecinas, @si @bmantenimiento de la oferta y calidad de
los bienes y servicios ambientales generados p&asmo. De esta manera los beneficios
derivados de la preservacion del Paramo se poduamtizar a las generaciones venideras y se

podra hacer realidad en estos territorios el téxelano desarrollo sostenible.
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Anexo 1. Tabla Resumen de Normatividad Ambiental dombiana Relacionada con los
Ecosistemas de Paramo

Normas Supranacionales

Conferencia de Rio de Jane Convencion para la proteccion de la biodiversid&i
(1992) objetivo principal es la conservacion de la biodsidad.

Convencion para el cambio climatico. Estabilizacdm las
concentraciones de gases de efecto invernadero @Ela
atmosfera antes del afio 2012.

Convencion para el camb
climético (1992)

Declaracion de Rio 1992 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y elddeslo.

Declaraciéon de la Conferencia de las Naciones 4ridare el

Declaraciéon Estocolmo 1972 Medio Ambiente HUMano.

Declaracion de Johannesbui Declaracion (de los paises megadiversos afinesyesob
2002 conservacion y uso sustentable de la biodiversidad.

Documento final Conferenc Documento final de la Conferencia Rio + 20. “Elufat que
Rio + 20, 2012 gueremos”.

Normas sobre Protecciéon de los Paramos

Acuerdo Municipal 015 de Aprobacion del EsquemaQtdenamiento Territorial del
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2002

Municipio de California

Acuerdo Municipal 011 deAprobacion de la Primera Revision del Esquema de

2007

Resolucion 1893 de 2010

Acuerdo 1236 de 2013

Revision EOT Municipio de

California 2013

Plan de Accion 2016 — 2019

Decreto 1640 de 2012

Decreto 1900 de 2006

Decreto 2041 de 2014

Decreto 3695 de 2009

Ley 1930 de 2018

Resolucion 2090 de 2014

Resolucion 97 de 2017

Sentencia T-361 de 2017

Ordenamiento Territorial del Municipio de Califoani

Establece las determinantes ambientales para baral@on,
ajuste o modificacion de los Esquemas de Ordenamien
Territorial

Declaratoria del Parque Natural Regional de Saaturb

Modificacién Excepcional de Norma Urbanistica Estinal
al Esquema de Ordenamiento Territorial del Muneaige
California

Plan de Accién “Unidosgd Ambiente” 2016 — 2019
Reglamenta los instrumentos para la planificacdddgenacion
y manejo de las Cuencas Hidrograficas y Acuiferos.

Reglamenta la sobretasa por la utilizacion dedass

Reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobr
licencias ambientales.

Reglamenta el formato, presentacion y contenido del
comparendo ambiental de que trata la Ley 1259 68.20

Ley de Paramos.

Delimita el Paramo Jurisdicciones — Santurban ilBey se
adoptan otras determinaciones.

Crea el Registro Unico de Ecosistemas y Areas Antdlies y
se adoptan otras disposiciones.

Derecho de participacion en materia ambiental emageto de la
expedicion de Resolucion que delimité el Param8atgurban.
Derogatoria de la Delimitacion del paramo de S

Normas Administrativas y Normas Generales Ambientads

Articulos 8°, 58°, 79° y 80° determinan la obligacdel Estado y
Constitucién Politica dede las personas de proteger las riqguezas cultuyatesurales de
1991 la Nacién; la propiedad como funcién social, a lalcle es
inherente una funcién ecoldégica.

Sentencia C-339 de 2002 Derecho al ambiente sano — construccion conjurit&stado y de
los ciudadanos. Recursos naturales y medio ambies#ros —
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Sentencia C-504 de 2002

Decreto 954 de 1999

Ley 1152 de 2007

Decreto 1222 de 1986

Decreto 1333 de 1986

Ley 136 de 1994

Ley 1450 de 2011

Ley 1473 de 2011

Ley 152 de 1994

Ley 23 de 1973

Ley 23 de 1973

Ley 2324 de 1984

Ley 330 de 1996

Ley 357 de 1997

proteccién como objetivo constitucional.

En materia de potestad tributaria y tributacionrittmial, el
Congreso puede autorizar a los cuerpos colegiaslogotiales
para que la establezcan en sus jurisdiccionesyndie@ndo los
correspondientes elementos.

Reglamenta el funcionamiento y la administracioh tndo de
Compensacion Ambiental.

Dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se refornhalnstituto
Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER.

Expide el Codigo Régimen Departamental.

Expide el Codigo de Régimen Municipal.

Dicta normas tendientes a modernizar la organimago el
funcionamiento de los municipios.

Expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

Establece una regla fiscal. Expedicion de normasgguwanticen la
sostenibilidad de las finanzas publicas a largaglacontribuyan
a la estabilidad macroecondmica del pais.

Establece Ley Organica del Plan de Desarrollo.
Decreta facultades extraordinarias al gobierno [zacaeacion del
Caodigo Nacional de los Recursos Naturales Renosable

Concede facultades extraordinarias al Presidenta dRepublica
para expedir el Codigo de Recursos Naturales yepc@in al
medio ambiente.

Organiza la Direccion General Maritima y PortuafiiMAR.
Desarrolla parcialmente el articulo 308 de la Gtargdn Politica
relativas a las Contralorias Departamentales.

Aprueba la “Convencion Relativa a los Humedalesngjgortancia
Internacional Especialmente como Habitat de Avesaficas”,
suscrita en Ramsar el dos (2) de febrero de 1971.
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Autoriza inversiones con las que la Nacion se as&ila

Ley 86 de 1993 celebracion de los 80 afios de vida juridica deh¥ia.

Ley de Reforma Urbana. Dicta normas sobre planagedarrollo

Ley 9 de 1089 municipal, compraventa y expropiacion de bienes.

Establece la Sobretasa Ambiental sobre los peae$adl vias
proximas o situadas en Areas de Conservacion ye@uion
Municipal, sitios Ramsar o Humedales de Importancia
Internacional definidos como habitat de aves acastien la
Ley357de 1997 y Reservas de Biosfera y Zonas de
Amortiguacion.

Ley 981 de 2005

Crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordenaettor publico
encargado de la gestién y conservacion del medluemte y los
recursos naturales renovables. Creacion del SINAe ydictan
disposiciones en materia ambiental. Articulo 5. diames de
Ministerio del Medio Ambiente para establecer namde
prevenciéon y control del deterioro ambiental. Arkic 31.
Funciones de las CAR relacionadas con calidad ynatvidad
ambiental.

Ley 99 de 1993

Normas sobre Autoridades Ambientales

Crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordexiaSector
Publico encargado de la gestibn y conservacion rdedio
ambiente y los recursos naturales renovables, ganiaa el
Sistema Nacional Ambiental, SINA.

Ley 99 de 1993

Decreto 1124 de 1999 Reforma el Ministerio del Medio Ambiente.

Reglamentan los articulos 5° y 7° de la Ley 11242067.
Decreto 1150 de 2008 Conformacion del Consejo Profesional de Administiac
Ambiental.

Reglamenta el porcentaje del impuesto predial arfale las

Decreto 1339 de 1994 Corporaciones Autbnomas Regionales.

Reglamenta el porcentaje del impuesto predial arfale las
Decreto 1339 de 1994 Corporaciones Autonomas Regionales, en desarrello grevisto
en el articulo 44 de la Ley 99 de 1993.

Organiza y establece los Institutos de Investigaddé Recursos
Bioldgicos "Alexander von Humboldt", el Institutomazonico de
Investigaciones "SINCHI" y el Instituto de Investaiones
Ambientales del Pacifico "John von Neumann".

Decreto 1603 de 1994
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Decreto 1668 de 2002

Decreto 1768 de 1994

Decreto 1850 de 2015

Decreto 1867 de 1994

Decreto 632 de 1994

Ley 161 de 1994

Modifica el Decreto 1867 de 1994. Reglamenta laméorde
eleccion de los representantes de las Organizaciandientales
No Gubernamentales, las CAR y de las Corporaciodes
Desarrollo Sostenible al Consejo Nacional Ambiental

Desarrolla lo relacionado con el establecimientganizacion o
reforma de las Corporaciones Autbnomas Regionales.

Adiciona el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unicol&agntario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, erelacionado con
el tramite de eleccion de los representantes d#bSEBrivado ante
el Concejo Directivo de las Corporaciones AutonoRegionales.

Reglamenta el Consejo Nacional Ambiental del Menist del
Medio Ambiente.

Profiere disposiciones necesarias para la tramslogtitucional
originada por la nueva estructura legal bajo ld éwacionara el
Sistema Nacional Ambiental - SINA.

Organiza la Corporacion Autonoma Regional del Rian@e de la
Magdalena, determina sus fuentes de financiacion.

Normas sobre Biodiversidad

Decreto 1375 de 2013

Decreto 1376 de 2013

Decreto 2370 de 2009

Decreto 2372 de 2010

Decreto 302 de 2003

Decreto 309 de 2000

Reglamenta las colecciones bioldgicas.

Reglamenta el permiso de recoleccion de especintenespecies
silvestres de la diversidad biologica con fines imkestigacion
cientifica no comercial.

Determina los instrumentos de planificacion parstitiatos de
Investigacion vinculados y adscritos al Ministeri@l Medio
ambiente, vivienda y desarrollo territorial.

Reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley ©49P3, la
Ley 165 de 1994 y el Decreto—ley 216 de 2003 exci@h con el
Sistema de areas protegidas y las categorias dejongoe lo
conforman.

Modifica el paragrafo 1° del articulo 2° del Deor&09 de 2000,
el cual reglamenta la investigacion cientifica sololiversidad
bioldgica.

Reglamenta la investigacion cientifica sobre dideid biologica.
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Proteccion de la biodiversidad. Establece el priocetto

Ley 1333 de 2009 . ) X
sancionatorio ambiental.

Aprueba el “Convenio sobre la Diversidad Biologigaftomulgado

Ley 165 de 1994 en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

Aprueba el “Estatuto del Centro Internacional det&nologia”,

Ley 208 de 1995 promulgado en Madrid el 13 de septiembre de 1983.

Aprueba el “Protocolo de Cartagena sobre Seguridadla
Ley 740 de 2002 Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad &jita”, hecho
en Montreal, el veintinueve (29) de enero de dd$20600).

Normas sobre Cambio Climéatico

Aprueba la “Convencion Marco de las Naciones Unsiatsre el

Ley 164 de 1994 Cambio Climatico”, Nueva York, 9 de mayo de 1992.

Aprueba el “Protocolo de Kyoto de la Convencién ddade las
Ley 629 de 2000 Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, Kyofd, de
diciembre de 1997.

Normas sobre Fauna Silvestre y Acuatica

Reglamenta el Codigo Nacional de los Recursos blasir
Decreto 1608 de 1978 Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente y éy 23 de
1973 en materia de fauna silvestre.

Decreto 4688 de 2005 Regula la caza comercial.

Veda de especies faunisticas. Regula la presenacio
conservacion, restauracion y fomento de la fauraestre.

Decreto Ley 1608 de 1978 Especies que no cumplen todo su ciclo de vida emedio
acuatico. Prohibiciones generales. Existen masOdesbluciones
gue establecen vedas, prohibiciones y restricciaasaza.

Proteccibn y conservacion de fauna silvestre. Asegla
proteccién y manejo de la fauna silvestre. Defihsigtema de
aplicacion. Facultades de administracion para tdepcion de la
fauna silvestre. Proteccion y conservacion de pessgura
conservacion, fomento y aprovechamiento de los rsesu
hidrobioldgicos. Definiciones. Prohibiciones.

Decreto Ley 2811 de 1974

Aprueba la “Convencion sobre el Comercio Internaaiode
Ley 017 de 1981 Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestrastria en
Washington, D.C. el 3 de marzo de 1973.
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Dicta normas para el manejo sostenible de espeatgesauna

Ley 611 de 2000 Silvestre y Acuética.

Aprueba las Enmiendas de la Convencion sobre el eGom

Ley 807 de 2003 Internacional de Especies Amenazadas de Fauna ya Flo
Silvestres.
Ley 84 de 1989 Adopta el Estatuto nacional de proteccion de losales.

Normas sobre Flora y Cultivos Comerciales

Decreto 1498 de 2008 Reglamenta la Politica de Cultivos Forestales Coiales.

Normas sobre Flora Silvestre y Bosques

Aprueba las Enmiendas de la Convencién sobre el eGom
Ley 807 de 2003 Internacional de Especies Amenazadas de Fauna ya Flo
Silvestres.

Decreto 0111 de 1959 Establece una reserva forestal.

Manglares. Manejo y control de recursos hidrobiwidg y del

Decreto 1681 de 1978 5 .
medio ambiente.

Establece el Régimen de Aprovechamiento Forestatuerdos

Decreto 1791 1996 . .
regionales con este fin.

Modifica el Decreto 1909 del 26 de septiembre dé02(para
Decreto 197 de 2004 incluir a la ciudad de Puerto Asis, como puerteifluautorizado
para el comercio internacional de especimenes fiterdesilvestre.

Decreto 2278 de 1953 Dicta medidas sobre cuestiones forestales.

Decreto 2787 de 1980 Reglamenta parcialmente el Decreto Ley 2811 de.1974

Disposiciones sobre los bosques, las areas devackmestal, los
aprovechamientos forestales, la reforestacién. #fmbde

Decreto 2811 de 1974 aplicacion. Definiciones. Medidas de protecciénongervacion.
Areas forestales. Areas de reserva forestal. Aplemiento
forestal.

175



Decreto 331 de 1998

Decreto 622 de 1977

Decreto 877 de 1976

Decreto 900 de 1997

Documento CONPES
2834 de 1996

Ley 017 de 1981

Ley 1021 de 2006

Ley 139 de 1994

Ley 165 de 1994

Ley 2 de 1959

Ley 26 de 1977

Ley 29 de 1986

Ley 299 de 1995

Ley 299 de 1996

Ley 74 de 1979

Reglamenta parcialmente la Ley 299 de 1996 en raati
Jardines Botanicos.

Disposiciones sobre Parques Nacionales NaturaR¢N-

Sefiala prioridades referentes a los diversos usbseclrso
forestal, a su aprovechamiento y al otorgamientopdemisos
y concesiones. Areas de reservas forestales.

Reglamenta el Certificado de Incentivo Forestal C

Politica de Bosques.

Aprueba la “Convencion sobre el Comercio Internaaiode
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestrastrita en
Washington, D.C. el 3 de marzo de 1973.

Expide la Ley General Forestal.

Crea el certificado de incentivo forestal.

Aprueba el Convenio sobre la diversidad biologica.

Dicta normas sobre economia forestal de la Naciéongervacion
de recursos naturales renovables. Reserva fosegtateccion de
suelos y agua.

Crea el Fondo Financiero Forestal.

Regula areas de reserva forestal protectora.

Regulaciones para proteger la flora colombiana.

Reglamenta los jardines botanicos.

Aprueba el Tratado de Cooperacibn Amazonica, fionah
Brasilia el 3 de julio de 1978.
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Veda indefinida de las especies vegetales: pin@ndakno,

Resolucion 0316 de 1974 : - -
hojarasco, molinillo, caparrapi y roble.

Resolucion 0463 de 1982 Veda parcial de la especie vegetal Vara de la (Rest#ica.

Resolucion 0801 de 1977 Veda permanente de helechos arborescentes.

Resolucion 1602 de 1995 Dicta medidas para proteger y conservar las areasamglar.

Resoluciéon 213 de 1977 Veda total de liquenes y quiches.

Establece condiciones basicas de sustentabilidaecdsistema y

Resolucion 257 de 1977 ~onas Gireunvecings.

Resolucion 868 de 1983  Disposiciones sobre las tasas de aprovechamiergstéh

Resoluciones de | Establece vedas de varias especies vegetales,eh rmacional
Autoridad Ambienta (INDERENA o Ministerio del Medio Ambiente) o regian
competente (Corporaciones Autonomas Regionales).

Normas sobre Licencias Ambientales

Decreto 2820 de 2010 Reglamenta las licencias ambientales.

Decreto Ley 3573 de 2011 Crea la Agencia Nacional de Licencias Ambientales.

Reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobicencias

Decreto 2041 de 2014 .
ambientales.

Adiciona una seccion al Decreto 1076 de 2015 erelicionado
Decreto 2220 de 2015 con las licencias y permisos ambientales para Ptoyale Interés
Nacional y Estratégicos (PINE).

Resolucion 0376 de 2016 Casos que no requieren modificacion de licenciaiembd.

Normas sobre Mineria
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_ Accion publica de inconstitucionalidad por vicias fdrma — Caducidad.
Sentencia C-273 Zonas excluibles de la mineria — Modificacion idtroida por la Plenaria
de 2011 del Senado en proyecto de ley de Cédigo de Miraas, |p proteccion de

paramos y humedales, no vulnera la Constitucion

Inexequibilidad de Reforma al Cédigo de Minas pwigencia de la
Sentencia C-366 realizacion de una consulta previa a las comungladdigenas y
afrodescendientes” “Consulta previa de medidasslegras a las

de 2011 comunidades étnicas — Fundamentacion. El deredhgparticipacion
en la deliberacion democratica
Cdbdigo de Minas — Zonas reservadas, excluidagiymgigsas. Proceso de
Sentencia C-123 Autorizacion de Actividades Mineras — Acuerdo cas lautoridades
territoriales de la zona sobre las medidas neessate proteccion
de 2014 ambiental. Exploracion y explotacion minera — Rpios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
_ Demanda de Inconstitucionalidad de Normas sobreacide y
Sentencia C-035 ampliacién de areas de reservas estratégicas mireBontenido. Plan
de 2016 Nacional de Desarrollo 2010-2014 y 2014-2018 — Narspbre areas de

reservas estratégicas mineras —Objeto y alcance

Modifica el capitulo sobre mineria tradicional d@écreto 2715 de

Decreto 1970 de 2012 2010.

Ley 1382 de 2010 Modifica la Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas.

Ley 685 de 2001 Expide el Cadigo de Minas.

Normas sobre el Ordenamiento Territorial y Uso deBuelo

Reglamenta las disposiciones referentes a licer@asonstruccion y
Decreto 1052 de 1998 urbanismo, al ejercicio de la curaduria urbana,ag bkanciones
urbanisticas.

Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sectaiérida, Ciudad y

Decreto 1077 de 2015 o
Territorio.

Decreto 150 de 1999 Prorroga la fecha de presentacion de los planesdimamiento.

Decreto 1504 de 1998 Reglame_nta el manejo del espacio publico en losneglade
ordenamiento territorial.
Reglamentan las disposiciones referentes a plaresales y unidades

Decreto 1507 de 1998 . o
de actuacion urbanistica.
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Decreto 151 de 1998

Decreto 1686 de 2000

Decreto 3600 de 2007

Decreto 425 de 1995

Decreto 879 de 1998

Decreto 932 de 2000

Ley 128 de 1994

Ley 1454 de 2011

Ley 160 de 1994

Ley 388 de 1997

Ley 9 de 1989

Decreto 2811 de 1974

Decreto 2462 de 1989

Ley 1469 de 2011

Ley 388 de 1997

Reglamenta los mecanismos que hacen viable la cwapén en
tratamiento de conservacion mediante la transfexehe derechos de
construccién y desarrollo.

Reglamenta parcialmente los articulos 20, 23 yd&0a Ley 388 de
1997.

Reglamenta el Ordenamiento Territorial rural y léisencias
Urbanisticas.

Fija los procedimientos para la elaboracién deployectos de Plan de
Desarrollo Local en el Distrito Capital.

Reglamenta las disposiciones referentes al ordemaondel territorio
municipal y distrital y a los planes de ordenanodsetritorial.

Reglamenta la Ley 388 de 1997 en lo relacionaddaoevision de los
planes de ordenamiento territorial.

Expide la Ley Orgéanica de las Areas Metropolitaflasy derogada por
el articulo 42 de la Ley 1625 de 2013)

Dicta normas organicas sobre ordenamiento temitgrise modifican
otras disposiciones.

Crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y DeBar Rural
Campesino, se establece un subsidio para la adiguigie tierras, se
reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agrar

Ley de Ordenamiento territorial, modifican la Leg® 1989 y la Ley 2
de 1991.

Dicta normas sobre planes de desarrollo municipampraventa y
expropiacion de bienes. De la planeacion del deléamunicipal.

Parte VII. Del suelo agricola y de los usos nocajas de la tierra.

Disposiciones sobre explotacion de materiales dstoaccion.

Adopta medidas para promover la oferta del suebmanirable y se
adoptan otras disposiciones para promover el aaé&suivienda.

Ordenamiento territorial. Reglamenta los usos delcs

179



Normas sobre Parques Nacionales Regionales y Ardasotegidas

Normas sobre economia forestal de la Nacién y ceas®n de recursos
Ley 2 de 1959 naturales renovables; determina las primeras zalgasonservacion
forestal en el pais.

Decreto 1974 de 198 Distritos de Manejo Integrado — DMI.

Decreto 1337 de 197 Reglamenta los articulos 14 y 17 del Decreto —2&W1 de 1974.

Crea la Unidad Administrativa Especial de Parquasidhales Naturales

Decreto 3572 de 201 de Colombia, se determinan sus objetivos, estragtimnciones.

Reglamenta parcialmente el Capitulo V, Titulo #rte XllI, Libro Il del
Decreto 622 de 1977 Decreto- Ley numero 2811 de 1974 sobre "Sistema de
Parques Nacionales", la Ley 23 de 1973 y la Leg 29b9.

Normas sobre el Paisaje

Reglamenta parcialmente el Decreto Ley 2811 de ,1Rvdey 23 de

Decreto 1715 de 197 1973 y el Decreto Ley 154 de 1976, en cuanto aepecain del paisaje.

Normas sobre Patrimonio Mundial Natural, Patrimonio Arqueoldgico y Cultural

Aprueba la “Convencion para la Proteccion del Rainio Mundial
Ley 45 de 1983 Cultural y Natural”, Paris el 23 de noviembre d&29 se autoriza al
Gobierno Nacional para adherir al mismo.

Normas sobre Participacion y Control Ciudadano enlegCampo Ambiental

Reglamenta la consulta previa con las comunidau#igenas y negras

Decreto 1320 de 199 para la explotacion de los recursos naturales aleletisu territorio.

Reglamenta el procedimiento de eleccidon del reptaste y suplente de
Decreto 1523 de 200 las comunidades negras ante los consejos dired#&/¢ss Corporaciones
Auténomas Regionales y se adoptan otras disposiion

Expide normas transitorias para descongestionatdspachos judiciales

Decreto 2651 de 199 y procedimiento de las Acciones Populares.

Reglamenta las audiencias ambientales y se detdgaceeto 2762 de

Decreto 330 de 2007 2005.
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Ley 134 de 1994 Dicta mecanismos de participacion ciudadana.

Ley 393 de 1997 Desarrolla el articulo 87 de la constitucion Poditi

Desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Pciditide Colombia en

Ley 472 de 1998 relacion con el ejercicio de las acciones populgrs grupo.

Ley 850 de 2003 Reglamenta las veedurias ciudadanas.

Normas sobre Proteccién Etnica

Aprueba el Convenio niumero 169 sobre pueblos indige tribales en
Ley 21 de 1991 paises independientes, adoptado por & réanion de la Conferencia
Generalde la O. I. T., Ginebra 1989.

Desarrolla el articulo transitorio 55 de la Conslibn Politica sobre

Ley 70 de 1993 comunidades afrodescendientes.

Normas Ambientales que Conciernen al Conflicto Inteno

Establece las condiciones para el montaje, instelag puesta en
funcionamiento de zonas del territorio nacionalapéa ubicacion
temporal de miembros de las organizaciones armadamrgen de la
ley en el marco de un proceso de paz.

Deroga el numeral 10 del articulo 24 del Decretd12@e 2014.
Decreto 783 de 2015 Registro de tierras presuntamente despojadas Yy dabadas
forzosamente.

Decreto 1397 de 2016

Normas sobre la Propiedad y sus Implicaciones Amhigales

Deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen lassregia gobiernan la

Ley 793 de 2002 extincion de dominio.

Normas sobre el Recurso Hidrico

Decreto 1323 de 2007 Crea el Sistema de Informacion del Recurso Hid&tBH.

Reglamenta parcialmente el inciso 1 del numeratlZadiculo 56 de
Decreto 1449 de 1977 |3 Ley 135 de 1961 y el Decreto Ley 2811 de 197digaciones de
los propietarios de predios en relacion con la eor@ion, proteccion
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Decreto 1541 de 1978

Decreto 155 de 2004

Decreto 155 de 2004

Decreto 1604 de 2002

Decreto 1640 de 2012

Decreto 1729 de 2002

Decreto 1900 de 2006

Decreto 2105 de 1983

Decreto 2190 de 1995

Decreto 303 de 2012

Decreto 3100 de 2003

Decreto 321 de 1999

Decreto 3440 de 2004

Decreto 407 de 1949

y aprovechamiento de las aguas.

Reglamenta la Parte Il del Libro Il del Decretbey 2811 de 1974:
"De las aguas no maritimas" y parcialmente la L@@ 1973.

Reglamenta la sobretasa por el uso del agua.

Reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 esdbsas por
utilizacion de aguas y se adoptan otras disposgsion

Reglamentan las comisiones conjuntas de cuencaxhédicas.

Reglamenta los instrumentos para la planificaciordenacion y
manejo de las cuencas hidrogréaficas y acuiferos.

Reglamenta las cuencas hidrogréficas.

Reglamenta la sobretasa por la utilizacion dedass

Reglamenta parcialmente la Ley 09 de a 1979, suitiabilizacion y
suministro de agua para consumo humano.

Ordena la elaboracién y desarrollo del Plan NadideaContingencia
contra derrames.

Reglamenta parcialmente el articulo 64 del Dedre{p2811 de 1974
en relacion con el Registro de Usuarios del Recdiddco.

Reglamenta las tasas contributivas y compensatpoasl uso del
agua; reglamenta las tasas retributivas por lézation directa del
agua como receptor de los vertimientos puntuales.

Adopta el Plan de contingencia contra los derratdeekidrocarburos
derivados y sustancias nocivas.

Modifica el Decreto 3100 de 2003 sobre las Tasastribotivas y
Compensatorias por el Uso del Agua y las TasasbRatras por la
Utilizacion Directa del Agua Como Receptor de losrtimientos
Puntuales

Disposiciones sobre aguas de uso publico y apreveiemto de las
mismas.
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Decreto 4742 de 2005

Decreto 587 de 2010

Decreto 901 de 1997

Decreto 953 de 2013

Documento CONPE

1750 de 1995

Ley 1242 de 2008

Ley 373 de 1997

Ley 99 de 1993

Resolucion 0456
de 2014

Decreto 1594 de 1984

Reglamenta sobre las tasas por la utilizacion deasag

Adiciona el Decreto 4317 de 2004. Subcuenta de réimees
Ambientales para Proteccion del Recurso Hidrico.

Reglamenta las tasas retributivas por la utilizadecta o indirecta
del agua como receptor de los vertimientos punguplee establecen
las tarifas de éstas.

Reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993ificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. Conservacién aleas
estratégicas para el suministro de agua a los actesimunicipales,
distritales y regionales a través de la adquisiciérpredios ubicados
en estas areas o la financiacion de esquemas de @g@agservicios
Ambientales - PSA.

Politicas de manejo de las aguas.

Establece el Codigo Nacional de Navegacion y Adsiges Portuarias
Fluviales.

Establece el programa para el uso eficiente y atuetagua.

Prevencion y control de contaminacion de las aguBasas
retributivas.

Modifica el articulo primero de la Resolucion 1382014 por la cual
se realindera la Reserva Forestal Protectora Prmdulea Cuenca Alta
del Rio Bogota.

Reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 96&9, asi como el
Capitulo 1l del Titulo VI -Parte 1lI- Libro 1l y eTitulo Il de la Parte

Il -Libro I- del Decreto - Ley 2811 de 1974 en ot@ma usos del agua
y residuos liquidos.

Normas sobre Regalias por la Explotacion de RecursdNaturales No Renovables

Ley 141 de 1994

Crea el Fondo Nacional de Regalias, la Comisioniddat de
Regalias, se regula el derecho del Estado a pereiplias por la
explotacion de recursos naturales no renovablegsstblecen las
reglas para su liquidacion y distribucion.

Normas sobre Servicios Publicos
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Ley 142 de 1994 Establece el régimen de los servicios publicos diiarios.

Adopta el Reglamento Técnico para el sector de gmiable y

Resolucion 1096 de 200C saneamiento basico — RAS.
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