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Capitulo I: El Problema

Planteamiento del Problema

El Estatuto Tributario en el Libro Quinto tiene previsto el Procedimiento Tributario que se
concreta en las siguientes etapas:

-Declaracion por parte de los administrados, (excepcion hecha de aquellos tributos que no
estan asociados a un deber formal de declarar, caso en el cual, no se agota propiamente esta
etapa, pues la Administracién tiene la facultad legal de determinar el tributo a través de un acto
administrativo)

-Procedimiento de gestion que comprende tres sub etapas: fiscalizacion, determinacion o
liquidacion de los impuestos y recaudo (pago voluntario o cobro coactivo).

-Procedimiento de discusion o impugnacién administrativa de los actos de la administracion
tributaria (Via Gubernativa).

En cumplimiento de dicho procedimiento, en muchos casos la administracion impone
sanciones a los usuarios que les vulnera el derecho fundamental al debido proceso; tales
sanciones estan dadas, entre otros, por: a) no declarar; b) por inexactitud en las declaraciones
tributarias; c) por no enviar informacién; d) por irregularidades en la contabilidad; e) por gastos
no explicados; f) por no expedir certificados; g) por improcedencia en devoluciones; h) por
incumplimiento de deberes; i) violacion manifiesta de la ley. También se da el caso de la
discusiéon por la deferencia entre las partes sobre las sanciones autoimpuestas o autoliquidadas,
como por ejemple la de extemporaneidad y la de correccion en las declaraciones tributarias

Se observa que las decisiones administrativas que tienen la virtualidad de lesionar los



derechos a los usuarios de la administracion tributaria, se profieren de manera especial en el
Procedimiento de gestion que comprende tres sub etapas: fiscalizacion, determinacion o
liquidacién de los impuestos y recaudo (coactivo), respecto de las cuales pueden solicitar la
declaratoria de ilegalidad de las referidas decisiones con el consecuente restablecimiento de sus
derechos.

En ese orden, el presente trabajo se plantea desde la perspectiva de la lesién de los derechos
a los contribuyentes por parte de la administracion tributaria, con los actos administrativos
ilegales que les imponen cargas que legalmente no estan llamados a soportar, de manera especial
se les vulnera el derecho fundamental al debido proceso por presentarse errores o fallas en el
proceso que tiene la finalidad definir la carga impositiva a los contribuyentes, tramite que esta
revestido de diferentes etapas como se anotd de forma antelada, destacAndose como el punto
principal de esa trasgresién de derechos en las sub etapas del procedimiento de gestion.
Precisamente es alli donde se profiere la mayoria de decisiones que generan controversia ante la
administracion tributaria, que al no ser resueltas de manera adecuada, esto es, observando el
cumplimiento estricto de la constitucion y de la ley, asi como de las demaés fuentes del derecho,
de manera particular la jurisprudencia constitucional y contenciosa administrativa, terminan
siendo demandadas ante los jueces constitucionales en acciones de tutela, o a través de acciones
de nulidad y restablecimiento del derecho ante los jueces y tribunales administrativos, algunos de
cuyos fallos alcanzan a ser conocidos en instancias superiores por la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado.

Bajo ese contexto se tiene entonces, que la accién de tutela fue instituida por el

constituyente (art. 86 C.P), como un mecanismo preferente, sumario y residual, para la defensa



de los derechos fundamentales, entre ellos, el debido proceso. Esta prerrogativa constitucional
esta sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos de procedibilidad, que de no satisfacerse deviene
en improcedente el amparo a través de esta via jurisdiccional especial, quedandole al interesado
el camino de la acci6on propia instituida para juzgar la conducta de la actividad de la
administracion tributaria, como es la nulidad y el restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa, que goza de amplios términos y oportunidades
procesales para la defensa de sus derechos.

Ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, los contribuyentes no solo tienen la
oportunidad de buscar que se expulsen del ordenamiento juridico los actos de la administracién
tributaria viciados de legalidad, sino también que se les repare los perjuicios o se restablezca el
derecho vulnerado. A esto ha de agregarse, que en criterio del Consejo de Estado también resulta
factible que el contribuyente busque la reparacion de los dafios que le ha causado la
administracion tributaria con la expedicion de actos administrativos que aungue licitos les causa
un calificado como anormal, superior al que deben sufrir otros colocados en idénticas
condiciones, que por lo mismo excede el sacrificio que el comun de los ciudadanos debe soportar
y entrafia el rompimiento de la equidad que debe reinar ante los sacrificios que importa para los
administrados la existencia del Estado y compromete asi la responsabilidad patrimonial de la
administracion publica ; sefialandose igualmente que para que proceda en este caso la accion de
reparacion directa es menester que se reunan fundamentalmente las siguientes condiciones: i)
que se trate de un acto administrativo legal, esto es, de una actuacion legitima de la
administracion; ii) que se acredite que la carga impuesta al administrado sea anormal o

desmesurada (rompimiento de la igualdad ante las cargas publicas o violacion de la justicia



distributiva).

En ese sentido se observan decisiones de la administracion tributaria vulneradoras del
debido proceso en aspectos como:

El derecho de defensa al pretermitir etapas del procedimiento tributario e imponer
sanciones por no declarar y liquidacion de aforo, sin que previamente hubiere agotado el
emplazamiento para declarar; sanciones por no declarar no obstante haberse presentado la
declaracion aunque hubiese sido extemporanea.

El principio de legalidad al imponer sanciones sin la previa existencia de una norma que la
facultara para ello.

Aplicacion indebida de la ley al haber aplicado una norma nacional para dirimir un asunto
de un impuesto local, existiendo norma de esta categoria para ello, tal es el caso del impuesto del
ICA.

Debido proceso y derecho de defensa por notificacion indebida de un acto administrativo a
un contribuyente.

Formulacion del Problema

El problema de investigacion del presente trabajo se concreta en dar respuesta a la siguiente
pregunta:

¢Como desde el marco constitucional y legal, la administracion tributaria ha vulnerado el
debido proceso a los contribuyentes?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo general.

Analizar desde el marco constitucional y legal las actuaciones de la administracion



tributaria que han vulnerado el debido proceso de los contribuyentes, en sentencias emitidas por
la corte constitucional y del consejo de estado
Objetivos especificos

1. Describir el debido proceso como pilar fundamental donde descansa el sistema juridico

del Estado Social y desde el que se garantizan los derechos del ciudadano.

2.Establecer la relacion entre el debido proceso del Estado Social de Derecho y el debido

proceso en las actuaciones administrativas en el orden tributario colombiano.

3.Examinar el derecho fundamental al debido proceso de los usuarios, su regulacion
constitucional asi como el alcance jurisprudencial, de las sentencias emanadas de la

corte constitucional y del consejo de estado en materia tributaria

Justificacion

El trabajo de investigacion sobre el debido proceso con aproximacion al tema tributario
encuentra justificacion y por ende importancia, en varios aspectos:

1°. En el recorrido del estudio de la Maestria en Tributacion se abordaron diferentes
tematicas y dentro de ellas la referente al procedimiento tributario, esto es, la actividad que
iniciada a instancia del contribuyente o ante la omision de éste, de manera oficiosa por la
administracion tributaria, tiene la finalidad de definir el tributo a cargo del contribuyente y
finalmente su recaudo para solventar los gastos del Estado, a cuya tarea por mandato

constitucional y legal estamos llamados los administrados, se observé que en ese itinerario



procedimental administrativo se profieren diferentes actos administrativos respecto de los cuales
los contribuyentes no estan de acuerdo porque lesionan sus derechos, bien de estirpe fundamental
0 porque pueden estar viciados de nulidad al quebrantar diferentes normas, de manera especial
las contendidas en el Estatuto Tributario, y de paso les vulneran otros derechos, que
necesariamente afectan su esfera patrimonial.

Para corroborar ello, se realizard& un recorrido por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado con el fin de constatar las diferentes decisiones de la
administracion tributaria que a pesar de haber sido cuestionadas o impugnadas por los
contribuyentes ante la propias autoridades que las profirieron, no lograron que éstas corrigieran
los yerros en que incurrieron y terminan siendo demandadas en acciones de tutela y de nulidad y
restablecimiento del derecho, para constatar asi que, en efecto, les vulneraron los derechos

invocados, de manera particular el debido proceso.

2°, Constatado lo anterior, esto es, la vulneracion de los derechos de los contribuyentes por
parte de la administracion tributaria, de manera especial el debido proceso, ese resultado se torna
importante no solo para quienes nos dimos a la tarea de realizar el trabajo, sino también para los
actores mismos de las controversias administrativas, en este caso la propia administracion
tributaria y los contribuyentes; la administracion de justicia; la academia, y la salvaguarda de la
seguridad juridica; tal como a continuacion se expone:

Como egresados de la Maestria en Tributacion, representa un complemento a la formacion
académica que se ha recibido en la Universidad e invita a este nivel de maestria a despertar el

interés por otros temas no menos importantes que subyacen en el tema tributario y pueden ser



complemento del presente trabajo. En efecto, ademas de la vulneracion del debido proceso por
razon de las decisiones de la administracion tributaria, se pueden presentar otros dafios
antijuridicos para los contribuyentes al imponérseles cargas que no estan legalmente obligados a
soportar, que surgen de otros aspectos no menos importantes como la aplicacion de normas que
han sido declaradas inconstitucionales, entre otros.

Para la administracion tributaria se constituye en un referente para mejorar sus procesos, no
es de recibo que ante un cimulo de decisiones judiciales, tanto a nivel constitucional como
contencioso, que vienen poniendo en evidencia los yerros que cometen las autoridades tributarias
en el proceso administrativo de determinacion y recaudo de los tributos, éstos se sigan
cometiendo con las consecuencias que de ello se derivan tanto para los contribuyentes como para
el propio Estado, los primeros al verse abocados a soportar largos tramites con altos costos; el
segundo creando inseguridad juridica y de paso verse expuesto a condenas innecesarias, que bien
pueden evitarse con una mayor diligencia y ajustando sus procesos con base en los precedentes
judiciales.

Los usuarios de la administracion tributaria tendran una fuente de consulta y aprendizaje,
también para mejorar sus reclamos tanto en la via gubernativa como jurisdiccional.

También sera importante para algunos operadores de justicia, quienes tendrdn una
herramienta util para diferenciar las acciones constitucionales y contenciosas que proceden en las
controversias que se suscitan por razon de las decisiones de la administracion tributaria, y bajo
ese entendido podran actuar de una manera mas diligente en la resolucion de las controversias, lo
cual conduce al cumplimiento del postulado constitucional de una pronta y cumplida justicia,

anhelo permanente de la sociedad.



Docentes y alumnos, de manera especial de las areas del derecho constitucional,
administrativo y tributario, podran gozar de una nueva herramienta que les permita agilizar su
proceso ensefianza — aprendizaje en la tematica tratada, y acometer estudios que tengan la
virtualidad de complementar y mejorar el presente.

Por ultimo, una de las finalidades mas importantes es la contribucion a la seguridad
juridica. En la medida que la administracién tributaria se retroalimente de estos trabajos que
ponen al descubierto sus falencias y las consecuencias que de ellas se generan, ira ajustando sus
procesos hasta llegar a un nivel de certeza en sus decisiones que generen confianza y
tranquilidad en sus usuarios, y de paso evitard que muchas de ellas sean controvertidas ante la
jurisdiccidn con las consecuencias que de ello se derivan.

Delimitacion

Delimitacion Conceptual. El marco tedrico de esta investigacion tal como se ha expuesto,
estara delimitado por las diferentes formas de vulneracién del derecho fundamental del debido
proceso por parte de la Administracion Tributaria a los usuarios, y los correctivos gubernativos y
jurisdiccionales a esa vulneracion.

Delimitacion espacial y temporal. El estudio tedrico se hara en relacion con la legislacion
Colombiana, especificamente la Constitucion Politica de 1991, el Estatuto Tributario (Decreto
624 de 1989), las sentencias de tutela proferidas por la Corte Constitucional en sede de
constitucionalidad y revision, asi como las sentencias de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho proferidas por el Consejo de Estado, de manera selectiva a partir de la constitucion de

1991.



Capitulo 11: Metodologia
Propuesta Metodoldgica

Disefio metodoldgico. La presente investigacion se ubica en el modelo socio juridico,
puesto que se aplica al andlisis de un fendbmeno normativo y hermenéutico, con amplia
connotacion social, toda vez que se pregunta sobre la vulneracion del debido proceso por parte
de la administracién tributaria a los usuarios, y la eficacia de los mecanismos de correccion con
gue cuentan los usuarios frente a la entidad.

La investigacion socio juridica, tiene por objeto un fendmeno juridico complejo y sus
connotaciones sociales, considerando la norma como producto de las necesidades concretas de
una comunidad determinada, partiendo de su estructura, intereses y condiciones, sometiendo a un
analisis critico el problema de su eficacia y adecuacion a los fendmenos sociales.

Para mejor compresion del trabajo realizado se presenta en tres partes: la primera, este
documento; el Anexo 1, cada una de las sentencias objeto de estudio, en su texto completo y el
Anexo 2, las normas a las que se hace alusion repetidamente
Método de la investigacion

El método que se utilizara en este proyecto investigativo, sera el documental bibliografico,
a fin de desarrollar un estudio juridico critico sobre la vulneracion del debido proceso por parte
de la Administracion Tributaria a los usuarios, mediante el analisis de las diferentes sentencias
de tutela proferidas por la Corte Constitucional y Contenciosas Administrativas expedidas por el
Consejo de Estado contra dicha entidad, con la finalidad de establecer las formas como se

vulnera el debido proceso a los usuarios, y la eficacia de los mecanismos correctivos de ello.
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Capitulo 111: Marco de Referencia
Marco Teorico

Desde la antigiiedad los gobernantes han debido acudir a los asociados para solventar los
gastos con fundamento en varios principios, entre ellos, el de solidaridad con las cargas publicas,
el cual adquirié un mayor desarrollo con la obra del célebre economista inglés Adam Smith
(1985) al sefalar que:

La primera obligacion del Soberano, que es la de proteger a la sociedad de la invasién y
violencia de otras sociedades independientes, no puede desempefiarse por otro medio que el de la
fuerza militar. Pero los gastos, tanto para preparar esta fuerza militar en tiempo de paz como para
emplearla en tiempo de guerra, son muy diferentes en los diversos estados de la sociedad y en
periodos distintos de adelanto y cultura (p. 1 vol. 3)

Explica el pensador la imposibilidad del auto mantenimiento de quienes participen en una
campafia bélica, por dos razones fundamentales: los progresos de la industria y el
perfeccionamiento del arte de la guerra, agregando que tanto el mantenimiento del magistrado
supremo como los gastos de defensa de la comunidad, son realizados en beneficio de toda la
sociedad, por tal motivo deben ser sufragados por todos quienes en ella participen y que cada
uno de sus integrantes, atendiendo a su capacidad, contribuya en esa misma proporcion. En
nuestro medio asi lo ha reconocido la Corte Constitucional en cabeza del Magistrado Jaime
Araujo Renteria en la sentencia C-459 de 2004.

En Colombia la funcion de determinar y recaudar los impuestos esta radicada por mandato
legal en la Administracion Tributaria, esto es, las autoridades tanto nacionales como locales que

por virtud de disposicion legal y reglamentaria se les ha deferido esa funcion, traves de un
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procedimiento reglado que debe sujetarse a los principios que integran la garantia constitucional
del derecho fundamental al debido proceso contenido en el articulo 29, de acuerdo con el cual, el
Derecho Fundamental al Debido Proceso comprende no solo la observancia de los pasos que la
ley impone a los procesos y tramites, sino también el respeto a las formalidades propias de cada
juicio, que se encuentran en general contenidas en los principios que los inspiran, sobre ese
derecho ha explicado la Honorable Corte Constitucional que se encuentra compuesto por
principios integradores , entre los que se encuentran: El derecho al juez natural; derecho de
presentar y controvertir pruebas; derecho de defensa y defensa técnica; derecho a apelar;
predeterminacion de las reglas procesales (principio de legalidad); publicidad de los procesos y
decisiones judiciales, lo que hacen del debido proceso un derecho fundamental complejo.

A lo anterior se agrega, que el debido proceso se aplica tanto en las actuaciones
jurisdiccionales como administrativas, y respecto de estas Ultimas ha dicho la Corte
Constitucional que el debido proceso administrativo se ha entendido como la regulacion juridica
que tiene por fin limitar en forma previa los poderes estatales asi “que ninguna de las actuaciones
de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre
a los procedimientos sefialados en la ley” (Rodriguez, 1992).

Desde la perspectiva antes sefialada, este derecho no es mas que una derivacion del
principio de legalidad con arreglo al cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas
debe estar previamente sefialada en la ley, como también las funciones que les corresponden y
los tramites a seguir antes de adoptar una determinada decision (articulos 4° y 122 C. N.). De
este modo, las autoridades solo podran actuar en el marco establecido por el sistema normativo

y, en tal sentido, todas las personas que se vean eventualmente afectadas conoceran de antemano



12

los medios con que cuentan para controvertir las decisiones adoptadas y estaran informadas
respecto del momento en que deben presentar sus alegaciones y ante cual autoridad.

Ha subrayado la Corte Constitucional que la garantia del debido proceso en asuntos
administrativos supone que el Estado se ajuste a las reglas previstas en el ordenamiento juridico
y ello no sélo cuando se trata de adelantar tramites a partir de los cuales sea factible deducir
responsabilidades de orden disciplinario o los atinentes al control y vigilancia. Esta garantia debe
hacerse efectiva del mismo modo en los trdmites que las personas inician con el objeto de ejercer
sus derechos ante la administracion o con el fin de cumplir con una obligacion y abarca el
estricto cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.

Dentro de las modalidades de las actuaciones administrativas en las que puede verse
vulnerado el derecho fundamental al debido proceso estdn las desarrolladas por la
Administracion Tributaria, y en ese sentido encontramos una gran cantidad de decisiones que
han sido objeto tanto de acciones constitucionales (tutela), como de nulidad y restablecimiento
del derecho ante la justicia contenciosa administrativa; circunstancia que amerita el anélisis de
los diferentes fallos judiciales, con el fin de determinar las causas especificas de vulneraciones
del debido proceso, y si en efecto, dichas acciones resultan ser eficaces en orden a corregir los
yerros que conculcan tan sacramental derecho a los usuarios que propende ademas por la
garantia del derecho de defensa

Por ello, el tema de las obligaciones tributarias se debe estudiar desde una perspectiva
constitucional como derecho sustancial que es, frente a aquellas exigencias que en cada caso el
legislador le ordena cumplir a los contribuyentes y que se establezcan los mecanismos necesarios

para cumplir con esas obligaciones, las que tienen su origen en los deberes que las personas han
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de satisfacer, con el fin de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado
dentro de los conceptos de justicia y equidad, mecanismos que indudablemente se deben plasmar
en normas de caracter procedimental, que contengan todas las garantias del debido proceso que
se desprende de la relacién Estado-administrado.

Desde esa perspectiva, es importante desarrollar los postulados y avances que desde la
propia Constitucion regulé el constituyente del 91 en estas materias tan importantes, pues si bien
es cierto los impuestos hacen parte de los tributos con los cuales el Estado debe financiar sus
gastos e inversiones, el estudio esta dirigido exclusivamente al tema de las garantias del derecho
fundamental al debido proceso que la administracion tributaria debe garantizar a los usuarios.

En ese entendido, la esencia del trabajo esta basada en demostrar que, en efecto, en muchas
ocasiones la administracion tributaria le vulnera a los usuarios el debido proceso, y que en orden
a restablecer esa garantia constitucional, no resultan suficientes los recursos legales de la via
gubernativa ante la misma autoridad, y que por el contrario, tal correctivo deben buscarlo ante
las autoridades jurisdiccionales constitucionales y contencioso — administrativas, y en ese sentido
también el trabajo propende por establecer si igualmente son eficaces esos remedios
jurisdiccionales para ello, tales como la accion de tutela, nulidad y nulidad y restablecimiento del
derecho.

Antecedentes

Como marco especifico de referencia se tendran algunos trabajos que se han desarrollado
sobre el debido proceso, que nos permitiran ilustrar de una mejor manera el contenido y alcance
del derecho al debido proceso, de manera particular en las actuaciones administrativas y dentro

de éstas la tributaria como una subespecie de aquella.
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En ese sentido podemos observar en las referencias, algunas de caracter internacional, que
el andlisis del derecho al debido proceso parte de la existencia de esta garantia desde los tiempos
mas remotos, y el desarrollo que ha alcanzado con el paso del tiempo y la adopcién de las
diferentes formas de gobierno por los Estados, hasta alcanzar su mayor esplendor en el Estado de
Derecho en el que prevalece el respeto por la ley y las formas propias de los juicios,
complementado con una vision moderna del Estado Constitucional, con predominio del respeto
por la persona; es decir, hoy el Estado esta al servicio de la persona y no al contrario, y desde esa
perspectiva, ha de garantizarsele el efectivo goce de sus libertades y derechos, constituyéndose
uno de los de mayor trascendencia el debido proceso, en la medida que su respeto es garantia del
respeto y disfrute de otros derechos, no en vano tanto un gran nimero de tratadistas como de
tribunales de diferentes jurisdicciones, de manera especial la Constitucional, lo han calificado
como un derecho transversal a todos los demés derechos.

Asi tenemos entonces:

1-El debido Proceso. Un estudio comparativo de la doctrina procesal penal y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Memoria de Prueba para optar
al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales Autora: Constanza Maria Fernanda Toro
Justiniano Universidad de Chile. Facultad de Derecho. Departamento de Derecho Procesal.
Profesor guia: Sr. Cristian Maturana Miquel. Director del Departamento de Derecho Procesal.
Santiago, Chile. 2008.

El debido proceso, a pesar de asociarse con el ordenamiento juridico anglosajon (ya que la
constitucion de Estados Unidos desde su promulgacion reconocio diversas garantias procesales y

en una de sus enmiendas, la V, consigno el derecho fundamental a la vida, a la libertad (?) y a la
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propiedad) se remonta a principios del siglo XIIl, cuando se pact6 en Inglaterra el derecho al
orden procesal. Cabe anotar que lo que para unos es un derecho, para otros es un principio y
otros mas piensan que es una garantia. Otra forma de entenderlo es como una regla o un
principio juridico.

El autor hace no solo un recuento histérico, también una explicacién gramatical sobre lo
que representa el debido proceso. Relata la evolucion en diferentes culturas o entornos y muestra
distintos puntos de vista sobre lo que puede significar o bien, como ubicarlo desde el punto de
vista juridico. Es tajante al afirmar las caracteristicas que debe tener el organismo encargado de
conocer y resolver los conflictos originados cuando no se aplica correctamente el debido
proceso.

2-La aplicacion de los principios de Celeridad y Debido Proceso en los Procesos de Cobro
Coactivo en Colombia. Un andlisis desde su naturaleza y la normatividad vigente. 2006-2015.
Tesis de Grado para Optar por el Titulo de Magister en Derecho Administrativo. Autora: Laura
Cristina Quintero Chinchilla. Directora: Doctora Lina Marcela Escobar Martinez. Universidad
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. Facultad de Jurisprudencia Maestria en Derecho
Administrativo Bogota junio de 2015

El principio del debido proceso y el principio de celeridad tienden a enfrentarse en los casos
de cobro coactivo. Ambos estan estrechamente ligados en las actuaciones administrativas, pero
mientras el primero busca que al demandado se le cumplan todas sus garantias, ocasionando a
veces demoras y por ende una tardia justicia, el segundo pretende que los recursos publicos se
recuperen en forma réapida, ya que deben ser destinados a las mismas actuaciones en forma

particular y en forma general a las arcas del estado para que cumpla sus funciones.
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La investigadora aclara el tratamiento jurisprudencial que se le ha dado al principio del
debido proceso (comparado con el principio de celeridad) y analiza desde el amparo de dos
sistemas normativos, el Codigo de Procedimiento Civil y el Estatuto Tributario, la aplicabilidad
y la garantia que ofrecen dichos principios.

3-La Prueba en el Proceso Tributario. Tesis para optar al grado de Magister en Tributacion.
Alumno: Eduardo Irribarra Sobarzo. Profesor Guia: Gonzalo Polanco Zamora. Universidad de
Chiles. Santiago, septiembre de 2016.

La auditoria tributaria no es solamente un derecho del contribuyente para acreditar su
situacion tributaria; es también un deber, est4 obligado a hacerlo, y por lo tanto puede asi el
Servicio de impuestos cumplir su funcion, sin necesidad que el Estado gaste innecesariamente
recursos de tiempo y dinero al designar estd funcion a otros organismos. Por otra parte se
cuestiona la posibilidad que los jueces de conocer o no las acciones de reclamacion, pues
mientras unos piensan que su competencia es amplia y permite calificar nuevamente para los
contribuyentes su situacion tributaria, el fisco opina que se debe limitar a la verificacién de los
aspectos formales sobre los actos que han sido impugnados.

Siendo un trabajo elaborado bajo las condiciones tributarias en otro pais, permite establecer
la comparacion entre la legislacion de Colombia y la de Chile, en lo referente al proceso
administrativo y contencioso desde el punto de vista fiscal.

4-Aplicacion de los Principios Constitucionales de la Prueba en el Procedimiento
Administrativo Tributario. Autor: Alex Shamir Obando Castiblanco. Maestria Universidad
Nacional de Colombia. Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Bogota, Colombia. 2014.

Las normas sustantivas y procedimentales regulan el procedimiento tributario, que hace
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parte del derecho constitucional probatorio. La administracion tributaria debe optar por dar a
conocer al contribuyente las pruebas obtenidas, garantizando asi el derecho constitucional al
debido proceso, 0 bien, no ponerlas en su conocimiento, omitiendo el traslado de las pruebas.
Sobre esto dltimo la Administracion Tributaria ha considerado la no vulnerabilidad al debido
proceso, pues sostiene que en el expediente estdn demostrados los hechos y el contribuyente
tiene la posibilidad de controvertir las pruebas durante el proceso.

La investigacion realizada lleva al lector a conocer el respaldo que tiene el contribuyente
para defenderse ante la Administracion Tributaria utilizando las garantias constituciones, en el
proceso como tal y en la utilizacion de las pruebas.

5-El derecho de defensa y del debido proceso del contribuyente a la luz del nuevo
procedimiento de determinacion de la obligacion tributaria costarricense. Universidad de Costa
Rica. Facultad de Derecho. Wendy Rodriguez Quirds. Carné: B15619. Mariam Chacén Morera.
Carné: A91641 2016.

La préctica de la prueba en los procesos contencioso-tributarios en el Ecuador. Autor:
Guillermo Gonzalo Lascano Béez. Directora: Ab. Carmen Simone Lasso Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador Facultad de Jurisprudencia Maestria en Derecho Tributario. Quito, 2013.

Durante el proceso contencioso-tributario la aplicacién, la practica y la valoracion de la
prueba son determinantes, por lo tanto deben estar bajo el amparo del derecho constitucional y
este es de cumplimiento absoluto y obligatorio para las partes que intervienen, en especial para
los entes estatales. La obtencion de la prueba es una parte del proceso, el cual a su vez se
compone de su recibimiento, la proposicion y por dltimo, la practica., todo esto sometido a los

principios constitucionales de cada pais.
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Los principios constitucionales son recurrentes en los diferentes paises: la legalidad, la
igualdad, oralidad, publicidad, intimidad, gratuidad, y I6gicamente, el debido proceso. Pero con
relacion al sistema juridico, las interpretaciones de las normas no pueden ser semejantes, ya que
en un mismo pais un cambio de los integrantes de las altas cortes, hace que de un momento a
otro pueda cambiar la jurisprudencia; por consiguiente las diferencias entre paises, son mayores.
En todo caso la fiscalizacion por parte de las administraciones tributarias debe hacerse

respetando los derechos fundamentales del contribuyente.
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Capitulo IV: El Debido Proceso

Desde de las épocas méas remotas de la historia se tiene noticia del debido proceso, es asi
como en la tradicion cristiana en el juicio contra Sodoma y Gomorra, en una conversacion entre
Dios y Abraham, ya se hablaba de los principios de juez imparcial, inmediacion procesal,
derecho de contradiccion y legalidad, equidad, o los principios para la justicia en el Antiguo
testamento, en los que estan inmersos los juicios justos alejados de cualquier sefial de corrupcion,
y desde entonces igualmente se habla de la inmediacién, presuncion de inocencia y reglas de
derecho probatorio.

En su evolucidn de ese periodo hasta el Estado Moderno, la nocion de debido proceso ha
avanzado hasta el punto de afirmarse que “no es nada distinto a la institucionalizacion de un
debido proceso para el ejercicio del poder en cualquiera de sus manifestaciones”,(Bernal. 2005,
p. 334) por lo que el debido proceso cobra un mayor sentido y preponderancia en el Estado
Constitucional Democréatico, es decir, en aquella organizacién social —gubernamental
deliberativa, donde el discurso racional de los individuos se va formando mediante procesos vy el
respeto de éstos es lo que le da soporte a la democracia, y por supuesto constituye un principio
de respeto por los derechos fundamentales de las personas, de alli que se diga que la democracia
no se justifica en si misma, sino que constituye el medio idéneo para el respeto de las libertades
y sus correlativas contraprestaciones, entre ellas, la paz social.

Como una conquista de las sociedades modernas reguladas por las normas del derecho, los
ciudadanos han encontrado en la solucion de sus controversias reglas claras de respeto en los
juicios en los que se determina su responsabilidad bien de orden administrativo o jurisdiccional.

Tarea que se vine dando hace varios siglos cuando en Inglaterra hacia el afio 1215, ante las
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presiones de los barones del momento, el rey Juan Sin Tierra firm6 un documento denominado
la Carta Magna en la que se reconocieron unos derechos a los mencionados barones, a sus
vasallos y a los demas hombres libres, consagrando que solo a través de un debido proceso el
Estado podia restringir la libertad de las personas y el derecho de propiedad.

Esas ideas de respeto a las libertades se fueron propagando por diferentes paises, de manera
especial en occidente, y fue asi como empezaron a consignarse en las constituciones de éstos, de
manera especial en la Constitucion Norteamericana y en la de varios Estados de la Union, para
luego comenzar su expansion por los restantes paises europeos y los latinoamericanos.

El debido proceso en el Estado de Derecho

En la consolidacion del Estado de Derecho como una organizacién politica — administrativa
de las sociedades bajo el respeto al imperio de la ley, entendida ésta como la manifestacion
soberana de unos 6rganos debidamente instituidos para elaborarla, se identifican unos elementos
0 principios que la distinguen de otros estadios anteriores de una civilizacion mas precaria en
cuanto a su organizacion juridica, tales principios son: El imperio de la ley; la separacion de
poderes; el principio de legalidad; el principio de control constitucional de las leyes.

Un estado de derecho debe tener como eje central de actuacion en sus diferentes
manifestaciones, procesos debidamente reglados, con el fin de evitar que sus gobernantes en los
diferentes niveles, asi como los agentes de aquellos, impongan caprichosamente sus decisiones.
La existencia de una ley previa que regule el actuar de las autoridades garantiza el respeto de los
derechos de los administrados, de manera especial el debido proceso, derecho trasversal a todo el
actuar del Estado, cuya vulneracion puede traer consigo el resquebrajamiento de otras garantias

constitucionales como el derecho de defensa, acceso a la justicia, entre otros.
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Se puede sefialar que la separacion de poderes es la mayor conquista del estado de derecho,
pasando de formas absolutistas de gobierno en las que se imponia la voluntad del rey o
emperador, a la construccion de una sociedad en la que el poder del gobernante encuentre
contrapeso en otros 6rganos bien de origen popular como el parlamento o de origen
jurisdiccional como los jueces y las cortes, tal como lo concibié Locke (1969), con el fin de que
los diferentes érganos del poder tengan funciones diferentes y claramente definidas en la ley,
para de esa manera garantizar los derechos de los ciudadanos de una manera mas imparcial.

El principio del control constitucional de las leyes.- En el Estado de derecho debe existir
una jerarquia normativa, como lo pregon6 Kelsen (2009), en la que en su punto mas alto se
encuentre la constitucion como norma de normas, y en ese sentido las restantes manifestaciones
del derecho escrito: leyes estatutarias, leyes marco, leyes especiales, decretos, resoluciones, etc.
(p-118), se deban sujetar a la supremacia de la norma superior. Y ese orden, la existencia de un
6rgano jurisdiccional que cumpla las funciones de velar porque esa supremacia de la constitucion
se haga efectiva. De esa manera se garantizan los derechos de los ciudadanos, de manera especial
aquellos en situaciones de desigualdad, cuyos derechos de estirpe fundamental como el derecho a
la vida, la salud, la libertad, la igualdad, el debido proceso, entre otros, le son conculcados de
manera mas frecuente, encontrando en aquellas acciones jurisdiccionales de aplicacion directa de
la constitucion como la tutela, el remedio pronto y eficaz a la proteccion de sus derechos.

Los principios del debido proceso en los instrumentos internacionales

Los principios del debido proceso igualmente se incrustaron en compendios normativos de

mayor espectro como los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, en los que

igualmente se destaca el derecho al debido proceso como garantia fundamental de los
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gobernados, cuyo germen fue en 1789 la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano en Francia, que en su preambulo expresa:

Los representantes del Pueblo Francés, constituidos en Asamblea Nacional, considerando
que la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los derechos del hombre, son las Unicas causas
de las desgracias publicas y de las corrupciones de los gobiernos, han resuelto exponer, en una
declaracion solemne, los derechos naturales, inalienables y sagrados del Hombre, a fin de que
esta declaracion, constantemente presente en todos los miembros del cuerpo social, les recuerde
sin cesar sus derechos y sus deberes.

Le sigui6 la Declaracion Universal de Derechos humanos, consagro en sus arts. 8, 10 y 11,
los principios de legalidad, juez natural, publicidad, independencia, imparcialidad, presuncion de
inocencia, favorabilidad en materia penal, y respeto de las formas propias de cada juicio; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (ratificada por la ley 16 de 1972), en sus arts.
4°, 50 7° 8°y 25, consagro la prohibicion de la pena de muerte, restriccion de las penas como
salvaguarda de la integridad persona, finalidad de las penas, libertad personal y garantias de un
debido proceso. De igual forma la Convencién sobre el Estatuto de los refugiados (ratificada por
la ley 35 de 1961), en su art. 32 estipula el principio de legalidad como condicién para la
expulsion de refugiados; también la Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes (ratificada por la ley 70 de 1986), en sus arts. 6° y 7° consagran los
principios de legalidad y juez natural.

Tambien se encuentra el debido proceso en el Derecho Internacional Humanitario en el
Convenio | de Ginebra, art. 3.1 d, contiene los principios de juez natural y legalidad; el Convenio

Il de Ginebra, art. 3° principio de juez natural y garantias procesales; el Convenio Ill de
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Ginebra, arts. 3, 82 a 104, garantias procesales, principios de legalidad, proporcionalidad,
contradiccidn, defensa y celeridad en las audiencias contra prisioneros de guerra; el Convenio IV
de Ginebra, arts. 3, 43, 64 a 75, 114 a 123, tratos humanos sin discriminacion, presuncion de
inocencia, segunda instancia, publicidad, defensa y legalidad; todos aprobados por nuestro pais a
través de la Ley 5% de 1960.

Finalmente, los Protocolos adicionales I y Il de los convenios de Ginebra (arts. 45 -75),
aprobados por la Ley 11 de 1992, reconocen la relacion del debido proceso con el derecho
humano respecto de las garantias procesales, de manera particular el trato mas favorable,
presuncion de inocencia, prohibicion de autoincriminacion, publicidad de la sentencia y defensa,
entre otros.

Alcance del derecho fundamental al debido proceso

El derecho fundamental al debido proceso se irradia en todos los ambitos de la vida publica
y privada, y en ese orden se puede afirmar que existe un debido proceso para las tres ramas del
poder publico (legislativa, ejecutiva y judicial) en todos sus niveles, e igualmente en muchos
tantos aspectos de la vida privada tales como colegios, universidades, empleadores, como lo
sefialé la Corte Constitucional al expresar:

Ninguna autoridad dentro del Estado esta en capacidad de imponer sanciones o castigos ni
de adoptar decisiones de caracter particular encaminadas a afectar en concreto a una o varias
personas en su libertad o en sus actividades si previamente no ha sido adelantado un proceso en
cuyo desarrollo se haya brindado a los sujetos pasivos de la determinacion la plenitud de las
garantias que el enunciado articulo incorpora (Hernandez. 199).

La misma Corporacion ha sefialado que el debido proceso constituye un limite material al
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posible ejercicio abusivo de las autoridades estatales (Tafur, 2000), y por lo mismo se proyecta
como condicion previa para lograr el cumplimiento de los fines del Estado en los términos del
art. 2° de la Constitucion, los cuales estan en consonancia con los principios que rigen la funcién
administrativa: lgualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
en fin, el derecho que tiene toda persona a la recta administracién de justicia (Sanin, 1993).

No obstante lo anterior, también ha de sefialarse, que no toda transgresion que se predique
de la actividad administrativa y en muchos casos en la esfera privada, constituye per sé
vulneracion del derecho al debido proceso, asi como que la misma tenga la virtualidad de abrir la
puerta a la conjuracién de la misma a través del mecanismo de la accion constitucional de tutela;
es bien sabido que en el desarrollo jurisprudencial que la misma Corte ha realizado de este
derecho fundamental, ha precisado por via doctrinaria de autoridad, en la medida que constituir
la guardiana de la Constitucién, que solo cuando el actuar de las autoridades publicas constituya
una via de hecho, figura que ha sido desarrollada por la jurisprudencia en el campo de las
actuaciones judiciales pero que a través de una labor interpretativa la Corporacién ha sefialado
que la misma aplica para la actividad administrativa, y en ese sentido ha indicado que se esta en
presencia de una actuacion constitutiva de una via de hecho cuando:

Los servidores publicos ejercen sus atribuciones separandose totalmente del ordenamiento
juridico, en abierta contradiccion con él, de tal forma que se aplica la voluntad subjetiva de tales
servidores y, como consecuencia, bajo la apariencia de actos estatales, se configura
materialmente una arbitrariedad, denominada via de hecho (Araujo, 2007).

Para concluir que en tales casos de manera excepcional resulta procedente la accion de

tutela, para conjurar la inminencia de un perjuicio irremediable, e igualmente cuando los
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mecanismos de defensa con que cuenta el administrado no resultan idéneos para solventar el
debido proceso.
Principios constitucionales del debido proceso

El debido proceso como garantia constitucional de aplicacion en todos los procesos
administrativos y jurisdiccionales, para la realizacion de un proceso justo que salvaguarde el
respeto de los ciudadanos a un juicio que reivindique la persona humana, tiene unos principios
integradores que hunden sus raices en el Estado de Derecho y constituyen el soporte fundamental
de una cumplida y efectiva justicia. Esos principios son: la legalidad, tipicidad, contradiccion o
bilateralidad de la audiencia, Juez natural, Imparcialidad, Cosa juzgada, publicidad, presuncion
de inocencia, non bis idem y proporcionalidad; principios inmersos en el contenido del art. 29 de
la Constitucion Politica, cuando menciona: que en toda clase de actuaciones, ya sean judiciales o
administrativas se debe respetar el debido proceso; que se aplicara, tratandose del derecho penal,
preferentemente a la ley restrictiva o desfavorable, la ley permisiva o favorable, asi sea una
norma posterior; que el juzgamiento de una persona debe ser bajo las leyes preexistentes,
observando plenamente para cada juicio sus formas propias; que existe la presuncion de
inocencia mientras judicialmente no se haya declarado culpable y quien sea sindicado, tanto en la
etapa de investigacion como en la de juzgamiento, tendré derecho a la defensa ya sea porque él
escoja un abogado o por que se le asigne uno de oficio, a su vez podra presentar pruebas y
replicar las que se alleguen en su contra, como también tiene derecho a un proceso publico
expedito pudiendo con respecto a la sentencia condenatoria, impugnarla, ademas nadie podra ser
juzgado dos veces por el mismo delito; cuando la prueba haya sido obtenida con violacién al

debido proceso, esta sera nula.
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De lo anterior se extractan los principios integradores del derecho fundamental al debido
proceso:

Principio de legalidad: la preexistencia de una ley que consagre las prohibiciones, penas y
sanciones, asi como ley previa para las actuaciones procesales tanto de la administracion publica
en general como de los funcionarios judiciales, pues al decir de la Corte:

Las garantias procesales imprimen transparencia a las actuaciones y en general a todas las
actividades publicas, por lo tanto, el sefialamiento de las diversas etapas procedimentales han
sido previamente determinadas por la ley, cuyo proposito esencial es el de equilibrar las cargas
procesales entre los sujetos que concurran a una diligencia judicial (Mordn, 2009)

Principio de Tipicidad: como desarrollo del principio de legalidad hace referencia a la
obligacion que tiene el legislador de definir con claridad y especificidad el acto, hecho u omisién
constitutivo de la conducta reprochada por el ordenamiento, de manera que le permita a las
personas a quienes van dirigidas las normas conocer con anterioridad a la comision de la misma
las implicaciones que acarrea su transgresion.

Derecho de Defensa: constituye uno de los principios integradores del debido proceso, y se
traduce en la garantia que tiene toda persona investigada o procesada de poder designar un
profesional del derecho que se ocupe de interponer todas las acciones pertinentes en procura de
demostrar su inocencia y ser absuelto de los hechos que se le imputan y que constituyen
conductas que a la luz de la ley punitiva considera delitos, por ser tipicas, antijuridicas y
culpables; y ante la ausencia de recursos econdmicos que el propio Estado le dispense un
defensor que lo asista durante el proceso, garantizandosele ademas la presuncion de inocencia.

Principio de contradiccion o bilateralidad de la audiencia: significa que el juez no podra
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definir una pretensién o reclamo del actor, si la persona en contra de quien ha sido propuesto no
ha tenido oportunidad de ser oida, en otras palabras, la garantia del individuo a la inviolabilidad
de su defensa en juicio.

Principio de juez natural: toda persona tiene derecho a ser juzgado por el juez instituido
legalmente para la jurisdiccion y especialidad de la causa que se le imputa, es decir, la certeza de
antemano de quien es el juez o tribunal que asumira su caso y de esa manera preparar su defensa,
quedando proscrita la designacion de jueces ad hoc, bajo el entendido de no alterarse la
naturaleza del funcionario judicial, en ese sentido “sera aquél que esta revestido de competencia,
es decir tiene a su haber la porcidn, la cantidad, la medida o el grado de jurisdiccion que le
corresponde para conocer de determinados asuntos (Barrera, 1997).

Principio de favorabilidad: establece el art. 29 de la Constitucion que en materia penal, se
debe aplicar no la ley restrictiva o desfavorable sino la ley mas favorable o permisiva, asi sea que
esta sea promulgada posteriormente, frente al entendido que las leyes rigen hacia el futuro, por lo
que las nuevas leyes no pueden desconocer derechos adquiridos, pero que a la luz de este
principio se impone ciertos matices, y en tal evento si una nueva ley es desfavorable ha de
preferirse la anterior; es decir, que el principio de favorabilidad tiene relacién directa con la
aplicacion ultractiva! de la ley en forma excepcional.

Principio de Imparcialidad: supone que los jueces deben actuar con plena independencia e
imparcialidad, inmersos en un ambito de autonomia organica de la Rama Judicial, de modo que

puedan materializar en sus decisiones el concepto de justicia derivado del Estado Social de

! Cuando a pesar de que las normas rigen hacia el futuro, una ley derogada sigue produciendo efectos.
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Derecho y con el cual se logre la efectividad de los derechos, obligaciones, garantias y las
libertades publicas y asegurar la convivencia pacifica, la estabilidad institucional y la vigencia de
un orden justo; principio respecto del cual ha expresado la jurisprudencia constitucional, que

Se trata de un asunto no sélo de indole moral y ética, en el que la honestidad y la
honorabilidad del juez son presupuestos necesarios para que la sociedad confie en los encargados
de definir la responsabilidad de las personas y la vigencia de sus derechos, sino también de
responsabilidad judicial” (Henao, 2012).

Principio de Cosa Juzgada: se refiere al efecto que posee una sentencia judicial en firme, el
cual hace que no sea posible iniciar un nuevo proceso referente al mismo objeto. La cosa juzgada
reconoce la eficacia de la resolucidon a la que se llegd tras un proceso judicial, cuando la
sentencia judicial esta firme, se considera que el objeto sometido al proceso no puede volver a
juzgarse dada la existencia de la resolucién en cuestion.

Principio de la doble instancia: ligado intimamente al derecho de defensa y contradiccion,
se traduce en el derecho de impugnar o controvertir las decisiones para que el superior de la
autoridad que la profirio la revise y si a ello hubiere lugar, la modifique o revoque, a través del
recurso de apelacion. Sobre este punto expreso la Corte que

Tradicionalmente se ha aceptado que el recurso de apelacion forma parte de la garantia
universal de impugnacion que se reconoce a quienes han intervenido o estan legitimados para
intervenir en la causa, con el fin de poder obtener la tutela de un interés juridico propio, previo
analisis del juez superior quien revisa y corrige los defectos, vicios o errores juridicos del
procedimiento o de la sentencia en que hubiere podido incurrir el a-quo. La procedencia de este

medio de impugnacion esta determinada en los estatutos procesales atendiendo a la naturaleza
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propia de la actuacion y a la calidad o el monto del agravio inferido a la respectiva parte (Vargas,
2001).

Principio de prevalencia de las normas sustanciales. Contenido en el art. 230 de la
Constitucion, en el que se establece que el juez solo esta sometido al imperio de la ley, y que
otras manifestaciones del derecho tales como la equidad, la jurisprudencia, los principios
generales del derecho y la doctrina, son criterios auxiliares para el desarrollo de la actividad
jurisdiccional; principio que cobro relevancia a partir de 1991, en la medida que antes se
otorgaba una mayor prevalencia a la ritualidad procesal, sacrificando los derechos sustanciales,
lo que generd en no muchos casos, sentencias con un contenido estrictamente formal, olvidando
que el fin de la justicia es en Gltimas el del reconocimiento efectivo de los derechos.

Principio de publicidad. Este principio se traduce en que todo proceso debe ser publico
salvo en los casos que la ley establezca lo contrario. La publicidad puede ser interna, en el caso
de que el conocimiento de los actos procesales sélo es permitido a las partes intervinientes; o
puede ser externa, cuando el conocimiento es de todas las personas. El principio de publicidad se
encuentra consagrado en el art. 209 de la Constitucion Politica, que sefiala que la funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento entre
otros, en el principio de publicidad, lo cual garantiza la contradiccién en el debate.

Principio de presuncion de inocencia: el derecho de presuncion de inocencia corresponde a
todo imputado en un proceso penal a ser tratado como si fuese inocente, hasta que una sentencia
firme establezca su condena. Dicho derecho constituye uno de los pilares basicos del sistema
penal de los Estados democraticos, recogido en distintos instrumentos internacionales. Ha

expresado la Corte que con
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“ la consagracion de la presuncion de inocencia como derecho fundamental
constitucional extensivo a toda disciplina sancionatoria se busca vincular a las autoridades que,
en ejercicio de sus funciones, impongan sanciones de cualquier indole. De esta forma, se quiere
evitar la presencia de actuaciones arbitrarias, en la cual el funcionario unilateralmente imponga
la sancion, y que la presuncion de inocencia que establece la Constitucién sélo sea desvirtuada a
través de un proceso en donde el sindicado tenga la posibilidad de ejercer su derecho a la defensa
de la debida forma (Guerrero, 2015).

-Principio de non bis idem: nadie puede ser juzgado ni castigado dos veces por el mismo
hecho, y cuya traduccion literal es no dos veces lo mismo. Del derecho al debido proceso,
reconocido en el art. 29 de la Constitucion Politica, se sigue también el derecho a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho o principio de non bis in idem. De acuerdo con la jurisprudencia
emitida por la Corte Constitucional este principio implica la prohibicion de:

Investigar, acusar, enjuiciar o sancionar penalmente a una persona por un delito por el cual
ya habia sido juzgada en un proceso penal anterior terminado;

Investigar, acusar, enjuiciar o sancionar penalmente a una persona por un hecho por el cual
ya habia sido absuelta por una sentencia en firme;

Penar a una persona por un hecho por el cual ya habia sido penada por una sentencia en
firme; y,

Agravar la pena imponible a un comportamiento delictivo, en virtud de una circunstancia
que ya fue tenida en cuenta como elemento constitutivo del tipo penal.

Principio de proporcionalidad: es el equivalente al principio europeo continental de

razonabilidad, calificado como un principio de razonabilidad y sentido comun, apunta a la
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interdiccion de actuaciones o intervenciones excesivas por parte de los poderes publicos. Nuestra
jurisprudencia, se referido a él a través del desarrollo del principio de igualdad con fundamento
en el test de razonabilidad, para indicar: En la evaluacion de la justificacion de un trato desigual,
la l6gica predominante es la de la razonabilidad, fundada en la ponderacién y el sopesar de los

valores y no simplemente en la confrontacién I6gica de los mismos.
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Capitulo V: El debido proceso en las actuaciones administrativas tributarias

En el campo propiamente de la actuacion de la administracion tributaria, de naturaleza
administrativa igualmente, también debe predicarse el cumplimiento de todas esas garantias que
constituyen el debido proceso administrativo, y en ese sentido expresa la Ley 1437 de 2011 -
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, en su art. 3° los
principios que se deben tener en cuenta por las autoridades administrativas, entre ellos, el debido
proceso, del que expresamente sefiala:

Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion
y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y
non bis in idem (Ley 1437, 2011).

La legislacion de la cual se extrajo la cita anterior es la norma general de las actuaciones

administrativas, lo cual no obsta que para algunas entidades se hayan dispuesto algunas normas
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de caréacter especial, cuyos vacios necesariamente deban suplirse acudiendo a la norma general,
tal es el caso de la Administracion Tributaria cuyo actuar estd regido, en principio, por el
Estatuto Tributario contenido en el Decreto 624 de 1989 y las modificaciones introducidas desde
entonces, la Gltima de ellas a través de la Ley 1819 de 2016.

En el procedimiento tributario igualmente se hace mencion a los principios que debe regir
dicha actuacion en orden a dar cumplimiento, entre otros al debido proceso y los principios
integradores ya explicados; de alli que cuando en su actuar se presenta una vulneracion del
derecho fundamental al debido proceso, en los términos en que lo ha decantado la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, es plausible acudir al mecanismo de la accién de tutela, no obstante
atendiendo el principio de residualidad® se le impone al afectado con la conducta de la
administracion agotar previamente todos los mecanismos judiciales ordinarios que el sistema
juridico le otorga para la defensa de sus derechos, por lo que en la mayoria de los casos,
excepcién hecha cuando se presenta una via de hecho, las vulneraciones al debido proceso deben
ser puestas en conocimiento de la autoridad jurisdiccional competente, desplazando de esa
manera el conocimiento del asunto al juez constitucional. En ese orden, las transgresiones al
debido proceso por parte de la administracién tributaria de forma mayoritaria son resueltas por la
mencionada jurisdiccién, pues no es ajeno observar como los administrados se ven abocados en
no pocas veces a soportar decisiones trasgresoras de dicha garantia fundamental en las diferentes

fases que comprende el procedimiento tributario, que terminan con la imposicion de sanciones a

2 Relacionado con la Accion de Amparo, es la obligacion de agotar todos los mecanismos establecidos en el

ordenamiento juridico.
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los usuarios, entre otras, por: a) no declarar; b) por inexactitud en las declaraciones tributarias; c)
por no enviar informacién; d) por irregularidades en la contabilidad; e) por gastos no explicados;
f) por no expedir certificados; g) por improcedencia en devoluciones; h) incumplimiento de
deberes; i) violacion manifiesta de la ley.

En la gran mayoria de los casos los administrados obtienen decisiones que no solo tienen la
virtualidad de anular los actos administrativos vulneradores del debido proceso, sino que tales
fallos propenden por el restablecimiento del derecho material conculcado. En ese sentido se
profieren decisiones que revocan multas a los usuarios, disminuyen el impuesto a pagar,
aumentan saldos a favor, entre otros; de todo lo cual bien se puede concluir que la discusion del
derecho fundamental al debido proceso ante su juez natural lleva implicita una funcién
reparadora de los derechos lesionados, por lo que el derecho al debido proceso es transversal al
goce de todos los derechos.

Etapas del Procedimiento Tributario.

El procedimiento administrativo se erige como el medio a través del cual las autoridades
administrativas satisfacen las peticiones de las personas, las que pueden tener un interés general
o particular. En ese orden, las primeras son resueltas mediante actos administrativos también de
indole general, en tanto que las segundas tienen un alcance restringido a la materia especifica de
que se trate, asi como un destinatario particular y concreto, cuyas decisiones estan sujetas a los
recursos de la via gubernativa (la cual, mientras para el derecho espafiol pretendia que se
conservaran la decisiones administrativas evitando asi la interferencia de los tribunales, para el
derecho francés es la forma de ejercer control jurisdiccional): reposicion, apelacion y queja,

seflalandose éste ultimo como facultativo, y hasta tanto no quede finiquitada la actuacién
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administrativa en los términos del art. 87 de la Ley 1437 de 2011, no es posible acudir ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa, para controvertir en sede jurisdiccional el acto
administrativo del que se disienta, por las razones expresamente consagradas en la Constitucion
yen la ley.

Ese procedimiento gubernativo reviste un caracter especial en tratandose de los actos
expedidos por la administracion tributaria. En efecto, el Estatuto Tributario consagra en el Libro
V (art. 555 al art. 869), el procedimiento tributario que comienza con la declaracion tributaria,
seguida del tramite de fiscalizacion en el que se liquida o determina el tributo, posteriormente la
discusion en sede administrativa o ante la jurisdiccion contenciosa y finalmente la recaudacion.
Termina esta normatividad con lo referente al abuso en materia tributaria, tema relativamente
nuevo, ya que fue incorporado el Estatuto en el afio 2016 con la Ley 1819. Agregando a ello, que
en esta materia se contempla ademas el recurso de reconsideracion contra ciertos actos
administrativos.

De esas etapas se puede sefialar de manera concreta:

Actuaciéon y normas comunes. Comprende desde el art. 555 hasta el 573 del Estatuto
tributarios. Relaciona: las obligaciones con respecto al Numero de Identificacion Tributaria
(NIT) y al Registro Unico Tributario (RUT); la capacidad y representacion de las personas
naturales o personas fisicas, las personas juridicas y los agentes oficiosos; las formas de
presentacion de los escritos y recursos asi como la notificacion al contribuyente de las
actuaciones de la DIAN; la competencia de los funcionarios; los obligados a cumplir los deberes
formales. Por lo tanto, en este articulado se establecen las condiciones basicas para el

entendimiento entre la administracion tributaria y el responsable.
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Etapa de declaracién o liquidacién privada. Las declaraciones tributarias administradas
por la DIAN estan enmarcadas desde el articulo 574 hasta el 607 del Estatuto Tributario En esta
etapa los contribuyentes a través de un documento privado reconocen o manifiestan la
realizacién de cualquier hecho que dé lugar a la aplicacion de algun tributo; declaracion que debe
estar revestida del cumplimiento de unas formalidades previas por parte del contribuyente,
agentes retenedores o responsables de los impuestos, que incluyen entre otras condiciones:
presentacion en debida forma; inscripcion en el registro tributario (RUT); informar la direccion,
actividad econdmica y los cambios respectivos; enviar informacién propia y de terceros; facturar;
informar el cese de actividades; las formas y posibilidades de las correcciones.

Las declaraciones que se deben presentar ante la DIAN con més frecuencia, son:

-Impuesto de renta y complementarios y Declaracion de ingresos y patrimonio (art. 591 a
599 E.T.): de periodicidad anual, tanto para las personas naturales y juridicas y entre los
primeros se ha distinguido a quienes tengan obligacion de llevar contabilidad. En el caso de los
no contribuyentes se presenta la declaracion anual de ingresos y patrimonio salvo que esté
exceptuado en los términos del art. 598 del Estatuto Tributario. Para esto se utilizan los formatos
110, 210, y 230, 240 para el IMAS a empleados y trabajadores por cuenta propia vigentes hasta
el afio gravable 2016. EI formulario 250 para quienes declaren como alternativa al impuesto de
renta y de forma voluntaria el Monotributo, especificamente para personas naturales
comerciantes al por menor.

-Impuesto sobre las ventas —IVA- (art. 600 a 603 E.T.): para los responsables de este
impuesto pertenecientes al régimen comun. Su periodicidad es bimestral o cuatrimestral,

utilizando el formato 300.
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-Declaracion de retencién en la fuente (art. 604 a 606 E.T.):- de periodicidad mensual para
los agentes retenedores del impuesto a la renta y complementarios, del impuesto a las ventas
timbre nacional y GMF, asi como para los autorretenedores; se debe presentar en el formulario
350.

-Declaracion de activos en el exterior: es una de las mas recientes declaraciones, ya que
solo se debe presentar desde el afio gravable 2015 en el formulario 160.

-Declaracion de precios de transferencia, utilizada hasta el afio 2016 en el formulario 120 y
actualmente el formulario 130 la declaracién informativa consolidada.

-Impuesto al consumo: comenzd a regir a partir del 1° de enero del 2013, creado por la Ley
1607/2012; se declara anualmente en los formularios 310 y 315 para los responsables de manera
general y para los responsables del régimen simplificado, respectivamente.

-Impuesto al patrimonio e impuesto a la riqueza: mientras estuvieron vigentes, las
declaraciones se presentaban en los formularios 480 y 440.

-Declaraciones relacionadas con espectaculos publicos, en los formularios 470 y 480.

-Los notarios deben presentar informacion en el formulario 400.

-El Impuesto nacional al carbono se declara en el formulario 435.

-El ingreso o salida de dinero en efectivo se denuncia en el formulario 532.

Las declaraciones que se deben presentar a los entes territoriales:

-Declaracion de Industria y comercio: en forma anual generalmente, aunque algunos
manejan la autorretencion en forma bimestral.

-Declaracion de autoavalto: en el distrito capital fundamentalmente para denunciar el valor

de los bienes inmuebles.
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Cabe anotar que en el resto del pais no existe esta declaracién ya que el impuesto Predial y
otros de caréacter territorial, como el de Circulacion y transito o rodamiento, el de Delineacion
urbana, el de Espectaculos publicos, se pagan por factura o por autoliquidacion.

El régimen sancionatorio relacionado con las declaraciones tributarias, con los notarios y
otros funcionarios, con las entidades recaudadoras y con los funcionarios de la Administracion
comprende el Titulo 111 del Libro V, anteriormente mencionado, inicia en el art. 634 y termina en
el 682 del E.T.

Etapa de Fiscalizacion. Se encuentra legislada en los articulos 683 a 696-1 del Estatuto
Tributario; con ésta comienza propiamente el procedimiento tributario, a traves de la recoleccidon
de pruebas por parte de la administracion tributaria y puede finalizar con la expedicion de un
acto administrativo denominado Emplazamiento para corregir, en la que se le indica al
contribuyente, agente retenedor u obligado, conforme al recaudo probatorio, un mayor impuesto
a pagar o un menor saldo a favor, asi como la sancién imponible por el error en que ha incurrido;
esta etapa también puede concluir con un emplazamiento para declarar, cuando el procedimiento
de fiscalizacion comienza sin una declaracion de autoliquidacion previa.

En esta etapa de fiscalizacion la DIAN goza de las mas amplias facultades para establecer
con criterios de certeza la realidad de las operaciones econémicas del contribuyente, y de esa
manera determinar no solo el impuesto a cargo sino también las conductas transgresoras de las
normas tributarias. En ese sentido la contabilidad constituye el soporte méas importante para el
comerciante demostrar la informacion que le presenta a la administracion tributaria en las
diferentes declaraciones, que en no pocas veces es puesta en tela de juicio por ésta, de lo cual

sobrevienen los diferentes requerimientos que el contribuyente debe atender en procura de evitar
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mayores pagos por concepto de impuestos, que las sumas que tiene derecho a que le devuelvan
sean las correctas, asi como evitar sanciones; en fin, la contabilidad son todas aquellas
confesiones escritas del comerciante que le sirven de prueba y defensa, asi como el instrumento
eficaz de que se vale la administracién para realizar una correcta fiscalizacion, todo lo cual queda
materializado tanto a través de la inspeccion tributaria como de la inspeccién contable.

Es preciso mencionar que el art. 271 de la Ley 223 de 1995 exige que la inspeccion
contable se practique por contadores publicos, so pena de la nulidad de la diligencia, ampliando
asi lo mencionado en el literal c del articulo 13 de la Ley 43/1990, reglamentaria de la profesion
del Contador Publico.

A pesar de que las inspecciones contable y tributaria persiguen el mismo fin, difieren en
cuanto a su objeto, pues la primera persigue un examen de fondo de la contabilidad del
contribuyente para establecer si acredita los requisitos necesarios para ser tenida en cuenta en el
procedimiento administrativo, -lo que por demas es acorde con la exigencia referida en el parrafo
anterior-, en tanto que la segunda pretende verificar o constatar la realidad de las declaraciones
tributarias o para establecer la certeza de los hechos que se investigan. Sobre este punto indico el
Consejo de Estado:

Asimismo, ha indicado que la inspeccién contable y la tributaria persiguen el mismo fin
pero se diferencian en cuanto al objeto de la prueba, pues la primera se contrae a la contabilidad
del contribuyente y, la ultima, versa sobre cualquier elemento que conduzca a la certeza de los
hechos que se investigan.

De esta manera, con ocasion de la inspeccion tributaria, la Administracion puede pedir,

entre otros elementos de juicio, la exhibicion de los libros de contabilidad y de ello se puede
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generar la actuacién administrativa que corresponda, con el fin de imponer las sanciones a que
haya lugar por las irregularidades que encuentre, las que quedan registradas en el acta de la
respectiva visita, la cual puede ser controvertida por el contribuyente (Ortiz, 2014).

Se puede presentar dentro de este proceso, por parte de la Administracion y dentro de los
dos afios siguientes a la presentacion de la declaracion, la liquidacion por correccion aritmética,
siendo un caso especifico relacionado con operaciones matematicas.

En ejercicio de sus facultades, la administracién tributaria por mandato legal podra, entre
otros, por una sola vez, para modificar las liquidaciones privadas de los contribuyentes,
responsables o agentes retenedores, con las finalidades indicadas. Para ello, debe agotar un paso
previo de caracter imperativo como es el Requerimiento Especial, el cual debe contener de
manera precisa los aspectos que le proponga modificar debidamente razonados; requerimiento
que bien puede tener la virtualidad de que el contribuyente voluntariamente corrija su
declaracién, que de no se realizarse, procedera la administracion tributaria a practicar la
liquidacion de revision, dentro de los términos previstos para ello (art. 710 E.T), declaracién que
tiene un contenido igualmente preciso (art. 712 ibidem); agregando ademas, que en el evento de
que no le sea proferido el requerimiento especial, la declaracion tributaria presentada por el
contribuyente cobra firmeza, es decir, se torna inmutable para la administracién tributaria.

De igual manera, como se habia indicado de forma antelada, en esta etapa de fiscalizacion
la administracion tributaria puede encontrarse ante la situacion de que el contribuyente,
responsable o agentes retenedor, no haya presentado la declaracion no obstante encontrarse
vencido el téermino fijado legalmente para ello, ante lo cual, bien puede la Administracion

proferir una ampliacion del requerimiento especial o0 emplazar para que declare, en otras palabras
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ante la no presentacion voluntaria de su declaracion, lo va a conminar oficialmente para que
cumpla con esa obligacion legal, y en caso de no allanarse a ese llamado, tal renuencia tiene dos
consecuencias de orden legal: a) Imposicion de sancion por no declarar y, b) Determinacién de la
obligacion tributaria mediante una liquidacion denominada de aforo, dentro de los cinco (5) afios
siguientes al vencimiento del término para declarar (arts. 716 y ss. E.T.), adicionando a ello, tal
como se previno para la liquidacion de revision, la liquidacion de aforo tiene un contenido
preciso en la ley (art. 719 ibidem).

Etapa de discusion ante la administracion tributaria. Esta normalizado entre el art. 720 y
741 del E.T. Durante el procedimiento administrativo surgen decisiones de la administracion
frente a las cuales no esté de acuerdo el contribuyente, agente retenedor o responsable, y ante tal
situacion algunas pueden controvertirse a través de los medios de impugnacion que el mismo
procedimiento prevé, de naturaleza especial el recurso de reconsideracién, o también mediante el
recurso de reposicion, de caracter ordinario comun para todos los actos administrativos en
general, no solo los proferidos por la administracion tributaria sino por otras autoridades
administrativas.

Agotada la etapa del procedimiento administrativo se abre paso el control jurisdiccional a
través de la accion de simple nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho, consagradas
en los arts. 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011 en los términos ya indicados.

Esos procedimientos administrativos bien pueden tener como finalidad: a) EIl cobro de un
saldo a favor, con el fin de obtener la devolucion de esas sumas o bien para compensarlas con
otras obligaciones tributarias que adeude el contribuyente; b) el procedimiento de cobro de los

tributos; c¢) el procedimiento en caso de las sanciones que se le impongan al contribuyente; d)
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procedimiento relacionado con consultas a la administracion tributaria.

La etapa de discusion o impugnacion jurisdiccional de los actos de la administracion
tributaria, presupone que la declaracion tributaria haya adquirido firmeza, esto es, que ya no se
pueda modificar, momento a partir del cual la administracion pierde toda facultad de
fiscalizacion pues la declaracion se torna inmodificable; firmeza que se da en los siguientes
términos de acuerdo a la normatividad vigente que incluye la Ley 1819/2016, para las
declaraciones presentadas a partir de la expedicion de la ley, 26/12/2016, pues este es un tema
procedimental y por lo tanto de inmediata aplicacion, pero que segin el concepto 662 del
25/07/2017 regiran los nuevos términos de firmeza para los periodos gravables del 2017,
inclusive, en adelante (sin embargo, al no constituir ello un tema pacifico, bien pueden surgir
diferentes interpretaciones tanto de la Administracion Tributaria como de la Jurisdiccion
Contenciosa):

-De manera general para las declaraciones tributarias en el término de tres afios, contados a
partir de la fecha de vencimiento del plazo para presentar la declaracion, o desde la presentacion
en el evento de que la misma se haya presentado de forma extemporanea, sin que se hubiere
notificado requerimiento especial.

-Para las declaraciones tributarias con saldo a favor del contribuyente, responsable o
declarante, los tres afios se cuentan desde la presentacion de la solicitud de devolucion y/o
compensacion, bajo la condicion que tampoco en ese término se hubiere notificado
requerimiento especial.

-Para las declaraciones de Impuesto a las ventas y retencion en la fuente, quedaran en firme,

siguiendo las reglas generales, dentro de los tres afios siguientes al vencimiento del plazo para
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declarar o siguientes a la declaracion extemporanea, tal como se menciond anteriormente pero,
como caso especial, los términos de firmeza seran los mismos que correspondan a la declaracion
del impuesto a la renta respecto de aquellos periodos que coincidan con el correspondiente afio
gravable.

-Para las declaraciones sobre el impuesto a la renta y sus correcciones en las cuales se
determinen o compensen pérdidas fiscales, la firmeza es de seis afios a partir de la fecha de
presentacion.

Para las correcciones a las declaraciones tributarias donde se disminuya el valor a pagar o
se aumente el saldo a favor, la firmeza sera de tres afios contados a partir de la aprobacion de la
correccion.

Frente a los acto administrativos proferidos en el procedimiento administrativo tributario, el
estatuto prevé cuales de ellos son susceptibles de ser impugnados mediante los recursos que alli
se indican, sefialandose al efecto que contra las liquidaciones oficiales procede el recurso de
reconsideracion y, contra el acto administrativo que lo decida, el recurso de reposicion,
sefialando que este es optativo, con lo cual se dara por terminado el procedimiento administrativo
y se abre la posibilidad de acudir a la jurisdiccion contencioso administrativo; agregando a ello,
que el recurso de reconsideracion no sera obligatorio siempre que el contribuyente haya
contestado en debida forma el requerimiento especial, pudiendo acceder directamente a la
impugnacion de la decision ante la jurisdiccion contenciosa (principio Per Saltum, art. 720 E.T.).

Los actos de la administracion tributaria susceptibles de los referidos recursos los podemos
listar asi:

-En el recurso de reconsideracion los contribuyentes, responsables, agentes retencion y
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declarantes, pueden controvertir: las liquidaciones oficiales de revision; la imposicién de
sanciones a través de resoluciones independientes; las resoluciones que ordenen el reintegro de
sumas devueltas o nieguen las solicitudes de devolucién; y en general contra los actos
administrativos proferidos por la administracion tributaria respecto de los cuales los
contribuyentes disientan; recurso que tiene la virtualidad de agotar la etapa gubernativa, como
presupuesto previo para acudir a la via contenciosa administrativa.

-En el recurso de reposicion contra ciertas decisiones proferidas por la autoridad tributaria,
con seguimiento de los requisitos contenidos en el art. 722 del E.T., iguales para el recurso de
reconsideracion; concretamente contra la resolucién que impone la sancion de clausura del
establecimiento de comercio (657 E.T), la sancion por impedir la clausura (658 E.T.), contra el
auto que no admite el recurso de reconsideracién (728 E.T.), al igual que en el proceso de cobro
coactivo.

-En la revocatoria directa (que no es un recurso propiamente dicho, mas bien se trata de un
procedimiento especial ante la misma administracion), cuando los actos que profiere sean
contrarios a la Constitucion o a la ley, cuando van en contra del interés publico y/o cuando con
ellos se cause agravio injustificado a una persona; como condicién previa en materia tributaria se
exige el no haber agotado los recursos de la via gubernativa (reconsideracion y reposicion), en un
término maximo de dos afios a partir de la ejecutoria del acto administrativo cuya revocatoria se
pide. En todo caso, bien fuere de oficio o0 a solicitud de parte, el término limite para ello es la
notificacion del auto admisorio de la demanda ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

En el proceso administrativo tributario cobran especial importancia, los siguientes tramites,

para efectos de la discusion de que se ha venido tratando:
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-Emplazamientos: Son una invitacion de la administracién tributaria a los contribuyentes
para que previo a iniciar un procedimiento de determinacién de un tributo o a la imposicion de
una sancion, corrijan las inexactitudes cometidas en una determinada declaracion tributaria, con
el fin de evitar intereses gravosos y sanciones, de alli que se indique que es un eficaz mecanismo
de persuasion frente al contribuyente, asi como de economia para la administracion. Estos
emplazamientos se profieren para declarar y para corregir la declaracion, los cuales no son
susceptible a de ningun recurso.

-Requerimiento especial: Es el acto administrativo preparatorio en un proceso de
determinacion oficial de un tributo, mediante el cual la administracion tributaria le propone al
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, una modificacion a la declaracion que
presentd, indicando todos y cada uno de los puntos que le propone modificar, debidamente
sustentados factica y juridicamente; sin requerimiento especial previo no se puede modificar una
declaracion tributaria, y la ausencia de él constituye motivo de nulidad de las liquidaciones
oficiales y las resoluciones que resuelvan recursos (art. 730 E.T), e impide proferir la liquidacién
oficial de revisiéon (art. 703 E.T), ademas constituye el limite para la modificacion de la
declaracidn tributaria, y las inconsistencias de que adolezcan pueden afectar de nulidad los actos
administrativos definitivos que posteriormente se emitan con base en él. La oportunidad para su
expedicion es antes de que la declaracion tributaria quede en firme.

-Liquidacion oficial de revision: Mediante este acto administrativo la administracion
tributaria concreta de forma oficial el tributo, incorporando una modificacion a la declaracion
privada presentada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, con

fundamento en lo vertido en el requerimiento especial. En ella se determinan impuestos,
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anticipos y retenciones a cargo del contribuyente, conforme a la modificacion propuesta, de igual
manera se impone la sancion por inexactitud fundada en la diferencia entre el saldo a pagar o el
saldo a favor, o las demas sanciones a que hubiere lugar; exige una debida motivacién factica y
juridica, tanto de la obligacion tributaria como de la sancion a imponer, y al igual que el
requerimiento especial solo se puede expedir por una sola vez sobre cada impuesto de cada
periodo gravable, pero en una sola liquidacion se pueden cuestionar varios impuestos y por mas
de un periodo gravable; ademas la liquidacién oficial de revision constituye un titulo ejecutivo
para fines del proceso de cobro coactivo, y su contenido estd regulado en el art. 712 del E.T.
Frente a la liquidacion oficial de revisién procede el recurso de reconsideracion, y como se
menciond anteriormente, también cabe la demanda directa ante la jurisdiccion contenciosa o per
saltum.

-Procedimiento de aforo: Tiene la finalidad de procurar que los contribuyentes,
responsables, agentes retenedores o declarantes, obligados a presentar declaracion sino lo han
hecho lo hagan, y de persistir en esa situacion la administracion tributaria les profiere una
liquidacion oficial denominada de aforo; en otras palabras con este procedimiento se busca suplir
la falencia del obligado a “presentar la declaracién tributaria, cuando a ello hubiere lugar, en
tanto que en el procedimiento de determinacion oficial busca modificar un impuesto que fue
declarado por el contribuyente.

Adicionalmente es preciso sefialar, que el procedimiento tributario sancionador en todas sus
fases debe estar revestido del cumplimiento de los principios de legalidad, lesividad,
favorabilidad, proporcionalidad, gradualidad, economia, eficacia, imparcialidad; ese

procedimiento inicia con un pliego de cargos proferido por el Jefe de la Unidad de fiscalizacién
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de la respectiva direccidn seccional, en el cual propone la sancién a imponer y de él se dara
traslado por un mes (Art. 663 E.T.), excepto los casos en que la ley prevea un término menor
como por ejemplo diez (10) dias en el evento de la clausura del establecimiento de comercio
(Art. 657 Par. 2 E.T.); viene luego la respuesta a ese pliego de cargos, posteriormente la
resolucion sancion, luego el recurso de reconsideracion y con éste finaliza la etapa de discusion
administrativa.

Es precisamente ante la ausencia de cumplimiento de esos principios que la administracion
tributaria en no pocas ocasiones vulnera a los contribuyentes, responsables, agentes retenedores o
declarantes, el derecho fundamental al debido proceso, con diferentes actos administrativos, y
que ante la interposicion de los recursos tributarios gubernativos, algunos son revocados o
modificados, pero ante la persistencia de la administracion en el quebranto de dicha prerrogativa
fundamental las personas lesionadas optan, bien por acudir directamente al procedimiento
contencioso de la Accion de nulidad y restablecimiento del derecho o por interponer una accion
de tutela.

En un buen nimero de casos han encontrado los jueces constitucionales el quebranto del
debido proceso en el tramite agotado por la administracion tributaria en cada una de las etapas
enunciadas, al constatar que en efecto se ha incurrido en una via de hecho en los términos
definidos por la doctrina autorizada de la Corte Constitucional, que amerita que la misma sea
conjurada por la via excepcional de la accion de tutela, pues como se indicara de forma antelada

es de caracter residual, y se abre paso en aquellos casos en que se retinen los requisitos generales
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y especiales de procedibilidad® como ya se explic.

No obstante y por las mismas razones que se expresan, la gran mayoria de esas decisiones
de la administracion tributaria si bien son catalogadas por los jueces constitucionales como
vulneradoras del debido proceso, han considerado que ellas deben ser controvertidas ante su juez
natural, que no es otro que el contencioso administrativo mediante la accién comentada.

Del anterior catalogo de acciones, la que se erige idonea para controvertir las decisiones de
la administracién tributaria vulneradoras de los derechos de los contribuyentes, responsables,
agentes retenedores o declarantes, de manera especial el debido proceso, es la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho. En ese sentido al encontrar la jurisdiccién contenciosa que en
efecto se quebrant6 la mencionada garantia constitucional, bajo cualquiera de los principios que
la informan, ademés de anular el acto configurativo de esa anomalia procesal, le restablece el
derecho conculcado al interesado; decision que se da en funcién del objeto mismo de la
discusion planteada frente a la administracion tributaria, y asi se dan decisiones de
restablecimiento de derechos encaminadas a tener como declaracion tributaria la presentada por
el contribuyente, agente retenedor p responsable; revocar la imposicion de sanciones; dejar un
saldo a favor como lo presentd el contribuyente en su declaracién; disminuir el valor del
impuesto a pagar, ordenar rehacer la notificacion, etc.

Etapa de recaudacion. A partir del art. 792 hasta el art. 843-2 del E.T. se enmarca el
proceso de recaudacion del impuesto. Comprende no solo el pago voluntario sino el pago

coactivo o forzado del impuesto a cargo de los contribuyentes, agentes retenedores o

% Requisito que obliga a que antes de la iniciacion del proceso judicial, debe intentarse la conciliacion.
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responsables. En ese orden, lo primero, constituye el deber ser de la culminacion del
procedimiento tributario, es decir, una vez la administracion tributaria haya determinado con
caracter definitivo la obligacién, bien al tenerse como definitiva la liquidacion presentada de
manera privada o en su defecto, la realizada por la administracion en ejercicio de la funcion de
fiscalizacion como ha quedado explicado lineas atras. Ahora bien, puede ocurrir que no obstante
la determinacion definitiva del tributo a pagar no se produzca un pago voluntario del mismo, lo
cual da lugar al inicio del cobro forzado del mismo a través de lo que se ha denominado cobro
coactivo, para ello la Administracion Tributaria estd dotada igualmente de amplias facultades en
orden a lograr el pago efectivo de los tributos que determina a cargo de las personas naturales y
juridicas sujetas a ello. En ese sentido se tiene por ejemplo para el caso de la DIAN, que dentro
de su estructura administrativa (Decreto 4048 de 2008), a la Direccion de Gestion de Ingresos le
corresponde planear, organizar y controlar, de acuerdo con el plan estratégico las operaciones
relacionadas con la gestién de recaudo, cobro y devoluciones de los impuestos nacionales, y a la
Subdireccion de Gestion de Recaudo y Cobranzas, administrar y controlar las actividades
relacionadas con el recaudo, en especial controlar y evaluar el cumplimiento de las entidades
recaudadoras y el efectivo recaudo y consignacién de los impuestos y demas tributos que
administra la DIAN; dependencia que cumple dicha funcion a nivel local a través de las
direcciones seccionales y estas por intermedio de divisiones especializadas con funciones de
recaudo voluntario o forzado, segun funciones asignadas por la Resolucion 009 de 2008.
Particularmente para el cobro coactivo o forzado, la administracion tributaria cuenta con
amplias facultades de raigambre constitucional, para efectuarlo de manera directa, pero tambiéen

goza de otra facultad residual acudiendo para ello ante la jurisdiccion ordinaria por intermedio de
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los Jueces Civiles del Circuito; facultad coercitiva de que hoy gozan todas la entidades
nacionales para el cobro de sumas a su favor, lo cual presupone entonces que la obligacion
tributaria esté incorporada en un documento que a la luz de la ley constituya titulo ejecutivo para
el recaudo por esta via, que en el caso particular estan expresamente listados en el art. 828 del
E.T, asi:

TITULOS EJECUTIVOS. Prestan mérito ejecutivo:

1. Las liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en las declaraciones tributarias
presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion.

2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.

3. Los demas actos de la Administracion de Impuestos debidamente ejecutoriados, en los
cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco nacional.

4. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacion para afianzar el pago de las
obligaciones tributarias, a partir de la ejecutoria del acto de la Administracion que declare el
incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadas.

5. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan sobre las
demandas presentadas en relacién con los impuestos, anticipos, retenciones, sanciones e intereses
que administra la Direccion General de Impuestos Nacionales.

Paragrafo. Para efectos de los numerales 1 y 2 del presente articulo, bastard con la
certificacion del Administrador de Impuestos o su delegado, sobre la existencia y el valor de las
liquidaciones privadas u oficiales.

Para el cobro de los intereses sera suficiente la liquidacion que de ellos haya efectuado el

funcionario competente (Decreto 624, 1989).
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Mecanismos de defensa del debido proceso por parte de los contribuyentes.

La accién de tutela como mecanismo de defensa a la vulneracion del debido proceso.
Como lo ha sostenido la Corte Constitucional en diversos fallos, la accion de tutela, en los
términos del art. 86 de la Constitucidn Politica y desarrollados por el Decreto 2591 de 1991,
constituye un instrumento juridico de naturaleza especial, mediante el cual se pretende obtener
de los jueces, a traves de un procedimiento preferente y sumario, sin mayores formalidades, la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales de las personas, cuando
sean vulnerados o amenazados por la accién u omision de una autoridad pablica o en los eventos
establecidos para los particulares, siempre y cuando el accionante no disponga de otro medio de
defensa judicial idéneo para obtener la pretendida proteccién, a no ser que la presencia de un
perjuicio irremediable determine su utilizacion en forma transitoria y preventiva para
contrarrestar su configuracion. A lo cual ha de agregarse, que la garantia del debido proceso en
actuaciones administrativas incluye también la efectividad de los principios que informan el
ejercicio de la funcion pablica como los son los de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, es decir, que la garantia del debido proceso va mas alla del
ambito judicial y comprende asimismo el modo de produccién de los actos administrativos; en
suma, el debido proceso administrativo comprende una serie de condicionamientos a que estan
sujetas las autoridades administrativas en el cumplimiento de sus funciones, que apuntan a que
su actuar esté revestido de la mayor macula en procura de no lesionar el debido proceso de los
administrados; condicionamientos que deben estar previamente definidos en la ley para que de
esa manera el gobernante no imponga su capricho o voluntad, todo ello en direccion a brindar

validez a sus actuaciones y de paso seguridad y confianza en los destinatarios de esos
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procedimientos.

En desarrollo de esos postulados la Corte ha desarrollado la doctrina de la via de hecho
administrativa, respecto de la cual ha expresado, entre otros, que de acuerdo con el caracter
subsidiario y residual de la tutela, conforme al art. 86 C.P., la posibilidad de tutelar derechos
fundamentales vulnerados por un acto administrativo siempre serd excepcional puesto que tales
decisiones estan, si asi se reclama, sujetas a un control jurisdiccional por vocacién propia. Es
decir que, salvo ciertos supuestos, existe otro mecanismo de defensa judicial, por lo que el juez
podra amparar la peticion de tutela sélo cuando se esté frente a la posibilidad de sufrir un
perjuicio irremediable, que puede ser conjurado Unicamente mediante una orden de amparo
transitorio.

La doctrina de la via de hecho como presupuesto para que se abra paso el quiebre de una
decision administrativa vulneradora del derecho fundamental al debido proceso, comenzé a
gestarse en la Corte Constitucional hace méas de una década, haciendo extensiva la postura que
hasta entonces venia desarrollando de dicha figura respecto de las decisiones judiciales, y a partir
de entonces se ha pronunciado el alto tribunal en innumerables fallos de tutela en los que ha
reconocido el quebranto de dicha garantia en los diferentes ambitos de la actividad
gubernamental y de paso, determinando la forma de su restablecimiento sin desatender el
principio de separacion de poderes. Para el efecto ha adoptado el criterio de dejar sin efecto o
valor alguna la actuacion trasgresora del debido proceso y ordenando a la respectiva autoridad
rehacer la actuacion con estricto seguimiento de un debido proceso, posicion similar a la que
predica con relacion a las decisiones judiciales en las que también ha determinado que se ha

violentado el mencionado derecho, es decir que la Corte al dejar sin efecto una decision
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administrativa o judicial actia no puede asumir las veces de autoridad administrativa o judicial
para entrar a proferir la nueva decisién que respete la garantia del debido proceso, por la sencilla
razon de no ser una instancia mas de orden administrativo o judicial; claridad que se impuso
desde la consagracion constitucional de la accion de tutela en el articulo 86 de la Constitucion,
en su Decreto Reglamentario 2591 de 1991 y en las multiples decisiones de revision de tutelas al
sefialarse, entre otros, que la orden alli impartida va dirigida a que la autoridad de quien se
comprueba ese actuar contario al debido proceso, actle o se abstenga de hacerlo, pues como bien
se ha indicado procede el amparo constitucional ante la vulneracion del derecho o la amenaza de
vulneracion, siendo ademas un mecanismo residual, 1o que se traduce en que primero se deban
agotar los medios judiciales ordinarios ante las autoridades respectivas en procura del
restablecimiento del derecho conculcado; a lo cual ha de agregarse, que eventualmente tiene
cabida aunque se dispongan de esos medios, cuando se trata de evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable.

En ese orden, es claro advertir también, que para acudir a la defensa del derecho
fundamental al debido proceso por la via excepcional de la tutela, ha de cumplirse con otros
presupuestos tanto de caracter general como especial debidamente definidos por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, que se orienta, entre otros, a establecer de manera
preliminar que el asunto puesto a conocimiento del juez constitucional se refriere a la afectacion
de derechos fundamentales; que el lesionado o amenazado en sus derechos no tenga a su alcance
otro mecanismo de defensa judicial idoneo; que la afectacion o amenaza de sus derechos se haya
producido en un tiempo razonable (inmediatez); que el defecto procesal haya sido determinante

en la lesion de sus derechos fundamentales; que no se refiera a defectos ocurridos en tramites de
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acciones de tutela.

De igual manera, el acceso a la justicia constitucional de tutela debe revestir cierta entidad
de lesion que afecte en diferentes esferas el trdmite procedimental. En ese sentido se habla de
defectos organicos, procedimentales, facticos, materiales o sustantivos, asi como errores
inducidos, falta de motivacién en las decisiones y desconocimiento del precedente
jurisprudencial.

Descendiendo entonces al campo concreto del debido proceso en las actuaciones
administrativas, como derecho fundamental que es, comprende un conjunto de garantias propias
del Estado de Derecho, es decir, la materializacion del principio de legalidad en el actuar de la
administracion, que impone a las autoridades publicas y aquéllas de orden privado cuando actian
en ese plano, un limite al ejercicio de sus poderes, para indicarles que no pueden actuar de forma
omnimoda, “sino dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas
propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las
personas el ejercicio pleno de sus derechos” (Calle, 2014); constituye entonces, el conjunto de
etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben concatenarse al adelantar
todo proceso judicial o administrativo.

Las garantias del debido proceso se manifiestan de variadas maneras, al fin y al cabo
propenden por el respeto de las formas propias de cada juicio, es decir, por la rectitud y
escrupulo con que se deben conducir las diferentes causas, dentro de las cuales no son ajenas
aquellas de orden administrativo. En ese sentido la Corte ha tomado partido en no pocos casos
para las decisiones de proteccion al debido proceso quebrantado en decisiones administrativas,

de los principios que gobiernan el proceso penal, que igualmente hunden sus raices en principios
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o0 garantias de orden constitucional tal como lo informa el articulo 29 de la Carta, del cual bien se
pueden extraer los que dicen relacién con el derecho a ser oido durante todo el proceso; a ser
notificado de manera oportuna como lo prevé la ley; a que su causa se instruya y falle sin retraso
alguno; a conocer y participar en el proceso de principio a fin; que el proceso sea tramitado por
la autoridad competente, es decir, aquélla a quien por mandato legal se le ha atribuido el
conocimiento del asunto; con el respeto de las formas propias de cada juicio o tramite; y
finalmente respetandosele siempre la presuncion de inocencia, pues como bien se tiene sentado
toda persona se presume inocente hasta tanto no sea declarado culpable en juicio que respete
todas las garantias de un debido proceso.

La accion contenciosa de nulidad y restablecimiento del derecho como mecanismo de
correccion a la vulneracién del debido proceso. La accién de nulidad y restablecimiento del
derecho busca no solo la defensa del ordenamiento juridico, sino el resarcimiento de un derecho
subjetivo lesionado por un acto administrativo, y en ese orden, la naturaleza del acto
administrativo es lo que define el tipo de accidn que debe ejercerse. Por ejemplo, si se trata de un
acto administrativo de contenido particular y concreto, la accion apropiada seria la de nulidad y
restablecimiento del derecho; en este caso, el juez administrativo no s6lo examinara la legalidad
de tal acto, sino que determinara el perjuicio que se hubiera causado. Contrario sensu, si el acto
es de caracter general, la accion de simple nulidad seria adecuada para cuestionar la legalidad del
acto administrativo; el juez administrativo, en el Gltimo caso, Unicamente examinaréa la legalidad
de tal acto. Sin embargo, el Consejo de Estado, en aplicacion de la denominada teoria de los
motivos y las finalidades, ha considerado que la accion de simple nulidad también procede

excepcionalmente contra los actos particulares y concretos en los casos en que
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...la situacion de caracter individual a que se refiere el acto, comporte un especial interés,
un interés para la comunidad de tal naturaleza e importancia, que vaya aparejado con el afan de
legalidad, en especial cuando se encuentre de por medio un interés colectivo o comunitario, de
alcance y contenido nacional, con incidencia trascendental en la economia nacional y de
innegable e incuestionable proyeccion sobre el desarrollo y bienestar social y econdmico de gran
nimero de colombianos. De otra parte, el criterio jurisprudencial asi aplicado, habra de servir
como de control jurisdiccional frente a aquellos actos administrativos que no obstante afectar
intereses de particulares, por su contenido y trascendencia impliquen, a su vez, el
resquebrajamiento del orden juridico y el desmejoramiento del patrimonio econémico, social y
cultural de la Nacion (Ortiz, 2014).

Se permite demandar en accién de simple nulidad los actos administrativos de contenido
particular cuando representen un interés superior y significativo para la comunidad en general,
porque amenacen el orden publico, social o econémico del pais. Es decir, en esos casos, la accion
de nulidad contra actos administrativos particulares se mira apropiada para preservar
exclusivamente la legalidad y la integridad del orden juridico. Desde luego, que, en ese caso, la
sentencia solamente producira el efecto buscado por el actor y querido por la accién, esto es, la
restauracion del orden juridico en abstracto y nunca podra producir el restablecimiento del
derecho subjetivo que se hubiera afectado. La restauracion del orden juridico en abstracto puede
implicar el restablecimiento de derechos vinculados directamente al interés publico y no de
derechos vinculados a la esfera patrimonial de quien no demando en la accién pertinente y de
manera oportuna. Si el restablecimiento de derechos subjetivos fuere automatico, por el solo

efecto de la nulidad, la accion de simple nulidad no procede, a menos que se hubiere interpuesto
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a tiempo para tramitarse como accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

Asi las cosas, la nulidad y restablecimiento del derecho es un medio de control de
naturaleza subjetiva, individual, temporal y desistible®, a través del cual la persona que se crea
lesionada en un derecho amparado en una norma juridica, como efecto de la vigencia de un acto
administrativo viciado, puede solicitar que se declare la nulidad del mismo y que como
consecuencia, se le restablezca su derecho, es decir, se le repare el dafio. Sobre esta accion ha
expresado la Corte Constitucional:

La construccion juridica y politica del Estado Social de Derecho descansa en el
principio de legalidad, que conlleva no s6lo a que toda la actuacién de los 6rganos del
poder publico se someta a la Constitucion y a las leyes, sino también a la necesidad de
que el ordenamiento positivo instituya toda una gama de controles politicos y juridicos
para sancionar las actuaciones que se desvien de los pardmetros normativos a que estan
sometidas. En orden a preservar real y efectivamente la legalidad de la actividad
administrativa, surge en el derecho colombiano el contencioso de anulacion que
constituye una verdadera garantia juridica de los ciudadanos para asegurar que los actos
de la Administracion Publica, tanto los de caracter general y abstracto como los de
contenido particular y concreto, se adecuen a las normas juridicas preexistentes, con lo
cual se propende por la defensa de la legalidad en abstracto y de los derechos e intereses
legitimos de los particulares (Arrieta, 2017).

Como paso previo a la accion contenciosa administrativa, la administracion tributaria ha

4 Son tipos de conciliaciones en equidad que se dan dependiendo de los intereses que estén en conflicto.
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desplegado su actuar bien de manera oficiosa o0 a instancia del interesado, que necesariamente
termina con una decision de la que puede derivar la vulneracion del debido proceso, en ese
sentido se pueden enunciar como actos administrativos los requerimientos, emplazamientos,
liquidacion oficial de revision, liquidacion oficial de aforo, resoluciones imponiendo sanciones,
etc., y es a partir de alli que el afectado con la decisién haciendo uso de esas normas procesales
especiales en armonia con aquellas de caracter general, le indican el derrotero a seguir, pues
necesariamente en la mayoria de los casos debe controvertir esas decisiones en sede
administrativa, como presupuesto previo para acudir a la jurisdiccion, lo que la doctrina ha
denominado el agotamiento de la via gubernativa.

En ese orden, los medios de defensa que consagra el Estatuto Tributario para que los
administrados impugnen esas decisiones que consideran lesivas de sus derechos, de manera
especial al debido proceso, son los recursos de reconsideracion y reposicién, asi como a través de
una via especial denominada revocatoria directa.

Agotada esa etapa gubernativa y ante la persistencia de esa decision lesiva de los derechos
del usuario por parte de la administracion tributaria, se abre el camino para acudir al juez
contencioso para que en sede jurisdiccional se revise ese actuar administrativo que se considera
vulnerador, entre otras de la referida garantia constitucional.

La discusion jurisdiccional de los actos de la administracion tributaria se realiza a traves de
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en el art. 138 de la Ley 1437 de
2011, en los siguientes términos:

Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un derecho

subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
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administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el
inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo y el restablecimiento del
derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacién del dafio causado
a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de
ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contarad a partir de la
notificacion de aquel (Ley 1437, 2011).

Accion cuyo ejercicio sigue las reglas generales de procedimiento contenidas en la referida
ley (Titulo V, arts. 159 y ss.), decision que puede estar sujeta al recurso de apelacion ante el
superior funcional de la autoridad judicial que la profirid, y en ese sentido son apelables las
sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces administrativos (art. 243 idem).

Merece especial referencia, para el caso concreto del presente trabajo, dentro del contenido
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, lo consagrado en el art. 162 numeral 4°
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el sentido
que en la demanda deben incluirse las normas violadas haciendo una explicacion de los motivos
por los cuales se consideran lesivas de los derechos, que en el caso particular del derecho
fundamental al debido proceso, presenta una amplia gama de principios que bien puede ser
trasgredidos y por esa razon se abre paso su proteccion. Expresa la norma en comento:

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de

un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
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violacion (Ley 1437, 2011).

En ese orden, es preciso indicar que los principios del debido proceso guardan una estrecha
relacion con los motivos de nulidad de los actos administrativos, asi:

1. Porque infrinjan normas legales y constitucionales. Es decir cuando no existe
concordancia, coherencia o afinidad entre la norma base del acto administrativo y las demas
normas superiores, o sea cuando chocan entre ellas.

2. Por falta de competencia. El funcionario u érgano que profirié dicho acto no tenia la
facultad ni competencia para expedirlo.

3. Por irregularidades. Vicios de forma que se perciban en la expedicion del acto
administrativo.

4. Por desconocimiento del derecho de audiencia y defensa. Forma parte de la garantia
constitucional basica al debido proceso.

5. Por falsa motivacion. Es decir que los fundamentos del acto administrativo no son
acordes a la realidad.

6. Por desviacion de las atribuciones propias del funcionario o corporacion que lo profirio.
Es la intencion con la cual la autoridad toma una decision persiguiendo un fin diferente al
previsto por el Legislador. Este vicio se reconoce, cuando se estd ante la presencia de una
intencion particular, personal o arbitraria de un sujeto que actia a nombre de la Administracion,
en la busqueda de un fin opuesto a las normas a las que debe someterse

La decision que se dicta en esta controversia jurisdiccional, puede ser de Unica instancia,
caso en el cual contra ella no cabe ningln recurso, por lo que se presenta respecto de la misma la

figura de la cosa juzgada, que implica una inmutabilidad de la misma, salvo que dentro de ese
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discurrir procesal el juez a su vez incurra en una via de hecho, que por lo mismo abra paso a una
accion de tutela, pues como bien se indicé en lineas precedentes, con sustento en el art. 29
superior, el mecanismo constitucional de la accién de tutela esta previsto para las actuaciones
judiciales y administrativas vulneradoras del debido proceso.

Ahora, si la decision judicial es de primera instancia, teniendo en cuenta las previsiones de
ley, la misma es susceptible del recurso de apelacién ante el superior funcional del juez unitario
o0 colegiado que la profirio, y la decision en este grado superior se torna inmutable, salvo que
como se anticipd, nuevamente se configure una via de hecho que amerite la interposicion de una
accion de tutela, que puede quebrar la decisién por vulneracion del derecho fundamental al

debido proceso.
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Capitulo VI. Analisis de las Sentencias Sobre el Debido Proceso
Andlisis.

Adoptando y adaptando la metodologia de la Corte Constitucional para el estudio de
sentencias (https://letrujil.files.wordpress.com/.../como-analizar-sentencia-de-la-corte-
constitucional), a continuacion se relacionan las que son objeto del presente estudio. Cabe anotar
que se llega a la dltima instancia, pues estos procesos ya han pasado por los Tribunales
Administrativos de cada departamento.

Partes actuantes: Contribuyentes vs. Entidades gubernamentales (Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN-, Administraciones municipales).

Las sentencias objeto de estudio, proferidas por el Consejo de estado o por la Corte
Constitucional, confirman o revocas sentencias iniciales emitidas por tribunales administrativos,
0 bien, son revisiones a acciones de tutela. No se debe olvidar que esta es la Gltima etapa que
tiene cada una de las partes, y que ademas el contribuyente, antes de asumir el proceso juridico-
administrativo, pudo contar con la participacion de la Defensoria del Contribuyente, organismo
que entre otras funciones tiene la de, a solicitud del interesado, ya sea un contribuyente o un
usuario aduanero, garantizar el debido proceso, fundamentalmente en la etapa de fiscalizacién

Como se menciond al inicio del trabajo, esta matriz contiene el analisis de las sentencias
analizas por los investigadores de la presente investigacion y que se presentan a continuacion:

Sentencias analizadas

Sentencia proferida por N° de Orden Numero Fecha

Corte Constitucional
1.1 T-419 17/06/1992



Consejo de Estado

1.2
1.3
14

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2.10
2.11
2.12
2.13
2.14
2.15
2.16

T-892
T-084
T-1013

15530
15975
20706
19670
20840
15652
15164
20276
20768
17704
21226
16205
19047
21282
22522
21111

20/11/2014
25/02/2015
10/12/1999

03/10/2007
24/07/2008
28/09/2016
31/07/2014
04/05/2017
24/07/2008
22/02/2007
01/06/2016
11/05/2017
11/10/2012
16/11/2016
23/04/2009
04/09/2014
06/09/2017
19/07/2017
08/02/2018
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Sentencias proferidas por la Corte Constitucional

NUMERO DE ORDEN 1.1.

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillén Sdnchez
German Garcia Restrepo

Fecha Agosto de 2018

Curso Maestria en Tributacion

Numero T-419

Fecha Diecisiete (17) de junio de mil novecientos
noventa y dos (1992).

Magistrado / Consejero Ponente SIMON RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Aclararon voto No

Salvaron voto No

CONTEXTO

En proceso ejecutivo la rematante de un inmueble solicitd a la secretaria de hacienda del
municipio la expedicion de paz y salvo por el inmueble rematado, ésta se nego sefialando
que la anterior propietaria debia impuesto predial por otros predios mas de los que estaba
en mora de pagar, ante lo cual el juzgado requiri6 a la administracion para que le recibiera
el pago del impuesto solo por el inmueble rematado y le expidiera el paz y salvo. La
administracion le respondio citando el articulo 82 del Codigo Catastral de Antioquia: "El
paz y salvo catastral consiste en la atestiguacion de las autoridades catastrales, de que el
contribuyente ha pagado en su totalidad el impuesto predial que deba en cada municipio,
sobre todos los predios que le aparezcan en los registros catastrales”, situacion que le
impedia recibir el pago del impuesto por ese solo predio.

IDENTIFICACION

Accion de tutela contra Secretario de Hacienda del Municipio de Envigado.
Tema: Amenaza contra el Derecho a la Propiedad.

El Derecho al Debido Proceso como Derecho Fundamental.

Inaplicacion del articulo 82 del Codigo Catastral de Antioquia
Demandante: ANGELA MARIA MEJIA MESA.

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

De conformidad con las normas que regulan el impuesto predial, establecer si era
procedente expedir el paz y salvo por ese concepto, Unicamente por el bien objeto del
remate. Desconocimiento de los derechos a la libertad de empresa y la propiedad privada.
Actuaciéon del Secretario de Hacienda del Municipio frente al debido proceso y el
quebranto de este derecho
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NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Articulo 1o. del Decreto 2088 de 1941 sefiala: "En los Departamentos donde esté
establecido el impuesto directo sobre la propiedad raiz, los jueces deberan exigir para la
aprobacién de los remates, el comprobante de paz y salvo de que trata el articulo 10. de la
Ley 33 de 1896"; Art. 29 C.P.

DEMANDA

En la solicitud de tutela la accionante pide: Ordenar a la Secretaria de Hacienda del
municipio de Envigado, que previo el pago de los impuestos prediales que deba el local
No. 177 de la carrera 43 A No. 27 A-S-86, situado en el nivel A del Centro Comercial la
Casona de Envigado y cuyo titular es la sefiora Teresita Marin Quintero, expedir el paz y
salvo predial a la sefiora Angela Maria Mejia Mesa.

DECISION

El Juzgado ordena al Secretario de Hacienda Municipal recibir el pago del impuesto
predial y expedir el comprobante de paz y salvo en relacion Unica y exclusivamente con el
inmueble objeto del remate.

La Corte Constitucional resolvié en revision: Confirm6 la providencia proferida por el
Juzgado Civil del Circuito de Envigado (Antioquia).

ARGUMENTO DE LA DECISION

El Decreto 2088 de 1941 es una norma especial que establece una conexion entre la
aprobacion de los remates judiciales y el catastro, y remite a la ley 33 de 1896 en lo que
tiene que ver con la expedicion del paz y salvo predial. Es clara esta ultima
disposicion cuando dice: "La finca o fincas a que el instrumento va a referirse”, que la
expedicion del paz y salvo predial sélo ha de contraerse al bien objeto del remate. Acorde
con lo anterior, la norma invocada para negar el paz y salvo, art. 82 del Codigo Catastral de
Antioquia que sefiala: "El paz y salvo catastral consiste en la atestiguacion de las
autoridades catastrales, de que el contribuyente ha pagado en su totalidad el impuesto
predial que deba en cada municipio, sobre todos los predios que le aparezcan en los
registros catastrales”, esta en contravia de la norma general (Decreto 2088 de 1941y la ley
33 de 1896), que de no cumplir la peticionaria le acarrearia un perjuicio irremediable, toda
vez que "vencido el término sin que se hubiere hecho la consignacion y el pago del
impuesto, el juez improbara el remate y decretara la pérdida de la suma depositada para
hacer postura a titulo de multa".

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

Violacién del debido proceso en derecho de peticion

RATIO DECIDENDI

Se debe aplicar de manera preferente la Constitucion frente a una norma de menor rango
que resulte incompatible con ella.
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ARGUMENTOS NO ESENCIALES

Desconocimiento de los derechos a la libertad de empresa y la propiedad privada

OBITER DICTA

Los argumentos sobre el debido proceso en la normatividad internacional.

INTERVENCIONES

Ninguna

ANALISIS JURIDICO

La controversia suscitada en sede administrativa tributaria fue definida en virtud del
principio de subsidiariedad, por la jurisdiccion constitucional, que si bien el juez de
primera instancia aplic6 dicho principio para negar el amparo invocado, el tribunal revocé
tal decision para dar paso a la proteccion del derecho fundamental del debido proceso,
decision que fue avalada por la Corte Constitucional en sede de revision, al constatar que,
en efecto, se habia quebrantado dicha prerrogativa constitucional por vulneracién al
desconocer el principio de legalidad, como uno de los elementos integradores del debido
proceso, eje central del Estado de Derecho.
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NUMERO DE ORDEN 1.2.

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillon Sanchez
German Garcia Restrepo

Fecha Agosto de 2018

Curso Maestria en Tributacion

NUmero T-892

Fecha Veinte (20) de noviembre de dos mil
catorce (2014).

Magistrado / Consejero Ponente MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Aclararon voto No

Salvaron voto No

CONTEXTO

Una empleada de la Rama Judicial comenzo a declarar renta desde el afio 2003 y dentro de
sus ingresos recibia “compensacion por bonificacion” en los términos del art. 1 del
Decreto 610 de 1998.

En el 2011 solicito la devolucion de un excedente al cual consideraba tener derecho, lo
cual motivé investigacion por evasion de impuestos respecto de las declaraciones por los
afios 2009 y 2010, al considerar que fueron presentadas con base en certificados de
ingresos y retenciones que no correspondian a la realidad, y le propuso que si corregia la
declaracion de 2009 no le imponia todas sanciones del caso, para lo cual le otorgd un
término de 5 dias; situacion que constituye un trato desigual al resto de Magistrados del
pais respecto de la forma como se les tiene en cuenta la composicion del salario.

IDENTIFICACION

Accion de tutela instaurada por Mary Genith Viteri Aguirre contra la Division de Gestion
de Investigaciones de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto.

NORMA o ACTUACION DEMANDADA

La investigacion tributaria de la DIAN de Pasto que determiné el impuesto de renta para
una magistrada con criterios distintos a como lo venia haciendo la entidad respecto de los
demas magistrados, concretamente respecto de la composicion del salario.

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

Si la Division de Gestion de Investigaciones de la Direccion Seccional de Impuestos y
Aduanas de Pasto conculcé los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y
al trabajo en condiciones dignas de Mary Genith Viteri Aguirre.

NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Arts. 13,29y 25 C.P
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DEMANDA

La actora solicita proteccion de sus derechos fundamentales invocados y en consecuencia,
se ordene a la entidad accionada: (i) para efectos de sus declaraciones de rentas, tener
como salario todos los valores que devenga como Magistrada, incluyendo la bonificacion
por compensacion, y aplicar la exencion tributaria; (ii) dar por terminadas todas las
investigaciones en su contra por esta situacion; y (iii) prevenir a la parte accionada para
que cumpla el precedente judicial al respecto y abstenerse de realizar tratos desiguales.
Adicionalmente, como medida provisional, y con el fin de evitar un perjuicio irremediable,
pide la suspension del término otorgado para aceptar la propuesta de correccion de la
declaracion de renta correspondiente al afio dos mil nueve (2009

DECISION

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Pasto, declard improcedente la accién
de tutela al estimar incumplido el presupuesto de subsidiariedad; decision que el Tribunal
Administrativo de Narifio -Sala de Conjueces- revocd y en su lugar tutel6 los derechos
invocados, por considerarlos amenazados: La Corte Constitucional en sede de revision
confirmé dicha sentencia, consecuente con ello TUTELO el derecho al debido proceso de
la accionante; ademas ORDENO a la Division de Gestion de Investigaciones de la
Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto dar por concluidas las
investigaciones iniciadas en contra de la sefiora Mary Genith Viteri Aguirre

ARGUMENTO DE LA DECISION

El criterio de la DIAN para el tratamiento tributario dado a la actora ((dos conceptos, un
oficio y un decreto), son fuentes normativas de inferior rango a la ley, por lo que
inobservo el principio de legalidad tributaria en la determinacion del impuesto a la renta.

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

La prevalencia del principio de legalidad tributaria

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

Lo expresado respecto del requisito de subsidiariedad de la accion de tutela

OBITER DICTA

Los argumentos sobre el principio de legalidad del tributo

INTERVENCIONES

Academia Colombiana de jurisprudencia expresé concepto favorable a la tutela para evitar
un perjuicio irremediable.

La Universidad Externado de Colombia expresd la improcedencia de la tutela por no
agotar el requisito de subsidiariedad
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ANALISIS JURIDICO

En el caso concreto, tal como quedd evidenciado, la actuacion de la administracion
tributaria vulneré del principio de legalidad, considerado como uno de los principios
integradores del derecho fundamental al debido proceso, al dar aplicacion a normas de
inferior rango al determinar el salario de la contribuyente para efectos de calcularle los
ingresos y de esa manera determinarle la carga impositiva, acudiendo a normas de
categoria inferior a la ley, desconociendo que ésta regula la materia, es decir, los ingresos
constitutivos del salario, ante lo cual mal puede echarse mano de otras normas que tienen
un alcance menor y restringido.
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NUMERO DE ORDEN 1.3.

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillon Sanchez
German Garcia Restrepo

Fecha Agosto de 2018

Curso Maestria en Tributacion

NUmero T-084

Fecha Veinticinco (25) de febrero de dos mil
quince (2015)

Magistrado / Consejero Ponente MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Aclararon voto No

Salvaron voto No

CONTEXTO

Una contribuyente pagd el impuesto predial por el afio 2010, sin embargo la
administracion tributaria municipal luego de ello la emplazd para que presentara dicha
declaracion en el término de un mes junto con la sancion por extemporaneidad, al haberse
dispuesto un nuevo formulario para ello. Al descargar el formulario not6 que alli en efecto
se le cargd la referida sancion y ademas se le aumento el valor a pagar ante el hecho de no
haberse tenido en cuenta que el inmueble era de interés cultural, sujeto a una reduccion

IDENTIFICACION

Accidn de tutela presentada por Maria Leonor Velasco Melo contra la Direccion Distrital
de Impuestos de Bogota

NORMA O ACTUACION DEMANDADA

Declaracion del impuesto predial unificado del afio dos mil diez (2010)

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

Violacion de los derechos fundamentales de peticion, prevalencia del derecho sustancial
sobre el formal” y debido proceso administrativo

NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Art. 103 del Decreto 807 de 1993, articulos 715, 716, 717, 718 y 719 del Estatuto
Tributario en concordancia con los articulos 60 y 62”; arts. 712 y 719 del Estatuto
Tributario

DEMANDA

Pide la actora: (i) declarar que la Direccion de Impuestos Distritales de Bogota viol6 sus
derechos fundamentales; (ii) dejar sin efectos la actuacion administrativa de la Direccion
de Impuestos Distritales de Bogota, en relacion con el pago del impuesto predial unificado
del inmueble de su propiedad; y (iii) ordenar a la entidad accionada que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo de tutela se dé respuesta de
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fondo a la peticion presentada relativa a la forma en que ha de liquidarse el impuesto
predial del inmueble, al tratarse de un bien de interés cultural

DECISION

El I Juzgado 33 Civil Municipal de Bogota neg6 por improcedente la accion constitucional
por el principio de residualidad, al contar con otros medios de defensa judicial para hacer
valer sus intereses, pues la entidad accionada no ha resuelto materialmente la situacion
objeto de controversia.

El Juzgado 29 Civil del Circuito de Bogota confirmd la decisién del a quo, al no encontrar
vulneracion alguna al derecho al debido proceso.

La Corte Constitucional en sede de revision: Decidié revocar la sentencia de segunda
instancia y tutelar los derechos al debido proceso y de peticion; consecuente con ello, dejé
sin efecto el procedimiento administrativo tributario iniciado por la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota por el supuesto incumplimiento del deber de declarar el Impuesto
Predial Unificado por la vigencia del afio dos mil diez (2010), declarando cancelado dicho
impuesto, ademas ordend a la Secretaria Distrital de Hacienda que dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la sentencia procediera a responder de
fondo la solicitud de la accionante, de acuerdo con los parametros establecidos en la
sentencia, con la advertencia que de ser necesaria una reliquidacion del impuesto predial
unificado del inmueble, procediera a informarle a la interesada de forma clara, precisa y
suficiente cuales eran los parametros para realizarla.

ARGUMENTO DE LA DECISION

Al haberse acreditado el pago del impuesto predial por el afio 2010, debia entenderse que
la obligacion tributaria se encontraba satisfecha, y la actuacion administrativa presenta un
conjunto de inconsistencias que tienen relevancia constitucional: A la actora no se le
inform0 sobre la invalidacion del pago efectuado en el anterior formulario dispuesto para
ello hasta que recibidé el emplazamiento para declarar, pasaron méas de dos afios entre el
pago del impuesto predial y el momento en que se informé de la invalidacién, lo que
resulta a todas luces desproporcionado, maxime si se tiene en cuenta que la comunicacion
por medio de la cual se enterd al contribuyente de su supuesto incumplimiento fue un
emplazamiento, sin que se le hubiese dado una oportunidad previa para que la misma
interviniera en el proceso.

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

Vulneracién del derecho al debido proceso

RATIO DECIDENDI

Falta de oportunidad para intervenir en el proceso, por lo que se vulnerd el derecho de
defensa como uno de los principios integradores del debido proceso.

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

Lo expresado sobre el requisito de subsidiariedad de la accion de tutela
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OBITER DICTA

Las actuaciones surtidas en el proceso administrativo sancionatorio porque ello es una
facultad de la administracion tributaria

ANALISIS JURIDICO

En esta oportunidad los jueces constitucionales de primera y segunda instancia, no
ampararon los derechos fundamentales invocados por la actora, dando aplicacion al
principio de residualidad de la accion de tutela, es decir, que el asunto debia resolverse por
el mecanismo ordinaria previsto para ello, que no es otro que la accién de nulidad de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién contenciosa administrativa. No
obstante, para la Corte Constitucional a pesar de existir ese mecanismo ordinario amparé
los derechos bajo el entendido que ello no significa que los mismos resulten per se
idoneos para garantizar los derechos que la peticionaria estima lesionados
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NUMERO DE ORDEN 1.4.

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillon Sanchez
German Garcia Restrepo

Fecha Agosto de 2018

Curso Maestria en Tributacion

NUmero T-1013

Fecha Diez (10) dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve (1999).

Magistrado / Consejero Ponente ALFREDO BELTRAN SIERRA

Aclararon voto No

Salvaron voto No

CONTEXTO

El desconocimiento de los procedimientos sefialados por el legislador para tramitar un
determinado proceso, representa un claro desconocimiento de los derechos a la igualdad, al
debido proceso y a la defensa que, como derechos fundamentales, el juez de tutela esta
obligado a proteger. Procedimiento que tiene como principal finalidad, dar prevalencia a
los derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso y a la defensa, y hacer
efectivo el principio de justicia material que rige al Estado Social de Derecho, razén por la
que no se puede considerar como baladi, el hacer obligatoria la observancia de las formas
propias de cada juicio.

IDENTIFICACION

Accién de tutela Empresa de Energia de Bogotd. S.A., en contra del Municipio del
Colegio.

NORMA O ACTUACION DEMANDADA

Resoluciones 291, 292, 293, 294 y 295 del 31 de marzo de 1999, que liquidaron el
impuesto de industria y comercio, y sus complementarios de avisos y tableros por las
vigencias fiscales de 1993, 1994, 1995, 1996 y 1997, asi como la sancion por
extemporaneidad e intereses moratorios

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

El procedimiento que el municipio de El Colegio debia aplicar para obtener no sélo el
pago de las obligaciones tributarias que la sociedad recurrente tenia para con él sino la
imposicion de las sanciones por su incumplimiento, y si la inobservancia de ese
procedimiento, se constituia en una vulneraciéon de los derechos al debido proceso y
defensa de la empresa accionante, que hiciera procedente la accion de tutela para su
proteccion y restablecimiento.

NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Art. 29 de la Constitucion y articulo 66 de la ley 383 de 1997
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DEMANDA

Dejar sin efectos todas las actuaciones adelantadas en el proceso fiscal

DECISION

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion A, concedid
el amparo solicitado y entre otros, ordeno anular el proceso coactivo por violacion de los
derechos al debido proceso y a la defensa.

El Consejo de Estado Seccion Quinta confirmd la sentencia y adiciond en el sentido de
compulsar copias de la actuacion administrativa a la Procuraduria General de la Nacion,
por las graves irregularidades encontradas en su tramite.

La Corte Constitucional en sede de revision resolvio: Confirmar en su integridad el fallo
proferido en septiembre nueve (9) de 1999, por la Seccién Quinta del H. Consejo de
Estado

ARGUMENTO DE LA DECISION

Al interponer el recurso de reconsideracion impidio la ejecutoria de las resoluciones que la
sancionaban, por lo que no se podia iniciar el cobro coactivo, toda vez que las
resoluciones 291 a 295 de 1999, no se encontraban ejecutoriadas (articulo 828, numeral 2
del Estatuto Tributario).

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

Vulneracion al debido proceso y derecho de defensa en la actuacion de la administracion
tributaria municipal

RATIO DECIDENDI

Grave violacion del debido proceso y, en consecuencia, el derecho de defensa al no
aplicarse el procedimiento que imponia la ley 383 de 1997

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

El contenido de los actos administrativos que impusieron las sanciones a la actora, por
cuanto lo que motivé la prosperidad de la tutela fue el hecho de no haber aplicado el
procedimiento del E.T.

OBITER DICTA

Los argumentos relacionados con la vulneracion del derecho de peticion

INTERVENCIONES

Ninguna
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ANALISIS JURIDICO

En la actuacion administrativa tributaria seguida por el municipio accionado en contra de
la empresa accionante termind con la imposicién de unas sanciones seguidas del
respectivo cobro coactivo, y en esta segunda etapa se dio aplicacion al Cdédigo
Contencioso Administrativo, dejando de lado las normas que regulan la materia en el
Estatuto Tributario (articulos 823 a 843.2, con las modificaciones y adiciones del capitulo
V, articulos 78 a 83 y 90 a 104 de la ley 62 de 1992), desconociendo el claro mandato del
art. 66 de la Ley 383 de 1997, que ordena a los municipios que en tales procesos deben
aplicar el Estatuto Tributario, norma que resulta mas benéfica para el contribuyente en la
medida que le otorga términos mas amplios para ejercer el derecho de defensa
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Sentencias proferidas por el Consejo de Estado

NUMERO DE ORDEN 2.1.

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillon Sanchez
Germén Garcia Restrepo

Fecha Agosto de 2018

Curso Maestria en Tributacion

NUmero 15530

Fecha Tres (3) de octubre de 2007

Magistrado / Consejero Ponente Maria Inés Ortiz Barbosa

Aclararon voto No

Salvaron voto No

CONTEXTO

En la actuacion administrativa tributaria seguida por el municipio demandado, éste
emplazé a la demandada para que presentara declaracion de Ica por el afio 1999, frente a
ese acto administrativo la empresa interpuso recurso de reconsideracion alegando no
existir norma municipal que se lo ordenara, como tampoco estaba obligada a ello por no
haber entrado aun en operacion. El recurso fue rechazado por improcedente toda vez que
el emplazamiento para declarar es un acto de tramite no susceptible de tal recurso. Luego
de ello el municipio le efectu6 la liquidacion de aforo y le determiné el impuesto a pagar y
le impuso una sancion, frente a lo cual igualmente recurrié en reconsideracion para que se
modificaran los valores determinados por cada concepto, sin decision favorable.

IDENTIFICACION

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Radicacion
nimero: 17001-23-31-000-2002-01149-01. Actor: Hidromiel S.A. E.S.P. Demandado:
Municipio la Victoria — Caldas.

NORMA O ACTUACION DEMANDADA

Emplazamiento No. 024-00 de octubre 13 de 2000, Resolucién No. 009 de diciembre 22
de 2000, Liquidacion de Aforo No. LA-V-003-00 de febrero 15 de 2001 y Resolucion No.
002 de mayo 4 de 2002.

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

Determinar si la Administracion Municipal en la actuacion administrativa cuestionada,
cumplid con las etapas procesales previstas en la Ley, que garantizaran a la accionante el
debido proceso y el derecho de contradiccion. En el evento de que este argumento no
prospere, se entrara a estudiar el fondo del asunto, relacionado con la obligatoriedad de
cancelar el Impuesto de Industria, Comercio, Avisos y Tableros, bien sea por concepto de
servicios o por la generacion de energia eléctrica.
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NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Articulos 29, 363 de la Carta Politica, 7° de la Ley 56 de 1981, 66 de la Ley 383 de 1997,
643, 683, 715 al 717 y 730 del Estatuto Tributario

DEMANDA

La sociedad como propietaria del proyecto hidroeléctrico, aun existiendo un fideicomiso,
no podia ser gravada con el Impuesto de Industria y Comercio y su complementario de
Avisos y Tableros, puesto que a la luz del articulo 7° de la Ley 56 de 1981, tal tributo se
genera una vez entren en funcionamiento u operacién las respectivas obras, situacion que
no se presento en los afios gravables de 1998 y 1999, por cuanto conforme a la Ley 56 de
1981, solo se grava a las empresas cuando estén en funcionamiento, sin que puedan ser
recargadas con tributos diferentes al impuesto predial.

En ese orden, el Municipio de la Victoria omiti6 los procedimientos consagrados en la Ley
al producir los actos administrativos objeto de impugnacién, y entr6 en una confusion
normativa al aplicar una sancion de aforo inexistente, y al expedir en la resolucién que
fall6 el recurso, la sancion por no declarar, que denota una evidente vulneracién del debido
proceso.

DECISION

El Tribunal Administrativo de Caldas mediante sentencia de diciembre 9 de 2004 denegd
las suplicas de la demanda.

El Consejo de Estado resolvid revocar la sentencia apelada y en su lugar anuld la
Liquidacion Aforo No. LA — V- 003-00 de febrero 15 de 2001 y la Resolucion No. 002 del
4 de mayo de 2002 expedidas por el municipio de la Victoria- Caldas. A titulo de
restablecimiento del derecho declar6 que la sociedad Hidromiel S.A. E.S.P. no adeuda
ninguna de las sumas determinadas en los actos anulados por concepto de Impuesto de
Industria y Comercio, Avisos y Tableros por el afio gravable de 1999.

ARGUMENTO DE LA DECISION

La Administracion Municipal omitié uno de los pasos previos a la liquidacién de aforo
como es el referente a la determinacion e imposicion de la sancion por no declarar. El
procedimiento de aforo comprende 3 etapas a saber: el emplazamiento por no declarar, la
sancién por no declarar y la liquidacion de aforo, pero en el caso concreto la
Administracion Municipal en un solo acto realizé la liquidacién de aforo e impuso la
sancién por no declarar, cada una de las cuales ademas de ser independientes cuenta con el
recurso de reconsideracion, por lo que la actuacion de la demandada viol6 a la sociedad
actora sus derechos al debido proceso y a la defensa y asi transgredié lo dispuesto en los
articulos 643, 715y 716 del E.T. que establecen el procedimiento para imponer la sancién
por no declarar, del emplazamiento previo por no declarar y de la liquidacion de aforo,
respectivamente.
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PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

Omision de aplicacion en su integridad de las normas del Estatuto Tributario por parte del
Municipio de Victoria — Caldas.

RATIO DECIDENDI

La vulneracion del debido proceso por falta de aplicacion correcta de las normas del
procedimiento tributario (arts. 715a 717 E.T)

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

La actividad desarrollada por las empresas propietarias de energia eléctrica se grava de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 56 de 1981, no fue esencial para
la decision adoptada.

ANALISIS JURIDICO

Si bien el municipio de la Victoria — Caldas, actuado con funciones de administracion
tributaria como ente territorial, emplazé en debida forma a Hidromiel S.A E.S.P, para que
presentara la declaracion de ICA por el afio 1999 y le otorgo el término legal de un mes
para ello, ante el incumplimiento del contribuyente pretermitio la segunda etapa del
procedimiento administrativo tributario consistente en imponerle sancion por no declarar,
para luego poder expedirle la liquidacion de aforo, observandose que en un solo acto
administrativo profirié la liquidacion de aforo y lo sanciond por no declarar; con tal
proceder le vulnero6 del debido proceso, pues a cambio de la posibilidad de interponer dos
recursos para ejercer el derecho de defensa, solo tuvo una.
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NUMERO DE ORDEN 2.2.

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillon Sanchez
German Garcia Restrepo

Fecha Agosto de 2018

Curso Maestria en Tributacion

NUmero 15975

Fecha Veinticuatro (24) de julio de dos mil ocho
(2008)

Magistrado / Consejero Ponente Héctor J. Romero Diaz

Aclararon voto No

Salvaron voto No

CONTEXTO

La sociedad actora en el afio 1998 entr6 en liquidacion obligatoria. Previo emplazamiento
para declarar por el afio 1997, en el afio 2001 la DIAN le impuso sancién por tal concepto
frente a ello interpuso recurso de reconsideracion. El 16 de julio de 2001 presentd la
declaracion de renta de 1997 y determind la sancion por extemporaneidad e intereses, no
obstante la DIAN confirmé la sancion por no declarar

IDENTIFICACION

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Radicacion:
76001-23-31-000-2002-02868-01. Actor: Calima Resort S.A., en Liquidacion.
Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

NORMA O ACTUACION DEMANDADA

Emplazamiento para declarar de 24 de mayo de 2001; Resolucion 050642001000087 de 13
de julio del mismo afio que impuso a la actora sancion por no declarar renta de 1997

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

Determinar si se ajustd a derecho la sancion por no declarar renta de 1997, no obstante
haberla presentado por fuera del mes siguiente a la notificacion del emplazamiento. En
caso de que proceda la sancién, si el monto de la misma fue legalmente determinado

NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Articulos 29 y 95 [9] de la Constitucidon Politica; 27 [c], 642 [1], 643 [2], 683, 714 y 715
[2] del Estatuto Tributario y 35 y 59 del Codigo Contencioso Administrativo

DEMANDA

Nulidad de los actos administrativos por los cuales la Dian le impuso sancion por no
declarar renta de 1997. A titulo de restablecimiento del derecho pidi6 que se declare que
no esta obligada a pagar la sancion; que se reintegre el valor de la misma, con los
intereses; que se indemnicen los perjuicios morales y materiales y que se condene en
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costas a la demandada

DECISION

El Tribunal anuld los actos acusados v a titulo de restablecimiento del derecho declar6 que
la actora no debe suma alguna por concepto de la sancion impuesta. EI Consejo de Estado
confirmo la sentencia.

ARGUMENTO DE LA DECISION

El articulo 643 del Estatuto Tributario consagra la sancion por no declarar para lo cual
debe seguirse el tramite previsto en los articulos 715 y 716 del Estatuto Tributario: Un
emplazamiento previo por no declarar, que tiene por objeto emplazar al contribuyente que
no ha declarado, para que lo haga en el plazo de un mes. Y, si éste presenta la declaracion
después del emplazamiento, debe liquidar y pagar la sancion por extemporaneidad del
articulo 642 del Estatuto Tributario.

Lo anterior significa que no procede la sancion por no declarar si el contribuyente atiende
el emplazamiento y declara, pues, precisamente con ocasion del emplazamiento cumplié el
deber formal de declarar, asi lo hubiera hecho tardiamente, motivo por el cual debe
liquidar y pagar la sancion por extemporaneidad (articulo 642 del Estatuto Tributario).

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

Sancion por extemporaneidad

. RATIO DECIDENDI

Cuando el contribuyente declara despues del término otorgado en el emplazamiento, sin
que se le hubiere notificado sancion por no declarar, la sancion a imponer es por
extemporaneidad en la declaracion y no, por no declarar, o sea, desaparece el hecho
irregular sancionable.

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

Lo relativo al monto de la sancion por no declarar de que trata el art. 643 del E.T, toda vez
que la norma que la norma aplicable al caso concreto era el art. 642 del E.T

INTERVENCIONES

El Ministerio Publico solicité confirmar la sentencia del tribunal que anuld los actos
administrativos que impusieron multa por no declarar

ANALISIS JURIDICO

La imposicién de la sancion por no declarar tiene como presupuesto indispensable que el
contribuyente no haya declarado no obstante el emplazamiento para tal fin; si el
contribuyente declara por fuera del término concedido para ello en el emplazamiento y aln
no se le ha notificado resolucion que le imponga sancién por no declarar, no hay razén
para imponer sancion por no declarar, pues la sancion para este evento es por
extemporaneidad de la declaracion. En ese sentido, en el caso concreto, el Consejo de
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Estado si bien no acogio los argumentos de la actora en el sentido de que no habia norma
municipal que la obligara, ademas que no habia entrado en operacion para ser sujeto
pasivo del ICA, si encontrd que se habia vulnerado el proceso al aplicar una norma que no
correspondia como era el art. 643 sobre sancién por no declarar, debiendo ser el art. 642
respecto de la sancion por extemporaneidad.

81



NUMERO DE ORDEN 2.3.

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillon Sanchez
German Garcia Restrepo

Fecha Agosto de 2018

Curso Maestria en Tributacion

NUmero 20706

Fecha Veintiocho (28) de septiembre de dos mil
dieciséis (2016)

Magistrado / Consejero Ponente Hugo Fernando Bastidas Barcenas

Aclararon voto No

Salvaron voto No

CONTEXTO

Previo emplazamiento a la demandante para declarar ICA por los bimestres 2 al 6 de
2005, 1 al 6 de 2006, 2007 y 2008 y 1 al 4 de 2009[2], la demandada le impuso sancion el
16 de abril de 2010 por no presentar las referidas declaraciones.

Sin haberse notificado aun la sancion, la actora presentd el 21 de abril las citadas
declaraciones y en ellas liquid6 ademas la sancion.

Luego de notificarse la sancion interpuso recurso de reconsideracion, la que fue
confirmada el 10 de mayo de 2011

IDENTIFICACION

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Consejero.
Radicacion 25000-23-27-000-2011-00275-01. Actor: Impresistem S.A. Demandado:
Distrito Capital de Bogota.

NORMA o ACTUACION DEMANDADA

Resolucion No. 513DDI025809 del 16 de abril de 2010 CORDIS 2010 EE 119334,
expedida por la Direccion Distrital de Impuestos de Bogotda, que impuso Sancion;
Resolucion DDI 133724 del 10 de mayo de 2011 CORDIS 2011 EE 202905, expedida por
la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota, que resolvid el recurso de reconsideracion.

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

Decidir si las resoluciones 513DDI1025809 del 16 de abril de 2010 y DDI113724 del 10 de
mayo de 2011, se ajustan a derecho, y en esa medida si procedia imponer sancién por no
declarar a la demandante

NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Constitucion Politica: articulos 29, 209 y 363; Codigo Contencioso Administrativo:
articulos 3, 66 y 84; Decreto 807 de 1993: articulos 56-1, 60, 62, 103 y 113; Decreto Ley
1421 de 1993: articulo 154; Decreto Distrital 352 de 2002: articulos 2, 32, 34, 37 y 42;
Estatuto Tributario: articulos 683, 715y 742
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DEMANDA

La nulidad de la resolucion sancion por ausencia del hecho sancionado, al no existir causa
para imponer sancion por no presentar la declaracion del impuesto de industria y comercio,
toda vez que con ocasion de la ampliacion del emplazamiento para declarar No.
2010EE60675 del 26 de febrero de 2010, presentd las declaraciones de industria y
comercio por los periodos discutidos (21 de abril de 2010), en las que liquido la sancion
por extemporaneidad; declaraciones presentadas un dia antes de la notificacion de la
resolucion sancion

DECISION

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca declar6 la nulidad parcial de los actos
administrativos acusados, v, a titulo de restablecimiento del derecho, determind que la
actora estaba obligada al pago de una sancion reducida por no declarar el impuesto de
industria y comercio en los periodos en discusion. EI Consejo de Estado revocéd los
numerales primero y segundo de la sentencia; anuld los actos administrativos
demandados, y a titulo de restablecimiento del derecho, declar6 que la demandante no
debe suma alguna por concepto de sancién por no declarar

ARGUMENTO DE LA DECISION

La sancién por no declarar esta prevista para ser aplicada al contribuyente que se niega a
presentar la declaracion tributaria, pese al emplazamiento que le envio la Administracion,
a lo cual ha de agregarse que el articulo 60 del Decreto 807 de 1993, modificado por el
articulo 33 del Decreto 362 de 2002 dispone, ademas, que si en el término para interponer
el recurso de reconsideracion se aceptan los hechos constitutivos de la sancidn, la sancién
por no declarar se reduce en un 20 % a la inicialmente impuesta.

En cambio, cuando la declaracion se presente con posterioridad al emplazamiento, se
configura la sancion por extemporaneidad establecida en el articulo 62 ibidem.

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

Sancion por extemporaneidad.

RATIO DECIDENDI

Cuando el contribuyente declara después del término otorgado en el emplazamiento, sin
que se le hubiere notificado sancién por no declarar, la sancion a liquidar es por
extemporaneidad en la declaracion.

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

Los montos de la sancidn establecidos cuando no se declara y cuando se presenta la
sancion de forma extemporanea.
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ANALISIS JURIDICO

La imposicion de la sancion por no declarar tiene como presupuesto indispensable que el
contribuyente no haya declarado no obstante el emplazamiento para tal fin; si el
contribuyente declara por fuera del término concedido para ello en el emplazamiento y adn
no se le ha notificado resolucion que le imponga sancion por no declarar, no hay razén
para imponer sancién por no declarar, pues la sancién valida en este evento es por
extemporaneidad de la declaracion. En ese sentido, en el caso concreto, el Consejo de
Estado si bien no acogio los argumentos de la actora en el sentido de que no habia norma
municipal que la obligara, ademas que no habia entrado en operacion para ser sujeto
pasivo del ICA, si encontrd que se habia vulnerado el proceso al aplicar una norma que no
correspondia como era el art. 643 sobre sancidn por no declarar, debiendo ser el art. 642
respecto de la sancidn por extemporaneidad.
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NUMERO DE ORDEN 2.4,

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillon Sanchez
German Garcia Restrepo

Fecha Agosto de 2018

Curso Maestria en Tributacion

NUmero 19670

Fecha Treinta y uno (31) de julio de dos mil
catorce (2014)

Magistrado / Consejero Ponente Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez

Aclararon voto No

Salvaron voto Si

CONTEXTO

Previo emplazamiento para presentar las declaraciones por los afios gravables 2006 y
2007, la demandada le impuso a la actora sancion por no declarar el 10 de junio de 2009,
frente a la cual interpuso recurso de reconsideracion, el cual fue confirmado el 29 de junio
de 2010

IDENTIFICACION

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion. Radicacién nimero:
13001-23-31-000-2010-00698-01

NORMA O ACTUACION DEMANDADA

Emplazamiento por no Declarar No. 037 de 15 de abril de 2009; Resolucion 067 de 2009
gue impuso sancion por declarar y la Resolucién No. 078 de 29 de Junio de 2010, que
confirmé la anterior.

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

Establecer si el emplazamiento para declarar fue notificado en debida forma a la
demandante o si, por el contrario, la notificacion se hizo en forma irregular, violando asi
los derechos invocados en la demanda.

NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Articulos 2°, 29, 209, 228 y 363 de la Constitucion Politica; 59 de la Ley 788 de 2002;
683, 742, 743, 745 y 746 del Estatuto Tributario; 3° del Estatuto Tributario del Distrito de
Cartagena; 2° y 3° del Cdédigo Contencioso Administrativo y 4°, 174 y 187 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

DEMANDA

El emplazamiento para declarar fue notificado en forma indebida, remitido a una
direccion diferente de la informada, lo que le impidi6 ejercer el derecho de defensa; debio
ser notificado en la ultima direccion informada por el contribuyente en su declaracion
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tributaria, como lo establece el articulo 338 del Acuerdo 041 de 2006; la Administracion lo
notificd en una direccion de la ciudad de Cartagena, a pesar de que en las declaraciones del
impuesto de industria y comercio presentadas a partir de febrero de 2007, se informo
como nueva direccion la calle 17 N° 16-55 de la ciudad de Barranquilla, que coincide con
la de notificacion personal contenida en el Certificado de Camara de Comercio de la
sociedad, lo que conculc6 sus derechos al debido proceso y a la defensa.

DECISION

El Tribunal Administrativo de Bolivar declaré la nulidad de los actos administrativos
demandados. ElI Consejo de Estado resolvié modificar el numeral segundo de la
providencia impugnada. En su lugar y a titulo de restablecimiento del derecho, declar6 que
la actora no esta obligada a pagar suma alguna por concepto de la sancidén impuesta en los
actos anulados.

ARGUMENTO DE LA DECISION

En las diferentes declaraciones del impuesto de industria y comercio presentadas por la
actora inform6 como direccion de notificaciones la Calle 17 N° 16 — 55 de la ciudad de
Barranquilla — Atlantico. Por lo tanto, la Administracion debio6 notificar el emplazamiento
para declarar a esta direccion y no a la Transversal 51 N° 21-36 barrio el Bosque, reportada
en la casilla nueve (9) como direccion de correspondencia, direccion a la que también se le
notific la resolucién que le impuso la sancion.

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

Indebida notificacion del emplazamiento para declarar; se debe tener en cuenta que si se
actla a través de apoderado, las notificaciones se deberan hacer a la direccion que este
tenga haya notificado en el RUT.

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

Los referidos a la presuncion de veracidad de las declaraciones tributarias Articulo 746 del
Estatuto Tributario

RATIO DECIDENDI

La expedicion y notificacion en debida forma del emplazamiento para declarar es un
requisito sine qua non para imponer la sancion por no declarar dentro del procedimiento de
aforo; por lo tanto, la indebida notificacion torné este acto en inoponible y en inocuo el
término de un mes previsto para declarar. En consecuencia, existe la imposibilidad de
hacer efectiva la sancidn por no declarar, en razon a la violacion al debido proceso y al
derecho de defensa de la demandante

SALVAMENTO DE VOTO

La falta de notificacion de los actos demandados no constituye un vicio del acto, sino que
los hace inoponibles.
La causal de nulidad por violacion al derecho al debido proceso y de defensa prospera
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cuando la irregularidad que comete la administracion es de tal magnitud que, impide,
precisamente, el derecho de defenderse, y en el expediente estd probado que a la misma
direccion de correspondencia donde se le notificd el emplazamiento para declarar, se le
notifico la Resolucion que impuso la sancién por no declarar, acto éste Gltimo que fue
oportunamente recurrido en reconsideracion por la parte actora.

ANALISIS JURIDICO

La decision del Consejo de Estado de darle la razon a la demandante tuvo como soporte
esencial el hecho de que si bien la administracion local tiene previsto un procedimiento
tributario que se acompasa con el establecido en los articulos 715 y 716 del Estatuto
Tributario, la notificacion del emplazamiento se surtié en forma indebida y conculcé a la
demandante el derecho de defensa como parte integral del debido proceso.
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NUMERO DE ORDEN 2.5.

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillon Sanchez
German Garcia Restrepo

Fecha Agosto de 2018

Curso Maestria en Tributacion

NUmero 20840

Fecha Cuatro (4) de mayo dos mil diecisiete
(2017)

Magistrado / Consejero Ponente Stella Jeannette Carvajal Basto

Aclararon voto No

Salvaron voto No

CONTEXTO

Previo emplazamiento para declarar ICA por el afio 2007, la demandada impuso sancion
por no declarar a la actora el 6 de septiembre de 2010, frente al cual interpuso recurso de
reconsideracion siendo confirmada la sancion

IDENTIFICACION

Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta. Radicacion:
13001-23-33-000-2012-00048-01. Actor: Citibank Colombia s.a. Demandado: Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias. Asunto: Impuesto de industria y comercio —
afo gravable 2007.

NORMA O ACTUACION DEMANDADA

La Resolucion 032 de febrero de 2011 de la oficina de Fiscalizacion de la Secretaria de
Hacienda Distrital de Cartagena, por medio de la cual se impuso sancién por no declarar;
Resolucion No. AMC-RES-000495-2012 expedida por la Secretaria de Hacienda Distrital
de Cartagena el 16 de abril de 2012, mediante la cual se confirma la Resolucion 032

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

Resolver la legalidad de los actos administrativos mediante los cuales la Secretaria de
Hacienda del Distrito de Cartagena impuso a Citibank Colombia s.a. sancién por no
declarar el impuesto de industria y comercio del afio gravable 2007.

NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Articulos 29, 83, 228, 363 de la Constitucion Politica; Articulos 683, 702, 714 y 828 del
Estatuto Tributario; Ley 962 de 2005; Articulo 91 del Acuerdo 041 de 2006.

DEMANDA

Se solicitd la nulidad de los actos administrativos demandados por indebida o falsa
motivacion, al haberse exigido una obligacion cumplida en debida forma de forma,
bimestralmente, tal como la autorizaba el Acuerdo 041 de 2006; ademas la sancion por no

88



declarar es desproporcionada. Con el procedimiento cuestionado se violo el debido
proceso.

DECISION

El Tribunal Administrativo de Bolivar negd las pretensiones de la demanda y condend en
costas a la parte actora. EI Consejo de Estado revoco la sentencia, y en su lugar, declard
la nulidad de las Resoluciones No. 032 de 22 de febrero de 2011 y AMC-RES-000495-
2012 de 16 de abril de 2012, proferidas por la Secretaria de Hacienda del Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias, mediante las cuales se impuso a Citibank Colombia
S.A. sancion por no declarar el impuesto de industria y comercio del afio gravable 2007. A
titulo de restablecimiento del derecho, declar6 que Citibank Colombia S.A. no esta
obligado a pagar sumar alguna, por concepto de la sancién por no declarar a que se
refieren los actos anulados

ARGUMENTO DE LA DECISION

El impuesto de Industria y Comercio es un tributo municipal, que grava la realizacion de
actividades comerciales, industriales y de servicios. La forma de calcular este tributo y el
periodo en el cual se liquida, lo regula articulo 33 de la Ley 14 de 1983. Se calcula sobre el
promedio mensual de los ingresos provenientes de la actividad gravada y su periodo de
causacion es anual. Si las disposiciones municipales y distritales, van en contravia de la
prohibicion de que trata el articulo 33 ibidem, establecen un periodo distinto al consagrado
en la ley y el contribuyente, en los terminos de dichas normas, declara y paga el impuesto,
«deben reconocerse efectos a sus liquidaciones, pues se trata de una actuacion de buena
fe», por cuanto en estos casos prevalece el principio de confianza legitima, «que exige que
el Estado respete las normas y los reglamentos previamente establecidos, de modo que los
particulares tengan certeza frente a los tramites o procedimientos que deben agotar cuando
acuden a la administracion», pues de lo contrario, se trasladaria al contribuyente los
efectos adversos de la misma norma que a la postre es ilegal, expedida por el Concejo
Distrital o Municipal y que la Administracion hace efectiva. En el caso concreto es
improcedente la sancion impuesta por la Administracion, toda vez que no se verifica el
hecho sancionable

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

Las normas municipales no pueden modificar el periodo de causacion del impuesto ICA
que es anual y se calcula con el promedio mensual de ingresos de la actividad gravada.

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

Lo estipulado en las normas locales sobre la posibilidad de que los contribuyentes
presenten voluntariamente la declaracion de ICA por bimestres, lo importante en efecto, es
el pago que realicen del impuesto de buena fe

RATIO DECIDENDI

Cuando las disposiciones municipales y distritales, van en contravia de la prohibicion de
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que trata el articulo 33 de la Ley 14 de 1983, y establecen un periodo distinto al
consagrado en la ley, y el contribuyente con base en dichas normas declara y paga el
impuesto, es una actuacion de buena amparada por el principio de confianza legitima

INTERVENCIONES

El Ministerio Publico solicitd revocar la sentencia apelada por cuanto la actora cumplio la
obligacion formal de declarar

ANALISIS JURIDICO

En el presente caso se dirimi6 un conflicto juridico de prevalencia de normas
procedimentales tributarias, en el que el juzgador determind que debia imponerse la ley
que regula de manera general el Impuesto de Industria y Comercio (ICA), frente a las
normas municipales. No obstante ello, si el contribuyente se acogié de buena fe a lo
reglado en éstas ultimas, por el principio de confianza legitima deben aceptarse los pagos
hechos bajo el amparo de dichas normas.
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NUMERO DE ORDEN 2.6..

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillon Sanchez
German Garcia Restrepo

Fecha Agosto de 2018

Curso Maestria en Tributacion

NUmero 15652

Fecha Veinticuatro (24) de julio de dos mil ocho
(2008)

Magistrado / Consejero Ponente Héctor J. Romero Diaz

Aclararon voto No

Salvaron voto No

CONTEXTO

A la actora le aceptaron la devolucion del saldo a favor por $169.327.000, resultante de las
retenciones declaradas en el afio 1998, lo que motivdo que la DIAN le practicara
inspeccion tributaria y contable, la que arrojo, entre otros, la existencia de retenciones
practicadas que no corresponden a la vigencia fiscal de 1998.

Por lo anterior, le propuso modificar la declaracién de renta para fijar un menor por
ajustes por inflacion al patrimonio liquido; adicionar un mayor valor del ajuste por
inflacién a las acciones y aportes y como consecuencia, adicionar ingresos Yy reducir las
deducciones; disminuir el descuento tributario por Ley Paez, rechazar algunas retenciones
en la fuente e imponerle sancion por inexactitud.

Previo requerimiento especial la actora corrigié la declaracion de renta de 1998, no
obstante ello la DIAN profirié Liquidacién de Revision en la que mantuvo el rechazo del
descuento tributario y de las retenciones e impuso sancién por inexactitud, liquidacion que
fue modificada en reconsideracion.

IDENTIFICACION

Sentencia del Consejo de Estado - Seccidon Cuarta. Rad. 08001 2331 000 2003 013860.
Fertilizantes Agricolas Limitada Fertiagri Ltda. Contra La Dian

NORMA O ACTUACION DEMANDADA

Liquidacion de Revision 020642002000079 de 22 de marzo de 2002 y Resolucion
02066200200006 de 26 de noviembre de 2002, expedidas por la Administracion Local de
Impuestos Nacionales de Barranquilla, mediante las cuales se modifico la declaracion de
renta de la actora por el afio gravable de 1998, en cuanto a la determinacion del saldo a
favor del contribuyente y de la sancion por inexactitud.

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

Establecer si la contribuyente podia registrar retenciones por pagos recibidos en 1998, a
pesar de que los ingresos se habian causado en 1997; si procede la sancion por inexactitud,
y en qué monto.
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NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Arts. 26, 27, 28, 365, 367 y 373 E.T, y art. 48 Decreto. 2649 de 1993

DEMANDA

Solicité la nulidad de los actos administrativos que modificaron su declaracion de renta de
1998. A titulo de restablecimiento del derecho pidié que se declarara en firme la
declaracion de correccion que presentd el 20 de septiembre de 2001, debido a que por
error la declaracion de correccion presentd un saldo a pagar de $150.000, a pesar de que
existia un saldo a favor, reconocido por la Administracion, la demandada calculd
indebidamente la sancion por inexactitud. Lo anterior, porque debié tener en cuenta el
valor de las retenciones finalmente rechazadas que multiplicado por el 160%, daba una
sancion por inexactitud de $41.740.800 y no de $197.659.000.

DECISION

El Tribunal Administrativo del Atlantico neg6 las suplicas de la demanda. EI Consejo de
Estado revocd la decision, en su lugar anuld parcialmente la Liquidacion de Revision
020642002000079 de 22 de marzo de 2002 y la Resolucion 02066200200006 de 26 de
noviembre de 2002, expedidas por la Administracion Local de Impuestos Nacionales de
Barranquilla, mediante las cuales se modifico la declaracion de renta de la actora por el
afio gravable de 1998, en cuanto a la determinacién del saldo a favor del contribuyente y
de la sancion por inexactitud, y como restablecimiento del derecho, determiné una
sancioén por inexactitud de $41.021.000 y un saldo a favor de $102.668.000

ARGUMENTO DE LA DECISION

De conformidad con los articulos 58, 59, 574 y 575 del Estatuto Tributario; 9y 48 del
Decreto 2649 de 1993, las retenciones en la fuente se registran al momento de su
causacion y aunque es cierto que la actora no ocasioné dafio al fisco al haber declarado
retenciones de periodos anteriores, también lo es que no utilizé6 razonablemente el
procedimiento tributario y contable previsto en la ley al desconocer el principio de
vigencia fiscal.

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

Oportunidad del registro de las retenciones en la fuente; prevalencia de las normas
contables

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

La finalidad de la retencion (articulo 367 E.T).

RATIO DECIDENDI

En la contabilidad de causacion o por acumulacién, los hechos econdémicos deben ser
reconocidos en el periodo en el cual se realicen no solamente cuando se ha recibido o
pagado el efectivo o su equivalente (articulo 48 del Decreto 2649 de 1993).
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ANALISIS JURIDICO

El problema juridico sometido a la jurisdiccion tuvo como fundamento el hecho de que la
actora incluyo en su declaracion hechos econémicos causados en una vigencia fiscal a la
que correspondia a la declaracion, y ello trajo como consecuencia que le resultara un saldo
favor mucho mayor al que legalmente tenia derecho. Bajo ese contexto, si bien se le dio la
razon frente a lo pretendido como eran unas devoluciones y la sancion por inexactitud, es
claro que ello resulto reducido a una cifra menor; todo lo cual, en aplicacién correcta de
las normas tributarias y contables que regulan el tema de los ingresos y las retenciones.
(Decretos 2649 y 2650 de 1993)
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NUMERO DE ORDEN 2.7

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillén Sanchez
German Garcia Restrepo

Fecha Agosto de 2018

Curso Maestria en Tributacion
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Aclararon voto Si

Salvaron voto No

CONTEXTO

Presentada la declaracion de renta y complementarios por el afio gravable 1996, se le
inicid a la actora investigacion tributaria dentro de ella inspeccién tributaria de la que se
origind Requerimiento especial en el que se le propuso modificarla, adicionando ingresos,
rechazando costos y deducciones, ademas, sancion por inexactitud; sobrevino la respuesta
de la actora oponiéndose a las glosas, excepto lo relacionado con la adicion de ingresos
base de la liquidacién del impuesto, intereses y sancion.

Luego de ello, la administracion tributaria profiere la liquidaciéon oficial de revision
aceptando el error en el requerimiento especial, pero expresd que el contribuyente no
cumplié con el art. 709 del E.T, toda vez que no alleg6 correccién de la declaracion. En
ese sentido reliquidé la sancion por inexactitud, por lo que la actora acude a la justicia a
solicitar la nulidad del acto preparatorio y de la Liquidacion Oficial de Revision

IDENTIFICACION

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Radicacion
namero: 25000-23-27-000-2000-01049-01. Actor: Nestlé de Colombia S.A. Demandado:
Direccion de Impuestos y aduanas Nacionales

NORMA O ACTUACION DEMANDADA

Requerimiento Especial (No. 310481999000044 de julio 9 de 1999) y la Liquidacion
Oficial de Revision No. 310642000000063 del 7 de abril del 2000.

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

Legalidad de la Liquidacion Oficial de Revision No. 310642000000063 de abril 7 de 2000,
a través de la cual se modifico la declaracién de renta y complementarios del afio gravable
de 1996

NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Articulos 228 de la Constitucion Politica; 45, 647, 683, 709, 742 y 792 del Estatuto
Tributario; arts. 37 y 39 Dec. 2595/79
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DEMANDA

La sociedad ejercio la accion de nulidad contra la actuacion administrativa conformada por
el Requerimiento Especial y la Liquidacion Oficial de Revision y como restablecimiento
del derecho solicitd que se confirme la liquidacion privada de renta por la vigencia fiscal
de 1996, previa practica de un dictamen pericial para demostrar el costo de depreciacion y
la realidad de los intereses financieros.

DECISION

El Tribunal se inhibié para conocer del requerimiento especial y declar6 no probada la
excepcion de inepta demanda. EI Consejo de Estado resolvid confirmar lo dicho por el
tribunal en los numerales primero y segundo, y revocd los demas numerales del fallo
impugnado, y en su lugar dispuso anular la Liquidacion Oficial de Revision y a titulo de
restablecimiento del derecho fijé como total saldo a pagar la suma de Cuatro mil
cuatrocientos ochenta y tres millones cuatrocientos sesenta y tres mil pesos mi/cte.
($4.483.463.000), conforme a la liquidacion que realizo dicha Corporacion

ARGUMENTO DE LA DECISION

La actora omitio ingresos e incluyd partidas que no cumplian con los parametros legales
para ser calificadas como deducibles por lo cual corrigio la declaracion e incluyé la
sancién reducida que se acepta, sin que se evidencie una diferencia de criterio sobre el
alcance de las normas juridicas atinentes al caso, por lo que se tipifica la conducta descrita
en la norma para su aplicacion

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

Omision de ingresos e inclusion de partidas que no podian ser calificadas como deducibles

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

Los referidos al monto de la sancién por inexactitud

RATIO DECIDENDI

La omision de ingresos, asi como la inclusion de rubros inexistentes que aminoran la
tributacion, de los cuales se derive un menor impuesto o saldo a pagar o un mayor saldo a
favor para el contribuyente o responsable, configura el presupuesto o hecho sancionable
previsto en la ley para la determinacién de la sancién por inexactitud

INTERVENCIONES

El Ministerio Publico estimé que se debe modificar la sentencia apelada, puesto que debe
aceptarse que el contribuyente se allano a la adicion de ingresos.
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ANALISIS JURIDICO

En el caso concreto la administracion tributaria previa investigacion acredité que el
contribuyente en su declaracion habia incluido unos datos inexactos en diferentes rubros
(ingresos, costos, deducciones, etc.), y con base en ello propuso corregir, situacion que si
bien fue acatada parcialmente, consideré que de todos modos no habia presentado la
declaracion de correccion, de alli que se mantuviera la sancion por dicho aspecto.

En ese orden, la actora demandé la nulidad integral de la liquidacion de revision, pero el
Consejo de Estado no le dio la razon ni a la actora ni a la demandada, sino que efectud una
liquidacién que de todos modos fue mas benévola para el contribuyente respecto del
monto del impuesto y la sancion a pagar.

ACLARACION DE VOTO

No se comparte lo dicho en la sentencia respecto a que con anterioridad a la Ley 488 de
1998 solamente podian deducirse los intereses y gastos financieros efectivamente pagados
por el contribuyente, independiente de su causacién contable, porque la Sala ha sido del
criterio que el articulo 117 del Estatuto Tributario, en su texto vigente para ese entonces,
no podia interpretarse de manera aislada al articulo 104 ib., uno es el tratamiento para
contribuyentes que llevan contabilidad de causacion, quienes deben reconocer los ingresos,
costos y deducciones cuando se realizan, aunque no haya hecho efectivo el pago
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Aclararon voto No

Salvaron voto No

CONTEXTO

Previa presentacion de la declaracién de renta por el afio gravable de 2009, la DIAN le
notific6 Requerimiento Especial para que la modificara en diferentes rubros (deducciones
en cuanto a gastos operacionales y otras deducciones), el cual fue respondido por la actora,
y seguidamente se le notifico la liquidacion oficial de revision en la que modificéd la
declaracién para desconocer unas deducciones por ser imputables a ingresos no
constitutivos de renta; consecuente con ello le determind la renta liquida por cierta suma y
una pérdida liquida de $0; mantuvo la renta presuntiva como renta liquida gravable vy el
impuesto a cargo Y fijo una sancién por inexactitud

IDENTIFICACION

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta. Radicacion:
250002337000201200097-01. Demandante: Inversiones Escorial S.A. (Nit. 900257179-8).
Demandada: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — Dian. Asunto: Impuesto
sobre la renta afio gravable 2009.

NORMA O ACTUACION DEMANDADA

Liquidacion Oficial de Revision No. 322412012000011 del 6 de junio de 2012 mediante la
cual la entidad demandada modificé la declaracion del impuesto de renta correspondiente
al afio gravable 2009, e impuso sancion de inexactitud

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

Legalidad de la liquidacion oficial de revision por la cual la Dian modifico la declaracion
de renta presentada por la actora para el afio gravable 2009. En los términos del recurso de
apelacion, precisa: (i) si se violo el principio de correspondencia entre el requerimiento
especial y la liquidacion oficial de revision; (ii) si procede el rechazo de las deducciones
con fundamento en el articulo 177-1 del Estatuto Tributario y, en caso afirmativo, si
procede la sancién por inexactitud

NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

97



Articulos 35, 107, 177-1, 647, 647-1 y 711 del Estatuto Tributario; Articulo 16 paragrafo 2
del Decreto 353 de 1984; Conceptos de la Dian 075986 de 18 de octubre de 2005 y
052577 de 21 de junio de 2006.

DEMANDA

Se pidi6 la nulidad de la liquidacién oficial de revision, al no existir correspondencia
entre este acto administrativo y el requerimiento especial, por cuanto en el requerimiento
especial, la Dian afirmé que la totalidad de los ingresos generados por la demandante
corresponden a ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional y las deducciones
son imputables a dichos ingresos. Y en la liquidacion oficial de revision, cambi6 su
posicion al considerar que casi la totalidad de los ingresos generados corresponden a
ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional. Asimismo, en la liquidacién
oficial de revision agregd un nuevo argumento, consistente en el calculo de
proporcionalidad, que no fue expuesto en el requerimiento especial

DECISION

El Tribunal negd las pretensiones de la demanda. EI Consejo de Estado revoco la
sentencia y en su lugar, anul6 parcialmente la Liquidacion Oficial de Revision
322412012000011 de 6 de junio de 2012, por la cual la Dian modific6 a la actora la
declaracion del impuesto sobre la renta correspondiente al afio gravable 2009, y a titulo de
restablecimiento del derecho, tuvo como liquidacion la practicada por la Sala

ARGUMENTO DE LA DECISION

La pérdida se rechazd porque para la Dian proviene de deducciones improcedentes, por
cuanto son imputables a los ingresos no constitutivos de renta. Con fundamento en el
articulo 647-1 del E.T, sobre la pérdida liquida rechazada, la Dian calcul6 el impuesto
teorico del 33% vy a esta suma aplico la sancién del 160%, y bajo ese parametro
determind la sancion por inexactitud.

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

Tratamiento de las pérdidas fiscales

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

Los relacionados con la constitucionalidad del articulo 647-1 del estatuto tributario,
adicionado por el articulo 24 de la Ley 863 de 2003.

RATIO DECIDENDI

La disminucion de las pérdidas fiscales declaradas por el contribuyente, mediante
liquidaciones oficiales o por correccion de las declaraciones privadas, se considera para
efectos de todas las sanciones tributarias como un menor saldo a favor, en una cuantia
equivalente al impuesto que tedricamente generaria la pérdida rechazada oficialmente o
disminuida en la correccion
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ANALISIS JURIDICO

Al reliquidar el Consejo de Estado la sancion por inexactitud, tuvo en cuenta la pérdida
rechaza, la cual se vio afectada por un porcentaje mayor de los gastos que los que objetaba
la DIAN, ya que eran imputables a los ingresos gravados; mientras la Administracion no
reconocia deducciones como la matricula mercantil y los gastos legales, el Consejo de
Estado si los aplicé para la determinacidn de la renta y a esta se le debe aplicar la tarifa de
impuesto vigente para el afio gravable.
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CONTEXTO

Previa presentacion de la declaracion de Impuesto y Comercio (ICA) por el afio 2005, la
administracion tributaria municipal de Bucaramanga requirié a la actora para que la
modificara en el sentido de adicionar los ingresos e imponer la sancion por inexactitud.
Luego de ello, la demandada la modifico en los términos propuestos en el requerimiento
especial, frente a lo cual se presentd recurso de reconsideracién que tuvo la virtud de
modificar la liquidacion oficial de revision para aceptar la improcedencia de la adicion de
algunos ingresos.

IDENTIFICACION

Consejo de Estado sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta. Referencia:
680012331000201000458 01. Actor: Electrificadora de Santander S.A. E.S.P.
Demandado: Municipio de Bucaramanga. Tema: Impuesto de industria y comercio 2005.

NORMA O ACTUACION DEMANDADA

Acto Administrativo Complejo conformado por la Resolucion No 34 del 18 de diciembre
de 2008, con la cual se modifico la Declaracion Privada de Industria y Comercio del afio
2005 de la contribuyente y la Resolucion No. 2922 del 29 de diciembre 2009, en virtud de
las cuales se “determina y cobra una deuda por concepto de impuesto de industria y
comercio y complementarios por el afio gravable de 2005, se liquida la sancion por
inexactitud del 200 %, al contribuyente y se resuelve el recurso de reconsideracion.

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

La improcedencia de la adicion de ingresos por concepto de rendimientos financieros,
venta de activos fijos, por otros ingresos y por reintegros de vigencias anteriores. Para la
parte actora, esos ingresos no estan gravados con el impuesto de industria y comercio, toda
vez que no tienen origen en el desarrollo de actividades industriales o comerciales.

La tarifa de la sancion por inexactitud, por exceder el limite previsto en los articulos 59 de
la Ley 788 de 2002 y 647 del Estatuto Tributario Nacional. A juicio de la demandante, la
sancion no podia exceder el 160 % del mayor impuesto determinado, pero ascendio al
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200%.

NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Articulo 29 de la Constitucion Politica; Articulo 647 del Estatuto Tributario Nacional;
Articulo 264 de la Ley 223 de 1995; Articulo 59 de la Ley 788 de 2002; Articulo 66 de la
Ley 383 de 1997; Articulo 44 del Decreto 2503 de 1987

DEMANDA

La improcedencia de la adicién de ingresos: Se wvulner6 el derecho al debido proceso al
adicionar ingresos que no estaban gravados con el impuesto de industria y comercio,
porgue se trataba de ingresos de origen meramente contable o porque no provenian del
desarrollo de actividades industriales, comerciales o de servicios, que no formaban parte
de la base gravable del impuesto de industria y comercio correspondiente a afio 2005; asi
como la improcedencia de la sancion por inexactitud porque desconoce el limite previsto
en los articulos 59 de la Ley 788 de 2002 y 647 del Estatuto Tributario Nacional del 160 %
del mayor impuesto determinado, y el municipio la fijé en el 200%.

DECISION

El Tribunal Administrativo de Santander, mediante sentencia del 25 de septiembre de
2013, nego las pretensiones de la demanda. EI Consejo de Estado revoco la sentencia, en
su lugar, inaplico el articulo 68 del Acuerdo Municipal 039 de 1989, por excepcion de
ilegalidad; declar6 la nulidad parcial de la Resolucion 34 del 18 de diciembre de 2008,
mediante la que se modificd la declaracion del impuesto de industria y comercio
correspondiente al afio 2005 y la Resolucion 2922 del 29 de diciembre 2009, que la
modificd, y a titulo de restablecimiento del derecho, fij6 la obligacion por concepto de
impuesto de industria y comercio del afio 2005 en la suma de $2.369.168.048

ARGUMENTO DE LA DECISION

Se debid aplicar el Articulo 647 del Estatuto Tributario de preferencia sobre la norma
municipal, el que consagra para el afio 2008, fecha en que se practico la liquidacion oficial
de revision, la tarifa de la sancion en el 160 %. Hoy, por disposicion del articulo 288 de la
Ley 1819 de 2016, que modifico el articulo 648 ET29, la sancion por inexactitud es
equivalente al ciento por ciento (100%) de la diferencia entre el saldo a pagar o saldo a
favor, segun el caso.

En tanto que la norma municipal (art. 68), seiiala que “ Cuando se establezca que las bases
declaradas por el contribuyente contienen datos incorrectos, incompletos o inexistentes y
ello da lugar a la liquidacion de un impuesto menor del que debe pagar, se impondra una
sancion equivalente a dos (2) veces el impuesto anual atribuible a la inexactitud.
Igualmente, constituye inexactitud el hecho de solicitar compensacion o devolucion, sobre
sumas que hubieran sido objeto de compensacién o devolucion anterior.

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

Conflicto de normas tributarias de caracter municipal y el Estatuto Tributario de vigencia
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nacional

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

La referencia a la sentencia C-419 de 1995 de la Corte Constitucional sobre la
exequibilidad del articulo 24 de la Ley 142 de 1994, sobre la igualdad tributaria de las
empresas de servicios publicos y los demas contribuyentes que desarrollen actividades
industriales o comerciales

RATIO DECIDENDI

Inaplicacion de norma tributaria municipal en razén al principio de favorabilidad dado por
la norma nacional frente a la sancion impuesta.

INTERVENCIONES

Ministerio Publico solicitd la revocatoria de la sentencia 'y se declarara la nulidad parcial
de los actos cuestionados, en razon a la improcedencia de pronunciarse sobre la adicion de
ingresos por sobrantes y recuperaciones, por cuanto los actos cuestionados aceptaron que
no eran gravables con el impuesto de industria y comercio. En tanto que la adicion de
ingresos por venta de bienes si es procedente, puesto que la parte actora no demostré que
se tratara de venta de activos fijos

ANALISIS JURIDICO

En el asunto concreto la jurisdiccion resolvié una controversia tributaria relacionada con la
adicion de unos ingresos y el monto de la sancion por inexactitud de la declaracion de
ICA, para lo cual acudi¢ a la figura juridica de la “excepcion de ilegalidad”, de raigambre
constitucional (art. 4° C.P), al observar una incompatibilidad entre el Acuerdo Municipal
que determinaba el monto de la sancion a imponer y lo reglado en el Estatuto Tributario,
que resultaba siendo mas favorable al contribuyente, dando igualmente aplicacion al
principio de favorabilidad en materia tributaria
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NUMERO DE ORDEN 2.10.

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillon Sanchez
German Garcia Restrepo

Fecha Agosto de 2018

Curso Maestria en Tributacion

NUmero 17704

Fecha Once (11) de octubre del dos mil doce
(2012).

Magistrado / Consejero Ponente Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez

Aclararon voto No

Salvaron voto No

CONTEXTO

Luego de que la actora presentara la declaracion del IVA por el 6° bimestre de 2004 con
saldo a favor de $16.559.910.000, la administracion Tributaria de Bogota le realizo la
devolucién de dicha suma. Proferida la Liquidacion Oficial de Revision se le determiné
como saldo a favor la suma de $16.075.028.000, lo que significa una disminucion de
$484.882.000, lo cual origind la expedicién de un pliego de cargos en el que se le propuso
la imposicion de sancion por devolucion improcedente, ordenando el reintegro de lo
devuelto en exceso, mas los intereses moratorios a que hubiere lugar, aumentados en un
50%, y ante el recurso de reconsideracion interpuesto lo que habia decidido.

IDENTIFICACION

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Radicacion
namero: 25000-23-27-000-2008-00139-01. Actor: Drummond Ltd. Demandado:
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

NORMA O ACTUACION DEMANDADA

Resoluciones N° 310642007000007 del 15 de mayo de 2007 y 31066200800002 del 16 de
abril de 2008

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

La legalidad de las resoluciones que impusieron sancion por devolucién improcedente a la
sociedad respecto del saldo a favor que liquid6 en su declaracién de impuesto sobre las
ventas del primer bimestre de 2004.

NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Articulo 670 del E.T.

DEMANDA

La actora solicitd la nulidad de la resolucién sancionatoria y de aquella que la confirmé. A
titulo de restablecimiento del derecho solicitd que se declare que no debe reintegrar el
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saldo a favor liquidado en la declaracion de impuesto sobre las ventas del primer bimestre
de 2004; y que tampoco debe pagar intereses moratorios por el mismo concepto,
incrementados en un 50%, toda vez que ello esta en contravia del Concepto 68351 del 23
de septiembre del 2005 y de los principios de equidad e igualdad, por lo que la DIAN
modificd la tesis de la composicion de la base sancionable para liquidar la sancién por
devolucién improcedente, contenida en el Concepto 029418 del 18 de mayo del mismo
afo, y segun el cual aquélla — la base - no incluia la sancion por inexactitud.

DECISION

El Tribunal negd las pretensiones de la demanda. EI Consejo de Estado revocd la
sentencia y en su lugar se dispuso anular parcialmente las Resoluciones N°
310642007000007 del 15 de mayo de 2007 y 31066200800002 del 16 de abril de 2008; a
titulo de restablecimiento del derecho, declaré que la actora debe reintegrar la suma de
$85.228.000, méas los intereses de mora que correspondan sobre el mayor valor
determinado por impuestos descontables, que asciende a la suma de $17.603.000, a partir
del 20 de agosto de 2004 y hasta el reintegro de las sumas debidas, a la tasa legalmente
aplicable; junto con el incremento del 50% de esos intereses.

ARGUMENTO DE LA DECISION

La sancion por devolucion improcedente se encuentra tipificada en el articulo 670 del
Estatuto Tributario; cuando el recurso contra la sancién por devolucion improcedente
fuere resuelto desfavorablemente, y estuviere pendiente de decidirse en la via gubernativa
o en la jurisdiccional el recurso o la demanda contra la liquidacion de revision en la cual se
discuta la improcedencia de dicha devolucion, la Administracion no puede iniciar proceso
de cobro hasta tanto quede ejecutoriada la resolucién que falle negativamente dicha
demanda o recurso (paragrafo 2 ibidem). De lo anterior de deduce que la devolucion de
saldos a favor declarados en renta y ventas tiene caracter provisional, dado el proceso de
fiscalizacion que eventualmente puede iniciarse respecto de dichos tributos y dentro del
cual es posible gque tales saldos se modifiquen o rechacen.

Respecto de la sancion por devolucion improcedente ya existia un precedente judicial del
Tribunal de Cundinamarca al declarar la nulidad parcial de la Liquidacion Oficial de
Revision N° 310642006000085 del 24 de octubre de 2006, y en la sentencia confirmatoria
de esa anulacidn parcial, se concluyd que era improcedente exonerar a la demandante de la
sancion referida, al tenor del inciso final del articulo 647 ET, porque en la actuacion de
determinacion oficial del impuesto sobre las ventas del primer bimestre de 2004 no se
configuraron errores de apreciacion o de diferencia de criterio en la interpretacion juridica
del articulo 107 ibidem.

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

La procedencia de la sancion por devolucion improcedente frente a la discusion
jurisdiccional de la liquidacion oficial de revisién que modifico el saldo a favor devuelto;
y, la procedencia de incluir la sancion por inexactitud en la base para liquidar la sancion
por devolucién improcedente.
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ARGUMENTOS NO ESENCIALES

Los referentes al monto de las sanciones por devoluciones improcedentes sefialados en el
art. 670 del Estatuto Tributario

RATIO DECIDENDI

La imposicion de la sancion por devolucion y/o compensacion improcedente solo requiere
que la Administracion haya rechazado o modificado el saldo a favor devuelto o
compensado, porque la norma legal s6lo la condiciona a la préctica de la liquidacion de
revision, sin considerar su firmeza

INTERVENCIONES

El Ministerio Publico expresé que se debia decretar la suspension del proceso por
prejudicialidad, de acuerdo con los articulos 170 y 171 del Cddigo de Procedimiento Civil,
por las razones sefialadas

ANALISIS JURIDICO

El debido proceso sancionatorio cuando de imponer sancion por devolucién improcedente
se trata, esta supeditado a que previamente se haya establecido con caracter definitivo la
liquidacion oficial de revision, pues mientras esté pendiente ésta, no es dable imponer
sancion alguna por el referido concepto, mientras ello ocurre las sumas a devolver no se
encuentran definidas con caracter de certeza. Es asi que en el caso concreto como bien lo
expreso el Consejo de Estado, era improcedente imponer la sancion en tanto estuviere
pendiente de decidirse en la via gubernativa o en la jurisdiccional el recurso o la demanda
contra la liquidacion de revision en la que se discuta la improcedencia de dicha
devolucion.
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NUMERO DE ORDEN 2.11.

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillon Sanchez
German Garcia Restrepo

Fecha Agosto de 2018

Curso Maestria en Tributacion

NUmero 21226

Fecha Dieciséis (16) de noviembre de dos mil
dieciséis (2016)

Magistrado / Consejero Ponente Hugo Fernando Bastidas Barcenas

Aclararon voto No

Salvaron voto No

CONTEXTO

Presentada la declaracion de renta por el actor del afio gravable 2007, con saldo a favor de
$576.980.000, la DIAN profirio el Requerimiento Especial en el que le propuso
modificaciones para ajustarla al régimen de precios de transferencia, respecto a Adicion
de ingresos del exterior; Rechazo de costos en el exterior, proponiéndole Una mayor renta
liquida gravable; Un mayor impuesto neto de renta; Una sancion por inexactitud y Un
saldo a pagar de $1.599.779.000

Luego de la respuesta del actor, la DIAN profirio liquidacion oficial de revision
confirmando las modificaciones planteadas en el requerimiento especial, ante lo cual
recurrié en reconsideracion, realizé la correccion de la declaracion, ante lo cual la DIAN
Acepto la validez de la correccion de la declaracion de renta; No aceptd la modificacion de
la documentacion comprobatoria del afio gravable 2007; Mantuvo las modificaciones de la
liquidacién oficial de revision, acept6 la sancién por inexactitud pagada con ocasién de la
declaracion.

IDENTIFICACION

Consejo de Estado Sala de Impuesto sobre la renta — 2007 lo Contencioso Administrativo
Seccion Cuarta. Radicacion: 050012333000201200586-01. Demandante: Avery Dennison
Retail Information Services Colombia S.A. sigla Avery Dennison ris Colombia o Ad Ris
Colombia S.A. Demandado: Direccidn de Impuestos y Aduanas. Nacionales- Dian.

NORMA O ACTUACION DEMANDADA

Liquidacion Oficial de Revision No. 112412011000065 del 9 de mayo de 2011, proferida
por la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de Impuestos de
Medellin, y la Resolucién No. 900.058 del 6 de junio de 2012, proferida por la Dian, por
medio de las cuales, en relacion con la declaracion de renta de Avery de 2007, se
determinG un mayor impuesto neto de renta y una mayor sancién por inexactitud.

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

Oportunidad para corregir la documentacion comprobatoria y procedencia de adicion de
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ingresos del exterior, rechazo de costos en el exterior y sancion por inexactitud.

NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Articulo 363, 260-1, 260-2, 260-4, 647, 683 y 714 del Estatuto Tributario; Articulo 1° lit
a) y 5° del Decreto Reglamentario 4349 de 2004

DEMANDA

La demandante explico que de acuerdo con el formato 1125 (que hace parte de la
declaracion informativa no estaba obligada a preparar documentacién comprobatoria,
pues el monto anual acumulado de los ingresos que obtuvo de PAXAR PERU SAC en el
afio 2007 fue inferior al exigido en el literal a) del articulo 1° del D.R. 4349 de 2004 y la
DIAN no podia ajustar los ingresos provenientes de dicha compafiia y en ese sentido
violo, por aplicaciéon indebida, los articulos 260-1, 260-2 y 260-4 del E.T., en
concordancia con los articulos 1° literal a), y 5° del D.R. 4349 de 2004.

DECISION

El Tribunal neg6 las pretensiones de la demanda, porque la modificacion a la
documentacion comprobatoria no podia ser analizada por la Dian, pues se presentd de
manera extemporanea. En consecuencia, consideré que procedia la modificacion a la
declaracion de la actora, con base en la documentacion comprobatoria que suministro. El
Consejo de Estado revocO la sentencia y en su lugar anul6 los actos demandados, y a
titulo de restablecimiento del derecho, declar6 la firmeza de declaracion de correccion
presentada por la actora el 7 de julio de 2011, correspondiente al impuesto sobre la renta
por el afio gravable 2007

ARGUMENTO DE LA DECISION

La oportunidad de corregir la documentacion comprobatoria y su incidencia en la
declaracion de renta, en el régimen de precios de transferencia consagrado en el Capitulo
Xl del Libro Primero del Estatuto Tributario se aplica a los contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios efectos directos en la determinacién de la base gravable
del impuesto de renta, dentro de los plazos y condiciones que establezca el Gobierno
Nacional y deben coincidir con los que aparecen informados en la declaracién de renta.
De no ser asi, la Administracion tiene facultad de revisar la declaracion y modificarla para
que se ajuste al régimen de precios de transferencia, como se desprende del articulo 260-
10 del Estatuto Tributario.

Si bien el articulo 260-10 del E.T prevé unas sanciones pecuniarias por presentar la
documentacion comprobatoria de manera extemporanea, con errores 0 cuando la
informacién de dicha documentacidn no corresponda a lo solicitado o no permita verificar
la aplicacion de los precios de transferencia, y determina los eventos y términos en que
procede la reduccion de la sancion, dicha norma no fija un plazo limite para la correccion
de la documentacion comprobatoria. Tampoco prevé que la consecuencia de presentar la
correccion a la documentacion comprobatoria después de la notificacidn del requerimiento
especial sea tener dicha documentacion como no presentada.
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PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

Para imponer la sancion por correccion de documentacion comprobatoria es requisito sine
gua non la notificacion previa de la liquidacion oficial de revisién que modifica o rechaza
el saldo a favor devuelto o compensado, de ahi que la existencia del proceso sancionatorio
dependa del propiamente liquidatorio.

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

La referencia hecha a los argumentos expuestos por la Corte Constitucional acerca de la
justificacion del régimen de precios de transferencia en la sentencia C-815 del 18 de
noviembre de 2009-

RATIO DECIDENDI

No se pueden aplicar sanciones no previstas en la ley (violacion al principio de legalidad
y debido proceso).

ANALISIS JURIDICO

El debido proceso sancionatorio por correccion de documentacion comprobatoria, esta
supeditado a que previamente se haya establecido con caracter definitivo la liquidacion
oficial de revision, que modifica o rechaza el saldo a favor, pues mientras esté pendiente
ello, no es dable imponer sancion alguna por el referido concepto, mientras tanto las
sumas a devolver no se encuentran definidas con carécter de certeza. Frente a ello se
expresd el Consejo de Estado sefialando que es improcedente imponer la sancion en
tanto estuviere pendiente de decidirse en la via gubernativa o en la jurisdiccional el
recurso o la demanda contra la liquidacion de revision en la que se discuta la
improcedencia de dicha devolucion.
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NUMERO DE ORDEN 2.12.

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillon Sanchez
German Garcia Restrepo

Fecha Agosto de 2018

Curso Maestria en Tributacion

NUmero 16205

Fecha Veintitrés (23) de abril de dos mil nueve
(2009)

Magistrado / Consejero Ponente Hugo Fernando Bastidas Barcenas

Aclararon voto No

Salvaron voto No

CONTEXTO

La demandante presentd declaracion de renta por el afio 1999 con saldo a favor imputado
al periodo siguiente, la que corrigié previo emplazamiento para ello, con igual saldo a
favor, luego de lo cual la DIAN profirié Liquidacion Oficial de Revisidn con saldo a favor
por la suma de $164.068.000, frente a lo cual interpuso recurso de reconsideracion que le
modifico el saldo a favor en la suma de $172.477.000.

Luego de ello, la administracion tributaria le formulé pliego de cargos para dar aplicacion
a la sancion por improcedencia de las devoluciones o compensaciones de conformidad con
lo establecido en el articulo 670 del Estatuto Tributario y se le impuso sancién por tal
concepto consistente en el reintegro de $1.308.200.000 mas los intereses moratorios;
proceso que finalmente termind por mutuo acuerdo en que se acordd transar el 60% del
mayor valor del impuesto determinado, el valor de la sancion por inexactitud y los
intereses que se hubieren causado.

El recurso de reconsideracion contra confirmo la sancion de intereses moratorios desde la
fecha de la imputacidén hasta el dia en que se produjo el reintegro por virtud de la
terminacion por mutuo acuerdo.

IDENTIFICACION

Consejo de estado sala de lo contencioso administrativo Seccion cuarta. Radicacion
numero: 25000-23-27-000-2005-00602-01 Actor: Banco Caja Social S.A. Demandado:
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

NORMA O ACTUACION DEMANDADA

Resolucion 310642004000097 del 12 de julio de 2004 y de la Resolucion
310662004000004 de 12 de diciembre de 2004, por las cuales se impuso sancién por
“imputacion improcedente”.

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

Si, por efecto de la terminacion por mutuo acuerdo suscrita dentro del proceso de
determinacion oficial del tributo, resulta procedente la sancion por “imputacion
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improcedente” en la declaracion de renta del afio 2000.

NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Articulos 670 del Estatuto Tributario y el 7 del Decreto 412 de 2004.

DEMANDA

Por haber sido modificado el saldo a favor liquidado para el afio gravable 1999, se hacia
improcedente la sanciéon por falta de “hecho tipico en la causacion”, toda vez que
conforme al articulo 670 del Estatuto Tributario, la conducta sancionada deberia ser la
compensacion o devolucidn, teniendo en cuenta que los actos administrativos demandados
fueron expedidos después de hecha la solicitud de terminacidén por mutuo acuerdo

DECISION

El Tribunal declard la nulidad parcial de los actos administrativos y ordend pagar como
sancion por “imputacion improcedente” por el afio 1999, los intereses moratorios
liqguidados sobre la suma efectivamente reintegrada segun el acta de terminacion por
mutuo acuerdo, desde la fecha de la imputacion en la declaracion de renta de 2000 hasta el
dia en que se produjo el pago efectivo a la tasa vigente al momento del pago. EI Consejo
de Estado revoco la sentencia apelada y anulo las Resoluciones 310642004000097 del
12 de julio de 2004 y 310662004000004 del 23 de diciembre de 2004, por medio de las
cuales se impuso sancién por imputacion improcedente, a titulo de restablecimiento del
derecho declar6 que el Banco Caja Social no debe pagar suma alguna por concepto de
sancion por imputacién improcedente por concepto de renta y complementarios por el
periodo gravable 1999.

ARGUMENTO DE LA DECISION

La Corte Constitucional en la Sentencia C-075 del 3 de febrero de 2004, al estudiar la
exequibilidad del articulo 670 del E.T, dijo que cuando en el proceso de determinacion
del impuesto, se modifiquen o rechacen saldos a favor, que hayan sido imputados por el
contribuyente o responsable en sus declaraciones del periodo siguiente, la administracion
exigira su reintegro, incrementado en los intereses moratorios correspondientes. En ese
orden, cuando en el proceso de determinacion del tributo se establece que se dejo de
liquidar el impuesto a cargo y que por lo tanto no se generaba el saldo a favor imputado en
la declaracion del periodo siguiente, el contribuyente debe pagar lo que omitié y liquidar
los intereses correspondientes, que no son otros que 1os moratorios.

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

Cobro de intereses moratorios cuando existe conciliacion de las obligaciones tributarias.

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

La referencia a los argumentos de la Corte Constitucional en la Sentencia C-075 del 3 de
febrero de 2004, sobre exequibilidad del articulo 670 del E.T

RATIO DECIDENDI
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Improcedencia de cobro de intereses moratorios cuando hay conciliacion de la totalidad de
las obligaciones tributarias, porque los intereses son accesorios al capital y siguen su
misma suerte.

INTERVENCIONES

El Ministerio Publico solicité confirmar la sentencia, reiterando los argumentos del
Tribunal

ANALISIS JURIDICO

En el presente asunto, el Consejo de Estado con apoyo en una sentencia de
constitucionalidad del art. 670 del E.T, determiné que cuando hay conciliacion de todas
las obligaciones tributarias no es dable el cobro de intereses moratorios, doctrina que ha
acogido la jurisdiccion contenciosa como precedente para dirimir controversias sobre el
mismo punto. Es decir, que al desaparecer la obligacion tributaria por uno de los medios
legales para su extincion, en este caso el mutuo acuerdo de las partes, todo lo accesorio de
ella, tal como intereses, deja de tener un soporte, aplicando el aforismo de que lo
accesorio sigue la suerte de lo principal.
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NUMERO DE ORDEN 2.13.

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillon Sanchez
German Garcia Restrepo

Fecha Agosto de 2018

Curso Maestria en Tributacion

NUmero 19047

Fecha Cuatro (4) de septiembre de dos mil catorce
(2014)

Magistrado / Consejero Ponente Hugo Fernando Bastidas Barcenas

Aclararon voto No

Salvaron voto Si

CONTEXTO

Previa presentacion de la declaracion del impuesto a la renta y complementarios, y luego
de surtirse la correccion de la misma con saldo a favor, éste fue solicitado a la
administracion tributaria, quien la rechazo, lo que motivo la interposicion del recurso de
reconsideracion el que fue confirmado.

IDENTIFICACION

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Radicacion:
250002327000201100019 01. Demandante: Flexo Spring S.A. Demandado: U.A.E. Dian.
Devolucién de saldos a favor.

NORMA O ACTUACION DEMANDADA

Operacion administrativa conformada por las resoluciones 1042 del 14 de septiembre de
2010 proferida por la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de
Gestion Juridica, y 692-005 del 25 de agosto de 2010, proferida por la Division de
Gestion de Recaudo de la Direccidn Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes de
Bogota.

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

Procedencia de la solicitud de devolucién y/o compensacion.

NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Estatuto Tributario: articulo 683; Ley 1175 de 2007: articulo 1°.

DEMANDA

Violacion del articulo 1° de la Ley 1175 de 2007; Violacion del espiritu de justicia
consagrado en el articulo 683 del Estatuto Tributario y enriquecimiento injustificado por
parte del Estado.

DECISION
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El Tribunal accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda. A titulo de
restablecimiento del derecho, reconocié a favor de la demandante la suma de
$131.956.000, como pago de lo no debido. EI Consejo de Estado revocé la sentencia, y en
su lugar, declaré la nulidad de la Resolucion No. 629-006 del 25 de agosto de 2009,
mediante la cual DIAN rechaz6 una solicitud de devolucién y/o compensacion presentada.

ARGUMENTO DE LA DECISION

El pago realizado por la demandante el 4 de abril de 2008 por cuantia de $600.730.000
cubrid la totalidad de la obligacion que como consecuencia de la correccion voluntaria de
la declaracion del impuesto sobre la renta y complementario del afio gravable 2005 se
origino, por lo que el pago efectuado por la demandante el 23 de julio de 2008 en cuantia
de $232.075.000 debia ser devuelto por la DIAN, con los correspondientes intereses,
calculados segun lo establecido en el articulo 863 del E.T.

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

Reconocimiento de intereses corrientes y moratorios en las devoluciones de a cargo de la
DIAN.

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

Los referidos a la discusion de la fecha a partir de la cual se reconocen intereses a las
sumas por concepto de devoluciones.

RATIO DECIDENDI

Las devoluciones por pago en exceso se rigen por el procedimiento previsto en los
articulos 850 y siguientes del Estatuto Tributario y el Decreto 1000 de 1997.

INTERVENCIONES

El Ministerio Pablico solicitd mantener la nulidad parcial de los actos demandados y
modificar la parte resolutiva de la sentencia en cuanto al valor reconocido al contribuyente
como pago de lo no debido.

SALVAMENTO DE VOTO

En el caso concreto se cumplen a cabalidad la totalidad de requisitos establecidos en el
articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, toda vez que la demandante pago la totalidad de la
deuda en mora del impuesto de renta que debia por el afio 2005, incluso los intereses de
mora y la sancion por correccion
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ANALISIS JURIDICO

En este caso el Consejo de Estado resolvio un tipico caso de pago de lo no debido, toda
vez que el contribuyente al corregir la declaracion y pagar el impuesto no estaba obligada
a efectuar pagos adicionales tal como se lo exigié la DIAN, y como en efecto los realizo6
ordend la devolucion de tales sumas con los correspondientes intereses.
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NUMERO DE ORDEN 2.14.

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillon Sanchez
German Garcia Restrepo

Fecha Octubre de 2018

Curso Maestria en Tributacion

NUmero 21282

Fecha Seis (6) de septiembre de dos mil diez y
siete (2017)

Magistrado / Consejero Ponente Jorge Octavio Ramirez Ramirez

Aclararon voto No

Salvaron voto No

CONTEXTO

La DIAN, previo requerimiento especial, profirié la Liquidacion Oficial de Revision Nro.
102412013000023 de 4 de abril de 2013, en el sentido de aumentar los ingresos brutos
operacionales y disminuir los gastos operacionales de ventas no procedentes e impuso
sancion por inexactitud; decision confirmada con la Resolucion Nro. 102362013900100
de 11 de septiembre de 2013, por la cual decidi6 el recurso de reconsideracion interpuesto
por la sociedad Seguros del Estado S.A., en su calidad de garante

IDENTIFICACION

Consejo de estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién cuarta. Radicado
numero: 170012333000-2013-00362-01 (21282). Actor: DCP auditores y revisores
fiscales. .Demandado: UAE— DIAN. Referencia: impuesto sobre la renta del afio gravable
2009. Indebida notificacion de la liquidacion oficial de revision. Firmeza de la liquidacion
privada.

NORMA O ACTUACION DEMANDADA

Liquidacion Oficial de Revision Nro. 102412013000023 de 4 de abril de 2013, confirmada
con la Resolucion Nro. 102362013900100 de 11 de septiembre de 2013.

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

1-¢En los términos del articulo 565 del ET, resulta procedente la notificacion de la
liquidacion oficial de revision en la dltima direccion informada por la sociedad
contribuyente en el RUT, cuando en el tramite administrativo esta estuvo representada por
apoderada que también tiene registrada direccion en el RUT? y ¢ien la actuacion
administrativa se tuvo en cuenta el término previsto en el articulo 710 del ET para
notificar, en debida forma, la liquidacion oficial de revisién demandada?

2-De encontrar que la liquidacion oficial de revision acusada de ilegalidad se notifico en
debida forma y dentro del término legal, se deben resolver estos problemas juridicos:
¢Vulnera la DIAN el articulo 107 del ET al desconocer la deduccion por el pago realizado
por la sociedad demandante a favor del sefior David Ricardo Cano Baena, llevado como
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deduccion en la declaracion del impuesto sobre la renta del afio 2009?,

¢Desconoce la DIAN que en el afio 2009 la sociedad actora realiz6 un ajuste a la cuenta
41555001 en relacion con las sociedades Luminica S.A. y Expansion Inversiones S.A. con
ocasion a la sobrefacturacién de ingresos que se presentd en el afio 2008 y, por ende, no se
ajusta a derecho la adicion de ingresos por este concepto? Y,

¢Se configurd la diferencia de criterios como causal de exoneraciéon de la sancion por
inexactitud impuesta en los actos administrativos demandados?

NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica (CP), 26, 107, 565, 710, 714, 730 y 742 del
Estatuto Tributario (ET), 3-9, 9-15, 10, 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y 5 de
la Ley 57 de 1887.

DEMANDA

Solicitd la sociedad demandante se decretara la nulidad de la Liquidacion Oficial de
Revision Nro. 102412013000023 de 4 de abril de 2013, confirmada con la Resolucion
Nro. 102362013900100 de 11 de septiembre de 2013.

A titulo de restablecimiento del derecho se declarara la firmeza del denuncio rentistico
presentado por el afio gravable 2009.

DECISION

El Tribunal negd las pretensiones de la demanda y conden0 en costas a la parte actora,
por cuanto a su juicio la liquidacion oficial de revision se notifico en debida forma, toda
vez que la sociedad tuvo conocimiento del acto y pudo oponerse al mismo interponiendo
la accién de nulidad y restablecimiento del derecho; en ese orden, cualquier irregularidad
que se hubiere cometido en el proceso de notificacion de la liquidacion oficial de revision,
quedd depurada.

El Consejo de Estado resolvi6 REVOCAR EL NUMERAL PRIMERO de la sentencia
y en su lugar, DECLARO LA NULIDAD de la Liquidacién Oficial de Revision Nro.
102412013000023 de 4 de abril de 2013, proferida por la UAE- DIAN, por medio de la
cual se determin6 de manera oficial el impuesto sobre la renta por el afio gravable 2009 vy,
de la Resolucion Nro. 102362013900100 de 11 de septiembre de 2013, que la confirmo.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, declard en firme la declaracion
privada del impuesto sobre la renta del afio 2009, ademas, REVOCO EL NUMERAL
SEGUNDO de la sentencia apelada. En su lugar: se declara que no habia lugar a condena
en costas

ARGUMENTO DE LA DECISION

Tratdndose de la notificacion por correo, que es la que interesa en el caso concreto, el
articulo 565 del E.T. sefiala varias reglas, de manera concreta, la que dice relacion a que
cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, en el curso de una

116



actuacion administrativa, actta asistido por los servicios profesionales de un abogado y
este tiene direccidn registrada en el RUT, la notificacién por correo del correspondiente
acto administrativo se debe llevar a cabo en dicha direccion y de manera preferente
respecto de la informada por su representado en el RUT, a menos que se haya informado
direccion procesal, caso en el cual, esta prima sobre las demas.

En ese orden, el hecho que no se hubiera devuelto el correo enviado a las instalaciones de
la sociedad no subsana la inobservancia de la citada norma, aun cuando la parte actora
haya podido acudir ante la jurisdiccion en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, porque la indebida notificacién de la liquidacion oficial de
revisién le cercena la oportunidad al contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante de decidir si acepta total o parcialmente la determinacidon oficial del tributo por
parte de la DIAN, lo que repercute en la liquidacion de la sancion por inexactitud, es decir,
a la parte actora no se le dio oportunidad de impugnar el acto proferido en su contra..

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

Violaciéon del debido proceso por indebida notificacion de la liquidacion oficial de
revision, que trajo consecuencia que “(...) no se tendrd por hecha la notificacion, ni
producira efectos legales la decisidon, a menos que la parte interesada revele que conoce el
acto, consienta la decision o interponga los recursos legales™, al tenor del articulo 72 del
CPACA.

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

Ninguno

RATIO DECIDENDI

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante actle a través de
apoderado en el curso de la actuacién administrativa ante la DIAN, la notificacion del
respectivo acto administrativo se debe surtir en la Gltima direccion que dicho apoderado
tenga registrado en el RUT, direccion que prima respecto de la informada en el mismo
registro por su poderdante, sin que sea potestativo de la Administracion optar por una u
otra direccion de notificacion..

INTERVENCIONES

El Ministerio Pablico solicité confirmar la sentencia apelada, por cuanto la demandante
tuvo garantizado su derecho de defensa.

ANALISIS JURIDICO

En la sentencia objeto de anélisis, tal como lo sefial6 el Consejo de Estado en su Seccion
Cuarta, el procedimiento agotado para lograr la notificacién personal de la providencia
que resolvio el recurso de reconsideracion contra la liquidacion oficial de revision no
estuvo acorde con lo previsto en el paragrafo 2° del art. 565 del E.T, en el sentido que
“Cuando en los procesos que se adelanten ante la administracion tributaria, el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, actle a través de apoderado, la
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notificacion se surtird a la dltima direccion que dicho apoderado tenga registrada en el
RUT, porque la sociedad no habia informado direccion procesal, ademéas el apoderado
tenia facultad expresa para notificarse de dicha actuacion; aplicando por consiguiente las
consecuencias previstas en el art. 710 del E.T, en el sentido que la pretermision del
término alli previsto conduce a la nulidad de dicho acto administrativo, en los términos
del numeral 3 del articulo 730 del Ib., y a la firmeza de la declaracion privada como lo
dispone el articulo 714 del mismo ordenamiento
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NUMERO DE ORDEN 2.15.

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillon Sanchez
German Garcia Restrepo

Fecha Octubre de 2018

Curso Maestria en Tributacion

Numero 22522

Fecha Diez y nueve (19) de julio de 2017

Magistrado / Consejero Ponente Milton Chaves Garcia

Aclararon voto No

Salvaron voto No

CONTEXTO

Mediante los cupones de pago 0285 y 0312 de 1° de septiembre de 2012, 0294, 0303,
0312, 0321 de 2 de enero de 2013 y 0330 de 1° de febrero de 2013, la Alcaldia Municipal
de Zona Bananera, Departamento del Magdalena, solicité a la actora el pago del impuesto
de alumbrado publico por los meses de agosto de 2012 a febrero de 2013.

El 15 de marzo de 2013, la Secretaria de Hacienda Municipal de Zona Bananera profirié la
Resolucion 2013-03-15-003, en la que liquidé oficialmente el impuesto de alumbrado
publico por los meses de agosto de 2012 a febrero de 2013.

Previa interposicion del recurso de reconsideracion, el 17 de octubre de 2013 el Municipio
notific6 a la actora la Resolucion 2013-09-09-006 de 9 de septiembre de 2013, que
confirmo el acto de liquidacion.

IDENTIFICACION

Consejo de estado- sala de lo contencioso administrativo. Seccién cuarta. Rad. 47001-23-
33-000-2013-00305-01 Demandado: Municipio de Zona Bananera — Magdalena. Asunto:
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho - Impuesto de alumbrado
publico.

NORMA O ACTUACION DEMANDADA

Resolucion 2013-03-15-003 del 15 de marzo de 2013 por medio del cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de la Alcaldia Municipal de Zona Bananera liquidd
oficialmente el Impuesto al servicio de Alumbrado Publico a C.I. Prodeco S.A. para los
periodos gravables de agosto de 2012 a febrero de 2013.

Resolucion 2013-09-09-006 9 (sic) de septiembre de 2013 mediante la cual la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico de la Alcaldia Municipal de Zona Bananera resolvio el
Recurso de Reconsideracion interpuesto por C.I. Prodeco S.A. en contra de la Resolucién
2013-03-15-003 del 15 de marzo de 2013, confirmandola en todas sus partes.

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

La legalidad de la actuacion administrativa de la alcaldia del Municipio Zona Bananera
del Magdalena, que liquido el impuesto de alumbrado publico a la sociedad demandante
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por los periodos gravables de agosto de 2012 a febrero de 2013.

NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Articulo 29 de la Constitucion Politica.; Articulo 863 del Estatuto Tributario; Articulos 2°,
335 a 338 y 359 del Acuerdo 14 de 2008 del Concejo de Zona Bananera; Articulo 9° de la
Resolucion 43 de 23 de octubre de 1995 de la Comision de Regulacion de Energia 'y Gas -
CREG.

DEMANDA

La actora solicitd la nulidad de la Resolucion 2013-03-15-003 del 15 de marzo de 2013
por medio del cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la Alcaldia Municipal
de Zona Bananera liquidd oficialmente el Impuesto al servicio de Alumbrado Publico a
C.1. Prodeco S.A. para los periodos gravables de agosto de 2012 a febrero de 2013.

La nulidad de la Resolucion 2013-09-09-006 9 (sic) de septiembre de 2013 mediante la
cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la Alcaldia Municipal de Zona
Bananera resolvi6é el Recurso de Reconsideracion interpuesto por C.l. Prodeco S.A. en
contra de la Resolucion 2013-03-15-003 del 15 de marzo de 2013, confirmandola en todas
sus partes.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordenara al Municipio de Zona Bananera
reembolsar a C.I. Prodeco S.A. todas las sumas pagadas por concepto del Impuesto de
Alumbrado Publico por los periodos comprendidos entre agosto de 2012 y febrero de
2013, con los intereses causados desde la fecha de pago y hasta la fecha de reembolso, o
en subsidio con la indexacién mediante IPC correspondiente desde la fecha de pago y
hasta la fecha de reembolso.

DECISION

El Tribunal Administrativo del Magdalena negd las pretensiones de la demanda con
fundamento en que al impuesto de alumbrado publico no se aplica el procedimiento de
aforo.

El numeral 2.4 del capitulo 11l del Manual de Fiscalizacion de Entidades Territoriales,
expedido por la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, sefiala que cuando se trata de impuestos en los que no existe la obligacion de
declarar no es necesario el requisito del emplazamiento previo y puede expedirse un acto
administrativo de determinacion, que debe notificarse debidamente. La actora es sujeto
pasivo del impuesto de alumbrado publico en Zona Bananera, a pesar de no tener
establecimiento de comercio en ese municipio, utilizd esa jurisdiccién para transportar
carbon y se beneficid del servicio de alumbrado publico.

El Acuerdo Municipal 8 de 2009, que fijé los elementos de dicho impuesto en el municipio
de Zona Bananera, estableciéo que las empresas mineras o carboneras que utilizan el
territorio de la jurisdiccion del municipio para el transporte del carbén mineral y/o natural
deben pagar impuesto de alumbrado publico a la tarifa de 70 SMMLV.

El Consejo de Estado resolvio: REVOCAR el numeral primero de la parte resolutiva de la
sentencia apelada y en su lugar dispuso DECLARAR la nulidad de la Resolucion 2013-
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03-15-003 de 15 de marzo de 2013 y de la Resolucion 2013-09-09-006 de 9 de septiembre
de 2013, que fijaron el impuesto de alumbrado publico a cargo de la actora por los meses
de agosto de 2012 a febrero de 2013.

A titulo de restablecimiento del derecho, DECLARO que C.I. Prodeco S.A. no esta
obligada al pago del impuesto de alumbrado publico del municipio de Zona Bananera por
los periodos de agosto de 2012 a febrero de 2013

ARGUMENTO DE LA DECISION

La imposicion del gravamen estd condicionada a que los sujetos pasivos del impuesto de
alumbrado publico tengan establecimiento dentro de la jurisdiccion del municipio
prestador del servicio de alumbrado puablico pues, de lo contrario, no son parte de la
colectividad sino usuarios ocasionales del servicio, y le correspondia a la demandada
demostrar que la actora era sujeto pasivo del impuesto de alumbrado pablico porque tenia
establecimiento en dicha jurisdiccion, por lo tanto usuaria potencial del servicio de
alumbrado publico.

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

La sociedad actora no era sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico.

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

Ninguno

RATIO DECIDENDI

Se acreditd que la demandante no tenia bienes inmuebles en el municipio de Zona
Bananera y no realizaba ninguna operacion en esa jurisdiccion, sélo utilizaba la linea
férrea para movilizar el carbén desde el lugar de explotacion y la sede administrativa era
en otro municipio, como tampoco tenia establecimiento de comercio en dicho municipio.

INTERVENCIONES

Ninguna.

ANALISIS JURIDICO

De los reproches elevados contra la actuacion administrativa adelantada por la autoridad
tributaria, esto es: a) No haberse cumplido el procedimiento previo de aforo para la
determinacidon del impuesto y, b) la no calidad de sujeto pasivo de dicho impuesto por la
actora, el Consejo de Estado encontro respecto del primero que la entidad territorial no
habia vulnerado el debido proceso, en tanto el impuesto de alumbrado publico no era de
aquellos asociados a un deber formal de declarar que implicara para su determinacion el
agotamiento previo del procedimiento de aforo, y centré su mayor andlisis en el hecho de
que la sociedad actora no se reunian los presupuestos para ser considerada como sujeto
pasivo del impuesto de timbre, para concluir que la demandada no logrd probar que en
efecto tuviera un establecimiento pablico dentro de la jurisdiccion del municipio y por lo
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mismo, usuaria potencial del servicio de alumbrado publico; por el contrario se acredito
gue su sede administrativa se encontraba en Barranquilla, tan solo utilizaba la linea férrea
que cruza por el municipio para transportar el carbon.
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NUMERO DE ORDEN 2.16.

ESTUDIANTES Luis Alfonso Castrillon Sanchez
German Garcia Restrepo

Fecha Octubre de 2018

Curso Maestria en Tributacion

Numero 21111

Fecha Ocho (8) de febrero de 2018

Magistrado / Consejero Ponente Milton Chaves Garcia

Aclararon voto No

Salvaron voto No

CONTEXTO

La sociedad actora presentd declaracion de renta con saldo a favor, asi como la
declaracion informativa de precios de transferencia del afio gravable 2007. Acto seguido la
DIAN la requirié para que enviara la documentacion comprobatoria respecto de las
operaciones realizadas durante el afio 2007 con sus vinculados econdémicos 0 partes
relacionadas, a lo cual procedio.

No obstante ello de la evaluacion a dicha documentacion se le formuld requerimiento
ordinario para que informara los ajustes realizados a la declaracion de renta del mismo
periodo gravable, en razén a que en algunas operaciones obtuvo una rentabilidad medida a
través del indicador ROS, que debe ser ajustado a la mediana, acorde a lo establecido en el
articulo 260-2 paragrafo 2 del Estatuto Tributario, en cuya respuesta

El 29 de julio de 2009, la sociedad dio respuesta sefial6 que si bien los margenes obtenidos
y declarados estan por fuera de los rangos intercuartiles, este resultado no obedece a un
problema de precios de transferencia o a que los costos hayan sido excesivos, sino a la
realidad econdmica de la organizacion durante ese afio, debido al cambio corporativo.

A pesar de eso la DIAN expidié el Requerimiento Especial y le propuso modificar la
declaracién de renta correspondiente al afio gravable 2007, porque las operaciones sujetas
a precios de transferencia estaban por fuera del rango intercuantil, y en aplicacion de lo
establecido en el inciso 3 del paragrafo 2 del articulo 260-2 del Estatuto Tributario, se
debian ajustar a la mediana. Previa respuesta al requerimiento especial, la DIAN profirid
ampliacion al requerimiento especial en la que mantuvo los rechazos y/o modificaciones
propuestos en el requerimiento especial y propuso otras modificaciones.

Ante ello, la actora corrigid la documentacion comprobatoria y dio respuesta a la
ampliacion del requerimiento especial. La DIAN profirié la Liquidacion Oficial de
Revision con las modificaciones propuestas en el requerimiento y la ampliacion; acepto la
procedencia del valor solicitado por concepto de ajuste por inflacion de los inventarios,
frente a la cual interpuso recurso de reconsideracion siendo confirmada.
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La actora solicitdé el reconocimiento de silencio administrativo positivo frente a la
decisiéon del recurso de reconsideraciéon interpuesto contra la liquidacién oficial de
revision, habiendo sido negado e indicando que contra éste acto administrativo no procedia
recurso alguno en la via gubernativa.

IDENTIFICACION

Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta Radicacion
Numero: 25000-23-37-000-2012-00502-01(21111) Actor: Siemens Sociedad Anonima
Demandado: Direccion De Impuestos Y Aduanas Nacionales — Dian.

NORMA O ACTUACION DEMANDADA

Liquidacion Oficial de Revision No 3124122011000018 del 01 de julio proferida por la
Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Grandes
Contribuyentes y de la Resolucion No 900.149 del 06 de agosto de 2012 expedida por la
Subdireccién de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccidn de Gestion Juridica de la
DIAN, asi como la Resolucion No 900.009 del 1° de octubre de 2012 expedida por la
misma Subdireccion. Y la negativa del reconocimiento del silencio administrativo positivo
frente a la decision del recurso de reconsideracion

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO

La legalidad de los actos por los cuales la DIAN modifico a la actora la declaracion de
renta del afio gravable 2007, esto es, la Liquidacion Oficial de Revision N°
31241201101000018 de 1 de julio de 2011 y la Resolucién N° 900.149 de 6 de agosto de
2012, al igual que de la Resolucion No. 900.009 del 1° de octubre de 2012, por la cual la
DIAN rechazé a la actora la solicitud de declaratoria del silencio administrativo positivo
frente a la decision del recurso de reconsideracion.

Determinar si frente a la decision del recurso de reconsideracion se configuré o no el
silencio administrativo positivo, por la alegada notificacion extemporanea de la resolucion
que resolvio el recurso de reconsideracion.

NORMAS JURIDICAS RELEVANTES

Articulo 29 y 363 de la Constitucién Politica; Articulos 260 (1), (2), (3), (10), 563, 564,
565, 567, 568, 647, 647-1, 683, 730, 732 y 734 del Estatuto Tributario; Articulos 42, 72 y
138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

DEMANDA

Solicitd la actora declarar que habia operado el silencio administrativo positivo y que
como consecuencia de ello, las peticiones del recurso de reconsideracion interpuesto en
contra de la Liquidacion Oficial de Revision se entendian falladas a su favor.

También la nulidad de la resolucion contentiva de la Liquidacion Oficial de Revision vy la
que resolvio el recurso de reconsideracion.
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A titulo de restablecimiento del derecho se declarara que no estaba obligada a pagar el
mayor valor del impuesto sobre la renta, ni sancion por inexactitud de que tratan los
articulos 647 y 647-1 del Estatuto Tributario liquidado oficialmente, y se declarara la
firmeza de la declaracion privada de renta del afio gravable 2007.

DECISION

El Tribunal accedio a las pretensiones de la demanda con fundamento en que la citacién
para comparecer a notificarse personalmente de la resolucion que resolvié el recurso de
reconsideracion, se envio a la carrera 65 No 11-83 y fue devuelta por el correo por la
causal “destinatario se traslad6” y la DIAN procedio a fijar el edicto para notificacion,
debiendo antes de fijar el edicto verificar la informacion contenida en el RUT para
cotejarla con la procesal y de esta forma subsanar el envio por correo, de ser ello
procedente, pues la actora habia informado la actualizacion de su nueva direccion en el
RUT con 4 meses de anticipacion a la fecha del envio de la citacion.

El 26 de octubre de 2012, la actora obtuvo copia de la resolucién que resolvié el recurso,
por lo que se entiende que ese dia se notificd del acto por conducta concluyente. Como el 5
de septiembre de 2012 vencia el término para efectuar la notificacion, se configurd el
silencio administrativo positivo, con base en lo establecido en el articulo 734 del Estatuto
Tributario.

El silencio administrativo positivo implica una decision favorable a lo solicitado en el
recurso de reconsideracion, en los términos del articulo 42 del CCA vigente para la época
de los hechos, por lo que se debe declarar la firmeza de la declaracion de renta presentada
por la actora por el afio gravable 2007.

El Consejo de Estado resolvio: CONFIRMAR la sentencia apelada.

ARGUMENTO DE LA DECISION

Conforme con los articulos 732 y 734 del Estatuto Tributario, el término para resolver el
recurso de reconsideracion es de un afo, contado a partir de su interposicion en debida
forma. Si el recurso no se resuelve en ese término se entiende fallado a favor del
contribuyente. Agregando que dentro del término para resolver o decidir el recurso
también debe notificarse la decision, pues si el contribuyente no conoce el acto no le
resulta oponible, es decir, no produce los efectos juridicos correspondientes, por lo que no
puede tenerse como resuelto el recurso interpuesto. El plazo de un afio, previsto en el
articulo 732 del E.T., es un término preclusivo, porque el articulo 734 del E.T., establece
que, ante su incumplimiento, se configura el silencio administrativo positivo. Y que al ser
un término preclusivo, se entiende que al vencimiento de este, la administracion pierde
competencia para manifestar su voluntad y, por ende, el acto deviene en nulo.

Sefialé que la DIAN respet6 el debido proceso en la medida que intent6 la notificacion
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personal de la actora, previa citacion de esta a la direccion procesal, y ante la devolucion
de la citacién, a pesar de haberse enviado a dicha direccion, lo procedente era notificar el
acto por edicto, como en efecto lo hizo.

No obstante ello, anul6 los actos demandados por falta de competencia temporal, por
cuanto fueron notificados por fuera del término que tenia para resolver el recurso de
reconsideracion, esto es, dentro del afio sefialado en el articulo 732 del Estatuto
Tributario, motivo por el cual se configuré el silencio administrativo positivo respecto a la
decision del recurso (articulo 734 del E.T). Y aunque la resolucion que resolvio el recurso
se entiende notificada por conducta concluyente, cuando la actora obtuvo copia de ella ya
habia operado el silencio administrativo positivo.

PROBLEMA JURIDICO RESUELTO

Anulacién de los actos administrativos demandados, no por las razones expuestas en la
demanda sino por falta de competencia temporal, al haber sido notificados por fuera del
afio que tenia la DIAN para resolver el recurso de reconsideracion, que dio lugar a declarar
el silencio administrativo positivo.

ARGUMENTOS NO ESENCIALES

Los relacionados con la vulneracion del debido proceso por el tramite agotado para la
notificacion de los actos administrativos

RATIO DECIDENDI

La nulidad de los actos administrativos demandados por falta de competencia temporal de
la DIAN, al haberlos notificado por fuera del afio que tenia para resolver el recurso de
reconsideracion.

INTERVENCIONES

Ninguna.

ANALISIS JURIDICO

Nuevamente el Consejo de Estado reitera la prevalencia de la direccién procesal para
efecto de notificacion de los actos administrativos a los contribuyentes, responsables,
agentes retenedores o declarantes, y del analisis realizado a la actuacion de la DIAN en
orden a establecer el lugar donde debian surtirse las notificaciones lo encontré ajustado a
derecho. No obstante ello, determiné que la notificacion del Gltimo acto administrativo,
esto es, el que resolvié el recurso de reconsideraciéon contra la liquidacion oficial de
revision, supero el término de un afio que tenia para ello, declarando la configuracion del
silencio administrativo positivo.
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Vulneracion del debido proceso por la administracion tributaria

En el trabajo de campo realizado que le da un mayor soporte al desarrollo teérico al derecho
fundamental al debido proceso, cuyo desconocimiento ha encontrado en la administracion
tributaria las més variadas expresiones, se materializa en el analisis sucinto que a continuacion se
realiza, atendiendo las conductas juzgadas tanto por la jurisdiccién constitucional como
contenciosa administrativa. Se estableci6 la vulneracion del debido proceso asi:

Sentencias proferidas por la Corte Constitucional:

T-419. La controversia suscitada en sede administrativa tributaria fue definida en virtud del
principio de subsidiariedad, por la jurisdiccion constitucional, que si bien el juez de primera
instancia aplicé dicho principio para negar el amparo invocado, el tribunal revoco tal decision
para dar paso a la proteccion del derecho fundamental del debido proceso, decision que fue
avalada por la Corte Constitucional en sede de revision, al constatar que, en efecto, se habia
quebrantado dicha prerrogativa constitucional por vulneracion al desconocer el principio de
legalidad, como uno de los elementos integradores del debido proceso, eje central del Estado de
Derecho.

T-892. En el caso concreto, tal como quedd evidenciado, la actuacion de la administracion
tributaria vulnerd del principio de legalidad, considerado como uno de los principios
integradores del derecho fundamental al debido proceso, al dar aplicacién a normas de inferior
rango al determinar el salario de la contribuyente para efectos de calcularle los ingresos y de esa
manera determinarle la carga impositiva, acudiendo a normas de categoria inferior a la ley,

desconociendo que ésta regula la materia, es decir, los ingresos constitutivos del salario, ante lo
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cual mal puede echarse mano de otras normas que tienen un alcance menor y restringido.

T-084. En esta oportunidad los jueces constitucionales de primera y segunda instancia, no
ampararon los derechos fundamentales invocados por la actora, dando aplicacion al principio de
residualidad de la accion de tutela, es decir, que el asunto debia resolverse por el mecanismo
ordinaria previsto para ello, que no es otro que la accion de nulidad de nulidad y restablecimiento
del derecho ante la jurisdiccion contenciosa administrativa. No obstante, para la Corte
Constitucional a pesar de existir ese mecanismo ordinario ampard los derechos bajo el entendido
que ello no significa que los mismos resulten per se idéneos para garantizar los derechos que la
peticionaria estima lesionados.

T-1013. En la actuacion administrativa tributaria seguida por el municipio accionado en
contra de la empresa accionante terminé con la imposicion de unas sanciones seguidas del
respectivo cobro coactivo, y en esta segunda etapa se dio aplicacién al Cédigo Contencioso
Administrativo, dejando de lado las normas que regulan la materia en el Estatuto Tributario
(articulos 823 a 843.2, con las modificaciones y adiciones del capitulo V, articulos 78 a 83 y 90 a
104 de la ley 62 de 1992), desconociendo el claro mandato del art. 66 de la Ley 383 de 1997, que
ordena a los municipios que en tales procesos deben aplicar el Estatuto Tributario, norma que
resulta mas benéfica para el contribuyente en la medida que le otorga términos mas amplios para
ejercer el derecho de defensa.

Sentencias proferidas por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado

Sentencia 15530 del 3 de octubre de 2007. Si bien el municipio de la Victoria (Caldas),
actuado con funciones de administracion tributaria como ente territorial, emplaz6é en debida

forma a Hidromiel S.A E.S.P, para que presentara la declaracion de ICA por el afio 1999 y le
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otorgd el término legal de un mes para ello, ante el incumplimiento del contribuyente pretermitid
la segunda etapa del procedimiento administrativo tributario consistente en imponerle sancién
por no declarar, para luego poder expedirle la liquidacion de aforo, observandose que en un solo
acto administrativo profirio la liquidacion de aforo y lo sancioné por no declarar; con tal
proceder le vulnerd del debido proceso, pues a cambio de la posibilidad de interponer dos
recursos para ejercer el derecho de defensa, solo tuvo una.

Sentencia 15975 del 24 de julio de 2008. La imposicién de la sancion por no declarar tiene
como presupuesto indispensable que el contribuyente no haya declarado no obstante el
emplazamiento para tal fin; si el contribuyente declara por fuera del término concedido para ello
en el emplazamiento y aun no se le ha notificado resoluciéon que le imponga sancién por no
declarar, no hay raz6n para imponer sancién por no declarar, pues la sancion para este evento es
por extemporaneidad de la declaracion. En ese sentido, en el caso concreto, el Consejo de Estado
si bien no acogio los argumentos de la actora en el sentido de que no habia norma municipal que
la obligara, ademas que no habia entrado en operacién para ser sujeto pasivo del ICA, si encontrd
que se habia vulnerado el proceso al aplicar una norma que no correspondia como era el art. 643
sobre sancion por no declarar, debiendo ser el art. 642 respecto de la sancién por
extemporaneidad.

Sentencia 20706 del 28 de septiembre de 2016. La imposicion de la sancion por no declarar
tiene como presupuesto indispensable que el contribuyente no haya declarado no obstante el
emplazamiento para tal fin; si el contribuyente declara por fuera del término concedido para ello
en el emplazamiento y aun no se le ha notificado resolucion que le imponga sancion por no

declarar, no hay razon para imponer sancion por no declarar, pues la sancion véalida en este
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evento es por extemporaneidad de la declaracion. En ese sentido, en el caso concreto, el Consejo
de Estado si bien no acogid los argumentos de la actora en el sentido de que no habia norma
municipal que la obligara, ademas que no habia entrado en operacién para ser sujeto pasivo del
ICA, si encontré que se habia vulnerado el proceso al aplicar una norma que no correspondia
como era el art. 643 sobre sancién por no declarar, debiendo ser el art. 642 respecto de la sancion
por extemporaneidad.

En la sentencia 19670 del 31 de julio de 2014.- La decision del Consejo de Estado de darle
la razén a la demandante tuvo como soporte esencial el hecho de que si bien la administracion
local tiene previsto un procedimiento tributario que se acompasa con el establecido en los
articulos 715 y 716 del Estatuto Tributario, la notificacion del emplazamiento se surtié en forma
indebida y conculcé a la demandante el derecho de defensa como parte integral del debido
proceso.

Sentencia 20840 del 4 de mayo de 2017.- En el presente caso se dirimié un conflicto
juridico de prevalencia de normas procedimentales tributarias, en el que el juzgador determiné
que debia imponerse la ley que regula de manera general el Impuesto de Industria y Comercio
(ICA), frente a las normas municipales. No obstante ello, si el contribuyente se acogié de buena
fe a lo reglado en éstas Gltimas, por el principio de confianza legitima deben aceptarse los pagos
hechos bajo el amparo de dichas normas.

Sentencia 15652 del 24 de julio de 2008. EIl problema juridico sometido a la jurisdiccion
tuvo como fundamento el hecho de que la actora incluyo en su declaracion hechos econémicos
causados en una vigencia fiscal a la que correspondia la declaracion, y ello trajo como

consecuencia que le resultara un saldo favor mucho mayor al que legalmente tenia derecho. Bajo
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ese contexto, si bien se le dio la razon frente a lo pretendido como eran unas devoluciones y la
sancién por inexactitud, es claro que ello resulté reducido a una cifra menor; todo lo cual, en
aplicacion correcta de las normas tributarias y contables que regulan el tema de los ingresos y las
retenciones. (Decretos 2649 y 2650 de 1993).

Sentencia 15164 del 22 de febrero de 2007. En el caso concreto la administracién tributaria
previa investigacion acreditdé que el contribuyente en su declaracion habia incluido unos datos
inexactos en diferentes rubros (ingresos, costos, deducciones, etc.), y con base en ello propuso
corregir, situacién que si bien fue acatada parcialmente, considerd que de todos modos no habia
presentado la declaracion de correccion, de alli que se mantuviera la sancion por dicho aspecto.
En ese orden, la actora demandd la nulidad integral de la liquidacion de revision, pero el Consejo
de Estado no le dio la razon ni a la actora ni a la demandada, sino que efectud una liquidacion
que de todos modos fue mas benévola para el contribuyente respecto del monto del impuesto y la
sancion a pagar.

Sentencia 20276 del 1° de junio de 2016. La sancion por inexactitud se da cuando el
contribuyente, en su denuncio rentistico, lleve mayores pérdidas fiscales a la reales, aunque no se
afecte el impuesto o el saldo a favor. Ademas puntualiza el Principio de correspondencia, que se
da en la congruencia entre la declaracion privada y los hechos planteados en el requerimiento
especial. Enfatiza los requisitos para la procedencia de deducciones: causalidad, necesidad y
proporcionalidad, dejando en claro que no son procedentes cuando estén asociados a ingresos no
constitutivos de renta ni ganancia ocasional o a las rentas exentas, como tampoco esas
deducciones pueden dar lugar a pérdidas fiscales.

Sentencia 20768 del 11 de mayo de 2017.- En el asunto concreto la jurisdiccion resolvid
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una controversia tributaria relacionada con la adicion de unos ingresos y el monto de la sancién
por inexactitud de la declaracién de ICA, para lo cual acudio a la figura juridica de la excepcion
de ilegalidad, de raigambre constitucional (art. 4° C.P), al observar una incompatibilidad entre el
Acuerdo Municipal que determinaba el monto de la sancion a imponer y lo reglado en el Estatuto
Tributario, que resultaba siendo mas favorable al contribuyente, dando igualmente aplicacién al
principio de favorabilidad en materia tributaria.

Sentencia 17704 del 11 de octubre de 2012. El debido proceso sancionatorio cuando de
imponer sancién por devolucion improcedente se trata, esta supeditado a que previamente se
haya establecido con carécter definitivo la liquidacion oficial de revision, pues mientras esté
pendiente ésta, no es dable imponer sancion alguna por el referido concepto, mientras ello ocurre
las sumas a devolver no se encuentran definidas con carécter de certeza. Es asi que en el caso
concreto como bien lo expreso el Consejo de Estado, era improcedente imponer la sancion en
tanto estuviere pendiente de decidirse en la via gubernativa o en la jurisdiccional el recurso o la
demanda contra la liquidacién de revision en la que se discuta la improcedencia de dicha
devolucién.

Sentencia 21226 del 16 de noviembre de 2016. El debido proceso sancionatorio por
correccion de documentacion comprobatoria, estd supeditado a que previamente se haya
establecido con caracter definitivo la liquidacion oficial de revision, que modifica o rechaza el
saldo a favor, pues mientras esté pendiente ello, no es dable imponer sancién alguna por el
referido concepto, mientras tanto las sumas a devolver no se encuentran definidas con caracter de
certeza. Frente a ello se expresé el Consejo de Estado sefialando que es improcedente imponer la

sancién en tanto estuviere pendiente de decidirse en la via gubernativa o en la jurisdiccional el
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recurso o la demanda contra la liquidacion de revision en la que se discuta la improcedencia de
dicha devolucion.

Sentencia 19389 de 8 de junio de 2017. En el caso concreto si bien a la actora no se le dio la
razén de manera integra en lo reclamado, cual era anular los actos administrativos que le
impusieron la obligacion de reintegrar lo devuelto de manera improcedente y el pago de la
sancion por tal concepto, el Consejo de Estado determin6 que el célculo de la sancién se tornaba
mas benévolo para la actora haciéndolo conforme al art. 293 de la Ley 1819 de 2006, esto es, el
20% del valor devuelto en exceso; una clara aplicacion del principio de favorabilidad en materia
tributaria, integrador del debido proceso tributario.

Sentencia 16205 del 23 de abril de 2009. En el presente asunto, el Consejo de Estado con
apoyo en una sentencia de constitucionalidad del art. 670 del E.T, determin6 que cuando hay
conciliacién de todas las obligaciones tributarias no es dable el cobro de intereses moratorios,
doctrina que ha acogido la jurisdiccién contenciosa como precedente para dirimir controversias
sobre el mismo punto. Es decir, que al desaparecer la obligacién tributaria por uno de los medios
legales para su extincion, en este caso el mutuo acuerdo de las partes, todo lo accesorio de ella,
tal como intereses, deja de tener un soporte, aplicando el aforismo de que lo accesorio sigue la
suerte de lo principal.

Sentencia 19047 del 4 de septiembre de 2014. En este caso el Consejo de Estado resolvio
un tipico caso de pago de lo no debido, toda vez que el contribuyente al corregir la declaracion y
pagar el impuesto no estaba obligada a efectuar pagos adicionales tal como se lo exigi6 la DIAN,
y como en efecto los realizd ordend la devolucidon de tales sumas con los correspondientes

intereses.
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Sentencia 21282 del 6 de septiembre de 2017: En la sentencia objeto de analisis, tal como
lo sefial6 el Consejo de Estado en su Seccién Cuarta, el procedimiento agotado para lograr la
notificacion personal de la providencia que resolvio el recurso de reconsideracion contra la
liquidacidn oficial de revision no estuvo acorde con lo previsto en el paragrafo 2° del art. 565 del
E.T, en el sentido que “Cuando en los procesos que se adelanten ante la administracion tributaria,
el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, actle a través de apoderado, la
notificacion se surtird a la ultima direccion que dicho apoderado tenga registrada en el RUT,
porque la sociedad no habia informado direccion procesal, ademéas el apoderado tenia facultad
expresa para notificarse de dicha actuacién; aplicando por consiguiente las consecuencias
previstas en el art. 710 del E.T, en el sentido que la pretermision del término alli previsto
conduce a la nulidad de dicho acto administrativo, en los términos del numeral 3 del articulo
730 del Ib., y a la firmeza de la declaracion privada como lo dispone el articulo 714 del mismo
ordenamiento

Sentencia 22522 del 19 de julio de 2017: De los reproches elevados contra la actuacion
administrativa adelantada por la autoridad tributaria, esto es: A) No haberse cumplido el
procedimiento previo de aforo para la determinacion del impuesto y, b) la no calidad de sujeto
pasivo de dicho impuesto por la actora, el Consejo de Estado encontr6 respecto del primero que
la entidad territorial no habia vulnerado el debido proceso, en tanto el impuesto de alumbrado
publico no era de aquellos asociados a un deber formal de declarar que implicara para su
determinacion el agotamiento previo del procedimiento de aforo, y centrd su mayor andlisis en
el hecho de que la sociedad actora no se reunian los presupuestos para ser considerada como

sujeto pasivo del impuesto de timbre, para concluir que la demandada no logré probar que en
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efecto tuviera un establecimiento publico dentro de la jurisdiccion del municipio y por 1o mismo,
usuaria potencial del servicio de alumbrado publico; por el contrario se acredité que su sede
administrativa se encontraba en Barranquilla, tan solo utilizaba la linea férrea que cruza por el
municipio para transportar el carbén

Sentencia 21111 del 8 de febrero de 2018: Nuevamente el Consejo de Estado reitera la
prevalencia de la direccidn procesal para efecto de notificacion de los actos administrativos a los
contribuyentes, responsables, agentes retenedores o declarantes, y del andlisis realizado a la
actuacion de la DIAN en orden a establecer el lugar donde debian surtirse las notificaciones lo
encontrd ajustado a derecho. No obstante ello, determind que la notificacion del Gltimo acto
administrativo, esto es, el que resolvié el recurso de reconsideracidn contra la liquidacion oficial
de revision, superd el término de un afio que tenia para ello, declarando la configuracion del

silencio administrativo positivo.
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Conclusiones
El debido proceso, un derecho connatural.

Se define connatural como algo propio de la naturaleza de alguien o algo, o sea, aquello que
esta ligado con el modo de ser de cada uno, lo que tiene que ver con su esencia.

Asi como todas las personas tienen deberes que cumplir, también existen derechos que
benefician a cada persona (o ciudadano, para utilizar el término que desde la antigua Grecia y
Roma ha venido mejorando e incluyendo a mas gente y siglos después, gracias a la Revolucién
francesa se produjo la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano); entre los
primeros se encuentran a manera de ejemplo, con la caracteristica general que se enmarcan
dentro de los valores éticos: la necesidad de mantener la convivencia pacifica; el no abusar de los
propios derechos y respetar los ajenos; proteger la cultura y los recursos de un pais; respetar las
autoridades. Entre los segundos, que ademas son inalienables, trascendentes en el espacio,
indivisibles, inviolables, se aprecian: el de la vida, la integridad psiquica y fisica; a la libertad
personal, ideoldgica, religiosa, de expresion; a la proteccién judicial; a un juicio justo por parte
de los poderes publicos.

De este ultimo se desprende del derecho al debido proceso y su caracteristica principal: lo
connatural. Hay corrientes antropoldgicas que sostienen que el principal instinto del hombre es el
de conservacion; en forma semejante hay tratadistas que creen que la principal herramienta legal
para defenderse contra la violencia, las desigualdades, los abusos, es el debido proceso. Lo
connatural por lo tanto se encuentra desde lo biolégico hasta lo juridico, siendo el debido proceso
un derecho de primera categoria, una garantia dentro del Estado constitucional democratico y en

el caso de Colombia, integrante de los derechos fundamentales desde 1991, con la promulgacion
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por parte de la Asamblea nacional constituyente de la Constitucién Politica.
El debido proceso en el estado de derecho como garantia de legalidad.

Desde sus origenes, la idea del debido proceso fue concebida como el correcto actuar de la
administracion en la resolucién de las actuaciones que involucren de manera directa a los
administrados, otorgandoles todas las garantias consagradas en la ley para la defensa de sus
derechos. Idea que se fue desarrollando paralelamente con el estado derecho, en el que se impuso
el verdadero respeto a la ley en el quehacer de todas las autoridades que componen la
administracion en un modelo de separacion de poderes, en el que cada una de las ramas que lo
componen (Ejecutiva, legislativa y jurisdiccional) si bien cumplen sus funciones bajo una
colaboraciéon armonica, cada una de ellas tiene claramente delimitadas sus competencias. Bajo
esa idea de respeto a la ley, el debido proceso se fue consolidando con la elaboracion de unos
principios integradores, labora que acometieron en un comienzo los teorizantes del derecho
publico, de manera particular del derecho constitucional y administrativo, asi como la
jurisprudencia, principios que luego se fueron reconociendo de manera expresa en los diferentes
textos constitucionales y legales.

A lo largo del presente trabajo se puede constatar como el debido proceso paso de ser
simples acuerdos entre gobernante y gobernados para el respeto de sus derechos, hasta quedar
plasmados en los mas importantes cuerpos constitucionales y legales, desde la Carta Magna
Inglesa, pasando por la Declaracion de los Derechos del Hombre, y las mas diversas
constituciones de los Estados que se han preciado del respeto de los derechos civiles y politicos
del hombre, hasta insertarse en mecanismos internacionales de derechos humanos; es decir, el

debido proceso es a la persona una condicion natural de respeto a sus derechos de la mas variada
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estirpe.

Dentro de esa diversidad de derechos que desde la constitucion protege el debido proceso,
uno de los mas socorridos es el derecho administrativo, y no es para menos, las funciones del
Estado de Derecho se irradian en todas las personas destinatarias permanentes de sus decisiones,
las que en no pocas veces se ven lesionadas en sus derechos por actuaciones que rifien con el
goce efectivo de sus derechos, y es alli donde el debido proceso adquiere la mayor fuerza e
importancia como garantia de defensa y respeto frente a los abusos y arbitrariedades, no de las
instituciones, sino de quienes en el ejercicio temporal al frente de ellas desbordan su actuar, unas
veces por ignorancia de la ley y otras al querer imponer sus propios caprichos, pues como bien lo
ha definido la Corte Constitucional, el debido proceso en la actuacion de la administracion se
concreta en (i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa (ii) que guardan relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal. El objeto de esta garantia superior es
(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias
actuaciones, (ii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados,
y su vulneracién se da cuando la decision de la administracion es catalogada como una via de
hecho, es decir, cuando la decision tomada se hace en forma arbitraria, en una actuacion
absolutamente desconectadas con el ordenamiento juridico, basandose en su Unica voluntad,
decision ya sea administrativa o judicial.

Hoy bajo el contexto del Estado Social de Derecho, el debido proceso ha adquirido una

dimensién superior, y en ese sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, expreso su
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opinidn, respaldando lo emitido por la Convencion Americana cuando en su articulo ocho,
Garantias Judiciales, no limita la aplicacién de este tipo de recursos, sino que apoya que toda
persona puede defenderse de los actos emanado del Estado, en forma adecuada, cuando dichos
actos afecten sus derechos; reafirma la Corte que un individuo tiene derecho al debido proceso,
no solo en materia penal, también cuando sea aplicable el respectivo procedimiento.

El debido proceso tributario

A pesar del principio de la buena fe, consagrado en la Constitucion Politica de Colombia, a
pesar del principio de la prudencia aplicable en materia contable y Ilamado también
conservadurismo, las autoridades tributarias, tanto del orden nacional como regional, consideran
que las personas, naturales o juridicas, cuando no son omisos de impuestos, Son evasores.

La profusa y anarquica legislacion tributaria mantiene al contribuyente al borde del
desacato, pues no ha acabado de estudiar, analizar y comprender una reforma tributaria, cuando
emiten otra. Mientras los entes fiscalizadores cuentan con un plazo cada vez mas ampliado, para
la revision, el declarante tiene que aplicar la ley de manera inmediata, dandose con mucha
frecuencia que las disposiciones reglamentarias y aclarativas se expiden meses después de entrar
en vigencia la nueva normatividad,

La falta de profesionalizacion, la carencia tecnologica y el temor a las consecuencias
politicas, hacen que las entidades gubernamentales persigan y sancionen a los contribuyentes
responsables, dejando pasar a los grandes evasores de impuestos. Por suerte fueron suspendidas
desde las mas altas jerarquias legales, las Ilamadas amnistias tributarias, pues estan simplemente
eran una legalizacion del delito; lamentablemente no han dejado de legislar ofreciendo beneficios

para el moroso y el evasor y exenciones para minorias. No se ha visto, en cambio, que se premie
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al cumplidor, sino todo lo contrario, que se le aplique con rigurosidad la fuerza de la norma.

Es aqui donde entra la posibilidad de enfrentar al estado alcabalero, recurriendo al poder
judicial hasta sus mas altas instancias para que le sea concedido al contribuyente el derecho
inalienable, irrenunciable e inviolable al debido proceso.

Las acciones jurisdiccionales como defensa del debido proceso

Del extenso material documental revisado y analizado para la realizacion del presente
trabajo, se constato que las acciones jurisdiccionales de tutela y nulidad y restablecimiento del
derecho, tienen un mayor nivel de efectividad en la proteccion del derecho fundamental al
debido proceso, quedando en la mayoria de los casos los cursos de la via administrativa
(reposicion, apelacion, queja), y de manera particular los recursos de reconsideracion y
reposicion frente a la administracion tributaria, en simples buenas intenciones de los interesados
en su interposicion con la finalidad de obtener que la administracion corrija las actuaciones
vulneradoras del debido proceso. Excepcionalmente la administracién reconoce que se ha
equivocado y procede a efectuar correcciones y cuando las hace resultan ser muy tibias,
quedando en ultimas los administrados lesionados en sus derechos en sede gubernativa, de alli
que deban necesariamente acudir a la jurisdiccidn a obtener esas correcciones; agregando a ello,
que la correccion via contenciosa resulta ser el mecanismo mas eficiente para lograr una
verdadera justicia material en el restablecimiento efectivo de sus derechos, pues alli no solo se
anulan los actos contrarios a derecho, sino que se condena a la administracion a reparar el dafio
causado con la decision vulneradora de los derechos, en tanto que el mecanismo constitucional
de la tutela solo se abre paso en casos excepcionales, atendiendo las causales generales y

especiales de procedencia, y la decision favorable que se adopta constituye un acto de justicia
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abstracto, de solo resguardo o proteccion de derechos fundamentales, sin la materialidad de

resarcir derechos en concreto.
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Recomendaciones
Frente a la Administracion Tributaria

Ajustar los procedimientos con la mayor rigurosidad a la ley y de manera especial a la
interpretacion jurisprudencial de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, con el fin de
brindar respuesta a las peticiones de los usuarios con un mayor nivel de certeza, lo cual propende
por la seguridad juridica

Con el anterior se procura igualmente que las decisiones administrativas lesivas del derecho
al debido proceso de los usuarios, se resuelvan con un mayor nivel de acierto en la via
gubernativa a través de los recursos de reconsideracion y reposicion, lo cual puede evitar en gran
medida que los interesados desistan de acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa, en
procura de buscar solucion a través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
propendiendo asi por una mayor economia procesal que beneficia tanto al usuario como a la
administracion tributaria.

La administracion tributaria debe tener una mayor conciencia en la aceptacion de los
errores que comete con los usuarios, de manera especial la vulneracion del debido proceso, y
bajo ese entendido proceder a corregir esos errores de manera voluntaria a través de la
Revocatoria Directa de sus propias decisiones, logrando un mayor nivel de gestion, se repite, con
un alto nivel de economia procesal.

Frente a los usuarios.

Mayor y mejor asesoria, tanto a nivel de los propios funcionarios de la administracion

tributaria, como de los profesionales en la materia, para adelantar los tramites de manera

oportuna ante la entidad y con el mayor grado cumplimiento de los requisitos legales, para de esa
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manera evitar cualquier tipo de sanciones, que como bien se sabe en materia tributaria resultan
ser demasiado onerosas.

Si bien la accidén de tutela se ha convertido en el remedio constitucional expedito para la
defensa ante la vulneracion del debido proceso, es claro que las decisiones en esta sede de
justicia solo tienen la virtud de proteger el derecho de fundamental en abstracto, y solo ante el
juez natural que en este caso lo es la jurisdiccion contenciosa administrativa, el usuario podra
encontrar una solucion mas integral a la vulneracion del debido proceso, pues alli no solo se
decreta la nulidad del acto administrativo vulnerador de esa prerrogativa fundamental, sino la
reparacion material a esa ofensa, a través de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho;
restablecimiento que puede darse de variadas maneras, tales como: dejar en firme una
declaracion privada, disminuir un saldo a pagar, reconocer una mayor devolucion, dejar sin

efecto una sancion, etc., efectos que como se dijo, no se logran con la accién de tutela.
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