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BALANCE ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL DEL ASENTAMIENTO
INFORMAL EL PORVENIR EN EL MUNICIPIO DE APARTADO - ANTIOQUIA

INTRODUCCION

Existen dos formas de crecimiento de las ciudades: la legal, vinculada a los sectores
formales de la construccidn que provee un tipo de vivienda con condiciones internas regulares y
un urbanismo planificado y aceptable; y la ilegal, que ofrece mejores condiciones de la vivienda
en materia de espacio y deja al propietario la libertad para construir a su manera, pero ofrece un

pésimo urbanismo y que genera una serie de conflictos socio ambientales a atender por el estado.

De acuerdo con Castillo y Torres, 2009, durante los ultimos cincuenta afios, los diversos
procesos de urbanizacion informal han logrado constituir un fendmeno universal con diferentes
expresiones y escalas, principalmente en los paises denominados en via de desarrollo; su impacto
varia segun las manifestaciones particulares en funcion de la diversidad de culturas y tradiciones
presentes en el entorno urbano. Sin embargo, es de precisar que los procesos urbanos informales

datan del siglo XIX, sin que llegasen a tener la magnitud que representan en la actualidad.

El asentamiento informal EI Porvenir se encuentra localizado en el sector oriental del area
urbana del Municipio de Apartad6 sobre un predio de mayor extensién denominado El Porvenir y
cuyo uso del suelo es en su mayoria rural a excepcion de la inclusion de 11 ha + 7.943,05 m?

incorporados al perimetro urbano mediante la aplicacion de la Ley 1537 de 2.012.
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El presente informe refleja la situacion econdmica desde la perspectiva de la renta del
suelo donde el costo total es llevado al usuario final (el propietario), asi como el anélisis de las
necesidades sociales individuales y colectivas siendo la legalizacion de los predios y el

saneamiento ambiental la necesidad mas sentida por la comunidad.

Se presenta un andlisis de los conflictos ambientales generados por el conflicto de uso de
suelo al establecerse un asentamiento sobre un terreno con condiciones de importancia ambiental
estratégica como lo es la Zona de Recarga de Acuiferos del Eje Bananero; y por ultimo se evidencia
la importancia que desde la institucionalidad se intervenga la zona con un plan de regularizacion
urbana que permita mejorar las condiciones de vida de los habitantes asi como su integracion al
sistema urbano municipal existente y potencializar las sinergias encontradas entre los

componentes particulares del asentamiento.
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1. AREA PROBLEMATICA
1.1. IDENTIFICACION Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Apartadd, ubicado la subregion del Urabd Antioquefio sufrié un proceso de urbanizacion
espontanea y subnormal de gran magnitud a principios de la década de los 90°s con la famosa
invasion de La Chinita, la cual tiene reconocimiento por sus proporciones en América Latina. Su
conformacién fisica es reticular y con el paso del tiempo se convirtié en el Barrio EI Obrero donde
las viviendas se han consolidado mejorando la estructura fisico espacial del barrio y dotado de los
servicios basicos con grandes inversiones en materia de infraestructura social durante los ultimos
periodos de gobierno (luego de la legalizacion de sus predios en el afio 2.011) tales como el
Auditorio Rosalba Zapata, el Estadio de Softbol, Centro Integral de Atencién a Victimas , el
Estadio Katherine Ibarguen entre otros y urbanizaciones tales como Rosalba Zapata Etapa 1, 2, 3,

Jhon Garcia, HOREB, entre otros.

L3

TS

llustracion 1. Registro fotografico invasion La Chinita 1992.
Fuente: Oficina de Comunicaciones Alcaldia Municipal. 2.017
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llustracion 2. Desarrollo de infraestructura en el Barrio Obrero del Municipio de Apartadd.
Fuente: Facebook Alcaldia de Apartado, 2.017.

El avance de la industria bananera en mercados internacionales europeos, hizo que, a
inicios de la década del 90, las fincas bananeras se debieran certificar en normas internacionales
como GLOBALGAP que tienen por lineamiento que no debia haber viviendas asentadas en las
fincas bananeras, lo que hizo que desde el area rural se desplazaran muchas familias que llegaron

al &rea urbana de Apartad6 requiriendo una vivienda para habitar.

Sumado a esto, el déficit cuantitativo de vivienda en el &rea urbana se incrementa con la
condicién del municipio como expulsor y receptor de personas victimas del conflicto armado lo

que hace que se incremente cada vez mas la necesidad de vivienda en el municipio.
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Incrementa la necesidad de viviendas en el area urbana del Municipio de Apartado el

crecimiento poblacional que durante los Gltimos afios ha tenido pasando de 139.913 habitantes en

el afo 2007 a 189.325 en el afio 2017 y con una proyeccién al 2020 de 206.885 habitantes segun

los datos de proyeccidn del Departamento Nacional de Estadisticas — DANE -.
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llustracidn 3. Proyeccidn poblacional Municipio de Apartad6.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DANE.
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Esta demanda cada vez mayor de viviendas se refleja en el déficit cuantitativo de 13.488

viviendas en el area urbana segun el Plan de Desarrollo Territorial 2.016 — 2.019, y aunque dentro

de su Plan de Ordenamiento Territorial se encuentran dispuestos un total de 1.237,64 ha de

expansion urbana, el municipio no tiene consolidado un Banco de Tierras para la provision de

terrenos y ejecucion de proyectos de Vivienda de Interés Social.



Balance Econdmico, Social y Ambiental del asentamiento informal EI Porvenir en el Municipio
de Apartad6 — Antioquia

La inexistencia de un Banco de Tierras para construccion de Vivienda de Interés Social por
parte del municipio y el alto precio del suelo de expansion para la construccion de este tipo de
proyectos, hace que no sea facil el acceso a la vivienda en los sectores menos favorecidos, de igual
forma, se convierte en una plataforma para la existencia de asentamientos informales que segun
(Sudito y Valceanu, 2.013) se pueden definir como la ocupacién de un terreno abandonado
generalmente para vivienda, caracterizado por la carencia de servicios de infraestructura basica,
condiciones de vivienda inapropiadas que ponen en riesgo la seguridad y salud de sus ocupantes.
Este tipo de asentamientos estan asociados ademas con los altos indices de hacinamiento de hasta

3 familias por vivienda.

El alto costo de la tierra para acceder a la vivienda por parte de las familias menos
favorecidas y mas vulnerables, hacen que ante la evidente necesidad se ocupen zonas no aptas,
especialmente las ubicadas en zonas de alto riesgo (aledafias a los rios, quebradas, laderas, etc)
poniendo en vulnerabilidad sus vidas y afectando zonas de importancia ecosistémica y ambiental;
ademas que se convierten en una problematica institucional dado que por lo regular infringen las
normas del Plan de Ordenamiento Territorial y no cuentan con acceso a servicios publicos
domiciliarios, carecen de espacio publico y su caracter de “ilegalidad sobre la tierra” hace que los

servicios institucionales sean restringidos.

El 02 de julio de 2011, la Asociacion Justicia entregada a una sociedad unida y sofiadora —
ASOJESUS- identificada con el NIT 900 461 218 — 0, promovid la invasion de un predio rural

denominado SUMAPAZ y localizado en la Vereda Salsipuedes, sin cumplimiento de los requisitos
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legales exigidos por la Secretaria de Planeacion Municipal y definidos en el Plan de Ordenamiento

Territorial.

llustracion 4. Invasion predio El Porvenir 02/07/2017.
Fuente: Secretaria de Planeaciéon y Ordenamiento Territorial 2.017

Durante esta invasion se lotearon 87 lotes de 7 x 14 m a valor de $6.500.000 cada uno con
una cuota inicial de $1.000.000 de pesos Y el resto diferido a cuotas de $200.000 mensuales; que

inicialmente fueron adquiridos por los asociados a ASOJESUS.

En la actualidad se encuentran vendidos en El Porvenir un total de 1.496 lotes de los cuales
1.446 han sido construidos y albergan una poblacion de mas de 5.000 habitantes que demandan
servicios sociales del estado tales como acueducto, alcantarillado, mejoramientos de vivienda,
disposicion de residuos, construccion de equipamientos sociales, mejoramiento de vias, zonas
verdes; los cuales se ven limitados al no contar con predios legalizados para realizar inversion

desde la administracion municipal.
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La falta de capacidad institucional para la atencion, prevencion y sancion de estos procesos
de urbanizacion ilegal y no planificada hace que cada dia se generen més conflictos por el uso del
suelo, y aumenten las tensiones en el ecosistema que no permiten que la calidad de vida de las

personas que alli habitan mejore.

En este sentido, y reconociendo la incidencia de los procesos de invasion anteriores para
que se den estos procesos; se busca identificar y analizar los conflictos socio ambientales
generados a partir del establecimiento de este asentamiento informal y el papel de las politicas
nacionales, departamentales y municipales de ordenamiento ambiental sobre el crecimiento
urbano, ya que no es comprensible concebir el ordenamiento ambiental independiente de la politica
econdmica y social (Ministerio del Medio Ambiente, 1.998), la cual por su propia naturaleza debe
ser integral, donde no solamente debe garantizar la planificacion (Cabanzo, 1.997), sino su
ejecucion y seguimiento (Gallo, 2.012), de alli que el ordenamiento ambiental del territorio no es
solo un conjunto de acciones orientadas a proyectar un territorio a largo plazo, sino que “debe
garantizar el desarrollo sostenible del territorio en su conjunto” (Ministerio del Medio Ambiente,

1.998).

1.2. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Cual es el balance de los conflictos econdmicos, sociales y ambientales generados a partir del

asentamiento informal EI Provenir en el Municipio de Apartadd?.
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1.3.  SUPUESTO DE LA INVESTIGACION

El asentamiento informal El Porvenir del Municipio de Apartadé ademas de los conflictos
generados por el uso del suelo, genera conflictos ambientales que impiden el desarrollo social de

la comunidad que en él habita.

1.4.  JUSTIFICACION

Con la presente investigacion se busco lograr nexos entre lo tedrico y lo practico y aportar
elementos al anélisis de los procesos de crecimiento urbano a traves de la urbanizacion ilegal en
el Municipio de Apartado, que faciliten la visualizacion de los conflictos socio ambientales que a
partir de este proceso se deriva y la necesidad de fortalecer los procesos de inspeccion, vigilancia

y control del crecimiento urbano.

De acuerdo a la revision bibliografica y por la consulta de expertos, se evidencio una
ausencia de trabajos que aborden suficientemente esta tematica en la region de Urab4, lo cual se
convirtié en un incentivo para realizar la presente investigacion, toda vez que se tratd de afrontar
una problematica sentida en todos los municipios de la subregion de Uraba y en la cual convergen

todas las autoridades.

En este orden de ideas, se pretendio aportar elementos de andlisis que ayuden a los
diferentes actores encargados de formular las politicas de ordenamiento territorial, a direccionar

las mismas en un marco de la legalidad, fortalecimiento de la inspeccion. vigilancia y control
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urbanos y la regularizacion del suelo urbano para favorecer el acceso a la tierra por todos los

estratos sociales.

Desde el aspecto social, la presente investigacién se sustenta en la identificacion de
necesidades colectivas a atender de una poblacién afectada por un fendmeno social como la
invasion de predios para la construccion de vivienda y de ciudad a partir del cual se han

conformado los barrios mas emblematicos de la region en general.

Ambientalmente, el trabajo de investigacion permite identificar sinergias para el Desarrollo
Sostenible de un sector marginado que requiere intervenciones urbanas para el mejoramiento de

la calidad de vida y sus habitantes proponiendo medidas de manejo ambiental.

Desde el aspecto politico, el presente trabajo pretende analizar las implicaciones de las
Politicas de Ordenamiento Territorial, asi como proponer elementos para el fortalecimiento de los

procesos de inspeccion vigilancia y control

A nivel profesional, la investigacion permitié aplicar los conocimientos académicos
adquiridos en el plan de estudios de la maestria en Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente a
situaciones concretas y reales, bajo rigurosidad metodolégica y tedrica. Ademas, demandd
profundizar en el conocimiento y anélisis de temas como el ordenamiento ambiental, el derecho
ambiental, la funcion social de la tierra, entre otros y exigio una rigurosa lectura de las condiciones

ambientales, territoriales, sociales y econémicas del Municipio de Apartadd.

10
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1.5. LIMITANTES

Las limitantes asociadas al trabajo de investigacion radicaron basicamente en el acceso a
la informacion puesto que la comunidad del asentamiento El Porvenir se mantiene prevenida ante
cualquier tipo de intervencién que no sea oficial pues son conscientes de su condicion de

ilegalidad.

1.6. OBJETIVOS

1.6.1. Objetivo General

Establecer un balance econdmico, social y ambiental de los conflictos generados a partir

de la consolidacion del asentamiento informal EI Porvenir en el Municipio de Apartado.

1.6.2. Objetivos Especificos

Definir las implicaciones de la irregularidad del suelo en los componentes de desarrollo

social, econdmico, ambiental e institucional.

Caracterizar los componentes econdémico, social y ambiental del asentamiento

informal EI Porvenir en el Municipio de Apartado.

Evaluar el sistema urbano del asentamiento informal El Porvenir para identificar

sinergias y mejorar la comprension de sus componentes.

11
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2. MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES

La invasion La Chinita realizada a principios de la década de los 90 ademas de evidenciar
un proceso de resistencia social, evidencia el crecimiento urbano del municipio a partir de la
organizacion comunal que ha hecho que se consolide urbanamente y que hoy dia sus predios se
encuentren legalizados y que las empresas bananeras desarrollen proyectos de gran alcance en el
Barrio tales como el Centro Cultural Rosalba Zapata, las urbanizaciones Rosalba Zapata Etapa
1,2,3 y 4. Durante los ultimos tres periodos de gobierno, ademas de la legalizacion del barrio se
han realizado importantes inversiones en materia de acueducto, alcantarillado, mejoramiento
integral de viviendas e intervencion social, se tiene ademas proyectada la construccion de la casa
de la mujer, la casa de la juventud, el diamante de beisbol, el parque estadio Catherine Ibarguen,

Parque Banderas y pavimentacion.

Para el caso del asentamiento informal EI Porvenir, el 02 de Julio de 2011 se conforma la
Asociacion Justicia entregada a una sociedad unida y sofiadora — ASOJESUS- identificada con el
NIT 900 461 218 — 0 cuyo objeto social principal es la promocion, ejecucion y desarrollo de toda
clase de politicas, estrategias, planes y programas de caracter social que propendan por mejorar la
calidad de vida de los nifios y personas que no poseen una vivienda, de sus familias y la comunidad
(Camara de Comercio de Uraba, 2017); los asociados deciden entonces comprar un lote rural de
11 ha + 7.943,05 m? para brindar una solucion de lotes de 7 m x 14 m mediante la figura de crédito.
En el afio 2011 se vendieron un total de 87 lotes a valor de $6.500.000 cada uno con una cuota

inicial de $1.000.000 de pesos y el resto diferido a cuotas de $200.000 mensuales.

12
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Posterior a esto, durante el afio 2.012 continua la venta de lotes bajo la figura de asociados
a ASOJESUS y la construccion de viviendas en madera aumenta como se observa en la siguiente

ilustracion:

llustracion 5. Urbanizacion creciente en la invasion El Porvenir. 2.012
Fuente: Secretaria de Planeacién y Ordenamiento Territorial 2.017

Teniendo en cuenta el crecimiento acelerado y el aumento en la venta de lotes entre los
afos 2.011 y 2.012 en la zona denominada “ASOJESUS”, el 13 de febrero de 2013 mediante
Resolucion 074 “Por medio del cual se ordena una medida de suspension de obra, subdivision de
predios y venta de lotes”, se dicta esta medida hasta tanto se acredite plenamente que han cesado

las obras que dieron lugar a la misma.

13
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Posteriormente en agosto de 2.013 se incorpora el total del area inicial de la invasion El
Porvenir al suelo urbano del Municipio de Apartadé mediante Acuerdo 007 de 2013 “Por medio
del cual se realiza un ajuste excepcional al Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Apartad6 y se dictan otras disposiciones”, en este acuerdo se definen en el articulo 2 las
coordenadas del suelo que mediante la aplicacion del articulo 47 de la Ley 1537 se declara como
de desarrollo y construccion prioritaria correspondiendo a un érea total de 11 ha + 7.943,05 m?
localizados en el predio El Porvenir, que ademas no se encuentra cubierto por el perimetro

sanitario.

| Zonade

/ "

Oy
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Ilustracion 6. Localizacion general del asentamiento informal El Porvenir

Fuente: Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial 2.017

14
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Define la Ley 1537 de 2.012 en su articulo 47 que: A iniciativa del alcalde municipal o
distrital podran incorporar al perimetro urbano los predios localizados en suelo rural, suelo
suburbano y suelo de expansion urbana requeridos para el desarrollo y construccién de Vivienda
de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario, mediante el ajuste del Plan de Ordenamiento
Territorial, que serd sometida a aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin la
realizacion previa de los trdmites de concertacion y consulta previstos en articulo 24 de la Ley 388
de 1997. Esta accidn se podra adelantar siempre y cuando se cumplan en su totalidad las siguientes

condiciones:

a) Se debe tratar de predios que cuenten con conexién o disponibilidad inmediata de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y que
tengan garantizada su conexion y articulacion con los sistemas de movilidad existentes en

el municipio o distrito;

b) Los predios asi incorporados al perimetro urbano quedaran sometidos al régimen de
desarrollo y construccion prioritaria de que trata el articulo 52 y subsiguientes de la Ley
388 de 1997. Para su ejecucion se aplicaran las normas del tratamiento urbanistico de
desarrollo y no se requerird de plan parcial ni de otro instrumento de planificacion
complementaria para su habilitacion. En el proyecto de acuerdo se incluird la clasificacion

de usos y tratamientos especificos del suelo;

¢) Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de areas de conservacion y

proteccion ambiental, tales como las areas del sistema nacional de areas protegidas, areas

15
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de reserva forestal, reas de manejo especial y &reas de especial importancia ecosistémica,
ni en &reas que hagan parte del suelo de proteccion, en los términos de que trata el articulo
35de la Ley 388 de 1997, ni en otras areas cuyo desarrollo se haya restringido en virtud de

la concertacion ambiental que fundamento la adopcion el plan de ordenamiento vigente;

d) Estos predios quedaran sometidos al régimen de desarrollo y construccion prioritaria, de

que tratan los articulos 52 y subsiguientes de la Ley 388 de 1997.

e) Agquellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurales
(corregimientos y veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas forestales
creadas por la Ley 22 de 1959, podran presentar ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible solicitud de sustraccion rapida y expedita para los lotes que se destinen a
Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP), para lo cual se

expedira por parte de dicho Ministerio la resoluciones correspondientes.

Por lo anterior, se evidencia que el procedimiento para aprobar el Acuerdo Municipal 007
de 2013 “Por medio del cual se realiza un ajuste excepcional al Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Apartado y se dictan otras disposiciones”, no fue el correcto pues no
se respetan las directrices de los numerales a y ¢ principalmente, y no corresponde a una adopcion
de suelo urbano para el desarrollo de programas de Vivienda de Interés Social y Prioritaria, para

la cual fue creada dicha ley.
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Este acuerdo es posteriormente demandado por la Corporacion de Desarrollo Sostenible
del Uraba — CORPOURABA - por incumplimiento de las Determinantes Ambientales y de
Ordenamiento Territorial sin que a la fecha se haya definido esta situacion. Luego que la entidad
ambiental sancionara econémicamente a la Asociacién Justicia entregada a una sociedad unida y

sofiadora — ASOJESUS-, la misma es liquidada por sus asociados.

El 16 de mayo de 2014 se modifica la empresa URAHUEVO SAS comercializadora de
huevos en la region del Uraba se transforma en la Promotora de Vivienda JESUS SAS —
PROVIJESUS-, cuyo objeto social principal es promover, ejecutar, desarrollar e impulsar todas
las actividades comerciales, industriales de servicios y de consultoria directa o indirectamente
relacionada con el disefio de politica y desarrollo de planes, programas y proyectos de vivienda.
Esta promotora (hoy vigente) adquiere mediante compraventa un area adicional de 12 ha para un
total de 23 ha + 7.943,05 m2. En la actualidad, estos terrenos atin no son propiedad de la promotora

pues no se han legalizado las respectivas escrituras.

Es claro que en Uraba los procesos que se han dado de asentamientos ilegales han sido
promovidos por organizaciones que luego han desparecido dejando la totalidad de cargas
urbanisticas como responsabilidad del estado en cabeza del ente territorial o0 municipio. Define
entonces la norma colombiana este tipo de actuaciones como urbanizacion ilegal y determina que
incurren en prision de dos (2) a seis (6) afios quienes sin hallarse inscritos ante el Superintendente
Bancario o cuya inscripcion haya caducado, anuncie o desarrolle las actividades (enajenacion de
inmuebles, dentro de planes o programas de urbanizacion o construccién de viviendas, cualquiera

que sea el sistema adoptado y otorgamiento de crédito para la adquisicion de lotes o viviendas o
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para la construccion de las mismas) ademas de las sanciones que le correspondan por la comisién
de otros delitos contemplados en el Codigo Penal; ahora bien si se realizd la inscripcion en el
registro, pero no se cuenta con el permiso para desarrollar las actividades, la sancion seré de uno
(1) a cuatro (4) afios. En este sentido, es importante aclarar que, hasta el momento, en el Municipio

de Apartad6 no se han realizado procesos judiciales por comision de este delito.

2.2. AREADEESTUDIO

2.2.1. Localizacion

- Apartadd es un

r\'\{’“‘x C g "l Municipio de

< - o e Colombia, localizado

en la subregion de

Uraba del
.
.
3\ ) lustracion 7. Localizacion Geografica Departamento de
= / Municipio de Apartadd.
| ¢ Fuente: Plan de Desarrollo Territorial . .
\ W(:L | 2016 Antioquia. Es el
| / o iy
! i municipio mas importante de la subregion de

Urab4, y en €l se encuentran las sedes principales de las empresas bananeras y comerciales. Limita
por el norte y oeste con el Municipio de Turbo, por el este con el Departamento de Cordoba y por
el sur con el Municipio de Carepa. Su cabecera municipal estd a 310 km de Medellin y posee una

extension total de 607 km?. (Municipio de Apartado, 2016).
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El asentamiento informal EI Porvenir se encuentra localizado en un predio de mayor
extension denominado SUMAPAZ hacia el oriente de la ciudad en la via que del &rea urbana

conduce al Centro Poblado de San José de Apartado.

2.2.2. Clasificacién del suelo del Municipio de Apartad6

El Municipio de Apartadd tiene una extension de 55.098,98 hectéreas y abarca dentro de
su jurisdiccion territorios comprendidos en las unidades Vertiente, Piedemonte, Abanico Aluvial
y Llanura de inundacion, correspondiendo la primera a la Serrania de Abibe y la Gltima al sector
del Rio Ledn que capta las aguas superficiales que recorren el municipio. (Municipio de Apartado,

2016)

El Municipio de Apartadd cuenta con cuatro corregimientos: EI Reposo, San José de
Apartadd, Churid6 y Puerto Girdn, y con cuatro comunas en la zona urbana como se describe a

continuacion:

Tabla 1. Barrios, Veredas y Centros Poblados que conforman las Comunas y Corregimientos del Municipio de Apartadd
Comuna Barrios que la conforman Corregimiento Veredas y c. p. que lo conforman
La Miranda, Las Playas, Miramar,
La Cristalina, La Linda, Bellavista,
Buenos Aires, La Victoria,
Salsipuedes, La Balsa, El Tigre,
Guineo Bajo, El Osito, Los
La Paz, Policarpa, Diana Cardona, Mandarinos, El Gas, Guineo Alto,
Antonio Roldan, La Arboleda, Santa El Salto, Arenas Altas, Arenas
Maria, La Alborada, EI Concejo, Bajas, El Porvenir, La Esperanza,
Alfonso Lopez, San Fernando, 4 de Las Nieves, Mulatos Cabecera,
Junio Mulatos Medio, La Resbalosa, La
Hoz, Rodoxali, Playa Larga,
Sabaleta, Las Flores, La Unidn,
C.P. San José de Apartadd

San José de
Apartado

1: Bernardo
Jaramillo
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Comuna Barrios que la conforman Corregimiento Veredas y c. p. que lo conforman
Zungo Abajo, San Pablo, Punto

. ; ; Rojo, El Diamante, El Guaro, C.P.
IZ:ébre(r)gho de Sﬂzﬁgo’ Las Brisas, Primero e p 45 Giron Bajo El Oso, C.P. Puerto Giron

La Playa, Manzanares, Parroquial, . S .
3: Pueblo Urb. La Navarra, Pueblo Nuevo, 9 Churido gﬂﬂ;:gg z?ﬁ;ite’LghgggghaMeg'g'
Nuevo de Octubre, La Esperanza, La S ' T

. Churidé Pueblo

Esmeralda, El Paraiso

Centro, Fundadores, EI Amparo,

Nuevo Apartadd, Los Alamos, El

Ortiz, Los Almendros, Los Pinos, El

Darién, Villa de Rio, Pueblo San Martin, Zungo Arriba, La
4: José Joaguin Quemado, Inv. La Libertad, Urb. Pedroza, La Danta, San Miguel,
) Gualcala, Santa Maria, La Antigua, EI Reposo C.P. Loma Verde, C.P. Los

Vélez P .
La Serrania, Laureles, Vélez, EIl

Estadio, Nueva Civilizaciéon, El
Rosal, Chinita, Corrugados, Simén
Bolivar, El Salvador, Buenos Aires,
Villa Germén, Mateguadua

Naranjales, C.P Vijagual, Zungo
Carretera, Casco Urbano El Reposo

Observacion: C.P = Centro Poblado

El Municipio de Apartadd tiene un area de expansion de 1.325 hectareas sujetas a

definicion y planificacion de planes parciales para su desarrollo.

Tabla 2. Clasificacion del suelo del Municipio de Apartadé.

Clasificacion del Suelo ﬁrea’ en Porcentaje
ectareas
Suelo Urbano Suelo Urbano - Cabece_ra _Municipal 558,97
Suelo Urbano - Corregimiento El Reposo 65,09
Total Suelo Urbano 624,06 1,13%
Suelo de Expansion Urbana (Cabecera Municipal) 1.237,64
Suelo de Expansion Suelo de Expansion Urbana (Corregimiento El Reposo) 88,21
Total Suelo de Expansién 1.325,85 2,41%
Suelo Rural 53.149,07 96,46%
TOTAL 55.098,98 100,00%

Fuente: P.O.T 2.013.

En la zona de expansion de Apartado se contemplan 12 planes parciales que presentan

diferencias con los de Carepa y Chigorodo, pues contemplan otros usos como vivienda suntuaria,

zona industrial, zona franca y servicios especializados. El plan parcial Mateguadua, localizado en

el extremo occidental del municipio, corresponde a vivienda suntuaria.
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Contiguo al asentamiento informal El Porvenir se encuentran aprobados dos planes
parciales denominados Las Américas y El Porvenir destinados a la construccion de Vivienda de

Interés Social.

T
1,265,000

/
/

APARTADO

llustracion 8. Planes Parciales Municipio de Apartadd.
Fuente: Secretaria de Planeacién y Ordenamiento Territorial de Apartado. 2.017.

Es importante aclarar que el asentamiento informal EI Porvenir posee un total de 23 ha +
7.943,05 m?, de los cuales solo 11 ha + 7.943,05 m? se encuentran incorporadas al suelo urbano,
por lo tanto, las 12 ha adicionales se encuentran ain en suelo rural y aunque no se han desarrollado,

los lotes estan siendo comercializados.

2.2.3. Poblacion

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el afio 2016

habitaban el municipio un total de 183.716 personas generando gran biodiversidad cultural. La
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mayor concentracion de poblacion de Apartado se encuentra en el area urbana debido al dinamismo

econdmico que se ha estructurado y la oferta de servicios tanto locales como regionales que en el

momento se presenta.

Tabla 3. Poblacion segin DANE para el afio 2016 en el Municipio de Apartado.

Total poblacion en el municipio
Porcentaje poblacién municipal del total departamental
Total poblacion en cabeceras
Total poblacion resto

Total poblacién hombres
Total poblacion mujeres
Poblacion (>15 o < 59 afios) - potencialmente activa
Poblacién (<15 o > 59 afios) - poblacion inactiva

183.716
2,8%
159.174
24.542
90.863
92.853
109.542
74.174

Fuente: Ficha municipal DNP. 2016.

Como centro econdmico regional concentra, de manera significativa, poblacion en edad de

trabajar y poblacion trabajadora. El 59,62% de la poblacion se encuentra en edad de trabajar con

edades entre 15 y 59 afios. Aproximadamente el 55% de la poblacion esta compuesta por jovenes,

nifos y nifias.

80 Y MAS
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

59
0-4

(15.000) (10.000) (5.000)

MUJERES WHOMBRES

5.000

10.000

15.000

llustracion 9. Pirdmide poblacional Municipio de Apartad6.

Fuente: Ficha municipal DNP 2016.
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El Municipio de Apartadd cuenta con dos resguardos indigenas que albergan aproximadamente

470 habitantes en las comunidades de Las Playas, Las Palmas y La Coquera. De acuerdo con el

Registro Unico de Victimas (RUV) con corte al 01 de octubre de 2016, en Apartadd se registran

75.013 victimas, de las cuales 73.579 son victimas del conflicto armado y 1.434 son victimas

sentencias?.

Frente a la demanda de apoyo por programas sociales del estado, se cuenta con 11.095 familias

beneficiarias de Méas familias en accion (2015), 2.463 beneficiarios de Jovenes en Accién (2015),

4.326 cupos asignados en 2014 a Colombia Mayor y 2.463 beneficiarios en 2015 del Programa de

0 a siempre.

De acuerdo con los indicadores de cierre de brechas definidos por el DNP, encontramos para

el Municipio de Apartado los siguientes valores:

Tabla 4. Indicadores de cierre de brechas en el Municipio de Apartado.

Indicador Valor
Cobertura neta educacion media 23,0%
Pruebas saber 11 matematicas 47,5
Tasa analfabetismo mayores a 15 afios 9,6%
Tasa de mortalidad infantil - fallecidos por mil nacidos vivos 12,5
Cobertura vacunacion DTP 98,0%
Cobertura total acueducto 78,4%
Déficit cualitativo de vivienda 14,9%
Déficit cuantitativo de vivienda 26,0%

Fuente: Ficha municipal DNP 2016

1 Victimas Sentencias: Victimas incluidas en cumplimiento de la Sentencia C280 y Auto 119 de 2013.
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De acuerdo con la tltima versién del Anuario Estadistico de Antioquia, los indices de Pobreza
y miseria en el Municipio de Apartad6 son de 24,53% y 9% respectivamente. La concentracion
de pobreza e inequidad en el Municipio de Apartadd se ubica en los barrios EI Obrero (La Chinita),
La Paz, El Concejo, La Alborada, Veinte de Enero, Primero de Mayo y La Playa. De estos barrios
los que presentan un nivel considerable de concentracion de pobreza son EI Concejo, La Alborada
y Veinte de Enero dado que al interior de estos barrios se encuentran algunos sectores donde se

han instalado los asentamientos informales mas recientes.

El sustento econdémico de estas familias se soporta en un abanico bastante amplio que va desde,
los subsidios del estado por desplazamiento, el comercio informal en el centro del municipio, el
reciclaje, la extraccion de materiales del rio, hasta todas aquellas actividades complementarias

(formales e informales) que produce la agroindustria del Banano.

En el tema social, es preciso indicar que desde el Plan de Desarrollo “Obras para la PAZ”
2016-2019, se contempla el componente “Mas y mejores viviendas” en donde se proyecto
disminuir el déficit cualitativo y cuantitativo de la vivienda en el Municipio de Apartadd que para

el aflo 2016 alcanzaba un total de 13.488 viviendas en el area urbana.

2.2.4. Economia

Apartado se caracteriza por tener un sector primario de la economia dedicado a la vocacion

agricola concentrada en la produccion tradicional exportadora del banano, seguido del platano y
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la ganaderia, asi como productos de economia campesina como el cacao, el aguacate, la yuca, el

maiz y la piscicultura

De acuerdo con el DANE, las tres actividades econdmicas mas importantes en el municipio
son: Cultivo de productos agricolas (61%), seguido por actividades de servicios a las empresas

excepto servicios bancarios con un 25% y por Gltimo el sector comercio con un 14%.

De acuerdo con el Modelo de Desarrollo Econémico Local del Municipio (2010), Apartado
se caracteriza por tener un sector primario dedicado a la vocacion agricola concentrada en la
produccion tradicional exportadora del banano, seguido del platano y la ganaderia, asi como

productos de economia campesina como el cacao, el aguacate, la yuca, el maiz y la piscicultura.

A pesar de ser muy urbanizado y considerarse la capital de la subregién, las actividades
agricolas y pecuarias en Apartadd contintan teniendo un rol fundamental en la produccién y la

generacion de ingresos alrededor de la cabecera municipal.

Tabla 5. Cultivos principales y potenciales 2013.

Volumen - . Promedio de
Rubro Area produccion Area total produccién Rendimiento  promedio Empleo empleo por
(Ton/Ha) .
(Toneladas) hectarea
Banano de g gq) 53 8.962,53 312.767,74 34.897,26 6.274 0,70
exportacion
Platano 589,00 569,00 6.259,00 11.000,00 302 0,53
monocultivo
Cacao 1.454,00 1.399,00 699,50 500,00 504 0,36
Aguacate 192,00 192,00 3.264,00 17.000,00 157 0,82
Ganaderia Suma total de bovinos:Promedio de bovinos %Promedio de bovinos % Promedio de bovinos % DP:
(2011) 10.322 leche: 30 carne: 30 40
Plantaciones . Principales especies: Roble (1.176), Teca (631) y Melina
forestales (2011) Total: 3.556 (563).

Fuente: Perfil productivo Municipio de Apartado.
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La actividad agroindustrial con enfoque exportador del banano genera alrededor de 6.000
empleos, que cuentan con ciertas garantias debido a la lucha constante que a lo largo de los afios
ha logrado el Sindicato de Trabajadores de la Industria Agropecuaria, SINTRAINAGRO. Esta
actividad esta estructurada por las diferentes comercializadoras y los propietarios de las fincas
representan a los demandantes de mano de obra, al igual que las actividades comerciales,

financieras, hoteleras y otros servicios.

El municipio en los Gltimos afios y gracias a su posicion estratégica respecto a la subregion
ha tenido un rapido desarrollo que lo ha convertido en el principal centro administrativo, financiero
y comercial entre los municipios del eje central del Uraba por su actividad comercial y su
infraestructura. Esta rodeado de inmensas plantaciones bananeras y plataneras, las mismas que

representan el principal renglon de la economia de la region.

El sector secundario de la economia en el Municipio de Apartadd no es muy relevante aln
pues son muy pocos los procesos que se dan para la transformacion de materias primas que
permitan un desarrollo industrial, sin embargo, es una gran oportunidad el apalancamiento de
estrategias tales como la zona franca que cuenta con 26 hectareas y estd en busqueda de clientes
potenciales que deseen crear o trasladar sus filiales nacionales o extranjeras a la region, logrando

asi generar mas oportunidades de empleo.

Anivel regional los proyectos portuarios como el Puerto multiproposito de aguas profundas
se convierten en una oportunidad de dinamizar la economia local ya que demandaran personal en

temas comerciales y logisticos.
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Por ultimo, la economia local se focaliza en la oferta de servicios comerciales y financieros
con los que cuenta el Municipio dada su condicion de ciudad céntrica. En Apartad6 visualizan
estas actividades como potenciales, de conseguir aprovecharse los equipamientos existentes para
ofrecer de manera mas articulada y con buena calidad los servicios comerciales y logisticos a las

personas de toda la subregion.

A partir del informe de caracterizacion del Mercado Laboral en Urab4, 2013 (Observatorio
del mercado de trabajo de Antioquia -ORMET-, 2013), la TGP es de 64,65% Yy la desocupacion es

de 29,31% (1,68 puntos superior a la tasa de la region).

Los ingresos propios del Municipio se ven afectados por la ilegalidad de los predios tanto
urbanos como rurales generando un sub registro en las bases de datos para cobro de impuestos y
que los ingresos propios sean menores a lo que realmente se podria recaudar para la ejecucion de

obras de desarrollo que ademas generan empleo.

2.2.5. La problematica del desarrollo de Apartado desde el Plan de Desarrollo?

Apartadé hace parte de una de esas regiones del pais que han logrado mantenerse
econdémicamente activas durante poco mas de 50 afios y hasta la fecha, gracias a una actividad
agroindustrial y comercial que no solo ha representado divisas y reconocimiento internacional para

el pais, sino que ademas ha originado la llegada de otras etnias, otras expectativas, otros intereses,

2 Municipio de Apartadé. Plan de Desarrollo Territorial. 2016
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los mismos que han enriquecido la condicion pluricultural de la region, su cosmogonia y sus
manifestaciones artisticas cotidianas, al tiempo que han contribuido a renovar las posibilidades

productivas del Municipio (Municipio de Apartadd, 2.016).

Sin embargo, toda esta riqueza natural y toda esa dinamica agroindustrial y comercial que
se reconoce en Apartado y la proyectan como centralidad lider de Urab4, contrasta con la pobreza
y la inequidad en la forma como la riqueza obtenida ha llegado a cada uno de sus habitantes, asi
como la subutilizacion de las condiciones productivas del suelo y desaprovechamiento de la

posicion estratégica del Municipio (Municipio de Apartadd, 2.016).

Paraddjicamente en este panorama de ventajas comparativas y competitivas, el gran

problema de desarrollo e inequidad detectado, tiene que ver con la “EXistencia_de brechas

poblacionales y territoriales que afectan la calidad de vida de los apartadoseiios”, una situacion

indeseada de grandes proporciones que se soporta su diagndstico en otras problematicas no menos
relevantes, relacionadas desde cada uno de los Aspectos de andlisis adoptados para este Plan de

Desarrollo. (Municipio de Apartado, 2.016).

Desde la dimensidn economica se asocian las ventajas del territorio no aprovechadas por
falta de planificacion lo que hace que se identifique como problema las “Escasas oportunidades de
generacion de ingresos y reducida oferta de diversificacion en los diferentes sectores econdmicos”,
lo cual reconoce sus causas en el bajo nivel de cooperacidn e intervencion del municipio en el

desarrollo econdmico local, poca gestion (asistencia técnica, mercadeo, comercializacion y
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crédito) en el sector agropecuario, y escasa proyeccion del sector servicios como diversificador de
la economia local y subregional. (Municipio de Apartad6, 2.016).

Desde la dimension institucional que se fundamenta en el conjunto de instituciones que
hacen parte del territorio, en las que incluyen tanto las instituciones publicas como los grupos de
interés, asi como las relaciones que generan entre el Estado y la Sociedad Civil; se encuentra como
problema identificado la “Inadecuada organizacion administrativa y deficiente planificacion
orientada a la gente y resultados”, situacion que a su vez identifica sus causas en una deficiente
planificacion de estrategias integrales para la convivencia, la cultura ciudadana y la seguridad
democrética, y deficiente sistema de planeacion, ejecucion, evaluacién y gestion participativa del
desarrollo a través de proyectos; dos situaciones macro que desde lo politico institucional

dificultan el logro de equidad y cierre de brechas sociales. (Municipio de Apartadd, 2.016).

Escasas
Brechas sociales que |l oportunidades
propician un patrén [l generacion

Inadecuada
organizacion
administrativa y
deficiente
planificaciéon
orientada a la gente y
resultados.

Subvaloracién
disminucién de
oferta ambiental

de desarrollo @ ingresos y reducida
altamente oferta de
desbalanceado e @ diversificacion en los
inequitativo. diferentes sectores
econémicos.

detrimento de
condiciones
sostenibilidad.

Bajo nivel de calidad
educativa en el Municipo de . L
Apartadd. Bajas  condiciones  de
saneamiento y cobertura
de los servicios de
acueducto y alcantarillado
en el Municipio de
Apartadd.

Percepcién ciudadana de

Deficiencias en infraestuctura inseguridad en el
y servicios de salud del Municipio de Apartado.
Municipio de Apartadd.

Insuficiencia en la

infraestrumura(.je do(!;cién y

rogramas adecuados para p i A
Ipasgpracticas deportivaga 5 Débil  Participacion
recreativas en el municipio de el en. las
Apartado. decisiones que atienden
el desarrollo del
municipio.

Disminucién de la oferta
ambiental del Municipio de
Apartado.

Falta de una Politica Publica
Municipal que oriente las
manifestaciones culturales.

Déficit cualitativo y Baja capacidad

cuantitativo de la vivienda en institucional para

el Municipio de Apartadé. atencién a los procesos
de paz y conflicto e n el

Deficiencias en los programas pais.

de atencion integral a la

poblacién mas vulnerable del

Municipio de Apartadd

Poca planificacion para la
atencion de eventual
ocurrencia de fenémenos
naturales o antrépicos.

Gestion Administrativano eficazy con poca planificacion.

llustracion 10. Problematica sectorial identificada para el Municipio de Apartado.
Fuente: Plan de Desarrollo Territorial 2.016 — 2019.
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En la Dimension Ambiental, el problema identificado se relaciona con la “subvaloracion
y disminucion de la oferta ambiental en detrimento de las condiciones de sostenibilidad”;
problema que a su vez se soporta en causas como la disminucion de la oferta ambiental del
Municipio de Apartadd y la poca planificacion para la atencion de eventual ocurrencia de

fendmenos naturales o antrépicos. (Municipio de Apartado, 2.016).

2.2.6. La necesidad de vivienda en el Municipio de Apartado

La Constitucion Politica de Colombia reconoce, en su articulo 51, el derecho a la vivienda
digna que asiste a todos los colombianos, asi: “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda
digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas

asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”.

El derecho a la vivienda digna es, pues, un derecho de caracter asistencial que requiere un
desarrollo legal previo y que debe ser prestado directamente por la administracion o por las
entidades asociativas que sean creadas para tal fin, sin olvidar que su aplicacién exige cargas
reciprocas para el Estado y para los asociados que pretendan beneficiarse de los programas y
subsidios. Asi, las autoridades deben facilitar la adquisicion de vivienda, especialmente en los
sectores inferiores y medios de la sociedad, donde aparece detectado un déficit del servicio. Para
tal efecto los particulares deben cumplir con los requisitos establecidos por la ley. (Olano, 2006).
A continuacion, se presentan los indicadores de vivienda para el Municipio de Apartadé en el afio

2016:
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Tabla 6. Indicadores de vivienda para el Municipio de Apartadd, afio 2016.

. Unidad de . Meta 2016 -
Indicador medida Linea Base 2019
Familias del &rea urbana que no poseen vivienda. NUmero 13.488,00 11.988,00
Familias del &rea rural que no poseen vivienda. NUmero 10.388,00 10.088,00
Viviendas ubicadas en zona de alto riesgo. NUmero 1.713,00 1.463,00

Fuente: Oficina de vivienda municipal.

A nivel regional los proyectos portuarios como el Puerto multipropésito de aguas profundas
se convierten en una expectativa para que personas y familias de otras partes del pais lleguen a la
zona en busqueda de nuevas oportunidades y, por ende, la necesidad de vivienda crece cada vez

mas.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

2.3.1. El crecimiento urbano desde la ilegalidad

Una lectura de las trayectorias urbanas introduce una interpretacion de la ilegalidad en la
ocupacion y en los usos del suelo no como un fendbmeno nuevo, pues éste ha persistido
simultaneamente con la configuracién planificada de los nacleos urbanos, tampoco puede
considerarsele excepcion, porque al hacerse un repaso de las acciones sociales, puede interpretarse
como una practica extendida a diferentes grupos sociales. No es, entonces, un fenémeno ni nuevo

ni excepcional. (Rincén, 2.006)
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Ribeiro, 2005 argumentd que no se trata sélo de pensar la ilegalidad urbana como un
ejercicio individual de no acatamiento de la norma, mas bien se trata de entender como “la tension
entre legalidad e ilegalidad incorpora fundamentos méas amplios de la experiencia social y esta
tension se inscribe en los principios organizadores de la vida colectiva y especificamente en la

naturaleza de la transformacion del fendmeno urbano”

La ilegalidad urbana en regiones como Urabd que han sufrido diversos procesos
migratorios y aumento poblacional hacen que deban ser detalladas las practicas sociales y
econdmicas en cuanto al interés particular y econémico del suelo y que ubiquemos el problema en
la planificacion del territorio. La ilegalidad urbana es precisamente la evidencia de un urbanismo

tacito con formas de legitimacion, reconocimiento o aceptacion.

La ilegalidad urbana no es un problema ‘del suelo’, es una cuestion de apropiacion del
territorio, de un ejercicio de territorialidad urbana con una complejidad de relaciones sociales que
surgen en torno a la apropiacion del espacio. “Espacio que se posee, se delimita, se regula y se

defiende”. (Rincén, 2006)

En el desarrollo de la conformacién de la ciudad, la informalidad ligada a la
insostenibilidad comienza cuando un sitio no normativizado es elegido para ser habitado con un
trazado incipiente, arbitrario y caprichoso, escaso de infraestructura y dotacion urbana en el que
se privilegia el rendimiento del terreno en un numero mayor de lotes con unas medidas
estandarizadas que son consideradas como dimensiones minimas para construir una casa de

habitacion. (Hernandez, 2.009).
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Sin embargo, a partir de este nacimiento inconsistente y poco legal del asentamiento
informal, cuando comienza a construirse la vivienda con sus primeros materiales y se hace posible
su utilizacion espacial, se inicia la posibilidad de que se mantenga y desarrolle un habitat
construido que en concordancia con las etapas progresivas de crecimiento de la vivienda genera a
su alrededor la infraestructura del barrio, bien sea por construccion comunitaria o por la
legalizacion por parte del Estado al proveer de servicios y redes de instalaciones y comunicacion.
Por ello, a partir de la informalidad de estos asentamientos humanos, se constituye, con la
construccion de las viviendas, la sostenibilidad de los barrios (primero informales y luego

formales) hasta la consolidacién de la ciudad. (Hernandez, 2.009).

2.3.2. Lairregularidady la informalidad urbanas

Alrededor del tema de la irregularidad, los estudios urbanos han coincidido en ligar este
fendmeno a los procesos migratorios; como consecuencia de la violencia y la pobreza en el campo,
los emigrantes encuentran en la ciudad un polo de atraccion basado en las oportunidades que brinda
el desarrollo. Sin embargo, en el aspecto que parece haber mas consenso, es en la afirmacion segun
la cual los procesos de urbanizacion irregular han cambiado el contexto de lo urbano en la urbe

latinoamericana.

Desde la economia urbana se ha dicho que otro factor que ha impulsado el surgimiento de
la dualidad ciudad formal-informal, esta relacionado con la industrializacién vivida por la ciudad

latinoamericana, principalmente durante la segunda mitad del siglo pasado. Algunos estudios han
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puntualizado en el papel que ha jugado la forma de produccidn capitalista de nuestras ciudades, la
cual se caracteriza por fomentar la especulacion, la segregacion socio espacial y la informalidad.
“En paises latinoamericanos como Brasil, Argentina y Colombia, mas del 75% de la poblacién
vive en ciudades. En estos paises, por ejemplo, el proceso de industrializacién ha ido mano a mano
con el proceso de urbanizacién. Un hecho notable es que un gran porcentaje de este crecimiento

se atribuye a procesos de desarrollo informal e invasion de tierras” (Acioly, 2.001).

Como consecuencia, el fenomeno de la irregularidad urbana estd ligado a un régimen
juridico de la propiedad, que contribuye al aceleramiento de los procesos de acumulacion y
exclusion socioespacial originados en el mercado inmobiliario formal. Sin embargo, siguiendo la
misma l6gica de mercado, la falta de oportunidades para acceder al suelo urbano en condiciones
dignas desde la legalidad, ha contribuido a la formacion de un mercado inmobiliario informal que
“[constituye] actualmente el canal principal por el cual los pobres del Tercer Mundo acceden a un

espacio para edificar su vivienda y desarrollar otro tipo de actividades urbanas” (Calder6n, 1.999).

El tratamiento juridico de la irregularidad urbana responde entonces a la necesidad de
reducir o “combatir” las formas de apropiacion del territorio que van en contravia del modelo de
la economia de mercado. Por eso el tratamiento juridico de este conflicto obedece en gran medida
a estrategias de tipo global, en las que el mercado es la base para regular los conflictos sociales de
contenido econdémico. De esta manera es posible entender que “...se incentivan programas de
titulacién de tierras que deberian permitir un uso econdémico mas eficiente de ese recurso natural
y un mayor estimulo a las inversiones” (Eguren, 2001: 2). A partir de esta dimension del

tratamiento juridico a la irregularidad, el problema principal no es el acceso al suelo en condiciones

34



Balance Econdmico, Social y Ambiental del asentamiento informal EI Porvenir en el Municipio
de Apartad6 — Antioquia

dignas, como se desprende del mandato constitucional, sino la ausencia de un mercado de tierras
accesible para todos y la exclusion de grandes porciones del territorio de las dinamicas del mercado

formal.

Desde la sociologia urbana, la irregularidad en la ocupacién del territorio urbano puede
definirse como “...una forma de calificar determinado espacio urbano y las formas de apropiacion
del suelo existentes en el mismo, en términos del no cumplimiento de normas juridicas que regulan
las relaciones de propiedad o las formas de produccion de los espacios urbanos aplicables en cada
caso” (Duhau, 2008: 1). De esta definicion se desprende la necesidad de que el andlisis de la
irregularidad desde la dimensidn juridica, deba comprender el estudio del régimen juridico de la
propiedad como el marco ineludible a partir del cual un asentamiento puede caracterizarse como
irregular, informal o ilegal. En este sentido, es procedente sefialar que una primera lectura del
fenomeno —incluyendo la variable del régimen juridico de la propiedad - consistiria en destacar
la caracteristica excluyente del marco juridico estatal en cuanto a las formas de ocupacion del

suelo.

En efecto, no se trata de un asunto meramente formal relacionado con el cumplimiento de
unos requisitos o formas legales en el proceso de ocupacion del territorio. Si partimos de la
concepcion del Derecho como instrumento de dominio y ejercicio de poder que tiene lugar en un
territorio determinado, es dable entender que la etiqueta “ilegal, irregular, informal o periférico,
subnormal” (Duhau, 2008: 2) asignada a ciertos asentamientos urbanos, corresponde al resultado
de un ejercicio de poder ligado a la implementacion de un modelo politico, econémico y juridico

de organizacién politica. Este tipo de denominaciones adquiere el caracter de estigma y se asigna
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sistematicamente para aquellos casos en los cuales “el habitat producido posee caracteristicas
anomalas respecto de las formas urbanas asumidas como legitimas o se presente en areas
ostensiblemente inapropiadas para el uso habitacional, [...] 0 que el proceso de apropiacion del

suelo se presente en conflicto con las relaciones de propiedad vigentes.” (Duhau, 2.008).

Desde una perspectiva estrictamente juridica, la irregularidad urbana esta relacionada
también con la tenencia, que puede definirse como la relacion que establecen las personas con el
suelo que habitan y que esta regulada por el ordenamiento juridico y la cultura. De esta manera,
segun se presenten los elementos y requisitos establecidos normativamente, se puede ser
propietario, poseedor o mero tenedor de dicho espacio. En el primer caso, el uso, goce y
disposicion del bien estan condicionados a que la persona lo haya adquirido con el lleno de los
requisitos legales; el titulo traslaticio del dominio y el modo de adquirirlo. En el segundo caso,
estamos hablando de personas que acceden a la tierra con el &nimo de hacerse duefias de ella, pero
sin haber adquirido la propiedad de la forma en que la ley lo dispone. Ya en el tercer caso, se habla
de una relacion generalmente mediada por un acuerdo de voluntades que simplemente garantiza
el goce del bien, pero de ninguna manera el dominio ni la posibilidad de adquirirlo por el paso del

tiempo.

En estas tipologias de la tenencia se agrupan las relaciones que, desde el punto de vista
juridico, pueden establecer las personas con respecto a los bienes inmuebles. A partir de este marco
regulador de las conductas humanas, es posible avizorar que el Derecho —desde su definicion y
concretamente desde su aplicacion — es uno de los principales factores determinantes de la

irregularidad urbana, pues al definir lo licito y permitido en un Estado, excluye las demas
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relaciones que pueden establecerse en su interior. Desde este punto de vista, es posible examinar
el asunto de la irregularidad urbana como el fendbmeno de contraposicion entre el marco

institucional predefinido y las diversas formas de apropiacion del territorio.

El modelo de Estado asumido en la Constitucion Politica de 1991, ha implicado la adopcién
de un marco normativo de intervencion en el territorio, a partir del cual se busca incidir
directamente en las dinamicas territoriales de estos asentamientos, mediante la ejecucion de
proyectos de inclusion de los mismos al entramado urbano formal. Sin embargo, “la respuesta
normativa del Estado frente a la apropiacion ilegal de predios, ha generado legalidades formales,
informales e incluso conniventes, que terminan por conformar un espectro de tipologias de
asentamientos, apropiaciones del espacio, uso del suelo y formas constructivas que se mueven

entre la legalidad y la ilegalidad, fendmenos que inciden directamente en la territorialidad” (Uribe,

2007: 2).

Al igual que en otros paises de América Latina, la implementacion de los programas de
Regularizacién Integral de Predios no ha logrado evitar que la irregularidad siga creciendo y que
a partir de ella sigan transformandose nuestras ciudades y generando nuevas territorialidades. “[...]
pero no se puede dejar de observar que mas alld de los muchos problemas enfrentados para
implementar esta politica [...], la ciudad informal no paré de crecer mientras que la regularizacioén
urbanistica se desarrollaba lentamente, por el contrario en muchas ciudades la irregularidad crecié”

(Alfonsin, 2006).
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Una de las posibles explicaciones que se encuentran en la literatura al respecto ( Smolka y
Fernandez, 2004), tiene que ver con la sectorizacion y aislamiento de las intervenciones publicas
Ilevadas a cabo a partir de los programas de regularizacién. Esto ha determinado que el tratamiento
de la irregularidad urbana no tenga en cuenta el contexto urbano en sentido amplio, en
consideracién a la generacion de procesos de inclusion socio espacial en el marco de un modelo
de ciudad planificada que incluya también a la Ciudad informal en su proceso de construccién
permanente. En la ineficacia de estos procesos de intervencion territorial es “la relacion entre
Estado y Ciudadanos la que no llega a realizarse; es la voluntad estatal la que no parece dotada de
capacidad de concrecion. En suma, se trata de una situacién en la que las normas juridicas no
Ilegan a constituirse en los componentes de un orden publico efectivamente vigente.” (Drosso,
citado por Duhau, 1995). Al respecto, se hace necesario repensar el papel del Derecho, empezando
por asumirlo como una construccion social seguramente necesaria para nuestras sociedades pero,
y que tal vez por ello, refleja sus profundas limitaciones: “El sentido comun nos indica, y puede
apoyarse para ello en el positivismo juridico, que las normas juridicas existen para ser aplicadas
y, si ello no ocurre, es porque o bien han dejado de corresponder a las practicas y al orden social
efectivamente vigentes, es decir, han caido en desuso, o0 bien los 6rganos encargados de aplicarlas

han perdido su capacidad de garantizar el orden publico” (Duhau, 1995).

Especialmente en Medellin, a la violencia y el desplazamiento se han sumado otros factores
que han incidido en la formacion de estos asentamientos. La confluencia de dos fendmenos
antagonicos: el desplazamiento, por un lado, y la sobre - regularizacion del uso del suelo, por el
otro, han generado, que desde su capacidad econdmica, la poblacién desplazada no tenga la

posibilidad de acceder a una vivienda ofrecida por el mercado inmobiliario. Por su parte, los
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precios excesivamente elevados del suelo urbanizado en el mercado formal, son consecuencia
I6gica de una regulacién excesiva y del sistema capitalista regido por normas de oferta y demanda,
que terminan por conformar un mercado del suelo elitista y excluyente. En estas condiciones, dicha
poblacion, irremediablemente, no encuentra otra opcion diferente a adherirse a la informalidad
preexistente, donde se destaca la ocupacion de zonas deshabilitadas de las ciudades mediante

tomas, invasiones 0 posesiones.

Sean estas u otras las causas, la formacion de asentamientos irregulares en las periferias de
Medellin, ha dado como resultado una “ciudad irregular”, construida al margen de la ciudad
planificada, con omision de las normas de construccion, implementando mecanismos precarios de

articulacion a la vida econdmica de la ciudad.

Finalmente, es necesario aclarar que la irregularidad urbana es un término generico que
agrupa tres subcategorias interdependientes. A la manera de tres caras de la misma moneda, la
irregularidad se manifiesta primero en el asentamiento como conjunto habitacional; esta
subcategoria alude a los asentamientos en desarrollo deficitarios en términos de espacio y
equipamiento puablico, infraestructura vial, calidad del ambiente y servicios publicos. En segundo
lugar se encuentra la informalidad en la tenencia del suelo, que alude a la ausencia o precariedad
de los titulos de propiedad sobre el suelo que ocupa cada vivienda. Por Gltimo, la irregularidad
comprende la ilegalidad en la construccion, que esta relacionada con las de ciencias de la vivienda

como unidad basica del asentamiento. (Jaramillo y Mejia, 2.013)
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2.3.3. El derecho a la ciudad

Desde el ordenamiento juridico, y de manera particular a partir de la Constitucion Politica
de 1991 y de la Ley 388 de 1997, se vienen desarrollando una serie de postulados encaminados a
garantizar los derechos individuales y colectivos asociados al habitat y la vida urbana; la vivienda
digna, el acceso a la propiedad, al espacio publico, al medio ambiente sano y a la participacion en
plusvalias. En la actualidad, el Derecho a la Ciudad agrupa todos estos derechos desde la
perspectiva juridica. Sin embargo, su trasfondo ético y politico implica asumir el territorio como
un espacio publico en su conjunto, incluyente, democrético y pluralista; en el cual el orden urbano
asume las caras de los ciudadanos tanto de la ciudad formal, como de la informal. Desde esta
Optica, el Derecho a la Ciudad implica poner en el centro de la discusion la dimension publica de
las ciudades; aquella donde se discuten, formulan y ejecutan las politicas de transformacion

espacial, a partir de la construccion de imaginarios y visiones del desarrollo y del individuo.

El derecho a la ciudad, formulado por Henri Lefebvre, se define como la posibilidad de
desplegar “lo urbano”, en tanto lugar de encuentro, otorgando prioridad al valor de uso. En este
punto, lo urbano precisa de una “teoria integral de la ciudad y la sociedad” (Lefebvre, 1978: 178),
y en forma mas radical, de una “ciencia de la ciudad”, es decir, una planificacion orientada a las
necesidades sociales, que debe nutrirse a su vez del arte, en aras del ingenio y de la creatividad

que requiere para ser desarrollada.

Ademas, “lo urbano” requiere un “agente”, que es precisamente la clase obrera, la cual ha

soportado el impacto de todos los grandes cambios morfologicos de la ciudad, al mismo tiempo
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que ha sido “desposeida” de ella, y no por esto deja de representar los intereses generales de la
civilizacién, pues su accion puede ser extensiva a todas las “capas sociales de habitantes”
(Lefebvre, 1.978). La conformacion de la sociedad urbana debe ser la meta final de todo el proceso
de industrializacion, asi sea este ultimo el responsable de la urbanizacion, en una primera fase. De
este modo, la ciudad deja de ser mero receptaculo de la produccion, erigido sobre las “ruinas de la

ciudad antigua y su contorno agrario” (Lefebvre, 1978).

Asi, el derecho a la ciudad es una reivindicacion en formacién, que equivale a un derecho
a la vida urbana, a la centralidad renovada, a los lugares de encuentro, a los ritmos de vida y
empleos del tiempo que permiten el uso pleno y entero de estos momentos y lugares. La vida
urbana, como reino del uso frente al valor de cambio propio de la ideologia del consumo, es la
perspectiva reivindicadora de derechos, tanto desde lo econdmico como desde lo cultural. En
términos generales, la justificacion del significado del derecho a la ciudad debe ser buscada en la
legitimidad que tiene el individuo para ejercer un “derecho a exigir” sobre la ciudad, percibida
como operador de democracia social. (Maldonado, 1999: 48) Lefebvre indica que el derecho a la
ciudad se anuncia como un llamado, como una exigencia, que se manifiesta como forma superior
de los derechos y que implica el derecho a la individualizacién en la socializacion, a la actividad
participante, a la apropiacion —diferente del derecho de propiedad— (Lefebvre citado por

Maldonado, 1999).

41



Balance Econdmico, Social y Ambiental del asentamiento informal EI Porvenir en el Municipio
de Apartad6 — Antioquia

2.3.4. El derecho a la vivienda

Define Hoyos, 2.010, que considerar el derecho a la vivienda digna un derecho social
genera debate entre los académicos de las disciplinas juridicas por cuanto para algunos es en si un
derecho fundamental, para otros estudiosos el hecho de la conexidad con derechos consagrados
realmente como fundamentales lo revisten con esta caracteristica; la corte en reiterada
jurisprudencia se ha manifestado en relacion con el tema: “El articulo 51 de la Carta consagra el
derecho a la vivienda digna. La Corte Constitucional no ha sido univoca en el tratamiento de este
derecho, pues en algunas ocasiones ha destacado una naturaleza fundamental y, por lo mismo,
susceptible de proteccion directa mediante la tutela. En otras, le ha asignado una calidad
prestacional, de manera que esta sujeta a desarrollos progresivos, razon por la cual de él no se
derivan derechos subjetivos, aunque puede ser protegido mediante tutela cuando opera el factor de
conexidad o se afecte el minimo vital. Esta dificultad para definir la naturaleza juridica del derecho
a la vivienda digna, responde al hecho de que su configuracion positiva es compleja, pues
contempla diversas hipotesis que, por lo mismo, exigen tratamientos juridicos distintos. En primera
medida, el articulo 51 establece que se reconoce el derecho a la vivienda digna a todos los
colombianos. En este aparte, la textura normativa no se diferencia en absoluto de derechos de
innegable caracter fundamental, como el derecho al libre desarrollo de la personalidad. De ahi que
pueda afirmarse que todo colombiano tiene derecho a que el Estado respete el ejercicio de su
derecho y que le proteja contra todo aquel que pretenda desconocerlo. Tal es el caso analizado en
la sentencia T-172 de 1997, en el cual unas mujeres solicitaban que no fueran desalojadas del sitio
de habitacion. En dicha oportunidad, el Estado no estaba realizando un acto calificable de

prestacional, sino que se buscaba que se protegieran derechos (0, mejor, supuestos derechos)”
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Podemos entender por vivienda digna aquella que implica condiciones de vida e integridad
fisica del nucleo familiar que habita en ella, para su proteccion la corte ha puntualizado que: “La
dignidad comprende varias dimensiones de la vida del hombre. Basicamente ella implica un
conjunto de condiciones materiales y espirituales de existencia que permita vivir y vivir con cierta
calidad, con el fin de permitir un espacio idoneo para el libre desarrollo de la personalidad”.

Sentencia C-575 de octubre 29 de 1.992.

3. AREA METODOLOGICA Y DESARROLLO

3.1. ENFOQUE INVESTIGATIVO

Desde el punto de vista epistemoldgico, el objeto de la presente investigacion integra
componentes de lo social y lo natural (lo ambiental), los cuales se fusionan bajo el constructo
teorico de “ordenamiento ambiental”, para soportar el discurso cientifico toma elementos de
teorias de las ciencias sociales y naturales, ademas de la disciplina juridica, todo lo cual le imprime

un caracter multidisciplinar.

El objeto de estudio (conflictos socioambientales generados por el crecimiento urbano
ilegal) por su naturaleza responde a una realidad concreta, con estructura l6gico racional
intimamente relacionado con procesos de tipo empirico, objeto que “ha impulsado la

especializacién como estrategia basica en el desarrollo del conocimiento” (Maya, 1994, p. 39).
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3.2. TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion tiene un enfoque que comparte elementos cuantitativos y
cualitativos, pues por un lado busca analizar una realidad objetiva, donde el objeto (conflictos
socio ambientales generados por el crecimiento urbano ilegal), se evidencia en el mundo real
partiendo de datos objetivos de la realidad externa (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2.010), en
este sentido se pretende comparar, acotar la informacién partiendo de datos secundarios concretos
y comprobando supuestos investigativos. Por otro lado, pretende realizar analisis normativos e
interpretaciones sobre los diferentes conflictos generados intentando develar una realidad que hay

que descubrir, comprender e interpretar.

El tipo de investigacion es descriptivo y analitico, bajo la perspectiva documental, toda vez
que parte del analisis tedrico y espacial de la informacion; se soporta y complementa el analisis
con el uso de bases de datos, investigacion de campo y consulta a expertos, para poder llegar a la

comprobacion de supuestos.

Por su alcance temporal se estaria ante una investigacion transversal o sincrénica ya que se

pretendio analizar la problematica de los conflictos socioambientales generados a partir del

asentamiento informal EI Porvenir en un momento Unico, relacionado con el tiempo presente.

Ahora bien, con la investigacion, se buscd lograr nexos entre lo teérico y lo préctico y

aportar al andlisis del desarrollo sostenible, toda vez que se pretendié que los resultados
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contribuyeran en el futuro a dar elementos de reflexion en los procesos de ordenamiento territorial

y de crecimiento urbano de Apartad6 y de la region de Uraba.

3.3.  UNIDAD DE ANALISISY POBLACION

La unidad de andlisis de la presente investigacion se compuso del asentamiento informal
El Porvenir en su totalidad, en este sentido no se cuenta con muestra probabilistica y la unidad de

analisis es igual a la poblacion o universo.

Para la evaluacion de las dimensiones del desarrollo, se trabajaron la econdémica, social y
ambiental acordes con el objetivo del trabajo y en reuniones con la comunidad se identificaron los
aspectos positivos, problemas y oportunidades para mejorar su entorno y se priorizaron las mas
importantes en lista de verificacion para establecer las sinergias entre los sistemas y buscar
alternativas de solucidon que permitan mejorar la calidad de vida de sus habitantes en el corto,

mediano y largo plazo.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. ANALISIS DE LAS DIMENSIONES ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
DEL ASENTAMIENTO INFORMAL EL PORVENIR

4.1.1. Dimension Econdmica

Podemos definir que la dimensién econémica de la sostenibilidad urbana incluye temas
como el empleo, la inversion, la produccién y el consumo, los bienes, los recursos, la pobreza y
las finanzas propias. El proposito de evaluar la dimension econdmica es identificar los recursos y
los obstaculos en lo que respecta al desarrollo econémico urbano, a fin de entender las fuentes de
sustento y empleo, fortalecer el conocimiento de las estructuras econémicas locales y de la
distribucidn por sectores, y analizar las oportunidades de financiamiento reales y potenciales para
el desarrollo urbano. Para el caso del asentamiento informal El Porvenir se utiliza la siguiente lista
de verificacion como punto de partida para el debate de evaluacion sobre la dimensién econémica

de la zona que se analiza:

Cuadro 1. Lista de verificacion dimension econémica

N. | Aspectos Calificacion | Prioridad
1 | Desempleo 0
2 | Uso sostenible de los recursos naturales -- *
3 Apoyo social para los desempleados y personas mas + *
vulnerables
4 Grado hasta el cual la economia satisface las necesidades o
bésicas de todos
5 | lgualdad (diferencia entre sectores) - *
6 | Apoyo para el desarrollo econdmico local -
7 | Financiamiento de servicios publicos y desarrollo urbano -- *
8 Estado de las finanzas de los habitantes (deudas, déficit de i *
presupuestos, etc)
9 | Procesos y proyectos productivos -- *

Fuente: Elaboracion propia a partir de las conversaciones con habitantes del Asentamiento Informal EI Porvenir.

De los aspectos anteriores, se encuentra que econdmicamente las familias que habitan el

asentamiento EI Porvenir, si bien un alto porcentaje derivan su sustento de actividades laborales
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no formales, generan ingresos para satisfacer sus necesidades bésicas principales, lo que hace que

constantemente se tengan deudas tales como el “gota a gota” muy comun en esta poblacion.

Se encuentra también que, por medio del estado, las familias reciben auxilios econémicos
por ser poblacion en estado de vulnerabilidad y se presenta la necesidad de fortalecer los procesos
de proyectos productivos en la comunidad puesto que en la actualidad no se cuenta con proyectos

que permitan la generacion de empleo y nuevos ingresos.

La diferencia entre los sectores econémicos responde en que al interior del asentamiento
se encuentran familias con mayor poder adquisitivo que otras y que pertenecen al sector laboral

formal y en algunos casos a cargos directivos en el municipio.

El acceso a la tierray la renta del suelo

La poblacién que habita el asentamiento informal EI Porvenir presenta como sustento
econdmico un abanico bastante amplio que va desde, los subsidios del estado por desplazamiento,
el comercio informal en el centro del municipio, el reciclaje, la extraccion de materiales del rio,
hasta todas aquellas actividades complementarias (formales e informales) que produce la
agroindustria del Banano. Béasicamente y de acuerdo con las entrevistas realizadas, han adquirido
lotes en este sector aquellas personas que por cualquier situacion no pueden tener acceso a la banca
para adquirir un predio legal en uno de los proyectos de vivienda de interés social que se

desarrollan en el municipio.
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Lo anterior obedece a que para acceder a la compra de un lote que actualmente cuesta
diecinueve millones de pesos (19.000.000), el comprador solo necesita asociarse con un aporte de
cuarenta mil pesos (40.000) y tiene un plazo maximo de un afio para cancelar el 50% del valor de
la cuota inicial, es decir $9.500.000. Una vez el valor de la cuota inicial ha sido cancelado, el
propietario puede hacer posesion material de su lote y obtiene de la asociacion un crédito por el
restante 50% con plazos que van desde 24 a 36 meses. En ningun momento, se le exige al
comprador demostrar capacidad financiera y/o de pago, carta laboral que garantice su estabilidad

econdmica, es simplemente un acuerdo de voluntades entre las partes.

De acuerdo con Chichevsky (2003), los aspectos mas alientes del mercado legal del suelo

urbano que lo definen como inaccesible a la poblacion de bajos ingresos son:

» Escasamente regulado en la produccion y menos aun en la comercializacion.

» Relacionado con la dindmica econdmica: inflacion, estabilidad, funcionamiento del sector
financiero (intereses, entrada de capitales, comercio exterior, etc). Alternativa de inversion
frente al mercado de capitales, sectores productivos, etc.

» Funciona segun la oferta y la demanda solo solvente (segun las rentas que los propietarios
quieran obtener).

> Posee escasa transparencia; es dificil conocer quiénes son los propietarios, los precios
reales de las transacciones y las inversiones que se realizan para “urbanizar” la tierra rural.

> No existe transparencia en la informacion; en la mayoria de los paises de la regién no hay
catastros de tierras privadas y fiscales actualizados, y en algunas ciudades, no existen

registros.
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» En muchos paises se ha generado un submercado particular para la poblacion de bajos
ingresos, por el tipo de tierra ofertada (en cuanto a superficie, servicios, etc.) y precio y, en
especial, financiamiento.

> La ausencia de sanciones fiscales que influyen sobre la retencion de tierra determina la

existencia de una cantidad importante de lotes vacantes urbanos.

Para el caso del asentamiento informal EI Porvenir, el uso del suelo no determina el costo de la
tierra puesto que inicialmente en 2011 el costo por metro cuadrado sin urbanizar era de $66.327 y
su uso rural, luego cuando se incluye esta area al perimetro urbano, su precio se incrementa a
$102.091 y en la actualidad, sobre las 12 nuevas ha que fueron adquiridas y estan en

comercializacion el m? cuesta 168.367.

De lo anterior se observa que los precios en este asentamiento son determinados por el
comercializador de acuerdo a una demanda creciente de tierra, sin importar el uso de suelo definido
para el predio. Es importante ademas indicar como alrededor de este asentamiento se crea un
submercado de reventa de estos lotes el cual mediante “falsas esperanzas de legalidad”

incrementan el valor por metro cuadrado como se observa a continuacion:

SEVENDE LOTY
BARATO

llustracién 11. Submercado creado con la reventa de lotes en El Porvenir.
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Jaider Luis Solera Gomez publicé en 2 grupos.

/= Jaider Luis Solera Gomez » Uraba compra
y vende lo que quieras
h-@

Se vende medi lote. Barrio el porvenir de 3.5 por
14 de fondo

$10.000.000

© Apartaddé

Bien ubicado por la primera calle del porvenir 3
calles despues del supermercado nuevo no es
negosiable 3205941894

llustracién 12. Submercado generado de la venta de lotes
en El Porvenir promocionado a través de las redes
sociales.

En este caso especialmente encontramos ademas que el valor del metro cuadrado asciende a

$204.082.

Por ultimo, teniendo en cuenta que el sector de EI Porvenir estd rodeado por dos planes
Parciales aprobados para Vivienda de Interés Social vale la pena resaltar que de acuerdo con el
Avaluo realizado para célculo de plusvalia en el afio 2015 (Municipio de Apartado) en el sector,

el precio promedio por m? de terreno sin urbanizar es de $59.530.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante aclarar que en el Municipio de Apartadd no existe

un banco de tierras para la construccion de vivienda de interés social, por lo tanto, el municipio
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depende de los privados para adquisicion de suelo, previa presentacion y aprobacion del Plan
Parcial, sin duda, la falta de esta figura genera ademas que no se orienten las politicas de pago por

acciones urbanisticas mediante tierra.

De igual forma, Chichevsky (2003) deja ver como la ausencia de sanciones fiscales hace que
el acceso a la tierra para los menos favorecidos sea mas restringido y que a la fecha se encuentren
en el &rea urbana gran cantidad de lotes “de engorde” a la expectativa de los movimientos del
mercado inmobiliario para vender al mejor precio posible, sin que el ente territorial haga la

regulacion pertinente y se evidencie su debilidad institucional en el ordenamiento del territorio.

En su trabajo hacia una teoria de la renta del suelo urbano (Jaramillo, 2.010) desarrolla una
sugestiva aproximacion tendiente a encontrar los determinantes de la distribucion de las
actividades urbanas en la ciudad capitalista y su dindmica (funcionamiento del mercado del suelo),
basada en la dimension simbolica convencional de la ciudad. Sefiala el caracter colectivo e
interactivo de la asignacion de los usos del suelo urbano y, por tanto, de la determinacion de los

precios.

Jaramillo, 2.010, sustenta que la renta no es una deduccion de la ganancia del capitalista
constructor, sino del fondo de ganancias del capital en su conjunto, de tal manera que el capital
constructor no obtiene una ganancia inferior a la media, es esta Ultima la que se ve afectada por la
existencia social de la renta. Entre los dos agentes concretos hay un forcejeo por apropiarse los

incrementos de los precios del suelo, por tanto, no tiene un caracter estructural.
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4.1.2. Analisis social del asentamiento informal El Porvenir

Las ciudades son para la gente, y la dimensién sociocultural de sostenibilidad tiene que ver
con las condiciones sociales y de vida, las relaciones intergrupales, los niveles de desigualdad, la
educacion, la cultura y la conciencia ciudadana. En la mayoria de las ciudades en desarrollo, la

pobreza constituye un problema y un desafio considerable.

El propdsito de evaluar esta dimension es lograr un mejor entendimiento de las cuestiones
socioculturales del asentamiento informal EI Porvenir, la distribucion espacial, los servicios y el
acceso a otros recursos, y fortalecer la concienciacion sobre los problemas de inclusion y

participacion en el desarrollo urbano.

En la actualidad, se encuentran construidos y habitados la primera etapa del proyecto
equivalente a solo 11 ha + 7.943,05 m?, distribuidos en 40 manzanas con 1.496 lotes de los cuales
solo 50 est&n sin construir. Al momento de la elaboracion del presente informe no fue posible
acceder a la informacion del namero de lotes resultantes de la compra de las 12 ha de la segunda

etapa del proyecto.

Para el caso del asentamiento informal El Porvenir se utiliza la siguiente lista de
verificacion como punto de partida para el debate de evaluacién sobre la dimension sociocultural

de la zona que se analiza:

Cuadro 2. Lista de verificacion dimension sociocultural

N. Aspectos Calificacién  Prioridad
1  Estado de las viviendas 0
2  Legalidad de los predios - *
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Aspectos Calificacion  Prioridad
Seguridad alimentaria 0

Acceso al agua y saneamiento basico - *
Gestion de residuos -

Servicios de salud

Acceso y calidad de la educacién

indices de delincuencia -

Movilidad en transporte publico ++ *
Acceso a actividades culturales -

Acceso a la informacion y medios de comunicacion +

Calidad del entorno construido -- *
Acceso a la seguridad social

Informacién publica y transparencia

Organizacion comunal - *
Sentido de pertenencia y comunidad +

17 Acceso e integracién con el entorno verde - *
Fuente: Elaboracion propia a partir de las conversaciones con habitantes del Asentamiento Informal EI Porvenir.
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De los aspectos anteriores, se encuentra una tendencia hacia la debilidad en la atencién y
satisfaccion de necesidades colectivas e individuales, y una apuesta positiva en torno al transporte
publico y la presencia de medios de comunicacion. En el Municipio de Apartadd en general y en
el caso del asentamiento El Porvenir, el medio de comunicacion mas importante es la emisora
comunitaria donde las personas pueden llamar y dar sus puntos de vista sobre los temas de
discusion, por lo tanto el noticiero diario de la mafiana es el mas escuchado por la comunidad,
seguido de la prensa escrita donde el periédico La Chiva de Uraba con dos ediciones semanales
sirve para estar enterados de las principales noticas de la region, es importante sefialar que gran
parte de los habitantes del Porvenir trabajan vendiendo puerta a puerta este periodico los dias

miércoles y sabado.
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Legalidad de lospredios

Acceso e integracion con el entorno Acceso al aguay saneamiento
verde basico

Organizacién comunal Movilidad en transportepublico

Calidad del entorno construido

llustracion 13. Diagrama de arafia para el componente social del asentamiento EI Porvenir

Se define entonces como prioridad para las familias que habitan EI Porvenir, la legalizacion
de sus predios y de esta forma poder acceder a la oferta institucional y la misma debe estar a cargo
de la promotora de vivienda quienes ademas entregaron una promesa de compraventa a cada
propietario.

La ilegalidad de los predios es un determinante para que las inversiones por parte del estado
se vean limitadas en cuanto a servicios colectivos. Sin embargo, teniendo en cuenta la cercania del
asentamiento al Barrio 20 de enero, la poblacion disfruta de los siguientes programas sociales por

parte del municipio:

Cuadro 3. Oferta Institucional en EIl Porvenir.
Programa Ejecutado en el sector No ejecutado en el sector

Seguridad Alimentaria (MANA)
Familias en Accién

Jovenes en Accién

Equidad de Genero

Tercera Edad

Mejoramiento de Vivienda X

X[ X| X X| X
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Programa Ejecutado en el sector No ejecutado en el sector
Subsidios de Vivienda X

Salud Publica X

SISBEN X
Estratificacion X
Fortalecimiento Comunal X

Fuente: Elaboracion propia a partir de las conversaciones con habitantes del Asentamiento Informal EI Porvenir.

De acuerdo con la Sentencia C-575 de octubre 29 de 1.992, una Vivienda digna debe tener:
a. Titulo de propiedad, b. Servicios publicos (Agua, Electricidad, Alcantarillado), c. Materiales de
construccion estables (No lata, madera reciclada, tela asféltica, etc.), d. Debe ser fresca, comoda,
habitable, e. Vias de acceso y f. Espacio publico. De las anteriores caracteristicas, en EI Porvenir

se carece de todas estas condiciones, a saber:

Servicios Publicos

En El Porvenir, en la actualidad la energia eléctrica es suministrada mediante la modalidad
de energia prepago de EPM, el acueducto es captado ilegalmente de una conexion para toda la

zona y algunas familias han realizado pozos artesanales para la extraccién del liquido.

lustracion 14. Suministro de acueducto en algunas viviendas de El
Porvenir.
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Para el servicio de alcantarillado, no existen
redes ni colectores, por lo que las viviendas utilizan
pozos septicos y letrinas, contaminando directamente
las aguas subterraneas que luego son extraidas para el

consumao.

En la actualidad, esta es una de las necesidades
mas sentidas de la comunidad y por la que mas se
quejan los propietarios ante PROVIJESUS, quien ha

manifestado a los mimos que este proyecto sera

realizado una vez la administracion legalice el terreno

. . . ; llustracion 15. Sistema de alcantarillado en El Porvenir
y se entreguen la escrituras a cada propietario, razon

por la cual los habitantes del sector reclaman directamente a la administracion y a AGUAS

REGIONALES E.P.S. su construccion.

En conversaciones personales con los directivos de PROVIJESUS, se encuentra que en la
actualidad, ellos disefiaron las redes de acueducto y alcantarillado, las cuales ascienden a un valor
de $3.900.000.000 y que esperan que una vez se solucione por parte del municipio las escrituras,

el alcalde gestione los recursos para dar solucion a la problematica de estas mas de 5.00 personas.
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Materiales de Construccion

Frente a los materiales de construccion con que se han edificado las viviendas se encuentra
que, aunque algunas viviendas estan construidas de material (hasta 3 pisos), la gran mayoria se
encuentran con pisos de tierra, madera y techos no aptos para una vivienda digna, sumado a esto,
los lotes iniciales de 7 x 14 m han sido divididos en lotes de 3.5 m x 14 m, lo que disminuye las

condiciones de habitat en el sector.

Algunas de las viviendas que iniciaron como ranchos de tabla y pléstico hoy se han
convertido en viviendas de material gracias a que la mayoria de sus habitantes son trabajadores
bananeros y han logrado que las empresas les permitan el retiro de sus cesantias para mejorar las
condiciones de sus viviendas, de igual forma, cooperativas de trabajadores como COOTRABAN,

financian este tipo de intervenciones.

Obras de Urbanismo

El proyecto impulsado por la empresa PROVIJESUS carece de un urbanismo adecuado
para que las familias alli residentes mejoren su calidad de vida, en la actualidad las vias no cumplen
con la normatividad del POT vigente siendo todas de servicio peatonal y en materia de
equipamientos teniendo en cuenta la densidad del asentamiento no se destinaron areas para obras
de interés social, razén por la cual es necesario que se revise el planteamiento urbanistico inicial y
en aquellas areas donde aun no se ha construido dejar las zonas de reserva para equipamientos

comunitarios.
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Oferta Institucional

Para la comunidad del sector EI Porvenir es necesario ademas de su legalizacion predial

que se allegue la oferta institucional tal como la del SISBEN ya que las personas que alli habitan

se han hecho censar en direcciones distintas a su residencia por no existir el barrio en la base

catastral; de igual forma en cuanto a organizacién comunal, aunque estan representados en la

“Asociacion”, es necesario que se conforme la Junta de Acciéon Comunal y esta cumpla con los

requisitos de ley para que obtenga su acto de reconocimiento, tal como lo es pertenecer a un barrio

legalmente reconocido.

4.1.3. Analisis ambiental del asentamiento informal El Porvenir

El Acuifero del Eje Bananero de
Urab4, se localiza al noroccidente del
Departamento de  Antioquia, cubre
aproximadamente 1.030 kmz2 (103.000 ha)
y se caracteriza por ser continental y tener
una franja costera que recibe influencia
marina. Constituye fuente principal de
abastecimiento para la agroindustria del
banano y para comunidades urbanas y

rurales (Villegas, 2.009).

Dezartaments
Se Corsove

Golto
de Urada

llustracion 16. Localizacion zona de recarga de Acuiferos del Eje

Bananero de Uraba.
Fuente: Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial, 2.017.
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En el Municipio de Apartad0, esta zona se convierte en un determinante de Ordenamiento
Territorial que requiere de usos y tratamientos especiales dada la importancia ecoldgica y
ambiental. (CORPOURABA, 2010). El &rea de recarga del Acuifero del Eje Bananero se localiza
en las estribaciones de la serrania de Abibe entre los 50 y 200 metros de altura sobre el nivel del
mar, cubre 22.350 hectareas, correspondiente a los sitios donde afloran las unidades T2B y T2C;
al considerar que la infiltracion varia entre los 49,7 y 387,1 mm/afio, se calcula que la oferta anual
de agua subterranea asciende a 29.103.905 m3/afio (INGEOMINAS, 1995).La demanda de agua
subterrdnea en la zona estd estimada para actividades como riego, lavado del banano,
abastecimiento publico y doméstico, industrial y pecuario; de acuerdo al Sistema de Informacion
de Agua Subterraneas de Urab4, SIAS, en la zona existen 678 pozos profundos; de los cuales el
81% (550) estan activos, 4% (27) estan inactivos y el 15% (101) corresponde a pozos abandonados.

(Villegas, 2009).

CLASIFICACION
DEL SUELO URBANO

Convenciones tematicas
Clasificacion del suelo
4" suelo Urbano
Suelo de Expansion Urbana

Recarga de Acuifero

Convenciones generales

Sinai ( Vias Terciarias Veredas

g p ; i \ /
2000 [ L ,_,’;%j ; ’ 5 J \_ /\/ Via Troncal | Limite Municipal
Carators // p ‘, # llvo 250500 1.000° 1.50Q¢ 2.000 Rios principales Golfo de Uraba

llustracion 17. Suelo Urbano EIl Porvenir sobre la zona de recarga de acuiferos del eje bananero de Uraba.
Fuente: Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial de Apartado, 2.017.
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Esta determinante ambiental fue concertada en la revision excepcional del Plan de
Ordenamiento Territorial (Municipio de Apartadd, 2011), el cual ampli6 el suelo de expansion
urbana; posteriormente el 22 de abril de 2013 mediante Acuerdo 004 de 2013 “Por medio del cual
se realiza una revision excepcional al Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Apartadd
aprobado mediante Acuerdo 003 de 2011” se amplia el suelo de expansion urbana para la
construccion de la sede de la Universidad de Antioquia y se incorpora este territorio mediante la
aplicacion de la ley 1537 sin realizar proceso de concertacion con CORPOURABA incurriendo
asi en un conflicto de uso de suelo puesto que el predio se encuentra localizado sobre la zona de
recarga de acuiferos ademas del incumplimiento de las determinantes expedidas por la autoridad
ambiental, que segun el articulo 10 de la ley 388 de 1.997, hacen referencia a normas que la ley ha
fijado como de superior jerarquia, y que por tanto deben ser consideradas como obligantes por los

municipios en el momento de la revision y ajuste de sus Planes de Ordenamiento Territorial.

La urbanizacion ilegal de este terreno hace que se degrade la zona de recarga del acuifero
a causa del cambio de uso de suelo, lo que pone en riesgo la sostenibilidad del recurso, toda vez
que la desaparicion de una cobertura natural genera disminucion de la infiltracion y aumento de la
escorrentia, que a largo plazo induce disminucién de la recarga del acuifero y por ende afectaria
la sostenibilidad de la oferta de agua subterrdnea de la regién en general en cuanto a: i)
Disminucion de la infiltracién debido a los procesos de urbanizacion, ii) Infiltracién de agua de
calidad no apta en el acuifero, iii) Zona clasificada con amenaza a inundacién baja-media y

amenaza a movimientos en masa media, iv) Debilidad en procesos de gobernanza.
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La extraccion de agua subterranea para el abastecimiento humano no solo genera una sobre
extraccion en la zona de recarga de acuiferos, sino que se convierte en una amenaza a la salud
publica y puede propiciar enfermedades como el dengue, la diarrea y demas asociadas al
saneamiento basico. En época de verano, la comunidad se abastece de agua de carrotanques

suministrados por la administracion municipal.

El proposito de evaluar la dimensién ambiental es identificar los recursos ambientales, para
entender el impacto de las actividades urbanas en el medio ambiente, e identificar los principales
retos ambientales urbanos. Los aspectos ambientales constituyen una preocupacion fundamental
para la sostenibilidad, debido a los impactos cada vez méas dafiinos de las actividades humanas

sobre el medio ambiente natural, incluido el cambio climatico.

Manej o de ResiduosSélidos

Gedtién Riesgo /\\ Zonasverdes
Agriculturaurbana V Conflictosuso del suelo

Manej o eficientedel agua

llustracién 18. Diagrama de arafia para el componente ambiental del asentamiento
El Porvenir

Fiinnmta: FMlahAavaaiiAn nvania

Teniendo en cuenta el analisis social y ambiental del asentamiento EI Porvenir donde el

acceso al agua potable no es el adecuado y donde no existe la cultura del uso y ahorro eficiente del
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agua, encontramos otros aspectos como la problemaética generada por el mal manejo de residuos
solidos ya que por ser predios ilegales, el servicio de aseo no ingresa al interior del asentamiento
teniendo las familias que trasladar sus residuos hasta las vias del barrio 20 de enero y en algunos
casos para evitarse esta tarea, los habitantes de EI Porvenir hacen quema de los mismos como se

observa a continuacion.

llustracion 19. Disposicion inadecuada de residuos sélidos en el Asentamiento El Porvenir

Para el andlisis de gestion de riesgo, encontramos que en el asentamiento EIl Porvenir se
encuentran ubicadas viviendas contiguas a las torres de energia que por servidumbre atraviesan el

predio como se muestra a continuacion:
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lustracién 20. Ubicacion de viviendas en sector aledafio a torres de energia.

Lo anterior muestra ademas de un riesgo para la poblacion que alli habita, un
incumplimiento de las normas urbanisticas y de regulacion en materia de instalacion de torres de
energia, dejando ver asi no solo la falta de inspeccion y vigilancia por parte de la administracion
municipal al proceso de urbanizacion, sino también la necesidad de construir una vivienda por
parte de las personas que alli habitan. Es evidente también la falta de mecanismo por parte de la
autoridad ambiental para ejercer control en la aplicacion de las determinantes ambientales y en las

zonas de importancia estratégica taeles como la zona de recarga de acuiferos.
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4.2. SISTEMA URBANO DEL ASENTAMIENTO INFORMAL EL PORVENIR

El asentamiento informal EI Porvenir funciona como un sistema complejo que consta de
varios subsistemas funcionales, y pone el acento en la integracion y coordinacion efectiva de los
subsistemas para lograr sinergias. El proposito de evaluar este sistema es mejorar la comprension
de los componentes de los sistemas urbanos (caracteristicas principales, calidad, carencias, etc.) y

su nivel real o potencial de cooperacion y coordinacion

Un aspecto importante en el desarrollo urbano sostenible es considerar la conexion /
vinculos entre los diferentes aspectos del sistema urbano con el fin de obtener un panorama
completo. En el ejercicio realizado durante estos meses con la comunidad del Asentamiento El

Porvenir se identificaron los siguientes Sistemas Urbanos:

lHustracion 21. Analisis del sistema urbano del Asentamiento El Porvenir realizado con la comunidad.
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Infraestructura Vial: En una prospectiva de ciudad se identifica como vias amables y
eficientes que permitan mejorar la movilidad urbana tanto vehicular como peatonal y con un alto
respeto por el ciclista que se identifica como una fortaleza urbana la cultura de transportarse en
este medio. Se hace necesario planificar la intervencion de las vias no intervenidas generando

alrededor de las mismas, espacios publicos para el disfrute de la comunidad.

Transporte Publico: Hace referencia a los diferentes modos de transporte que se tienen
en el sector y aqui se encuentra alta presencia de transporte publico de busetas con una alta
cobertura en el territorio. De igual forma, se identifica el trasporte en motocicleta y bicicleta como
los mas comunes para recorridos urbanos, sin embargo, no se encuentran habilitados carriles

exclusivos para las bicicletas lo que ocasiona accidentes viales con gran frecuencia.

Equipamiento Colectivos: Con proyeccion sostenible y de vision de ciudad ya que una de
las debilidades del municipio y en especial el sector de ElI Porvenir es la deficiencia en
equipamientos colectivos, y no se cuenta con centros de integracion, encuentro, centros culturales,
deportivos y de esparcimiento. Es de anotar también, que al momento de hacer la incorporacion
directa del predio al suelo urbano via Ley 1537 de 2.012, el mismo es exonerado de la presentacion
de Plan Parcial, y por ende no es sujeto de aplicacion de instrumentos de desarrollo para generar

este tipo de espacios tales como la Plusvalia.

Ecosistema Urbano: Se tiene en cuenta el sistema natural urbano teniendo como eje
ecologico articulador la Quebrada El Tigre a la cual se conducen las aguas residuales del

asentamiento y las escasas zonas verdes con que cuenta el sector. La relacion de los habitantes del

65



Balance Econdmico, Social y Ambiental del asentamiento informal EI Porvenir en el Municipio
de Apartad6 — Antioquia

asentamiento EIl Porvenir no es estrecha dada su distancia con el mismo y su condicion reconocida

de canal receptor de aguas de las fincas bananeras aledafias.

Economia Primaria: Se entiende por este sistema la economia derivada de la produccién

primaria, especialmente el sector bananero como mayor generador de empleo en el municipio.

Sector Servicios: Desde este sistema se abordan los procesos econémicos derivados de la

economia del sector servicios en el area urbana del municipio y el sector EI Porvenir.

Institucional: Entendiendo por este la capacidad de la administracion municipal para

atender las necesidades colectivas de la poblacién de EI Porvenir.

Tecnologias de Informacion y Comunicaciones: Se identifica la necesidad de involucrar
este componente al sistema urbano para facilitar el manejo de la informacion y facilitar el acceso

a la informacién de todos los ciudadanos.

Bienestar Social: Articulando la atencién de las necesidades basicas de la poblacion en

temas como salud, educacion, cultura y deporte entre otras.

Manejo de Residuos Sélidos: Se espera con este sistema integrar el manejo de residuos
solidos al sistema urbano con la tendencia hacia el aprovechamiento de los mismos e integrarlos

no solo a la dimension ambiental sino econdémica y social.
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Infraestructura Servicios Publicos: Se espera desde este sistema abordar temas tales
como la necesidad del sistema de alcantarillado de aguas lluvias y residuales y la descontaminacion

de los cuerpos de agua aledarios al sector.

A continuacion, se presentan las sinergias analizadas teniendo en cuenta los enlaces

identificando con el color rojo un enlace muy fuerte, amarillo menos fuerte y verde un enlace débil.
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llustracion 22. Andlisis de sinergias entre los componentes del Sistema Urbano del Asentamiento Informal EI Porvenir.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los didlogos con la comunidad de El Porvenir.

Del ejercicio realizado con la comunidad en la identificacion de los componentes de su
sistema urbano y las sinergias para su funcionamiento encontramos que los dos componentes con
relaciones mas fuertes, son el institucional y el de bienestar social, lo que nos evidencia la
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necesidad de la intervencion de la institucionalidad en la solucion de las necesidades colectivas de
esta comunidad teniendo como la més sentida la legalizacion de los predios ademaés de convertirse
en el punto de partida para el acceso a la totalidad de la oferta institucional mejorar sus condiciones

de vida.

Teniendo en cuenta las entrevistas con la comunidad que alli habita, se debe trabajar muy
fuertemente desde el componente social la sana convivencia y la resolucién pacifica de conflictos,
pues se han incrementado los conflictos sociales por la reventa de lotes e incluso la venta de un

mismo lote en varias veces y a varias personas.
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5. CONCLUSIONES

El Acuerdo Municipal 007 de 2013 “Por medio del cual se realiza un ajuste excepcional al
Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Apartadd y se dictan otras disposiciones”,
presenta vicios de ilegalidad por cuanto no cumplié con los requisitos definidos en la Ley 1537 de
2011 tales como la disponibilidad de servicios publicos y el respeto por las determinantes
ambientales expedidas por la Corporacién Auténoma Regional o en este caso Corporacion de

Desarrollo Sostenible CORPOURABA.

Los precios en este asentamiento son determinados por el comercializador de acuerdo a
una demanda creciente de tierra, sin importar el uso de suelo definido para el predio y se crea un
submercado de reventa de estos lotes el cual mediante “falsas esperanzas de legalidad”

incrementan el valor por metro cuadrado.

En el asentamiento informal EI Porvenir y en general en este tipo de urbanizaciones los
impuestos que recaen sobre la renta del suelo se trasladan directamente al usuario final, es decir al
propietario; pues el promotor no asume gastos de urbanismo, legalizacion y en este caso de

plusvalia ni impuestos territoriales en la espera de que el estado asuma todos los anteriores.

En el Municipio de Apartado, el mercado informal de tierras se ha convertido en el principal
mecanismo de acceso al suelo creando un mercado informal que a falta de las herramientas
territoriales y voluntad politica se conviertan en una alternativa de acceso a la vivienda para

muchas personas.
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Los ingresos propios del Municipio se ven afectados por la ilegalidad de los predios tanto
urbanos como rurales generando un sub registro en las bases de datos para cobro de impuestos y
que los ingresos propios sean menores a lo que realmente se podria recaudar para la ejecucion de

obras de desarrollo que ademas generan empleo.

Es de vital importancia para la comunidad que se construyan las redes necesarias para la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de manera legal, por lo que se sugiere desde el
presente trabajo la inclusion del urbanizador en el programa de regularizacion urbana (como
producto de una medida de sancién y control) requiriéndole y exigiéndole por parte de la
administracion municipal la construccion de los sistemas de acueducto y alcantarillado, en un

eventual proceso de legalizacion predial.

El plan de regularizacion urbana que desde la administracion municipal se plantee en este
sector, debera contar con un redisefio urbanistico del sector que permita la adecuacion de zonas
verdes y equipamientos comunitarios, deberd incluir la misma propuesta el manejo de
infraestructuras blandas para minimizar el impacto sobre la recarga de acuiferos y permitir la
generacion de la mayor parte posible de zonas que permitan la infiltracion del agua tales como el

usos del gramoquin y manejo de aguas lluvias a cielo abierto.

El desarrollo social de la comunidad que habita el asentamiento informal se ve afectado
por los conflictos generados de uso del suelo al desarrollarse de manera ilegal en predios rurales y

con restriccion ambiental.
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El asentamiento informal El Porvenir, desde el punto de vista del dominio posee problemas
urbano ambientales, que hacen que sea necesario desde la administracion municipal generar
estrategias para la regularizacion urbana de lo ya construido e impedir la urbanizacién de la

segunda etapa que la promotora tiene proyectada vender.

El proceso de urbanizacién sobre la recarga de acuiferos conlleva a: a) Disminucion de la
infiltracion debido a los procesos de urbanizacion, b) Infiltracion de agua de calidad no apta en el
acuifero, ¢) Zona clasificada con amenaza a inundacién baja-media y amenaza a movimientos en

masa media, d) Debilidad en procesos de gobernanza.

La capacidad institucional territorial para controlar el crecimiento urbano y en la
consistencia y cobertura de los sistemas de registro de la propiedad es muy pobre presentando un
gran retraso en cuanto a la legislacion municipal ya que, por un lado, no se han hecho las
adecuaciones necesarias a la norma para delegar las facultades que le corresponden al municipio
en materia de desarrollo y control urbano, y por otro lado, se ha dado una lenta adecuacion de sus
estructura organizativa con pocos recursos financieros y una falta de capacitacion de recursos

humanos y técnicos.
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6. RECOMENDACIONES

Evaluar la posibilidad de la creacion de una curaduria urbana para el control, inspeccion y
vigilancia del desarrollo urbano ya que el municipio ademas de habitantes tiene un alto nivel de

construccion.

La administracion municipal de Apartado, debera intervenir el disefio urbanistico de El
Porvenir en su Plan de Regularizacion urbana a fin de generar estrategias que permitan una

infiltracion del agua y disminuir la presion sobre la zona de recarga de acuiferos.

Es indispensable que en la revision ordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial se revise
el alcance del perimetro sanitario municipal, ya que de lo contrario se afectara directamente la

zona de recarga de acuiferos.

Es necesario que ademas de incluir en el programa de regularizacion urbana a los
urbanizadores para que construyan minimamente las redes de servicios publicos y respeten areas
para zonas verdes, el municipio debera adelantar las acciones legales en contra del mismo que

sirvan de precedente para la desmotivacion de esta practica de urbanismo ilegal.

El perimetro sanitario del municipio debe revisarse ya que, en la actualidad, el mismo se

encuentra por fuera de zonas definidas como de expansion urbana.
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Es importante que el municipio defina un Plan Rector para sus suelos de expansion
definiendo las zonas aptas para construccion de vivienda y regule los precios del mismo con el fin

de dar cubrimiento a las mas de 1.200 ha que se encuentran habilitadas en esta categoria.

Es indispensable en el Municipio de Apartadd que se constituya un banco de tierras
municipal para la construccion de vivienda de interés social y poder brindar facilidades de acceso

a | vivienda a las poblaciones méas vulnerables.

Ante cualquier intervencién urbana que se realice en el asentamiento informal El Porvenir,

es necesario que se cuente con la comunidad, sus ideas, sus necesidades y sus aportes como

principales actores interesados en mejorar sus condiciones de vida.
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