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Resumen

La presente investigacion denominada “Eficacia de la normatividad ambiental en las
organizaciones industriales de Malteria en Manizales. Andlisis de las percepciones de la
comunidad alefiada respecto a la proteccion del ambiente”, surge desde el contexto social como
componente del Desarrollo Sostenible para valorar diferentes puntos de vista entre las
Organizaciones Industriales y la comunidad aledafia, con el fin de ampliar la informacion
respecto al cumplimiento normativo ambiental como bien juridico, enfocado a la seguridad

social del medio.

La investigacion se enmarca en un enfoque analitico — descriptivo y tuvo como poblacion
objeto de estudio todas las Industrias del sector de Malteria en Manizales y la comunidad

aledarfia; las técnicas de recoleccion de informacion fueron la entrevista y la encuesta.

Entre los principales resultados se resaltan:

La percepcion que tienen lo habitantes de Malteria, con relacion a la aplicacion y
cumplimiento de la normatividad ambiental es nula, porque cada vez mas va en aumento la

problematica de la contaminacién ambiental.

Existe un desconocimiento por parte de la comunidad de los mecanismos de participacion
ciudadana, lo que se convierte en un obstaculo al momento de emprender acciones en procura de

hacer valer el derecho a un ambiente sano.

No existe corresponsabilidad entre las empresas, la comunidad y las entidades

gubernamentales encargadas de vigilar y controlar la aplicacion de las normas ambientales

Palabras Claves: Normatividad ambiental, organizaciones industriales, zona industrial

Malteria, contaminacion ambiental, eficacia de cumplimiento.



Summary

The present investigation called "Efficiency of the environmental normativity in the
industrial organizations of Malteria in Manizales. Analysis of the perceptions of the annotated
community regarding the protection of the environment ", arises from the social context as a
component of Sustainable Development to assess different points of view between the Industrial
Organizations and the surrounding community, in order to expand the information regarding the
environmental regulatory compliance as a legal asset, focused on the social security of the

environment.

The research is framed in an analytical - descriptive approach and had as its target
population all the Industries of the Malteria sector in Manizales and the surrounding community;

The techniques for gathering information were the interview and the survey.

Among the main results are highlighted:

The perception that the inhabitants of Malteria have in relation to the application and
compliance with environmental regulations is null, because the problem of environmental

pollution is increasing every time.

There is a lack of knowledge on the part of the community regarding the mechanisms of
citizen participation, which becomes an obstacle when taking action in order to assert the right to

a healthy environment.

There is no co-responsibility between the companies, the community and the governmental

entities in charge of monitoring and controlling the application of environmental standards

Key words: Environmental regulations, industrial organizations, industrial zone Maltness,

environmental pollution, compliance efficiency.



Introduccién

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su Articulo 80, incorpora el concepto
“desarrollo sostenible” con las protecciones Constitucionales que permiten “prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
danos causados.” (Constitucion Politica, 1991), que esta fundamentado por tres aspectos: el
economico, el ecoldgico y el social, este ultimo ligado a las empresas e industrias, que tienen
como obligacion el cumplimiento de un conjunto de normas Legales Nacionales e
Internacionales, algunas Organizaciones muestran el cumplimento normativo con certificaciones

de alta calidad.

Se Identifica con ello lo que estan haciendo las Organizaciones del sector de Malteria en
Manizales, frente al cumplimiento de la Normatividad Ambiental y como comprenden, entienden
y aplican estas mismas organizaciones de normatividad Ambiental, igualmente se explora y
determina cual es la percepcién de la comunidad aledafia sobre el cumplimiento de la

normatividad Ambiental como bien juridico tutelable.

La investigacion se considera una fase de retroalimentacion de los resultados con las
Industrias y la comunidad participante, con el fin de que se tomen las medidas que cada parte
considere necesarias para el cumplimiento de la normatividad ambiental, por tener un conjunto
de parametros descriptivos y explicativos con base en tratados Internacionales, la Constitucion,
las Leyes Nacionales, la jurisprudencia y la Doctrina todos relacionados con el area del medio

ambiente.



A continuacion, se presentan los siguientes capitulos, producto del desarrollo investigativo:
En primera instancia se encuentra el planteamiento del problema, en el cual se da cuenta de
la problematizacion de la realidad que dio origen al estudio. Asi las cosas, en dicho apartado se
expone la descripcion problémica, la pregunta de investigacion, los objetivos y ruta

metodoldgica utilizada.

En segundo lugar, se explicitan las bases tedricas y conceptuales que sirvieron de soporte a

las variables y ejes categoriales de la investigacion.

El tercer capitulo, hace referencia a los analisis y discusion de los resultados obtenidos a

través de la recoleccion de informacion con mira a responder a los objetivos especificos previstos

para el estudio.

Finalmente, aparecen las conclusiones y referente bibliogréfico.



1. Problema de Investigacion.

1.1 Planteamiento del problema.

En Manizales especificamente en el sector de Malteria se concentra buena parte de las
Organizaciones Industriales de Manizales, las cuales tienen por obligacion legal, cumplir la
normatividad Ambiental en lo que concierne a: contaminacion atmosférica, auditiva, olfativa,
visual e hidrica, entre otras; problematicas que es probable que se deriven de las actividades

productivas de las fabricas ubicadas en esa zona de la capital de Caldas.

Es usual que las empresas den a conocer publicamente los tramites y procedimientos
informando que sus mecanismos administrativos dan buenos resultados, cumpliendo con el
marco normativo ambiental, manifestando que con este actuar contribuyen a las reducciones de
impacto negativo en la contaminacion ambiental, casi siempre mostrando efectos positivos y

resultados satisfactorios en pro del medio ambiente.

En cumplimiento de la normatividad Nacional e Internacional, las Industrias en Colombia
estan obligadas a generar seguridad social a través de modelos organizacionales, siguiendo las
directrices de profesionales idoneos, que comprendan los problemas y que apliquen las politicas
de Gestion de Calidad, seguridad y proteccion ambiental en el entorno interno y externo de la
empresa, las empresas deben cumplir las normas legales con procedimientos adecuados,
respondiendo a las exigencias de la legislacion y destinar recursos técnicos, académicos, y

econdmicos para resolver los problemas que afectan la Seguridad Ambiental.
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Ademas, deben cumplir los estandares de calidad y el estado con diferentes mecanismos
influye para que estén certificados o como minimo cumplan con la normatividad vigente, en
correlacion con los procesos de seguridad ambiental para evitar los tipos de contaminacion
como: la sonora, la visual, la olfativa, del aire y del agua, o demés problemas que puedan afectar

a sus trabajadores.

Con el paso del tiempo, el interés por la preservacion del ambiente ha cobrado relevancia,
no sélo desde lo individual sino desde lo comunitario, empresarial y estatal. EI mundo actual y
dadas las afectaciones en materia ambiental, cada vez més se esta generando una conciencia que
posibilite el cambio de pensamiento, donde se genere una seguridad en pro del entorno, para que
las generaciones futuras puedan hacer uso de los bienes naturales producidos por la tierra y
cumplir el objetivo de proteger y conservar el medio ambiente; las industrias, empresas,
empleadores, trabajadores y comunidad deben tomar buenas decisiones para controlar las
situaciones de riesgo ambiental, promoviendo la promulgacion de las politicas de prevencion y
de seguridad del medio.

El sector de Malteria en Manizales, también conocido como zona industrial Juanchito, se
caracteriza por estar en una intermediacion entre o rural y lo urbano. Asi las cosas, la parte mas
rural tiene como actividad econdémica por excelencia el uso de pastos para la actividad ganadera.
La ganaderia se desarrolla en predios de gran extension, con bajos niveles de tecnificacion

(Franco Cardenas & Villegas Yepes, 2010, p. 29).

En la interseccion entre lo rural y el perimetro urbano, se privilegia la conservacion de

bosques, es de resaltar que industrias como la Licorera de Caldas, el Comité de Cafeteros de
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Caldas, Colombit, Chec, y Ecopetrol, han hecho un esfuerzo considerable por mantener dicha
zona boscosa (Franco Cardenas & Villegas Yepes, 2010, p. 29).

Otra actividad econémica que hace presencia en el sector de Juanchito, es la mineria, al
momento se tiene conocimiento de 4 minas de oro, que permanecen activas 0 en proceso de
reapertura. El desarrollo industrial, comercial y urbanistico, se encuentra en la parte baja de la
zona, que en los dltimos afios han representado un significado progreso para la ciudad y el
departamento, porque aportan el 70% del producto interno bruto de Caldas (Franco Cérdenas &

Villegas Yepes, 2010, p. 30).

Segun Corpocaldas (2011), el subsector industrial es de alimentos y bebidas, lo cual
requiere de “una alta demanda de agua, asi como una elevada produccion de agentes
contaminantes como la demanda bioquimica de oxigeno (DBO) y sélidos suspendidos totales

(SST)” (Franco Cardenas & Villegas Yepes, 2010, p. 30).

Las actividades comerciales, hacen parte de la economia de subsistencia, las cuales se
consolidan en torno a los parques industriales que hacen presencia en dicho sector de la ciudad,
materializado a través de ventas ambulantes, servicios telefénicos, montallantas, servicios
mecanicos informales. Es menester mencionar la actividad que llevan a cabo “los mineros de
explotacion de material de arrastre que adelantan sus actividades en las riberas de las quebradas

Manizales, Cristales y la Castrillona” (Franco Cardenas & Villegas Yepes, 2010, p. 30).
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Una vez de contextualizadas las condiciones econdmicas de Malteria, es de relevancia dar

a conocer las principales probleméaticas que en materia ambiental se han detectado. En el

siguiente cuadro se explicitan de acuerdo a los diferentes recursos.

Tabla 1. Problematicas ambientales de la zona Malteria — Manizales

Problematicas ambientales

Contaminacion hidrica por diferentes fuentes: domestica,
industrial, agropecuaria.

Agua Muy limitada capacidad de regulacién de caudales.
Alto poder erosivo.
Torrencialidad de cauces.
Aire ., .. . .. . ]
Contaminacion atmosférica asociada a la actividad industrial.
suelo Erosion

Ocupacion sin pautas de ordenamiento

Bosques & Ecosistemas

estratégicos

Presion asociada a actividades pecuarias.
Deterioro de ecosistemas estratégicos

Desproteccion de cauces.

Biodiversidad

Caceria

Desconocimiento

Paisaje

Dominio de matriz de pastos y pérdida de diversidad y riqueza.

Fuente: Franco Cardenas & Villegas Yepes (2010, p. 32). Adaptacidn: autor de la presente investigacion.
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Tomando como base lo mencionado en pérrafos anteriores, es de enfatizar que con la
siguiente investigacion se pretende analizar con mayor profundidad qué fundamentos tienen las
organizaciones de la Zona Industrial del Sector de Malteria en Manizales, sobre el cumplimiento
de la normatividad Ambiental como bien juridico tutelable y a su vez analizar el concepto o
percepcion que tiene la comunidad aledafia del cumplimento de estas. Al comparar dicha

informacion se busca determinar cuél es el concepto mas ajustado al Derecho.

Se espera con los resultados del estudio, obtener respuestas a las posibles afectaciones que
tiene la comunidad aledafia, analizando si existen falencias respecto del cumplimiento de la
normatividad con relacién a los impactos ambientales, tema que cada dia toma mas fuerza y
donde aun quedan muchas preguntas no resueltas que son debatidas y consultadas, como es la
vigilancia y control por parte del Estado a las industrias, en la regulacion de la aplicabilidad de
las normas y los mecanismos utilizados para ofrecer una seguridad integral. Aunado a lo anterior,

la presente investigacion es un insumo académico de relevancia.

Es de mencionar que la investigacion se enmarca dentro de la investigacion socio-juridica
de corte cualitativo, ya que pretende a la luz de la normatividad analizar la interpretacion de las
organizaciones de la zona industrial del sector de Malteria en Manizales y de los trabajadores

sobre el cumplimiento de la normatividad Ambiental como bien juridico tutelable.

Asi mismo, algunas percepciones comunes que tienen los trabajadores sobre la
implementacion de la Normatividad Ambiental como bien juridico tutelable por parte de las

organizaciones del sector de Malteria en Manizales son negativas, contrario a lo que piensan los
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representantes de las organizaciones, quienes informan que realizan una buena aplicacién de la

normatividad ambiental.

Algunas empresas vienen realizando acciones para el cumplimiento de la normatividad
Ambiental como bien juridico tutelable, en concordancia con las exigencias legales y
constitucionales, creando nuevas estrategias benéficas con incidencia positiva en su operatividad

a favor del ambiente y los trabajadores.

En el medio pueden existir multiples percepciones sobre la normatividad Ambiental como
bien juridico tutelable entre los distintos actores y en las organizaciones recae principalmente el
concepto de proteccion del ambiente, pero en ocasiones tiende a moverse en beneficio de las
visiones e intereses econdmicos de las empresas o industrias, contrario a la comunidad
trabajadora que procura la seguridad, la prevencién de catastrofes naturales de pequefio o grande

impacto, donde se proteja el medio ambiente y las personas como bienes juridicos.

Con base en lo anterior, surge la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cuéles son las
percepciones de la comunidad aledafia a la zona industrial de Malteria en Manizales, frente a la

eficacia como cumplimiento de la normatividad ambiental de las Organizaciones del sector?

1.2 Justificacion.

La presente investigacion se concentro en las Organizaciones del Sector de Malteria en

Manizales, identificando el cumplimiento de la normatividad Ambiental y la percepcion de la
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comunidad aledafia sobre el cumplimiento de dicha normatividad Ambiental, como bien juridico

tutelable a través de la recoleccion de informacion por medio de entrevistas y encuestas.

Por lo anterior, la formulacion del problema que se plantea es que se desconocen las
percepciones que tiene la comunidad aledafa de las organizaciones de la zona industrial del
Sector de Malteria en Manizales, sobre el cumplimiento y los efectos sobre la aplicacion de la

normatividad Ambiental como bien juridico tutelable.

1.3 Objetivos.

Con el desarrollo de la investigacion se puede despertar inquietudes positivas ante los
lectores y los creadores de las normas, para que ellos en su competencia tomen decisiones frente

al cumplimiento de la normatividad Ambiental como bien juridico tutelable.

1.3.1 Objetivo General.

Analizar las percepciones de la comunidad aledafia a la zona industrial de Malteria en
Manizales frente a la eficacia como cumplimiento de la normatividad ambiental de las

Organizaciones del sector.

1.3.2 Objetivos Especificos.

- ldentificar la aplicacion y cumplimiento de la normatividad Ambiental en las

organizaciones del sector de Malteria en Manizales.
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- Describir las percepciones que tiene la comunidad frente al cumplimiento de la

normatividad Ambiental en las Organizaciones del sector de Malteria en Manizales.

- Conocer qué entienden las Organizaciones del sector de Malteria en Manizales y la

comunidad aledafia por aplicacién de normatividad Ambiental

1.4 Enfoque Metodoldgico.

El disefio de investigacion es un estudio de caso, entendido éste como:

“Una investigacion empirica que estudia un fenémeno contemporaneo dentro de un
contexto de la vida real, especialmente cuando los limites entre el fendmeno y su contexto
no son claramente evidentes (...). Una investigacion de estudio de caso trata exitosamente
con una situacion técnicamente distintiva en la cual hay més variables de interés que datos
observacionales; y como resultado, se basa en multiples fuentes evidencia, con datos que
deben converger en un estilo de triangulacion; y, también como resultado, se beneficia del
desarrollo previo de proposiciones tedricas que guian la recoleccién y andlisis de datos”

(Yin, 1994, p. 13).

En lo que respecta a la siguiente investigacion se busca identificar las percepciones de los
habitantes e integrantes de las organizaciones de la Zona Industrial del sector de Malteria en
Manizales, en un tema en particular como es la eficacia en la aplicabilidad de las normas en

procura de la proteccion del ambiente.
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El estudio de caso como método de investigacion cientifica, se ajusta a los criterios de
busqueda de la investigacion aqui expuesta porque da cuenta de un fendGmeno que se presenta en

el escenario natural como es la zona industrial de Malteria.

El método estudio de caso, “es una herramienta valiosa de investigacion, y su mayor
fortaleza radica en que a través del mismo se mide y registra la conducta de las personas
involucradas en el fendmeno estudiado” (Yin, 1989), por ejemplo, habitantes de la zona de
Malteria, asi como personas que laboran en las organizaciones industriales. A lo anterior se
suma que, los datos que se obtienen del estudio de caso pueden ser obtenidos desde diversas

fuentes de informacion, tanto cualitativas como cuantitativas (Chetty, 1996).

El estudio de caso se caracteriza por:
Es particularista, es decir, busca interpretar una realidad en singular, la eficacia de la
normatividad que se esta aplicando en materia ambiental por las organizaciones industrial de la

zona de Malteria.

Descriptiva, posibilita la descripcion cualitativa de los fendmenos, es decir, dar cuenta de
las caracteristicas que le son propias a la realidad a estudiar, como ya se ha mencionado la
eficacia de las normas aplicadas, empero haciendo una lectura desde los actores sociales directos,

que estan inmersos en el contexto como tal.

Inductivo, este aspecto va asociado a la particularidad, porque se parte de una situacion en

especifico, va de lo micro a lo macro.
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La investigacion responde al enfoque cualitativo “La investigacion cualitativa se enfoca a
comprender y profundizar los fendmenos, explorandolos desde la perspectiva de los participantes
en un ambiente natural y en relacion con el contexto”. Pag. 364. (Hernandez Sampieri,

Ferndndez Collado, & Baptista Lucio, 2010).

Lo anterior donde se privilegia el estudio de corte hermenéutico, porque busca “interpretar,
anunciar, esclarecer y traducir, el significado que hay detras de las palabras” (Pinto Lozano,
2013), a partir de lo que expresen los actores sociales a través de las entrevistas y encuestas, al

interrogar por la problematica a investigar.

1.5 Fuentes de Recoleccién de Informacion.

Los objetivos del trabajo de investigacion planteados se cumplieron, llevando las

siguientes fases en el proceso de recoleccién de informacién asi:

1.5.1 Fase fundamentacién.

- Se realizd la revision bibliografia relacionada con la normatividad Ambiental.

- Se disefid el formato de entrevista necesario para el seguimiento de las organizaciones del

sector de Malteria en Manizales (Ver anexo 1).
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- Se disefio el formato de encuesta para la comunidad aledafia a las organizaciones del

sector de Malteria en Manizales, dirigido a 120 personas (Ver anexo 2).

- Se disefid el formato de entrevista dirigido a Corpocaldas, para conocer el estado de
sanciones, en los ultimos 10 afios, a empresas e industrias en Manizales y obtener la
informacién de las organizaciones del Sector de Malteria en Manizales que han sido

sancionadas (Ver anexo 3).

- Los formatos se entregaron por medio de una empresa transportadora de correos a las

Organizaciones del Sector de Malteria en Manizales y a Corpocaldas.

- Las partes encuestadas y entrevistadas entregaron la informacién solicitada.

- Con la informacion recibida se obtuvo los resultados para realzar el trabajo de

investigacion.

1.5.2 Fase Trabajo de campo.
- Realizacion de visitas y entrevistas a las diferentes Organizaciones del Sector de Malteria

en Manizales (Ver anexo 4).

- Realizacion encuestas y entrevistas a las 120 personas que conviven aledafiamente a las

Organizaciones del Sector de Malteria en Manizales.
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- Identificacion de los problemas e inquietudes con las que tienen que convivir las personas

que habitan en los alrededores a las organizaciones del Sector de Malteria en Manizales.

1.5.3 Técnicas.

Entrevistas y encuestas.

1.5.4 Técnicas de Recoleccion de Informacién.

En concordancia con lo anterior las fuentes de recoleccion de informacion son:
1. Las fuentes primarias: Entrevistas y encuestas a profesionales y/o a personal que lidera

los sistemas ambientales en las empresas y de la comunidad aledafia.

2. Las fuentes secundarias documentales: Normas estatales, legales y constitucionales,
también se tuvo en cuenta el andlisis de la jurisprudencia, la doctrina y los convenios

internacionales,

1.5.5 Poblacion objeto de Estudio.

Habitantes del sector de Malteria donde se concentran las grandes organizaciones

industriales de Manizales y la comunidad aledafia.
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2. Bases conceptuales y teoricas

2.1 Antecedentes de las organizaciones industriales en el sector de Malteria en Manizales.

Las Industrias méas fuertes de Manizales, se encuentran ubicadas en el sector de Malteria,
municipio de Manizales, capital del departamento de Caldas, perteneciente a la Regién Andina
del occidente colombiano; este sector inicialmente era un asentamiento de mineros, segun los
historiadores comenzaron las personas a habitar esta fraccién de Manizales en los afios 1930, por
la fiebre del oro donde las personas se tomaron la parte alta de la quebrada Manizales, se

instalaron en diferentes minas como la Farallones, la Coqueta y la Cascada.

Con la poblacién de sector, las fabricas empezaron a llegar a partir de los afios 1920,
dentro de estas “entre 1926 y 1928, se constituye la Colombiana de Cervezas con sus marcas
“Lactina”, “Gaceta” y “Poker” esta ultima cerveza es fabricada hasta el dia de hoy en dia por

Bavaria” (Plano Danais, 2012).

Segun informacién del diario La Patria de Manizales publicado el Domingo, septiembre
22, 2013: “Maltina fue de las primeras y de ella surgi6 el nombre que afios después acogeria el
barrio”. "Cuando la gente de la ciudad visitaba este sector decian que iban para la Malteria y asi
se quedd", cuenta José Humberto Duque, presidente de la Junta de Accién Comunal (JAC) del

barrio” (Diario La Patria, 2013).
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El sector de Malteria estad rodeado por las quebradas Manizales, Cimitarra, Santa Rita y

Tesorito.

“En la actualidad Malteria tiene unos 600 habitantes. Viven obreros de fabricas,
campesinos, estudiantes, comerciantes y amas de casa, quienes resaltan la seguridad y la
confianza que hay entre ellos. Lo Unico que lamentan es que sus otros vecinos, las

industrias, contamine su ambiente” (Diario La Patria, 2013).

Asi mismo, adicional a las Industrias muestreo objeto de la presente investigacion, en el
sector de Malteria se encuentran otras empresas como: entidades bancarias Bancolombia,
bodegas de guardado de produccion como Jabonerias Hada, empresas transportadoras de
mensajeria como TCC, 472 y Servientrega, estaciones de servicio de combustibles como Terpel
y Vidagas dedicada a la comercializacién de gas Propano, empresas comercializadoras de

productos y bebidas como Coca Cola y Postobon S.A., Call Center emergia.

Actualmente existen las siguientes industrias y/o empresas en el sector de Malteria:

1. La Productora de Gelatinas S.A. conocida por sus siglas Progel, es una empresa industrial
especializada en la produccion de gelatina, se encuentra ubicada en la zona industrial de
Manizales, inicié actividades en agosto de 1969 donde se dio comienzo a la produccion

de gelatina (http://www.progel.com.co/historia.php).

2. La Industria Damar, ubicada en el Parque Industrial David Uribe, Caserio La Enea

Manizales, Colombia, dedicados a actividades de Metalmecénica.


http://www.progel.com.co/historia.php
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Isopor, dedicados a la fabricacion de icopor para la industria y la construccién -
Comercializacion e instalacion de productos arquitectonicos - Fabricacion y aplicacion de

pinturas y recubrimientos - Distribucion de materiales de ferreteria.

. Cubacol, empresa dedicada a la fabricacion de barriles de madera de roble, utilizado
principalmente para el afiejamiento de rones, se usa también para el afiejamiento de otros

licores como whisky, cognac, entre otros.

. Andes Pack S.A.S. Se dedicd a elaborar los productos en vidrio, ubicado en Zona

Industrial Juanchito Of 1-A Malteria Manizales.

. Toptec S.A. Dedicada a fabricar placas onduladas de fibrocemento y sus complementos

moldeados, creada en 1981. Placa Plana Toptec — dryboard (Toptec S.A, sin afio).

. Tejidos Industriales Coveta S.A. Empresa del ramo textil productora de Reatas, Cintas,
Fayas, Ribetes, Cordoneria, Elasticos y Tejido Tubular. Fundada en 1956 (Coveta, sin

afio).

Madeal S.A. Dedicada al sector automotor en la produccion y comercializacion de

autopartes - manufacturas de aluminio (Madeal, 2013).
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10.
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12.

13.

14.
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C.l Super de Alimentos S.A. Dedicada a la elaboracion, creacion, produccion y
comercializacion de golosinas como chicles, turrones y bombones de coco en general

(Super de Alimentos, sin afo).

Descafecol S.A.S. La Empresa se dedica a la industrializacion del café: con el
funcionamiento de la Planta Descafeinadora y la Planta de Solubles, en el Parque

Industrial Juanchito de la ciudad de Manizales, desde el afio 1988 (Descafecol, 2009).

Rehau S.A.S. Esta dedicada a la fabricacion de articulos de pléstico.

Sistelen S.A.S. Es una empresa dedicada a la fabricacion de equipo eléctrico entre los que

se encuentran los hilos y cables aislados fundada en el 2009.

Frugy S.A. Dedicaba a la produccién y comercializacion de pulpas de fruta congeladas,
frutas congeladas, bocadillo, conservas, barras de fruta, entre otros. como productos
naturales como barras de fruta de guayaba, mango, mango con quinoa, pifia y mora. Son

barras de fruta con muy pocas calorias, totalmente naturales S.A (Frugy, 2016).

Herramientas Agricolas S.A., conocida con el nombre Herragro, dedicada a la fabricacion
de Carretas, Herramientas Agricolas “Azadas, Azadones, Azuelas, Barras, Barretones,
Botas, Cuchillas, Cuchillos, Fumigadoras, Hachas, Herramientas de poda, Machetes,

Palas, Palines, Picos y Zapa picos”, Herramientas Construccion, Herramientas Jardineria,
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16.

17.

18.
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Herramientas de Poder entre otras, para el campo, la agricultura y la mineria (Herragro,

2016).

Induma S.C.A. Empresa dedicada a la realizacién de Materiales para la Construccion y
Carpinteria. Linea Herrajes, Puertas y Linea Eléctrica, la cual nace en el afio1959, en la

ciudad de Manizales. ubicada Km1 Via Termales El Otofio (Induma, sin afio).

Industria Licorera de Caldas, Es una Empresa Industrial y Comercial del Estado dedicada
a elaborar licores y alcoholes e igualmente a la comercializacion de diferentes productos
como Ron viejo de Caldas Tradicional 3 Afos, Ron viejo de Caldas Juan de la Cruz 5
Afos, Ron viejo de Caldas Carta de Oro 8 Afios, Aguardiente Cristal Tradicional,
Aguardiente Cristal Sin Azucar, Aguardiente Amarillo de Manzanares, Vodka
Sabolinaya, Licor de Cafe Kaldi, Crema de Ron Viejo de Caldas "Cheers", esta empresa
nace en 1909 cuando la nacion entrega al departamento el dominio sobre las rentas

(Delgado Valencia et al, 2011).

Resortes Manizales LTDA, Dedicada a la Fabricacion de productos elaborados de metal

NCP, ubicada en el predio la lucia (los pinos) bodega 5 en Manizales,

Riduco S.A. La actividad empresarial es la transformacion de plasticos a través de los
procesos de Inyeccion y Extrusion. En Manufacturas Plasticas. piezas pléasticas
inyectadas, laminas plasticas rigidas, Empresa industrial inicio actividades en el afio de

1969.
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19. Siderdrgica Colombiana S.A. Reconocida por sus siglas Sicolsa, es una empresa cuyo
objeto social estd dirigido al sector automotor, agricola, ductos, industrial y eléctrico

(Siderurgica colombiana, 2009).

20. Siteco Ltda. Dedicada a la fabricacion de tubos de retorno para refrigeradores, ensamble
de serpentin, evaporacion y ensamble, emparrillados para neveras, inicia actividades en

1992

21. Colgas de Occidente S.A. E.S.P. del Grupo empresarial de capital Colombo Chileno,

dedicado a la distribucion de gas propano, con 38 afios de experiencia en el sector.

22. Transgés S.A, Dedicada al trasporte de gas, ubicada en el Parque Industrial Juanchito

Zona Industrial Manizales, Colombia.

23. Bellota Colombia S.A. C.I. dedicada a realizar productos para arado, para cultivadores y
para cosechadores de cafia de azlcar, para la preparacion del suelo y la siembra, para las

nuevas tendencias del laboreo, como el descompactador y el arado ecoldgico.

24. Skinco Colombit S.A. Dedicada desde 1967 a materializar placas Superboard y

Multiplak.
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25. Iderna - Inversiones lIderna S.A. Dedicada desde 1954 a la produccion de clavos.
Posteriormente, a la produccion de autopartes, partes metélicas para otras industrias y

resortes.

26. Tablemac S.A. ubicada en el Parque Industrial Juanchito Km 14 Via Al Magdalena,

dedicada a la fabricacion de produccion MDF desde 1988.

27. Surtipieles S.A.S. dedicada a actividades de tratamiento térmico de subproductos de

animales.

28. Pulverizar S.A. nacid en la ciudad de Manizales (Colombia), en el afio de 1.989, y esta
dedicada a la extraccién, procesamiento y comercializacién de minerales, es la Unica

empresa que pulveriza Minerales en esta region.

29. Inyekto S A, Esta Sociedad Anonima estd dedicada a la fabricacion de articulos de

plasticoncp

2.2 Antecedentes investigativos

La identificacion de las industrias contaminantes dentro de las investigaciones ha cobrado
mayor interes en las ultimas décadas en razon a que evidencia la necesidad de proteger el medio

ambiente.
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En Colombia se han adelantado diversos estudios encaminados a lograr la proteccion del

ambiente con base en las normas Legales y Constitucionales.

2.2.1 Aspectos de la Tesis de grado Nuevos Riesgos Ambientales y Derechos

Administrativos:

En desarrollo de la investigacion o Tesis de grado para optar por el titulo de magister en
Derecho Administrativo de la Facultad de Jurisprudencia del Colegio Mayor Nuestra Sefiora del

Rosario se analizo el tema “Nuevos Riesgos Ambientales y Derechos Administrativos” (Granja

Arce, 2010)

Este contenido de la precaucion esta enfocado a la proteccion del medio ambiente y los
controles que realiza la administracion estatal frente a los riesgos ambientales, los temas fueron:
Anélisis juridico del riesgo ambiental, derecho administrativo, prevencién y precaucion de

riesgos.

El Objetivo de la tesis fue “Determinar los mecanismos que contempla el derecho
administrativo para materializar el principio de precaucion enfocado a la eficiente proteccién del

medio ambiente.”

Los objetivos especificos fueron: “l1. Realizar una aproximacion socio juridica de los
riesgos de dafio medioambiental que se suscitan dentro de las sociedades modernas.” “2. Hacer

un analisis detallado de los documentos juridicos de caracter nacional e internacional que
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promueven el tratamiento preventivo de la gestion ambiental, en especial de las constituciones
latinoamericanas, los tratados y acuerdos internacionales desarrollados en Europa y algunos otros
en el ambito mundial.”3. Realizar un analisis exhaustivo de los mecanismos juridicos de
evaluacion de riesgos mas relevantes dentro de la orbita del derecho administrativo en general y
del derecho ambiental en especial, principalmente sobre el papel del principio de precaucion

como fundamento del analisis del riesgo ambiental y de su proteccion.”

Algunas de las conclusiones que arrojo la investigacion “Nuevos Riesgos Ambientales y

Derechos Administrativos” fueron:

“La administracion posee las herramientas técnico juridicas imprescindibles para regular
eficazmente los paradigmas medioambientales relacionados con los riesgos que se
presentan dentro del contexto social actual, aunque también es clara la necesidad de una
revision exhaustiva de algunas instituciones juridicas administrativas especificas como por
ejemplo en las funciones y las capacidades de los organismos encargados de la proteccion
del medio ambiente, no s6lo dentro de los paises industrializados, sino también como una
prioridad para los que se encuentran en vias de desarrollo, donde evidentemente estos
ultimos necesitan de mayor asistencia en el fortalecimiento de sus instituciones” (Granja

Arce, 2010, p. 276).

“El caso colombiano es un ejemplo de ello, en donde se estd gestando un proceso
normativo de trasformacion socioecondémica a partir de la promulgacion de la Constitucion

de 1991, también conocida como Constitucion Ecologica, asi como también gracias a lo
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dispuesto en la Ley 23 de 1973, el Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la
controvertida la Ley 1333 de 2009 y demds normatividad relativa al tratamiento,
prevencion, vigilancia y sancion de riesgos ambientales, promoviendo asi la utilizacion
maés eficiente y obviamente a largo plazo de los recursos medio ambientales, con el fin de
brindar seguridad juridica a la administracion respecto a la regulacion de los peligros
potenciales en materia ambiental, otorgandole asi herramientas claras de control y

vigilancia en la materia” (Granja Arce, 2010, p. 276).

“Particularmente, en relacion con la responsabilidad ambiental contemplada en la Ley
1333 de 2009 y sus disposiciones normativas complementarias, puede decirse que este
régimen juridico plantea conceptos novedosos y algunos traidos de normas anteriores v,
que en suma si bien resulta un esfuerzo por parte del Estado colombiano para proteger
bienes juridicos dentro del medio ambiente, también cuenta con varias falencias, las cuales
pueden ser resueltas en la practica de la norma, principalmente hablando sobre la necesidad
de complementar la norma con mas conceptos juridicos de corte preventivo, también sobre
el desequilibrio en el debido proceso por causa de la objetivizacion del régimen de

responsabilidad sancionatorio ambiental, entre otros” (Granja Arce, 2010, p. 277 - 278).

2.2.2 Aspectos de la Tesis de grado Ecoeficiencia: una propuesta de responsabilidad

ambiental empresarial para el sector financiero colombiano.

En la Tesis de Grado para optar al titulo de Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo, en

la Facultad de Minas del Posgrado en Gestion Ambiental de la Universidad Nacional de
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Colombia - Sede Medellin, denominada “Ecoeficiencia: Una Propuesta de Responsabilidad
Ambiental Empresarial para el Sector Financiero Colombiano” (Montes Vasquez, 2008), los
Temas centrales son la Ecoeficiencia, la Responsabilidad Ambiental Empresarial,

Responsabilidad Social Empresarial, Sostenibilidad y Sector Financiero Colombiano.

Es de vital importancia para el desarrollo de la instigacion las inversiones economicas a

cargo de las empresas en pro del cumplimiento de la normatividad ambiental.

Los objetivos generales se describen asi: “Este trabajo se basa en la premisa de que las
entidades financieras son uno de los principales motores de desarrollo de un pais. Por lo tanto,
deben fomentar iniciativas en las cuales se consideren los aspectos ambientales y sociales en sus
estrategias de negocio, convirtiéndose en modelos para las demas empresas. En consecuencia, el
objetivo general del presente estudio es formular un modelo de ecoeficiencia para las
instituciones financieras colombianas en el marco de la Responsabilidad Ambiental Empresarial”

(Montes Vasquez, 2008, p. 12 - 13).

Los objetivos especificos son: “Definir los lineamientos para la implementacién de la
ecoeficiencia en el sector financiero colombiano.” “Identificar los impactos positivos y negativos
sobre el entorno a través de la implementacion del modelo de ecoeficiencia en las instituciones
financieras colombianas.” “Determinar las etapas para la implantacion de la Ecoeficiencia en el
sector financiero, como una herramienta de competitividad y que sea replicable a los demas

actores sociales” (Montes Vasquez, 2008, p. 13).
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En las conclusiones se evidencia la preocupacién por el cumplimiento de las normas
ambientales y la proteccion al medio ambiente de las empresas que supuestamente menos
contaminan y que no reflejan una alta contaminacion porque su funcién no es transformar
productos sino prestar servicios, como sucede en el sector financiero: “El sector financiero es
uno de los principales motores de desarrollo en Colombia y como tal, debe ser responsable del
uso racional de los recursos los cuales son la base para el desarrollo de las nuevas generaciones.
Si bien sus actividades se han considerado como neutras 0 con pocos impactos ambientales, es de
destacar, que consumen vastas cantidades de recursos como papel y energia y al mismo tiempo,
generan desechos. Por lo tanto, contribuyen al gasto de energia y al agotamiento de los recursos
naturales a través de su uso ineficiente. Muchas entidades a nivel internacional han comenzado a
percatarse al respecto y han tomado medidas de prevencion a través del uso adecuado de sus
insumos y gestion de desechos, con el fin de contribuir al menor impacto ambiental global”

(Montes Vasquez, 2008, p. 75).

2.2.3 Aspectos de la Tesis de grado minimizacion y prevencion como estrategia para el
control de la contaminacion por aguas residuales municipales en la zona de expansion

de Cali.

En la tesis de grado denominada “Minimizacion y Prevenciéon como Estrategia para el
Control de la Contaminacion por Aguas Residuales Municipales en la Zona de Expansion de
Cali” como trabajo de investigacion para optar al titulo de Magister en Ingenieria: area de énfasis
en Ingenieria Sanitaria y Ambiental de la Escuela De Recursos Naturales y del Medio Ambiente

correspondiente a la Maestria en Ingenieria con énfasis en Sanitaria y Ambiental de Santiago de
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Cali, se analiza la proteccion del recurso hidrico mas importante que es el agua. EI Objetivo
general objeto de estudio es: “Contribuir al desarrollo de estrategias que optimicen el impacto de
las inversiones en el control de contaminacién por aguas residuales municipales en zonas

urbanas de la cuenca alta del Rio Cauca con énfasis en aspectos tecnoldgicos” (Zambrano, 2010,

p. 7).

Los Objetivos especificos fueron: “Analizar la aplicacion de alternativas de minimizacion
y prevencion como estrategia en el control de contaminacion por aguas residuales municipales en
la zona de expansion de la ciudad de Cali.” “Seleccionar una estrategia para el control de
contaminacion por aguas residuales que considere minimizacion y prevencion viable de aplicar
en la zona de expansion de la ciudad de Cali” “Comparar, para el caso de la zona de expansion
de la ciudad de Cali, la estrategia seleccionada que considera minimizacion y prevencion con una
opcion que solo considera la planta de tratamiento de aguas residuales (solucion “al final del

tubo”)” (Zambrano, 2010, p. 7).

Las conclusiones de tesis de grado denominada ‘“Minimizacién y Prevencién como
Estrategia para el Control de la Contaminacién por Aguas Residuales Municipales en la Zona de

Expansion de Cali” fueron:

“Al analizar opciones de minimizacion y prevencion viables de aplicar en la zona de
expansion, considerando aspectos economicos, técnicos, sociales y ambientales, se
encuentra que es factible la implementacion de aparatos de bajo consumo y la

incorporacion de fuentes alternas como las aguas grises y las aguas lluvias. La aplicacion
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de estas estrategias implica una disminucion del impacto generado por esta area a los
recursos hidricos asociado a la menor demanda de agua potable y a la reduccion de aporte
de carga contaminante implicando efectos positivos al ambiente” (Zambrano, 2010, p.

112).

“Las estrategias de minimizacidon y prevencion en la zona de expansion representan
beneficios econdmicos, ya que al analizar la relacion costo beneficio se encuentra ahorros
considerables en pago de servicios publicos por los usuarios y en disminucion del
requerimiento de inversion inicial en redes externas de acueducto, alcantarillado y sistemas
de bombeo y tratamiento de aguas residuales, haciendo econdmicamente factible la

implementacion de esta propuesta” (Zambrano, 2010, p. 112).

Las Recomendaciones del trabajo de grado es que “Se debe considerar que la
implementacién de estrategias de minimizacién y prevencion, puede generar aun mayor
viabilidad si se considera que los estimativos de costos y beneficios se realizaron a nivel perfil.
Ademas, es necesario llevar a cabo la evaluacién socio econdémica, que vincule otros beneficios y

servicios eco sistémicos.” (Zambrano, 2010, p. 112).

2.2.4 Aspectos de la Tesis de grado Evaluacion y analisis de las practicas en seguridad

industrial y salud ocupacional en empresas de construccion en Colombia.

En el trabajo de investigacion para optar el titulo de maestria en ingenieria de la

universidad de los Andes denominado: “Evaluacion y andlisis de las practicas en seguridad
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industrial y salud ocupacional en empresas de construcciéon en Colombia” se evidencian en la
salud ocupacional los riesgos que tambien pueden tener los empleados de las industrias cuando
no se cumple cabalmente la normatividad en seguridad, de competencia y acorde para desarrollar
el trabajo de grado propuesta, dentro de los sistemas de seguridad industrial se encuentra la

seguridad ambiental.

El objetivo general del trabajo “Evaluacion y andlisis de las practicas en seguridad
industrial y salud ocupacional en empresas de construccion en Colombia” fue: “Determinar los
elementos principales de seguridad industrial, mediante la cuantificacién de su capacidad para
mitigar los riesgos y accidentes laborales en las empresas constructoras en Colombia.” (Cardenas

Grisales, 2011, p. 2).

Los objetivos especificos fueron “Revisar la literatura disponible acerca de la seguridad
industrial y salud ocupacional en la construccién, desde el punto de vista de legislacion,
investigaciones, programas de implementacion que permitan dar el contexto del desarrollo del
tema en Colombia.” “Establecer el vocabulario general y definiciones de la seguridad industrial
en la construccion.” “Establecer y desarrollar una encuesta en la que se tipifiquen los sistemas de
gestion de seguridad industrial y los accidentes laborales presentados dentro de un periodo de

tiempo establecido™.

Las empresas constructoras.” “Identificar las practicas de gestion sobre seguridad industrial

de empresas constructoras colombianas.” “Realizar un andlisis comparativo de la informacion
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detectada en la practica de las empresas constructoras sobre la gestion de la seguridad industrial”

(Cardenas Grisales, 2011, p. 2).

Una de las conclusiones que llama la atencion es cuando informa que “En el periodo 2000
a 2009, se muestra el incremento en los indicadores de accidentes de trabajo y muertes
presentadas en la construccion, explicado posiblemente por el aumento de la cultura del reporte y
por el comportamiento econdmico del sector. En el afio 2004 se presenta un aumento en estos
dos indicadores, se puede relacionar con la implementacién del decreto 2090 de 2003, por el cual
se definen las actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores y se modifican las
condiciones, requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en
dichas actividades. Este decreto aumenta el nimero de actividades de alto riesgo que aumentan

los indicadores en la construccion” (Cardenas Grisales, 2011, p. 79).

De lo anterior se puede evidenciar que no existen muchas investigaciones relacionadas con

las empresas y la normatividad ambiental.

En Colombia el cambio de propender por un cumplimiento de la normatividad ambiental
ha sido dificil, algunos factores han influido como la responsabilidad en los hogares, en la
educacién, como Instituciones Educativas y Universidades, Instituciones de Educacion no
formal; las actualizaciones normativas, las nuevas tendencias legislativas y en general los casos

ocurridos y tratados por la jurisprudencia nacional e internacional.
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Si bien es cierto que algunas personas juridicas contaminan el medio ambiente, dentro de
estas se encuentran las industrias quienes tienen la responsabilidad de producir y comercializar
los productos brindando seguridad ambiental, actuando con legalidad frente a las leyes y

reglamentos vigentes.

2.3 Empresas en Colombia:

Existen muchos conceptos de empresas dentro es estos uno que es el concepto institucional

y legal de la empresa que dice:

“La idea moderna de empresa es tan compleja e imponderable, que su definicion juridica
ha sido uno de los problemas doctrinales del Derecho més discutidos, debido a lo dificil
que es separar su esencia institucional del alcance social que la misma corresponde”

(Ortueta, Ramon de Lucas afo 1972, 4 edicion).

Segln el Cadigo de Comercio: articulo 25, la empresa se considera como “toda actividad
econOmica organizada para la produccién, transformacion, circulacion, administracion o custodia
de bienes, o para la prestacion de servicios. Dicha actividad se realizara a través de uno o mas

establecimientos de comercio” (Decreto 410 de 1971).

Los conceptos de empresa a lo largo del tiempo han cambiado, por ejemplo: en materia
laboral Unidad de Empresa es un concepto de la corte que da lugar a la igualdad de oportunidad

de todos los trabajadores de una misma organizacion, irrenunciabilidad, primacia de la realidad
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sobre las formas y la remuneracion minima vital y mavil, en pro de los derechos basicos de los
trabajadores, en concordancia con el Articulo 194 del Codigo Sustantivo del Trabajo que define

empresa.

Ahora bien, focalizando el tema central de la presente investigacion, es oportuno sefialar
que se debe tener en cuenta que las industrias deben proteger a la comunidad en general, por esto

las empresas deben tomar todas las medidas de seguridad necesarias de proteccion.

La investigacion tiene como objetivo mirar como comprende la comunidad aledafia que en
este lugar encuentran el cumplimiento de la normatividad Ambiental como bien juridico tutelable

y obtener la percepcién de las organizaciones del sector industrial en Manizales.

Asi mismo se interpretaran las leyes nacionales e internacionales mirando cuales normas
son eficaces e ineficaces o que justificaron su expedicién, igualmente se buscara si existe falta de
cumplimiento de la normatividad y de los sistemas de actualizacion de las leyes, como también

la importancia de los estandares de calidad permitidos por el estado.

Dilucidar los contenidos y los procedimientos entre las diferentes autoridades encargadas
de hacer cumplir los acuerdos normativos ambientales como bien juridico tutelado y encontrar

las posibles debilidades en los procesos de regulacién y formulacién de politicas ambiental.

La Constitucion Politica vincula instituciones como la OMS y la OPS, las normas y pactos

internacionales como los de la OIT entre otros, los cuales se adicionan directamente a las Leyes
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y procedimientos Colombianos que a la vez regulan las industrias impactando el efecto
normativo ambiental como bien juridico tutelado, la Carta Politica contempla unos mecanismos
judiciales para la proteccion de ambiente, pero que por desconocimiento de las personas en

ocasiones no son accionados estando en pleno derecho.

En Colombia existen en la normatividad actual varios tipos de empresas que cuentan con
personeria juridica unas reguladas en el Cddigo Civil en Titulo XXXVI. de las personas
juridicas, del Articulo 633 al 652 como son las Fundaciones, Corporacioness, Asociaciones entre
otras, que son sin animo de lucro y otras empresas reguladas en el Codigo de Comercio como la
Sociedades Andnimas, Sociedad por Acciones Simplificada, Sociedades de Responsabilidad
Limitada, Sociedades en Comandita, Empresas Unipersonales, Sociedades de Economia Mixta,

Sociedades Colectivas, Sociedades de Hecho.

2.3.1 Sociedades Anénimas.

Regulada del Articulo 373 al 460 del Codigo de Comercio, se denominan bajo la expresion

Sociedad Anénima o con la sigla “S.A”.

“Articulo 373 del Codigo de Comercio: La sociedad andénima se formara por la reunion
de un fondo social suministrado por accionistas responsables hasta el monto de sus
respectivos aportes; sera administrada por gestores temporales y revocables y tendra una
denominacion seguida de las palabras “sociedad anénima” o de las letras “S.A.” (Decreto

410 de 1971).
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Las acciones y demas valores que emita la Sociedades Andnimas podran inscribirse en el

Registro Nacional de VValores y Emisores y negociarse en bolsa.

2.3.2 Sociedad por Acciones Simplificada

Esta regulada por la Ley 1258 de diciembre 5 del 2008, se denomina bajo la expresion

Sociedad por Acciones Simplificada o con la sigla “S.A.S.”.

“Articulo 1 de la Ley 1258 del 2008: Constitucion. La sociedad por acciones simplificada
podra constituirse por una o varias personas naturales o juridicas, quienes sélo seran

responsables hasta el monto de sus respectivos aportes.

Salvo lo previsto en el articulo 42 de la presente ley, el o los accionistas no seran
responsables por las obligaciones laborales, tributarias o de cualquier otra naturaleza en

que incurra la sociedad.

“Articulo 2 de la Ley 1258 del 2008: Personalidad Juridica. La sociedad por acciones
simplificada, una vez inscrita en el Registro Mercantil, formard una persona juridica

distinta de sus accionistas.

“Articulo 2 de la Ley 1258 del 2008: Naturaleza. La sociedad por acciones simplificada

es una sociedad de capitales cuya naturaleza sera siempre comercial, independientemente
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de las actividades previstas en su objeto social. Para efectos tributarios, la sociedad por

acciones simplificada se regira por las reglas aplicables a las sociedades andnimas.

Las acciones que expida la Sociedad por Acciones Simplificada no son negociables en la

bolsa de valores.

2.3.3 Sociedades de Responsabilidad Limitada.

Se encuentra en el Art. 353 Cddigo de Comercio, se denomina bajo la expresion Sociedad

Limitada o con la sigla “LTDA”.

“Articulo 353 del Codigo de Comercio. Responsabilidad de los socios en la sociedad de
responsabilidad limitada. En las compafiias de responsabilidad limitada los socios

responderan hasta el monto de sus aportes.

En los estatutos podrad estipularse para todos o algunos de los socios una mayor
responsabilidad o prestaciones accesorias 0 garantias suplementarias, expresandose su

naturaleza, cuantia, duracién y modalidades.”

2.3.4 Sociedades en Comandita.

Esta regulada desde el Articulo 323 al 352 Codigo de Comercio, se denomina bajo la

expresion sociedad en comandita simple y sociedad en comandita por acciones, el articulo 324
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del Codigo de Comercio explica que le “razon social de las comanditarias se formard con el
nombre completo o el s6lo apellido de uno 0 mas socios colectivos y se agregara la expresion "y
compafia"” o la abreviatura "& Cia.", seguida en todo caso de la indicacion abreviada "'S. en C." 0
de las palabras "Sociedad Comanditaria por Acciones” o su abreviatura "S. C. A.", si es por
acciones, so pena de que para todos los efectos legales se presuma de derecho que la sociedad es

colectiva.”

“Articulo 323. Formacion de sociedad en comandita - denominacion de socios. La
sociedad en comandita se formar4 siempre entre uno 0 mas socios que comprometen
solidaria e ilimitadamente su responsabilidad por las operaciones sociales y otro o varios
socios que limitan la responsabilidad a sus respectivos aportes. Los primeros se

denominaran socios gestores o colectivos y los segundos, socios comanditarios.”

2.3.5 Empresas Unipersonales.

Conformadas con base en la Ley 222 de 1995 y el Articulo 100 del C6digo de Comercio,

se denomina bajo la expresion empresa unipersonal o con la sigla “E.U”.

“Articulo 100 del Codigo de Comercio. Asimilacion A Sociedades Comerciales -
Legislacion Mercantil. Subrogado por el art. 1, Ley 222 de 1995. El nuevo texto es el
siguiente: Se tendran como comerciales, para todos los efectos legales las sociedades que
se formen para la ejecucion de actos o empresas mercantiles. Si la empresa social

comprende actos mercantiles y actos que no tengan esa calidad, la sociedad sera
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comercial. Las sociedades que no contemplen en su objeto social actos mercantiles, seran

civiles.

Sin embargo, cualquiera que sea su objeto, las sociedades comerciales y civiles estaran

sujetas, para todos los efectos, a la legislacién mercantil.”

“Articulo 71 de la Ley 222 de 1995. Concepto de empresa unipersonal. Mediante la
Empresa Unipersonal una persona natural o juridica que redna las calidades requeridas
para ejercer el comercio, podra destinar parte de sus activos para la realizacion de una o

varias actividades de caracter mercantil.

La Empresa Unipersonal, una vez inscrita en el registro mercantil, forma una persona

juridica.

Paragrafo. Cuando se utilice la empresa unipersonal en fraude a la ley o en perjuicio de
terceros, el titular de las cuotas de capital y los administradores que hubieren realizado,
participado o facilitado los actos defraudatorios, responderan solidariamente por las

obligaciones nacidas de tales actos y por los perjuicios causados.”

2.3.6 Sociedades de Economia Mixta

Conformadas con base en el Articulo 461 del Codigo de Comercio.
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“Articulo 461. Definicion de la sociedad de economia mixta. Son de economia mixta las

sociedades comerciales que se constituyen con aportes estatales y de capital privado.

Las sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas del derecho privado y a la

jurisdiccidn ordinaria, salvo disposicion legal en contrario.”

Igualmente, la sociedad de economia mixta puede ser constituida bajo figura de Sociedad

Anodnima, de responsabilidad limitada, colectivas, en comandita simples o por acciones.

2.3.7 Sociedades Colectivas

Se encuentra desde el Art. 294 hasta el 322 del Codigo de Comercio,

“Articulo 294. Responsabilidad de socios en sociedad colectiva. Todos los socios de la

sociedad en nombre colectivo responderan solidaria e ilimitadamente por las operaciones

sociales. Cualquier estipulacion en contrario se tendréa por no escrita.

Esta responsabilidad sélo podra deducirse contra los socios cuando se demuestre, aun

extrajudicialmente, que la sociedad ha sido requerida vanamente para el pago.

En todo caso, los socios podran alegar las excepciones que tenga la sociedad contra sus

acreedores.”
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“Articulo 303. Formacion de la razon social. La razon social se formaréd con el nombre
completo o el sélo apellido de alguno o algunos de los socios seguido de las expresiones
"y compafia"”, "hermanos”, "e hijos", u otras analogas, si no se incluyen los nombres

completos o los apellidos de todos los socios.

No podré incluirse el nombre de un extrafio en la razén social. Quien lo tolere, serd

responsable a favor de las personas que hubieren contratado con la sociedad.”

2.3.8 Sociedades de Hecho.

Se encuentra desde el Art. 498 hasta el 514 del Codigo de Comercio,

“articulo 498 del Codigo de Comercio, Formacion de la sociedad de hecho y prueba de la
existencia. La sociedad comercial serd de hecho cuando no se constituya por escritura
publica. Su existencia podra demostrarse por cualquiera de los medios probatorios

reconocidos en la ley.

Articulo 499 del Cddigo de Comercio, Carencia de personeria juridica - consecuencias -
efectos. La sociedad de hecho no es persona juridica. Por consiguiente, los derechos que
se adquieran y las obligaciones que se contraigan para la empresa social, se entenderan

adquiridos o contraidas a favor o a cargo de todos los socios de hecho.”



46

2.4 Marco teorico.

El tema seleccionado pretende a la luz de la norma legal, el marco y blogque constitucional,
la jurisprudencia y la doctrina, demostrar la percepcion de las organizaciones de la zona
industrial del sector de Malteria en Manizales y de los trabajadores sobre el cumplimiento de la

normatividad Ambiental como bien juridico tutelable.

La presente propuesta espera dar a conocer la eficacia de la normatividad ambiental en las
Organizaciones Industriales de Malteria en Manizales y la percepcion de las comunidades
aledafas a las Organizaciones de la zona industrial del sector de Malteria en Manizales sobre el
cumplimiento de la normatividad Ambiental como bien juridico tutelable.

El resultado servira para valorar el mas ajustado a derecho y poder retroalimentar a los
organismos de control y vigilancia estatales y privados, a las Empresas e Industrias, sobre el

cumplimiento normativo de los asuntos de Ambiental como bien juridico tutelable.

Igualmente podréa retroalimentar los mecanismos para la prevencion de riesgos por la no
aplicacion de la normatividad ambiental, conociendo cuales son las normas béasicas que las
organizaciones de este sector deben aplicar para detectar alarmas y de esta forma poder aplicar

estrategias de cumplimiento normativo ambiental.

Servird como instrumento para que las empresas, determinen si las percepciones que tiene
la comunidad aledafia del cumplimiento normativo ambiental estan acordes con la ley como bien
juridico tutelable y si es del caso los interesados tomen las acciones necesarias o0 pertinentes de

proteccidn de sus derechos como bien juridico tutelado.

2.4.1 Definiciones de ambiente y medio ambiente.
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Entre las definiciones de ambiente se encuentra una expuesta en la revista Mecanismos de
Participacion ciudadana para la gestion ambiental, la cual expone detalladamente actuaciones
normativas y legislativas guiadas al fomento de los mecanismos administrativos de proteccion al

medio ambiente, asi:

“Se ha definido Ambiente como el "resultado de la representacion simbdlico - natural de
las interacciones historicas entre el orden cultural y el orden ecosistémico, lo que ha
conllevado a que cada cultura configure su ambiente, en un territorio biofisico y tiempo
delimitado ". El anterior consenso intelectual ha llevado a comprender que para poder
abordar los problemas ambientales hay que entender la interdependencia entre el orden
ecosistémico y el orden cultural, ya que éste Gltimo transforma la naturaleza y, a su vez
puede transformarse por cambios naturales. Epistemoldgicamente se viene planteando la
necesidad de superar el modelo tecno cientifico del reduccionismo biologista de las
ciencias naturales "que no comprende al hombre sino como una especie méas del reino
animal" y del "sobre naturismo filos6fico de las ciencias sociales que nada quieren saber de
la naturaleza e interpretan el origen y desarrollo de la cultura como un parto virgen"
(Valencia Hernandez, Arias Montoya, Lasso Amézquita, & Rios Martinez, 2008, p. 9). Por
tanto, hay que superar el caracter segmentado que se le da a los problemas como
ecosistémicos - naturales o: corno sociales - culturales” (Valencia Hernandez, Arias

Montoya, Lasso Amézquita, & Rios Martinez, 2008, p. 9).

Ahora bien, la Constitucion colombiana se conoce como "Constitucion Ecoldgica” por la

multiplicidad de normas que se refieren a los recursos naturales y al medio ambiente,
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disposiciones que se enmarcan dentro de los principios rectores fundamentales del Estado
colombiano, entre los cuales se encuentran el reconocimiento y la proteccion de la diversidad
étnica y cultural del pais (articulo 7° C.P.) y la obligaciéon del Estado y de las personas de

proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (articulo 82 de la C.P).

En el aparte anterior, como fundamento directo del derecho al agua potable, se hizo
mencién al articulo 79 de la Constitucién que consagra el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano. Dicho articulo establece también la obligacion del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, asi como la conservacion de las areas de especial

importancia ecoldgica y el fomento de la educacién para alcanzar estos objetivos de proteccion.

En el articulo 80 de la Constitucion Politica se asigna al Estado la obligacién de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, procurando la utilizacién racional de los recursos
naturales, entre los cuales se encuentran el agua y el suelo, con el fin de garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Esta obligacion debe estar orientada por
el modelo de desarrollo sostenible, el cual conduce al crecimiento econdmico, a la elevacion de
la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de los recursos naturales renovables, ni
deteriorar el medio ambiente o el derecho de las futuras generaciones a utilizarlo para la

satisfaccion de sus propias necesidades.

“El articulo 81 de la Carta Politica consagra, en aras de la defensa del ambiente, la
prohibicion de ingreso de los desechos tdxicos al territorio nacional. De otro lado, el

ordinal 8° del articulo 95 de la Constitucion define como deberes de cada uno de los
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ciudadanos, la proteccion de los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de

un ambiente sano.

De otro lado, cabe mencionar que el articulo 58 constitucional sefiala que la propiedad es
una funcion social que implica obligaciones y, como tal, le es una funcién ecologica”

(Defensoria del Pueblo, 2005, p. 54 - 55).

Se hace oportuno hacer referencia al ambiente como un derecho colectivo. En primer lugar,
es menester tener claridad lo que se entiende por un derecho con incidencia colectiva, en esencia
lo que significa es que es un bien colectivo indivisible e inapropiable (Gordillo, 2003). Asi las
cosas, el derecho al ambiente sano tiene una doble connotacién, uno, que sera siempre colectivo,
inherente al derecho a la pluralidad de los sujetos por la condicion de habitantes de unos
entornos, que es de todos y de cada uno, de los ya existentes, de los proximos en nacer. El otro
aspecto es que el ambiente es un bien en si mismo, por ende, opera como un sujeto/objeto que
requiere de proteccidn por ser “completamente indivisible, sustento para toda la vida y de toda
forma de vida, que trasciende y le es posible trascender, por su misma esencia, cualquier frontera

humanamente impuesta” (Gunter, 2015).

Autores como Lorenzetti, hacen referencia al ambiente como un “macrobien” de caracter
comunitario que incluye otros bienes, los que él denomina “microbienes” (Lorenzetti, 2010).

Siguiendo al autor, éste alude a las principales caracteristicas del ambiente, asi:
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“El ambiente sano es un bien de uso y goce comun, indivisible, no susceptible de
apropiacion individual, comunitario y social.
Es un bien trascendente, es decir, que es indispensable para la subsistencia y que hay un
vinculo esencial con la salud y la vida de la tierra
Es irremplazable, agotable y extrapatrimonial, por lo que la forma ideal de defensa es
mediante la prevencion y precaucion, por lo que ambos principios hacen parte
constitutiva del derecho ambiental, por ende, requieren de “anticipacion”, porque su
menoscabo es irreversible (Lorenzetti, 2006).
Es extraterritorial, no es dimensionable desde lo fronterizo, los ecosistemas y sus
interrelaciones exceden los limites trazados por las naciones, e incluso se dificulta
definirlo territorialmente a la hora de establecer consecuencias de un hecho que lo afecte.
De todas formas, hay hechos més globales y otros hechos, en principio, mas locales.
Se trata de un bien colectivo intergeneracional, medido desde lo temporal, por ello exige
un deber de “solidaridad” y “sustentabilidad”, particularmente contemplado como tal en
instrumentos internacionales, como por ejemplo en los principios 7, 10 y 27 de la

Declaracion de Rio (Lorenzetti, 2010).

Lo anterior podria resumirse en lo que sefiala Safi, “la toma de conciencia de la
continuidad histdrica del planeta” (Safi, 2012, p. 34). Por tal razon, “no hay derechos posibles sin
un futuro sustentable y ello se logra Unicamente con el ejercicio de los derechos colectivos” (Gil

Dominguez, 2005, p. 13).

Para el desarrollo de la investigacion se debe aplicar las politicas ambientales establecidas

en el pais, para cotejar estos parametros con los aplicados en las empresas e industrias del sector
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de Malteria, el Incoder, hoy Agencia Agraria de Desarrollo Rural, contemplaba como

interpretacion lo siguiente:

“La politica ambiental es lo que permite implementar y mejorar el sistema de
administracion ambiental de la organizacion, para que ésta mantenga y, potencialmente,
mejore su desempefio ambiental. Por lo tanto, es conveniente que la politica refleje el
compromiso de la alta gerencia de cumplir con las leyes aplicables y el mejoramiento
continuo. La politica es la base sobre la cual la organizacién fija sus objetivos y metas;
conviene que sea lo suficientemente clara para ser entendida por las partes interesadas,
tanto internas como externas, y es conveniente que sea revisada Yy corregida
periédicamente, para que refleje los cambios en las condiciones e informaciones. Su area

de aplicacion se recomienda que sea facilmente identificable.

La gerencia de la organizacion puede definir y documentar su politica ambiental dentro del
contexto de la politica ambiental de alguna organizacion mas grande de la cual sea parte, y

con el apoyo de aquella, en caso de gue exista.

Nota. La alta gerencia puede consistir en un individuo o grupo de individuos con
responsabilidad ejecutiva por la organizacion” (Instituto Colombiano de Normas Técnicas

y Certificaciones — ICONTEC-, 2003, p. 47).

Frente al tema industrial y medio ambiente, no es extrafio cuando se habla sobre el efecto
contaminante de estas empresas o industrias, la mayoria de personas las referencian como

grandes contaminantes, en el libro Instrumentos econdmicos para la gestion ambiental en
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Colombia, en un aparte del material bibliografico expresa que “El sector industrial en Colombia
es un sector altamente contaminante”. Sus afluentes afectan de manera notable la calidad de la
mayoria de los cuerpos de agua de la zona andina e importantes ecosistemas marinos, las
emisiones industriales de gases contribuyen con cerca del 30% de la contaminacion atmosférica
en las grandes ciudades, los niveles de ruido y de desechos tdxicos afectan la salud de los
colombianos en los centros urbanos. La industria colombiana se desarroll6 hasta comienzos de la
década de los afios 90, a la sombra de unas politicas generalmente proteccionistas. Salvo
periodos cortos cuando ocurrieron intentos breves de apertura, los colombianos tenian poco
acceso a bienes producidos en el exterior. Esta situacion de proteccion ubicd al sector

manufacturero nacional en una comoda situacion de seguridad. En esas condiciones,

"la innovacion tecnoldgica y la modernizacion no resultaban ser importantes para mantener
el control de unos mercados locales al que no tenian acceso otros competidores, y la
industria colombiana se caracterizd por bajos niveles de eficiencia, altos niveles de
contaminacion, bajo dinamismo de la productividad, rezago tecnoldgico, precios superiores
al promedio internacional, orientacion basica hacia el mercado interno y dificultades para
la ampliacion de los mercados doméstico y externo” (Rodriguez Becerra, Uribe Botero, &

Carrizosa Umafia, 1996, p. 45)

Desde los afios 60 y 70, se ha venido investigando méas profundamente los efectos del
cambio ambiental y los dafios producidos por la industrias a la tierra, en ocasiones las industrias
no se dan cuenta del dafio ambiental que le estdn haciendo al ecosistema, en su mision de
produccidn estan contaminando los rios y praderas donde se cultivan los alimentos, en los cuales

se plantan alimentos con todos los cuidados necesarios, pero la falla esta en el terreno que en
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ocasiones se encuentra permeado de quimicos contaminantes que se fusionan con estos
alimentos. Con el esparcimiento contaminante de las industrias, se producen perjuicios negativos
a las praderas y parcelas donde se alimentan los animales que sirven para el consumo humano
como carnicos, pero los consumidores no se enteran del grado de contaminacion de los productos
alimenticios, en el libro de Pasquelot, Maurice, “La Tierra Intoxicada”, se evidencia
textualmente un suceso que ocurre frente a las empresas; “Las industrias tienen, en efecto, a
instalarse en la fuente misma de los rios, utilizando las capas del agua subterrdnea, y
contaminando asi los cursos del agua en todo su trayecto” Pag. 44, lo anterior se evidencia
notablemente en la zona industrial de Malteria, que las empresas se encuentran a una lado del rio

(Pasquelot, 1971, p. 44).

El asunto el cumplimiento de la normatividad Ambiental es de significativo cuidado
méaxime cuando se analiza como bien juridico tutelado, los encargados de los procesos
consideran que el propdsito fundamental de las empresas e industrias es la produccion a bajos
costos, el Gobierno Colombiano apoya y promueve la gestion laboral y la economia en ocasiones
sin mirar més all, donde esta la verdadera afectacion, estas circunstancias se deben analizar con
una mirada amplia desde el cumplimiento de la normatividad Ambiental como bien juridico
tutelable, donde se incluyan los postulados Constitucionales guiados a los preceptos econémicos,

ecoldgicos y sociales.

A proposito del bien juridico tutelado, éste debe entenderse como la proteccion de un bien

0 derecho que:
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“mediante la amenaza estatal de una sancién a través de una norma para aquella persona
que con su conducta vulnere, ponga en peligro o amenace lesionarlo, se puede inferir que
el bien juridico obtiene este caréacter con la vigencia de una norma que lo contenga en su

ambito de proteccion” (Sierra Casanova & Lara Diaz, 2015, p. 44).

Como ya se ha mencionado en reiteradas ocasiones, la pretension de la investigacion es
verificar la eficacia de cumplimiento de la normatividad para la proteccion del ambiente por
parte de las industrias que se encuentran ubicadas en la zona de Malteria, en si se trata de
analizar de que manera se esta salvaguardando el bien juridico tutelado como es el entorno

ambiental.

2.4.2 El medio ambiente y derechos humanos:

El medio ambiente se entiende como: “el medio ambiente activo es un conjunto de
sistemas compuesto de objetos y condiciones fisicamente definibles que comprenden
particularmente a ecosistemas equilibrados bajo la forma que los conocemos o0 que son
susceptibles de adoptar en un futuro previsible, y con los que el hombre en cuanto punto focal

dominante ha establecido condiciones de vida” (Santander Mejia, 2002, p. 1)

Juridicamente, los derechos humanos tienen como indicador principal la democracia como

derecho progresivo, se dividen en tres generaciones asi:
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“En primera generacion se encuentran los derechos que conocen las situaciones mas
bésicas para la existencia del hombre como individuo y corresponden a los derechos civiles

y politicos, tales como: la vida, la libertad personal, el trato digno, etc.

En la segunda generacion estan los Ilamados derechos sociales y hacen referencia a la
necesidad que tiene el hombre de desarrollarse como ser social en igualdad de condiciones.

Aqui se ubican entre otros los derechos a la educacion, a la salud, al trabajo, etc.

Los derechos de la tercera generacion, son los que han aparecido en ultimo lugar, y a
diferencia de los de primera y segunda generacion, ain no han sido manejados con
integridad en tratados internacionales o en legislaciones nacionales. Estos derechos hacen
referencia a la necesidad de los seres humanos a una salud e higiene mental y no s6lo son
exigibles del Estado sino también de los congéneres y por eso son conocidos como
derechos de la solidaridad. Entre estos estdn: el derecho al desarrollo, a la paz, al
patrimonio comun de la humanidad, al medio ambiente sano y ecoldgicamente

equilibrado” (Santander Mejia, 2002, p. 74).

Las personas tienen acceso al medio ambiente sano cuando son libres y se le respeta la

vida, donde disfrutan del ambiente no s6lo el hombre sino todos los seres vivos.

El medio ambiente ha tenido un gran avance en el campo internacional, por medio de los

diferentes acuerdos y tratados internacionales ratificados por Colombia.
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Lo anterior es de relevancia para el desarrollo de la presente investigacion porque como se
ha mencionado en apartados anteriores, el ambiente tiene una doble connotacion en el entendido
que es fundamental para todas las formas de vida, pero a su vez es un derecho colectivo, es decir,

necesario para todos, por tanto, se le debe garantizar sostenibilidad.

2.4.3 Definiciones de contaminacion ambiental:

La contaminacion ambiental como parte de la investigacion ha sido definida desde hace
varias décadas como se evidencia en el libro controversia Colombia: Ecologia y Sociedad de la

siguiente forma:

“La contaminacion ambiental, es definida a menudo de un modo harto simplista. Se la
considera como consecuencia de las relaciones del hombre con la naturaleza y no se la
mira como un producto de ciertas relaciones inter-humanas o inter-sociales que, de
acuerdo a la forma o al escenario de su ocurrencia, repercuten con mayor... 0 menor

intensidad sobre la biésfera circundante.

El Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente de la
Republica de Colombia la define en el literal a) del art. 80. Del siguiente modo: "Se
entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora
y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los

particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de
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elementos o forma de energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion
ambiental de las precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o

biologica".

Otra definicion, matriz de muchas que la siguen mas o menos fielmente, es la
proporcionada en - 1965 por el Environmental Pollution Panel del Comité Asesor Cientifico del
Presidente de los EE UU., la cual expresa “La contaminacién ambiental es la alteracion
desfavorable de nuestro entorno, como subproducto total (0 en gran parte) de las actividades
humanas y a través de los efectos directos o indirectos que se derivan de los cambios en la
distribucion de la energia, los niveles de radiacion, la constitucién quimica y fisica y la
abundancia de los organismos. Estos cambios pueden afectar al hombre directamente o a través
del abastecimiento, de agua o de los productos agricolas o bioldgicos, de sus objetos o bienes

materiales o de sus posibilidades de solaz y disfrute de la naturaleza™ (Vidart, 1986).

Por lo anterior el autor en el libro Controversia, Colombia: Ecologia y Sociedad divulga un

amplio panorama de los problemas ambientales colombianos.

Cuando se habla de derecho, lo que se pretende es el no causar dafio a otro, de ahi que el
salvaguardarlo cuente con un soporte normativo, para efectos de la presente investigacion el
ambiente. Empero, para hacer cumplir la norma, se requiere de demostrar la existencia de un
dafio, lo cual no es facil, porque desde las actividades mas minimas, de caracter doméstico hasta

las mas industrializadas, pueden producir afectaciones al ambiente.
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Lo que si es claro, es que los dafios al ambiente, generan una responsabilidad civil, por
tanto, una actividad llevada a cabo por una persona o empresa representa una fuente de provecho
para ella y trae consigo un riesgo adicional para el resto, ya sean personas o bienes, de ahi que el
resarcimiento de los dafios y perjuicios se configura en una especie de contrapartida de la
utilidad proporcionada por la actividad peligrosa, muy a pesar que el dafio hubiese sido
inevitable a pesar de haber adoptado las precauciones técnicas (Gonzéalez Hernandez, 2012, p.

181 - 182).

No puede perderse de vista que buena parte de los dafios causados al ambiente, se
presentan a causa de fallos en los dispositivos técnicos de control, lo que de antemano conlleva a
una responsabilidad objetiva, por lo que se trata de un medio adecuado para tratar los dafios

ambientales (Gonzalez Hernandez, 2012, p. 182).

Ahora bien, la responsabilidad ambiental tiene por objeto obligar al causante del dafio
ambiental a pagar la reparaciéon de los mismos (Martin Mateo, 1991). En cuanto a la
determinacion de la responsabilidad es el criterio general del que responda al principio alusivo a
la accion preventiva; es decir, hay que aplicar el principio de quien contamina paga, en el
entendido que debe reparar el dafio para que este no se vuelva a producir (Jaquenod de Zsdgon,

1989, p. 175).

El principio de accion preventiva, implica la obligacion de restaurar el entorno
contaminado, o en su defecto indemnizar dafios y perjuicios, lo realmente complejo es que el

mecanismo de reparacion aplicado sobre la base de este principio, en ocasiones es incompatible
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con las caracteristicas particulares de los dafios hechos al medio ambiente, en tanto, que no es
facil determinar la identificacion del dafio en si como sus responsables (Gonzélez Hernandez,

2012, p. 184).

Para asignar responsabilidades por dafio al medio ambiente, es importante tener en cuenta
una serie de aspectos: tiene que haber uno o mas actores identificables (contaminadores); el dafio
tiene que ser concreto y cuantificable; se debe establecer una relacién causa — efecto entre los

dafios y los presuntos contaminadores (Gonzalez Hernandez, 2012, p. 185).

2.4.4 Conferencias en torno al tema ambiental

Frente a las politicas empresariales se han visualizado esfuerzos en estas Ultimas cuatro

décadas, reflejadas en unas conferencias en torno al tema ambiental, como lo son:

a) En 1972, la primera conferencia de las Naciones Unidas (ONU) sobre el Medio Ambiente
Humano celebrada en Estocolmo, Suecia. Conferencia donde se establecieron unos
principios para inspirar y guiar a los pueblos del planeta en la conservacion y

fortalecimiento del entorno humano.

b) En 1987, la Comision Mundial para el medio ambiente y del Desarrollo, presidida por la
Primera ministro de Noruega, Ghro Harlem Brundtland, en su informe "Nuestro Futuro

Comun", destacando el "desarrollo sostenible".
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¢) La Conferencia Mundial sobre el Manejo del Medio Ambiente, Paris, 1984, 1989.

d) La Declaracién Ministerial de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones

Unidas.

e) La conferencia de Las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
realizada en 1992, en Rio de Janeiro, Brasil (Cumbre para la Tierra). El concepto central

de esta conferencia fue el Desarrollo Sustentable.

f) La cumbre 2002, la declaracién de Johannesburgo sobre desarrollo sustentable, donde
tocaron el tema de la base de recursos naturales para el desarrollo econémico y social

como requerimientos esenciales para el desarrollo sustentable.

2.45 Marco Normativo

2.4.5.1 Derecho ambiental en la Constitucién Politica

Constitucion Politica de 1991, denominada la constitucion verde, donde el pueblo establece
sus derechos nacionales, introdujo varios articulos donde defiende los recursos naturales y el

Ambiente de la Nacion, en el siguiente orden:

Iniciando por el Articulo 8 que reza asi: “Es obligacion del Estado y de las personas

proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion” (GOMEZ SIERRA, 2010).
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El articulo 49 de la misma carta politica, Modificado por el Acto Legislativo No 02 de
2009. Establece un parametro importante para el cumplimiento de la normatividad en seguridad
ambiental que informa “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de

promocion, proteccion y recuperacion de la salud” (GOmez Sierra, 2010)

El articulo 58. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo No. 01 de 1999, en el inciso
primero estipula “La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecoldgica” (Gémez Sierra, 2010) y el articulo 63 expresa que: “Los bienes
de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la Ley, son
inalienables, imprescriptibles ¢ inembargables” (GOmez Sierra, 2010), estos articulos infieren

que el medio ambiente es un patrimonio comun.

Dentro de los mas importantes articulos Constitucionales de proteccion al medio ambiente
encontramos el articulo 80 totalmente dedicado al desarrollo sostenible enfocado a la calidad de
vida y al bienestar social de las personas que dice: “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las

sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
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Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en

las zonas fronterizas” (Gémez Sierra, 2010)

En su articulo 79, informa en lo referente al ambiente sano que: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las

decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de

especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines” (GOmez

Sierra, 2010)

Finalmente, el Articulo 95 de la Constitucion Nacional, establece como deberes de la
persona y del ciudadano el numeral 8, que los sometidos a las leyes colombianas deben 8.
“Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente

sano;”

Como referentes legales para el desarrollo de la investigacion podemos encontrar a nivel
local y Nacional normas enfocadas al cuidado del aire, de los molos olores, de las emisiones de
ruido y de la contaminacién del agua, que se ajustan a la presente investigacion, asi podemos

citar:

2.4.5.2 La Normatividad Internacional relacionada con el Derecho Ambiental.
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Comision para el Desarrollo Sustentable. La Comision para el Desarrollo Sustentable,
CDS, es el 6rgano politico que surgi6 de la reuniéon de Rio de Janeiro en 1992, encargada de
supervisar los avances y cumplimientos de los acuerdos firmados por los gobiernos durante la

Cumbre de la Tierra y los acuerdos surgidos durante la misma.

Convenio de Basilea para el Control de los Movimientos Transfronterizos de Desechos
Peligrosos y su Eliminacién. La decision 11/12, adoptada durante el segundo encuentro,
realizado entre el 21 y el 25 de marzo de 1994, en Ginebra, prohibe " de inmediato todos los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos de Estados miembros de la OCDE
(Organizacion de Paises de Desarrollo Econdmico) a Estados que no forman parte de esa
organizacion destinados a su eliminacion definitiva". Solo permite tales movimientos hasta el 31

de diciembre de 1997, inicamente en casos destinados a operaciones de reciclaje y recuperacion.

- Declaracion de Rio 1992. “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.”

Declaracion Estocolmo 1972. “Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Medio Ambiente Humano.”

- Declaracion Johannesburgo 2002. “Declaracion (de los paises megadiversos afines) sobre

conservacion y uso sustentable de la biodiversidad.”

- Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, cuyo objetivo es establecer

una alianza mundial equitativa, mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los
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Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas, procurando alcanzar acuerdos
internacionales en los que se respeten los intereses y se proteja la integridad del sistema

ambiental”.

- Ley 164 del 27 de octubre de 1994, mediante la cual se ratifica el Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico, el cual propende por lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. El protocolo contempla
“Mecanismos de Desarrollo Limpio”, para que los paises No Anexos (en vias de desarrollo)
ayuden a los paises del Anexo B (desarrollados) a reducir el inventario atmosférico de los Gases

Efecto Invernadero —GEI- a los niveles establecidos por el Protocolo.

- Ley 165 de 1994, Por la cual se aprueba el “Convenio sobre Diversidad Bioldgica”

elaborado en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

- Ley 629 de 27 diciembre 2000, por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Kyoto
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico"”, hecho en Kyoto el
11 de diciembre de 1997 cuyo objetivo es la reduccion de emisiones y fomentar a la eficiencia

energética.

- Ley 29 de 1992 - Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias agotadoras de la capa de ozono", suscrito en Montreal el 16 de septiembre de 1987,
con sus enmiendas adoptadas en Londres el 29 de junio de 1990 y en Nairobi el 21 de junio de

1991.
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- Ley 306 de 5 de agosto de 1996 - Aprueba la Enmienda de Copenhague al Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de 0zono, suscrita en Copenhague el 25

de noviembre de 1992.

- Ley 960 de 28 junio de 2005, por medio de la cual se aprueba la Enmienda del Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono", adoptada en Beijing, China,

el 3 de diciembre de 1999.

- Ley 29 de 1992, Aprueba el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de

la Capa de Ozono suscrito el 16 de septiembre de 1987.

- Ley 30 del 5 de marzo de 1990, ratifica el Convenio de Viena para la proteccion de la
capa de ozono, que busca evitar los impactos potencialmente nocivos de la modificacion de la
capa de ozono sobre la salud humana y el medio ambiente y propende por una mayor

investigacion con el fin de aumentar el nivel de conocimientos cientificos al respecto.

- Ley 253 de enero 9 de 1996, por medio de la cual se aprueba el Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion,

hecho en Basilea el 22 de marzo de 1989.

- Ley 1159 de 20 septiembre 2009, por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos

plaguicidas y productos quimicos peligrosos, objeto de comercio internacional.
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- Ley 165 de 9 de noviembre de 1994, aprueba el Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica
cuyos objetivos son la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacidn sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos. Este convenio fue ratificado mediante la Ley 165 del 9 de

noviembre de 1994.

- Ley 17 de enero 22 de 1981- Por la cual se aprueba la "Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre”, suscrita en Washington, D.C

el 3 de marzo de 1973.

- Ley 45 de 1983 ratifica el Convenio de las Naciones Unidas para la Proteccién del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. El convenio pretende conservar el patrimonio cultural y
el patrimonio natural, los cuales estan cada vez mas amenazados de destruccion, no sélo por las
causas tradicionales de deterioro sino también por la evolucion de la vida social y econdémica que
las agrava con fendmenos de alteracion o de destruccion ain mas temibles; asi mismo, considera
que el deterioro o la desaparicion de un bien del patrimonio cultural y natural constituye un

empobrecimiento nefasto del patrimonio de todos los pueblos del mundo.

- Ley 106 del 10 de diciembre de 1985, mediante la cual se ratifica el Tratado de
Cooperacién Amazénica firmado el 12 de marzo de 1981, para promover el desarrollo armonico
de los territorios amazénicos, buscando equidad, preservacion del medio ambiente y

conservacion y utilizacion racional de sus recursos naturales.



67

- Ley 1440 de 2011 Mediante la cual Colombia aprueba el “Tratado Constitutivo de la
Unién de Naciones Suramericanas- UNASUR”, hecho en Brasilia, Brasil, el 23 de mayo de
2008. Este tratado contiene herramientas importantes para realizar proyectos de infraestructura

en el marco de la integracion energética de los paises que hacen parte de UNASUR.

- Manifiesto de Bussau sobre la situacion politico ambiental 1974

- Estrategia Internacional de accion en materia de Educacion y Formacion ambiental para el

decenio de 1990 Moscu U.R.S.S. 1978.

- Carta de Belgrado, un marco general para la educacién ambiental 1975

2.4.5.3 Leyes Colombianas referentes a la Normatividad Ambiental.

- Ley 017 de 1981. “Por la cual se aprueba la “Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres”, suscrita en

Washington, D.C. el 3 de marzo de 1973.”

- Ley 1021 de 2006. “Por la cual se expide la Ley General Forestal.”

- Ley 1152 de 2007. “Por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones.”
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Ley 1159 de 2007. “Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Rotterdam para la
Aplicacion del Procedimiento de Consentimiento Fundamentado previo a ciertos
Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos, Objeto de Comercio Internacional”, hecho

en Rotterdam el diez (10) de septiembre de mil novecientos noventa y ocho (1998).”
Ley 1198 de 2008. “Por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la Republica de
Colombia y la confederacion Suiza sobre la promocion y la proteccion reciproca de

inversiones y su protocolo”, hechos en Berna, Suiza, el 17 de mayo de 2006.”

Ley 1252 de 2008. “Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental,

referentes a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1259 de 2008. “Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion

del comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion

de escombros; y se dictan otras disposiciones.”

Ley 128 de 1994. “Por la cual se expide la Ley Orgéanica de las Areas Metropolitanas.”

Ley 1333 de 2009. “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y

se dictan otras disposiciones.”

Ley 134 de 1994. “Por la cual se dictan mecanismos de participacion ciudadana”.
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Ley 139 de 1994. “Por la cual se crea el certificado de incentivo forestal y se dictan otras

disposiciones.”

Ley 140 de 1994. “Por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio

nacional.”

Ley 141 de 1994. “Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision
Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la
explotacion de recursos naturales no renovables, se establecen las reglas para su

liquidacién y distribucion y se dictan otras disposiciones.”

Ley 142 de 1994. “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.” Donde se determina la necesidad de
formulas tarifarias para servicios de alcantarillado que cubran el tratamiento de los

residuos y garanticen la proteccion de las fuentes.

Ley 143 de 1994. “Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion,
transmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se

conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética.”

Ley 1444 de 2011. “Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan
precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para modificar la
estructura de la Administracion Publica y la planta de personal de la Fiscalia General de

la Nacion y se dictan otras disposiciones.”
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Ley 1450 de 2011. “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.”

Ley 1454 de 2011. “Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial

y se modifican otras disposiciones.”

Ley 1466 de 2011. “Por ¢l cual se adicionan, el inciso 20 del articulo 10 (objeto) y el
inciso 20 del articulo 80, de la Ley 1259 del 19 de diciembre de 2008, “por medio de la
cual se instaurd en el territorio nacional la aplicacion del Comparendo Ambiental a los
infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros, y se dictan otras

disposiciones.”

Ley 1473 de 2011. “Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras

disposiciones.”

Ley 1515 de 2012. “Por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Budapest sobre el
Reconocimiento Internacional del Depdsito de Microorganismos a los fines del
Procedimiento en materia de Patentes”, establecido en Budapest el 28 de abril de 1977 y
enmendado el 26 de septiembre de 1980 y su “Reglamento”, adoptado el 28 de abril de

1977 y modificado el 20 de enero de 1981 y el 1° de octubre de 2002.”

Ley 1518 de 2012. “Por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional para la

proteccion de las Obtenciones Vegetales”, del 2 de diciembre de 1961, revisado en
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Ginebra el 10 de noviembre de 1972, el 23 de octubre de 1978 y el 19 de marzo de

1991.”

Ley 152 de 1994. “Por la cual se establece Ley Organica del Plan de Desarrollo.”

Ley 160 de 1994. “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se

reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.”

Ley 161 de 1994. “Por la cual se organiza la Corporacion Autonoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, se determinan sus fuentes de financiacion y se dictan otras

disposiciones.”

Ley 163 de 1959. “Por la cual se dictan medidas sobre defensa y conservacion del

patrimonio histdrico, artistico y monumentos publicos de la Nacion.”

Ley 164 de 1994. “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecha en Nueva York el 9 de mayo de

1992.”

Ley 165 de 1994. “Por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la Diversidad

Biologica”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.”
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Ley 2 de 1959. “Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Naciéon y

conservacion de recursos naturales renovables.”

Ley 208 de 1995. “Por medio de la cual se aprueba el “Estatuto del Centro Internacional

y Biotecnologia”, hecho en Madrid el 13 de septiembre de 1983.”

Ley 21 de 1991. “Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la

Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989.”

Ley 23 de 1973. “Por la cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales y proteccion al medio ambiente

y se dictan otras disposiciones.”

Ley 253 de 1996. “Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion,

hecho en Basilea el 22 de marzo de 1989.”

Ley 26 de 1977. “Por la cual se crea el Fondo Financiero Forestal.”

Ley 29 de 1992. “Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias agotadoras de la capa de ozono”, suscrito en Montreal el 16 de septiembre de

1987.”
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Ley 30 de 1990. “Por medio de la cual se aprueba ¢l Convenio de Viena para la

Proteccion de la Capa de Ozono.”

Ley 330 de 1996. “Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones relativas a las Contralorias

Departamentales.”

Ley 357 de 1997. “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves

Acuaticas”, suscrita en Ramsar el dos (2) de febrero de mil novecientos setenta y uno

(1971).”

Ley 373 de 1997. “Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del
agua.” Que obliga a incorporar el programa de uso eficiente del agua a nivel regional y
Municipal, y a utilizar métodos eficientes en el uso del Recurso Hidrico. También obliga

a definir una estructura tarifaria que incentive el uso eficiente y de ahorro del agua.

Ley 388 de 1997. “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se
dictan otras disposiciones.” Que define, entre otros, competencias para el Ordenamiento

Territorial y manejo de cuencas.

Ley 393 de 1997. “Por la cual se desarrolla el articulo 87 de la constitucion Politica.”

Ley 41 de 1993. Organiza el subsector de adecuacion de tierras y establece sus funciones.
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Ley 430 de 1998. “Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental,
referentes a los desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.” Denominada Ley de

Residuos Peligrosos

Ley 45 de 1983. “Por la cual se aprueba la “Convencion para la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural”, hecho en Paris el 23 de noviembre de 1972 y se

autoriza al Gobierno Nacional para adherir al mismo.”

Ley 472 de 1998. “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de

Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan

otras disposiciones.”

Ley 491 de 1999. “Por la cual se establece el seguro ecoldgico, se modifica el Codigo

Penal y se dictan otras disposiciones.”

Ley 511 de 1999. “Por la cual se establece el Dia Nacional del Reciclador y del

Reciclaje.”

Ley 55 de 1993 articulos 10 y 14 Congreso de la Republica, Sustancias quimicas.

Ley 599 de 2000. Codigo Penal: Determina sanciones por alteraciones de calidad del

agua. Remplaza la ley 100 de 1980.
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Ley 611 de 2000. “Por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies de

Fauna Silvestre y Acuatica.”

Ley 618 de 2000. “Por medio de la cual se aprueba la “Enmienda del Protocolo de
Montreal aprobada por la Novena Reunion de las Partes”, suscrita en Montreal el 17 de

septiembre de 1997.”

Ley 629 de 2000, Por el cual se aprueba el “Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” hecho en Kyoto el 11 de diciembre

de 1997.”

Ley 685 de 2001. “Por la cual se expide el Cddigo de Minas y se dictan otras

disposiciones”.

Ley 70 de 1993. “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica sobre comunidades afro.” que define normas de ordenamiento de cuencas

hidrograficas en lo referente a comunidades negras.

Ley 715 de 2001. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la

prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.”
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Ley 74 de 1979. “Por medio de la cual se aprueba el Tratado de Cooperacion Amazdnica,

firmado en Brasilia el 3 de julio de 1978.”

Ley 740 de 2002. “Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biologica”, hecho en

Montreal, el veintinueve (29) de enero de dos mil (2000).”

Ley 768 de 2002. “Por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de
los Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de

Indias y Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.”

Ley 793 de 2002. “Por la cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen las reglas que

gobiernan la extincion de dominio.”

Ley 807 de 2003. “Por medio de la cual se aprueban las Enmiendas de la Convenciéon

sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.”

Ley 822 de 2003. “Por la cual se dictan normas relacionadas con los agroquimicos

genéricos.”

Ley 84 de 1989. “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los
Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y

competencia.”
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Ley 850 de 2003. “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.”

Ley 86 de 1993. “Por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 80 afios

de vida juridica del Departamento del Vichada y se autorizan unas inversiones.”

Ley 9 de 1979 articulos 10,14 y 15 Ministerio de Salud. Agua, vertimientos liquidos.

Ley 9 de 1979. “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias.”

Ley 9 de 1989. “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,

compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.”

Ley 945 de 2005. “Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Basilea sobre
responsabilidad e indemnizacién por dafios resultantes de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion”, concluido en Basilea el diez

(10) de diciembre de mil novecientos noventa y nueve (1999).”

Ley 981 de 2005. “Por la cual se establece la Sobretasa Ambiental sobre los peajes de 1as
vias proximas o situadas en Areas de Conservacion y Proteccion Municipal, sitios
Ramsar o Humedales de Importancia Internacional definidos en la Ley 357 de 1997 y

Reservas de Biosfera y Zonas de Amortiguacion.”
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Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.” Donde se crea el Ministerio del medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales Renovables, y organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA. Define el marco
legal y asigna funciones en relacion con la formulacion de la politica nacional ambiental,
ordenamiento territorial y manejo de cuencas, obras de infraestructura, control de
contaminacion, definicion y aplicacion de tasas retributivas y de uso del agua, licencias
ambientales, concesiones de agua y permisos de vertimientos, control, seguimiento y
sanciones, manejo de conflicto de competencias, cuantificacion de recurso hidrico,
seguimiento de la calidad del recurso hidrico, conservacion de cuencas, instrumentos

econdmicos y de financiacion.

2.4.5.4 Decretos Colombianos referentes a la Normatividad Ambiental.

Decreto 02 de 1982 art. 40 Ministerio de Salud.

Decreto 1124 de 1999. “Por medio del cual se reforma el Ministerio del Medio Ambiente

y se dictan otras disposiciones.” Se reestructura el Ministerio del Medio Ambiente.

Decreto 1141 de 1978. Determina el cobro de tasas por utilizacién de agua.
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Decreto 1178 de 1999. Reestructura la comision nacional de Regalias.

Decreto 1200 de 2004. “Por el cual se determinan los Instrumentos de Planificacion

Ambiental.”

Decreto 1222 de 1986. “Por medio del cual se expide el Coddigo Régimen

Departamental.”

Decreto 1277 de 1994. Entre otras funciones, asigna al IDEAM la elaboracién de un

balance anual sobre el estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, y cuantificar

la disponibilidad y calidad del Recurso Hidrico.

Decreto 1320 de 1998. “Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades

indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio.”

Decreto 1323 de 2007. “Por medio del cual se crea el Sistema de Informacion del

Recurso Hidrica (SIRH).”

Decreto 1333 de 1986. “Por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal”.

Decreto 1337 de 1978. “Por el cual se reglamentan los articulos 14 y 17 del Decreto — ley

2811 de 1974.”
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Decreto 1339 de 1994. “Por ¢l cual se reglamenta el porcentaje del impuesto predial a

favor de las Corporaciones Auténomas Regionales”.

Decreto 1420 de 1998. “Por el cual se reglamenta la regulacion relacionada con el tema

de los avaluos.”

Decreto 1449 de 1977. Establece obligaciones a los propietarios de los predios para la

conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas.

Decreto 1498 de 2008. “Por medio del cual se reglamenta la Politica de Cultivos

Forestales Comerciales.”

Decreto 1504 de 1998. “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los

planes de ordenamiento territorial.”

Decreto 1505 de 2003. “Por medio del cual se regula la gestion integral de residuos

so6lidos.”

Decreto 1507 de 1998. “Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes a planes

parciales y unidades de actuacion urbanistica.”
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Decreto 151 de 1998. “Por el cual se reglamenta los mecanismos que hacen viable la
compensacion en tratamiento de conservacion mediante la transferencia de derechos de

construccion y desarrollo.”

Decreto 1521 de 1998. “Por el cual se reglamenta el almacenamiento, manejo, transporte
y distribucion de combustibles liquidos derivados del petrdleo, para estaciones de

servicio.”

Decreto 1541 de 1978 articulos 28, 36, 48, 199, 211, 213, 223, 224, 227, 228, Ministerio
de Salud. Agua, vertimientos liquidos. por medio de cual Reglamenta los usos del agua,
define procedimientos para la obtencion de permisos de vertimientos, obliga al pago de
tasas retributivas, obliga a llevar registros de vertimientos, establece la necesidad y
procedimientos de concesiones y establece sanciones por infraccién de normas. También

establece prioridades para la distribucién del agua.

Decreto 155 de 2004. “Por medio del cual se reglamenta la sobre tasa por el uso del
agua.” En cual define las Tasas por Utilizacion de Aguas como un cobro por los
diferentes usos del agua para el pago de los gastos de proteccion y renovacion del

recurso.

Decreto 1594 de 1984 articulos 60, 62, 70, 72, 82, 86, 98, 116, 142, Ministerio de
Agricultura. Agua, vertimientos liquidos. EI cual reglamenta usos del agua y residuos

liquidos vy, entre otros temas, establece metodologias para analisis y seguimiento de
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calidad de fuentes, obligacion de permisos de vertimiento, requerimiento de tratamiento
de afluentes, planes de cumplimiento, control y sanciones, normas de calidad para

diferentes usos.

Decreto 1599 de 1998. “Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes a la

participacion en plusvalia.”

Decreto 1600 de 1994. Reglamenta parcialmente al Sistema Nacional Ambiental — SINA,
y entre otras determinaciones, asigna al IDEAM funciones de recoleccion y manejo de

informacion.

Decreto 1604 de 2002. “Por medio del cual se reglamentan las comisiones conjuntas de

cuencas hidrogréficas.”

Decreto 1608 de 1978. “Por el cual se reglamenta el Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia

de fauna silvestre.”

Decreto 1667 de 2002. “Por el cual se designan los humedales Delta del San Juan y del
Baudé humedales para ser incluidos en la lista de humedales de importancia

internacional.
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Decreto 1668 de 2002. “Por el cual se reglamenta la forma de eleccion de los
representantes de las Organizaciones Ambientales No Gubernamentales, las CAR y de las

Corporaciones de Desarrollo Sostenible al Consejo Nacional Ambiental.”

Decreto 1669 de 2002. “Por medio del cual se reglamenta el manejo de residuos

hospitalarios.”

Decreto 1681 de 1978. “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974 en lo

relacionado con los recursos hidrobioldgicos.”

Decreto 1697 de 1997 art. 3 Ministerio de Medio Ambiente, Aire. Emisiones

atmosféricas.

Decreto 1713 2002. “Por medio del cual se reglamenta el manejo integral de los residuos

so6lidos.”

Decreto 1715 de 1978. “Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-Ley 2811 de

1974, la Ley 23 de 1973 y el Decreto-Ley 154 de 1976. En cuanto a proteccion al

paisaje.”

Decreto 1729 de 2002. “Por medio del cual se reglamentan las cuencas hidrograficas.”
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Decreto 1743 de 1994. “Por el cual se instituye el Proyecto de Educacion Ambiental para
todos los niveles de educacion formal, se fijan criterios para la promocion de la
educacion ambiental no formal e informal y se establecen los mecanismos de
coordinacion entre el Ministerio de Educacion nacional y el Ministerio del Medio

Ambiente.”

Decreto 1747 de 1995. Reglamenta la distribucion de los Recursos del Fondo Nacional de

Regalias.

Decreto 1753 de 1994. Reglamenta las Licencias Ambientales y establece medidas de

control y vigilancia para los usos del agua.

Decreto 1768 de 1994. “Por el cual se desarrolla lo relacionado con el establecimiento,

organizacion o reforma de las Corporaciones Auténomas Regionales”.

Decreto 1791 1996. “Por el cual se establece el Régimen de Aprovechamiento Forestal.”

Decreto 1865 de 1994. Asigna a las Corporaciones la responsabilidad de elaborar planes

de Gestion Ambiental Regional (PGAR) quinquenales.

Decreto 1867 de 1994. “por el cual se reglamenta el Consejo Nacional Ambiental del

Ministerio del Medio Ambiente.”
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Decreto 190 de 2004. “Por medio del cual se reglamenta el Plan de Desarrollo de

Bogota.”

Decreto 1900 de 2006. “Por el cual se reglamenta la sobre tasa por la utilizacion de las

aguas.”

Decreto 1933 de 1994. “Por el cual se reglamenta el articulo 45 de la ley 99 de 1993

relacionado con las transferencias del sector eléctrico a las entidades ambientales.”

Decreto 1933 de 1994. Establece normas para las transferencias del sector eléctrico que

reglamente las transferencias del sector eléctrico.

Decreto 2024 de 1982. Define, entre otras obligaciones, la de establecer prioridades de

inversion en las cuencas por transferencias de ventas de energia.

Decreto 2105 de 1983 articulos 52,53,59,65 y 68 Ministerio de Salud. Uso de agua.

Decreto 2278 de 1953. “Por el cual se dictan medidas sobre cuestiones forestales.

Decreto 2372 2010. “Por medio del cual se regula el sistema Nacional de Areas

Protegidas (SINAP).”
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Decreto 2436 de 2008. “Por medio del cual se reglamenta el acceso a rellenos sanitarios e

incentivo Municipal por disposicion final de residuos.”

Decreto 2651 de 1991. “Por el cual se expiden normas transitorias para descongestionar

los despachos judiciales y procedimiento de las Acciones Populares.”

Decreto 2655 de 1988. “Por el cual se expide el Codigo de Minas.”

Decreto 2811 de 1974 art. 88 y 121 Presidente de la Republica. Uso de agua. art.132

Ministerio de Salud. Agua, vertimientos liquidos.

Decreto 2820 de 2010. “Por medio del cual se reglamentan las licencias ambientales.”

Decreto 2857 de 1981. Reglamentario de la Ley 2811 de 1974 en lo referente a cuencas
hidrogréficas, este decreto, asigna a las corporaciones autbnomas Regionales, Ministerio
de Agricultura y asociaciones de usuarios, competencias para el ordenamiento territorial
y el manejo de cuencas. También define competencias y obligaciones para la
conservacion de cuencas. Decreto 302 de 2003. “Por medio del cual se reglamenta la

investigacion cientifica sobre diversidad biologica.”

Decreto 309 de 2000. “Por el cual se reglamenta la investigacion cientifica sobre

diversidad biologica.”
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Decreto 3100 de 2003 articulos 1,18 y 23 Ministerio de Medio Ambiente. Agua,
vertimientos liquidos. Por medio del cual se reglamentan las Tasas retributivas por la
utilizacion directa del agua como receptor de los vertimientos puntuales y se toman otras

determinaciones.

Decreto 3102 de 1997 Ministerio de Medio Ambiente. Uso de agua. Reglamenta lo

relacionado con instalacién de equipos, sistemas e implementos de bajo consumo de

agua.

Decreto 3440 de 2004 art.4 Ministerio de Medio Ambiente. Agua, vertimientos liquidos.

Por el cual se modifica el decreto 3100 de 2003 y se adoptan otras disposiciones.

Decreto 3600 de 2007. “Por el cual se reglamenta el Ordenamiento Territorial rural y las

licencias Urbanisticas.”

Decreto 400 de 2009. “Por medio del cual se reglamenta la publicidad exterior visual en

el Distrito Capital.”

Decreto 425 de 1995. “Por el cual se fijan los procedimientos para la elaboracion de los

proyectos de Plan de Desarrollo Local en el Distrito Capital.”

Decreto 4688 de 2005. “Por medio del cual se regula la caza comercial.”



88

Decreto 4741 de 2005.“Por medio del cual se reglamenta parcialmente la prevencion y
manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion

integral.”

Decreto 4742 de 2005. “Por medio del cual se reglamenta la sobre tasas por la utilizacién

de aguas.”

Decreto 475 de 1998 articulos 7,8,9 y 24 Presidente de la Republica. Uso de agua.
Establece la obligacién de llevar registros estadisticos sobre la cantidad de agua captada y

suministrada en los sistemas de suministro de agua.

Decreto 506 de 2003. “Por medio del cual se reglamenta la publicidad exterior visual en

el Territorio Nacional.”

Decreto 540 de 1998. “Por el cual se reglamenta la transferencia gratuita de bienes

fiscales.”

Decreto 622 de 1977. “Por el cual se reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo II,
parte XIII, libro Il del Decreto- Ley ndmero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques

nacionalesy; la Ley 23 de 1973 y la Ley 2a de 1959.”
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Decreto 632 de 1994. “Por el cual se profieren disposiciones necesarias para la transicion
institucional originada por la nueva estructura legal bajo la cual funcionaré el Sistema

Nacional Ambiental -SINA-".

Decreto 838 de 2005. “Por medio del cual se reglamentan las disposiciones finales de

residuos solidos.”

Decreto 877 de 1976. “Por el cual se sefialan prioridades referentes a los diversos usos del
recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones y se

dictan otras disposiciones.”

Decreto 879 de 1998. “Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al
ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento

territorial.”

Decreto 901 de 1997. “Por el cual se reglamentan las tasas retributivas por la utilizacion
directa o indirecta del agua como receptor de los vertimientos puntuales y se establecen
las tarifas de éstas.” Establece metodologias para la fijacion de Tasas Retributivas,

control y sanciones y metas de reduccion de cargas contaminantes.

Decreto ley 2811 de 1974. Crea el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y

de Proteccion al Medio Ambiente. Define normas generales de politica ambiental y
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detalla los medios para el desarrollo de la politica ambiental. Entre otras competencias
asigna responsabilidades para la ejecucion de infraestructura y desarrollo, conservacion y
ordenamiento de cuencas, control y sanciones, concesiones y uso del agua, tasas,

incentivos y pagos, medicion de usos, uso eficiente del agua.

Decreto-Ley 3573 de 2011. “Que crea la Agencia Nacional de Licencias Ambientales.”

Decreto 948 del995. “Por el cual se reglamenta la regulacion en relacion con la

prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del

aire.”

2.4.5.5 Resoluciones Colombianas referentes a la Normatividad Ambiental.

Resolucion 10834 de noviembre 25 de 1992, del Ministerio de Salud, por medio del cual

se reglamenta el capitulo 111 del Decreto 1843 de 1991.

Resolucion 601 de 2006 tabla 3 Ministerio de Medio Ambiente. Elementos de Seguridad,

Clasificacion toxicoldgica.

Resolucion 626 de 2006 art.17 Ministerio de Medio Ambiente. Emisiones de ruido:

Resolucién 81 de 2001 art. 1 ministerio de medio Ambiente. Agua, vertimientos liquidos.
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- Resolucion 273 de 1997. Fija las tarifas minimas de las tasas retributivas para Demanda

Bioquimica de Oxigeno (DBO) y Sélidos Suspendidos Totales (SST)
- Resolucion 1433 de 2004. Por la cual se reglamenta el articulo 12 del decreto 3100 de
2003, sobre planes de saneamiento y manejo de vertimientos y se adoptan otras

determinaciones.

- Resolucion 0106 de 2003 articulos 4, 5, 6 y 7 Corpocaldas, Permiso de concesion de

aguas.

- Resolucion 0017 de 2007 art. 3.1 a 3.17 Corpocaldas, Permiso de vertimientos:

2.4.5.6 Circulares colombianas referentes a la Normatividad Ambiental.

- Circular 057 de 2010. Comparendo ambiental. funciones preventivas de intervencion y

funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales

- Circular Unica N° 050 - Instituto Colombiano Agropecuario, proteccion del medio

ambiente en virtud de tratados internacionales.

2.4.5.7 Jurisprudencia colombiana referente a la Normatividad Ambiental.
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Sentencia No. SU - 067 de 1993, ACCION POPULAR-Alcance “Las Acciones
Populares, aunque estén previstas para la preservacion y proteccion de determinados
derechos e intereses colectivos, pueden abarcar otros derechos de similar naturaleza,
siempre que éstos sean definidos por la ley conforme a la Constitucién, y no contrarien la
finalidad publica o colectiva y concreta a que quedan circunscritas estas acciones. Por su
finalidad publica, las Acciones Populares no tienen un contenido subjetivo o individual,
ni pecuniario y no pueden erigirse sobre la preexistencia de un dafio que se quiera
reparar, ni estan condicionadas por ningun requisito sustancial de legitimacion del actor

distinto de su condicion de parte del pueblo.”

Sentencia No. T - 471 de 1993, ACCION POPULAR-Naturaleza “La accion popular es
un mecanismo consagrado en la Constitucion y en la ley para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, dentro de los cuales cabe destacar el patrimonio, el
espacio publico, el ambiente, la moralidad administrativa, la seguridad y la salubridad
publica, segun los términos del articulo 88 de la Carta Politica. Sin embargo, resulta
pertinente indicar que la lista a que hace referencia la disposicién constitucional
mencionada, no reviste el caracter de taxativa sino, por el contrario, es meramente
enunciativa, correspondiéndole al legislador asumir la tarea de definir otros derechos e
intereses colectivos que podran ser protegidos mediante la utilizacion de este mecanismo

juridico.”

Sentencia No. T-243 de 1994, DERECHO AL AMBIENTE SANO/DERECHO A LA

VIDA-Amenaza por desbordamiento de Rio. “Cuando la amenaza o violacion del

derecho al ambiente implica o conlleva simultaneamente un ataque directo y concreto a
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un derecho fundamental, como lo es en el presente asunto el derecho a la vida de los
peticionarios, se constituye la accion de tutela en el instrumento idoneo y efectivo de
proteccion de los derechos amenazados. Para la determinacion de esa conexidad, es
fundamental, como asi se ha podido constatar en el presente asunto, el analisis de los
hechos en concreto. Alli es donde se pueden observar las circunstancias especificas del
caso para apreciar el grado de afectacion del derecho fundamental. Al alterarse y
afectarse el cauce del rio, al igual que sus riberas y lecho, corren peligro las personas,

ante la mayor posibilidad de que se produzcan desbordamientos en épocas de creciente.”

Sentencia No. T-284 de 1995, DERECHO AL AMBIENTE SANO/DERECHOS
COLECTIVOS. “El derecho al ambiente sano no tiene el caracter de fundamental, es un
derecho colectivo susceptible de ser protegido a través de las acciones populares. Sin
embargo, cuando en razon de la accion o la omision de las autoridades publicas o de un
particular se amenacen o vulneren derechos fundamentales (vida, integridad fisica, salud
u otros), e igualmente se afecte el derecho que tienen las personas de gozar de un
ambiente sano, es posible accionar en tutela, tanto para la defensa directa de aquéllos

como de éste.”

Sentencia SU-039 de 1997, DERECHOS FUNDAMENTALES DE COMUNIDAD
INDIGENA-Titularidad. “La Corte habia considerado que la comunidad indigena ha
dejado de ser una realidad factica y legal para ser sujeto de derechos fundamentales; es
decir, que éstos no sélo se predican de sus miembros individualmente considerados, sino

de la comunidad misma que aparece dotada de singularidad propia, la que justamente es
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el presupuesto del reconocimiento expreso que la Constitucion hace "a la diversidad

étnica y cultural de la nacién colombiana".

2.4.6 La eficacia de las normas desde el punto de vista teorico.

La palabra eficacia va mas alla del concepto de alcanzar el efecto que espera o se desea tras
la realizaciéon de una accion, mas aun cuando ingresa al contexto de lo juridico, “los juristas
utilizan también la idea de eficacia para designar las condiciones y los limites que determinan

normativamente que una norma despliegue su obligatoriedad” (Hierro, 2003, p. 18)

Dentro del analisis que realiza el autor se destaca y resalta lo siguiente: “una norma puede
ser cumplida por temor a la sanciéon o por cualquier otra razon meramente prudencial, lo que

significa que puede ser cumplida sin ser moralmente aceptada” (Hierro, 2003, p. 19)

Lo anterior puede determinar la posibilidad que las organizaciones industriales cumplan
con los requerimientos minimos establecidos en la normatividad estatal, pero dichas condiciones,

no necesariamente puede ser aceptada por la comunidad aledafia.

Segln Hierro se categorizan siete sentidos la eficacia:

1) Eficacia como cumplimiento
2) Eficacia como aplicacion

3) Eficacia como vigencia
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4) Eficacia como correspondencia
5) Eficacia como aceptacion

6) Eficacia como éxito

7) Eficacia como eficiencia.

A continuacion, se hara énfasis en la eficacia de cumplimiento por ser la que aplica al
desarrollo de la presente investigacion. Para Hierro, la eficacia de cumplimiento se da cuando la
norma juridica se sigue por cualquier motivo ya sea derivado de o que este asociado con la

existencia de la norma.

Una forma de ilustrar lo anterior, es cuando se cumple la norma por temor a la sancion
establecida en caso de lo contrario; por la utilidad que representa el seguir las normas juridicas y
otras reglas sociales; por respeto al orden juridico o por respecto a la autoridad legitima que el

derecho pretende ostentar (Hierro, 2003).

El cumplimiento de las normas juridicas esta estrechamente ligado a lo que Hart denomina
la aceptacion o el punto de vista interno de cada sujeto (2012, p. 143 — 144), es decir, de la forma
como cada ser humano ha internalizado la norma a partir de los procesos de socializacion

primaria y secundaria que ha vivido en el transcurso de la vida.

El sujeto que reconoce y acata las normas juridicas, las asume como pautas de
comportamiento, como modelos de conducta requeridas para la vida en sociedad, ajustables
desde lo individual y colectivo; por tanto, quien reconoce y asume la norma, estan en la

obligacion, juridicamente hablando, de observar la propia conducta y la de los demas, por tanto,
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esta dispuesto a la autocritica y a realizar la respectiva critica a la conducta ajena, maxime

cuando ésta se estd desviando de lo esperado (Hart, 2012, p. 143 — 144).

En complemento a lo anterior, sefiala Shapiro:

“Asumir el punto de vista interno respecto de las normas de un ordenamiento juridico (o
aceptarlas) consiste en intentar actuar de conformidad con sus requerimientos, en criticar a
otros por no hacerlo, en no criticar a quienes critican a otros por su desviacion de las
normas, y en expresar las propias criticas mediante el uso de lenguaje evaluativo (“tienes la

obligacion de hacer X”, “debiste hacer X”, etc) (Shapiro, 2006, p. 9 — 10).

Es de anotar, que el acatamiento de las normas juridicas no implica obligatoriamente que
las personas las acepten, y si esto sucede, ello no implica necesariamente que los sujetos lo hagan
sobre la base de razones morales (0 que piensen que hay una obligacion moral de aceptarlas)
(Aguilera, sin afio). Lo anterior se ratifica cuando Hart afirma que “nada puede ser reconocido

como juridicamente obligatorio si no es aceptado como moralmente obligatorio” (2012, p. 251).
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3. Analisis y Discusion de Resultados

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos en el presente trabajo de investigacion,
dando paso a la fase del proceso investigativo, se mostraran los datos obtenidos y analizados de

la recoleccion de informacion de las personas encuestadas y Corpocaldas.

Para la recoleccion de la informacion objeto de la investigacion, se definieron como

instrumentos los siguientes:

1. Un formulario para encuesta en la investigacion dirigido y diligenciado por 120 personas de la
comunidad alefiada a las organizaciones industriales de Malteria en Manizales con el fin de
analizar las percepciones que tenian frente al cumplimiento de estas organizaciones de la

normatividad ambiental.

2. Una entrevista para recolectar los datos de empresas sancionadas por parte de Corpocaldas,
con el fin de analizar los incumplimientos comprobados y sancionados frente al incumplimiento

de estas organizaciones de la normatividad ambiental a partir del afio 2005 al 2016.
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3.1 Percepciones de 120 personas de la comunidad alefiada a las organizaciones industriales

de Malteria en Manizales frente al cumplimiento de estas organizaciones de la

normatividad ambiental.

Asi las cosas, se encontrd que:

Grafico No. 1. Industrias mas cercanas a los 120 residentes de las comunidades circunvecinas.
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Fuente: Datos Trabajo de campo.

Corresponde a la pregunta dos (2) del instrumento encuesta, realizada a las 120 personas,

donde se evidencia una mayor poblacion y afectacion a las personas cerca a las empresas en el

siguiente orden: Progel — Productoras de Gelatinas S.A, Suetipieles S.A. C.1. Stper de Alimentos
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S.A. Descafecol S.A. Industria Licorera de Caldas y Skinco Colomit S.A. evidenciando que,

buena parte de los pobladores se encuentran en la parte superior del sector de Malteria.

La mayor contaminacion segun la percepcion de la comunidad la generan dos empresas:
Progel — Productoras de Gelatinas S.A y Suetipieles S.A. donde mas se encuentra la comunidad

asentada.

A lo anterior se suma, que cerca de las empresas en mencién se ubica la escuela que es la

que da cobertura a la poblacion infantil y de adolescentes durante el dia.

De acuerdo a los resultados obtenidos, las afectaciones en materia ambiental, se dan desde
lo auditivo, lo visual y olfativo, debido a que el procesamiento de los materiales de las diferentes

fabricas, se hace notorio a través de cualquiera de las afectaciones en mencién.

Para el caso de las personas que se ubican cerca a la ribera de la Quebrada Manizales, el
vertimiento de materiales a dicho recurso hidrico de igual manera los afecta, no sélo por los
intensos olores que alli se concentran sino por la proliferacion de insectos, que de una u otra

manera pueden llegar a afectar la salud de los habitantes sobre todo de la poblacién infantil.

Al indagar por el tiempo de residencia en la zona, se evidencia que hay familias que llevan
bastante tiempo, hasta més de 45 afios, lo que invita a pensar que generaciones de grupos

familiares han perdurado en la zona, muy seguramente por su caracter rural.
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Pero llama aun mas la atencién, que la mayor cantidad de poblacion, lleva menos de 5 afios
y entre 6 y 10 afios, lo que significa, que se han dado procesos de movilizacion reciente a la

zona, a pesar de las afectaciones ambientales y en materia de salud, que ello pueda acarrear.

Gréafico No. 2. Tiempo en afios de los residentes en la zona industrial de Malteria.
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Fuente: Datos Trabajo de campo.

Corresponde a la pregunta tres (3) del instrumento encuesta realizados a las 120 personas,
donde se evidencia un mayor ingreso de poblacién al sector de Malteria, en los ultimos 10 afios,
que equivale a cerca de la mitad de las personas encuestadas, quienes han llegado y poblado el
sector de Malteria, se han instalado en el sector de Malteria buscando comodidad para sus
hogares, pero perturbados por la contaminacién de las empresas a la que algunas industrias
responden con una frase muy nombrada en el sector “las empresas llegamos primero y luego las

familias y las personas”.
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Independientemente que las empresas hayan llegado primero al sector, primero son las
personas y se debe no solo garantizar el ambiente sano a los residentes, sino también a los

empleados y demas ciudadanos que transitan por el sector.

El aumento poblacional se debe a aspectos de indole econémico basicamente, en primer
lugar, por ser una zona de convergencia entre lo rural y lo urbano, con predominio del primero,

lo que de una u otra forma abarata costos en la canasta familiar.

A ello se suma, que algunas de las personas que laboran en las empresas del parque
industrial, deciden irse a vivir a Malteria, por cercania al lugar de trabajo, por ahorro en gastos de

transporte, alimentacion, por facil acceso en el horario de los turnos laborales, entre otros.

En la grafica 3, se hace referencia a los principales problemas ambientales generados en

Malteria a causa del funcionamiento de las diferentes industrias.

Corresponde a la pregunta cuatro (3) del instrumento encuesta realizados a las 120
personas, donde se evidencia que los malos olores son los que mayormente afectan a la
poblacion del sector de Malteria, seguido de ruidos y vertimientos de aguas residuales
contaminantes, igualmente las personas encuestadas manifestaron que existe mucha la
congestion vehicular en la via Panamericana lo cual genera emisiones de humo que afectan la

comunidad, adicionado a esto también contaminacion visual.
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Gréafico No. 3. Mayores problemas que se le generan a los residentes en la zona industrial de Malteria por el

funcionamiento de las industrias
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Fuente: Datos Trabajo de campo.

Como puede evidenciarse hay una gran variedad de afectaciones propias de la
contaminacion ambiental industrial, a saber, los ruidos, los malos olores, los vapores, los
vertimientos. Pero, la proliferacion de insectos y de roedores son mas una consecuencia de los
agentes contaminantes. Las inundaciones de igual forma son otro efecto, resultante de procesos
erosivos en las zonas donde la ganaderia es la principal actividad econdmica, en las partes altas
de la zona; de igual manera, las practicas agropecuarias que atentan contra la estabilidad de los

terrenos.
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Es de subrayar, lo atinente a la ceniza, la cual es producida por un fenémeno natural como
son las emisiones por parte del volcan del Ruiz, pero a pesar de ser un evento propio de procesos
ambientales, produce agentes contaminantes no antrépicos, que de igual manera genera

afectaciones en los habitantes de la zona.

Los malos olores generan efectos fisicos adversos en el organismo de las personas, como
problemas de coordinacion y enfermedades como: Mareos, Dolor de cabeza, Molestias

respiratorias y Alteraciones psicologicas.

El Decreto 0948 de 1995. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece:

“Articulo 1°.- Contenido y Objeto. El presente Decreto contiene el Reglamento de
Protecciéon y Control de la Calidad del Aire, de alcance general y aplicable en todo el
territorio nacional, mediante el cual se establecen las normas y principios generales para la
proteccion atmosférica, los mecanismos de prevencion, control y atencidn de episodios por
contaminacion del aire generada por fuentes contaminantes fijas y moviles, las directrices y
competencias para la fijacion de las normas de calidad del aire o niveles de inmision, las
normas basicas para la fijacion de los estandares de emision y descarga de contaminantes a
la atmdsfera, las de emision de ruido y olores ofensivos, se regulan el otorgamiento de
permisos de emision, los instrumentos y medios de control y vigilancia, el régimen de
sanciones por la comisién de infracciones y la participacion ciudadana en el control de la

contaminacion atmosférica.
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Este Decreto tiene por objeto definir el marco de las acciones y los mecanismos
administrativos de que disponen las autoridades ambientales para mejorar y preservar la
calidad del aire; y evitar y reducir el deterioro del medio ambiente, los recursos naturales
renovables y la salud ocasionados por la emision de contaminantes quimicos y fisicos al
aire; a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién y procurar su bienestar bajo el

principio del Desarrollo Sostenible.”

En el afio 2012, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, lanzé el “Lineamiento para la
Vigilancia Sanitaria y Ambiental del Impacto de los Olores Ofensivos en la Salud y Calidad de
Vida de las Comunidades Expuestas en Areas Urbanas”, con unos formatos que propenden por

identificar y proteger a la comunidad de los malos olores.

Gréfico No. 4. Problemas de salud que han tenido los residentes de la zona industrial de Malteria por causas de las

industrias.
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Fuente: Datos Trabajo de campo.
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Corresponde a la pregunta cinco (5) del instrumento encuesta realizada a las 120 personas,
donde se demuestra que la contaminacion genera en la comunidad problemas de salud, en el
siguiente orden: Dolor de cabeza, enfermedades respiratorias, mareos, enfermedades estomacales

y enfermedades de la piel.

La exposicion repetida a malos olores provenientes de la zona industrial del Sector de
Malteria a través del tiempo, ha impacto fuertemente en la calidad de vida de la comunidad

aledafia quienes se quejan continuamente del aire contaminado.

Aparte de las enfermedades y problemas fisicos de salud que padecen por los malos olores
se les esta afectando la calidad de vida al no poder disfrutar de una vida social generando efectos

en el estado de &nimo como angustia y confusion cuando los malos olores estan presentes.

Lo anterior no deberia estar ocurriendo dado que existe en Colombia la Ley 9 de 1979, que

establece:

“Articulo 1°.- Para la proteccion del Medio Ambiente la presente Ley establece:
Las normas generales que serviran de base a las disposiciones y reglamentaciones
necesarias para preservar, restaurar y mejorar las condiciones sanitarias en lo que se

relaciona a la salud humana.
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Los procedimientos y las medidas que se deben adoptar para la regulacion, legalizacion y
control de los descargos de residuos y materiales que afectan o pueden afectar las

condiciones sanitarias del Ambiente.

Paragrafo. Para los efectos de aplicacion de esta Ley se entenderan por condiciones

sanitarias del Ambiente las necesarias para asegurar el bienestar y la salud humana”

La norma madre del ambiente establece claramente que la intencion primordial es
preservar, restaurar y mejorar las condiciones sanitarias en lo que se relaciona a la salud humana,
contrario a lo que esta sucediendo en el sector de Malteria, donde los resultados dan cuenta de
una serie de afectaciones en los habitantes como consecuencia de las diferentes formas de

contaminacion del ambiente, como ya se dio a conocer en parrafos anteriores.

Gréfico No. 5. Percepcion de la comunidad circunvecina de la localidad del sector de Malteria en Manizales, sobre

el aumento o disminucidn de la contaminacion ambiental industrial con el paso del tiempo.
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Corresponde a la pregunta seis (6) del instrumento encuesta realizada a las 120 personas,
donde se demuestra que la comunidad residente de Malteria considera que la contaminacion ha
aumentado notablemente, lo que no concuerda con las politicas de gestion ambiental que dicen
tener implementadas las empresas, también un factor es la creciente critica de las personas en
manifestar el incumplimiento de los derechos a un ambiente sano, buscando conciencia por el

cumplimiento de la normas ambientales por parte de las empresas.

De la gréfica 5, es de significativa importancia resaltar el que buena parte de los
encuestados reiteraron el aumento de la contaminacion ambiental, lo que conlleva a pensar en la
afectacion generalizada de sus habitantes, lo que denota una vulneracion a un derecho colectivo
como lo es el ambiente, indispensable para la subsistencia y que ademas tiene un vinculo
esencial con la salud y la vida de la tierra, caracteristicas que de igual manera estan siendo
vulneradas por las consecuencias que desde lo ambiental se padecen en la zona como
contaminacion olfativa, auditiva, visual, del recurso hidrico y demas; asi como las afectaciones a
la salud de los habitantes, a través de enfermedades como bien se mencioné en las gréficas

anteriores.

Asi las cosas, es oportuno afirmar que es evidente la vulneracion de derechos
fundamentales a las personas que se encuentran ubicadas en la zona, como por ejemplo la salud;
asi como un derecho que es de trascendencia colectiva como lo es a un ambiente pero que sea

Ssano.
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Gréafico No. 6. Residentes de la zona industrial de Malteria que pertenecen a alguna organizacién social o

comunitaria:
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Corresponde a la pregunta siete (7) del instrumento encuesta realizada a las 120 personas,
donde se demuestra que la mayoria de las personas encuestadas no pertenecen a alguna
organizacion social o comunitaria, dando como resultado la poca participacion de las personas en

el &mbito de asociacion.

Las personas son muy poco participativas para integrar grupos que promuevan y defiendan
los derechos de la comunidad, actuando de forma pasiva, lo que genera una especie de silencio

civil.

La union de un colectivo es una herramienta importante en las luchas sociales por el
continuo mejoramiento del medio ambiente, de lo contrario las empresas pueden moverse

libremente frente a la contaminacion ambiental.
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Infortunadamente en Malteria se visibiliza en micro una tendencia que es inherente a la
mayoria de los colombianos como lo es la apatia a la participacion y asi mismo al uso de las
herramientas de participacion del cual provee la Constitucion Politica de 1991, como son la
tutela, las acciones populares, cuando de vulneracion de derechos fundamentales y colectivos se

trate.

Es menester reiterar lo sefialado por la Constitucidn Politica en su articulo 79, cuando hace
referencia a gozar de un ambiente sano, situacion que los habitantes de la zona en mencién no
tienen, por las razones ya expuestos. Asi mismo, afirma dicho articulo, “la ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo” (Constitucion Politica,
1991); ahi se demuestra que el ambiente es un bien juridico tutelado, amparado y respaldado por
la ley, con una normatividad que favorece su defensa, pero si los ciudadanos que son los
encargados de velar por la proteccion del mismo no lo hacen, se convierte en una problemética
de nunca acabar, porque se esta ante la vulneracion de derechos ante el cual se guarda silencio o
sencillamente no se hace nada, lo que denota una falta de conciencia frente a la responsabilidad
intergeneracional que se tiene con la proteccion del ambiente y una apatia ante el uso de los
medios de participacion en procura que la defensa de los derechos que provee la carta politica.

Aunqgue queda la duda si es apatia 0 desconocimiento.

El articulo 80 de la Constitucion Politica, por su parte versa “Ademas (el Estado), debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales (bien

juridico tutelado) y exigir la reparacion de los dafios” (Constitucion Politica, 1991, articulo 80).

(Lo subrayado es del autor). En el sector de Malteria es evidenciable los impactos al medio
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ambiente y las repercusiones que en materia de salud trae para los habitantes, por tanto se esta
ante el incumplimiento de disposiciones constitucionales, por ende emerge la idea de la no

eficacia de cumplimiento por parte de los representantes de las industrias de la zona.

Pero no hay que descartar ni desconocer, que de igual manera hay falencias por parte de los
ciudadanos, porque como bien lo cita el articulo 95 de la Constitucion, “toda persona esta
obligada a cumplir la Constitucion y las leyes”, por tanto es deber de los ciudadanos “obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas” (Constitucion Politica,
1991, articulo 95), situaciones que claramente estan sucediendo en Malteria, deterioro ambiental
en general y afectaciones a la salud. Pero ademas, es deber de cada habitante de este pais,
“proteger los recursos culturales y naturales (...) y velar por la conservacion de un ambiente
sano” (Constitucion Politica, 1991, articulo 95), lo que conlleva al interrogante, ;qué estan
haciendo los habitantes del sector de Malteria para hacer velar sus derechos reconocidos

constitucionalmente?

La respuesta a dicha inquietud queda resuelta en la siguiente gréfica, cuando se indaga por
las actuaciones por parte de la comunidad ante las probleméaticas ambientales que se viven en la

zona, ante lo cual se encontro que:
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Gréafico No. 7. La organizacion actla o realiza gestiones para la defensa del medio ambiente.
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Corresponde a la pregunta ocho (8) del instrumento encuesta realizada a las 120 personas,
donde se evidencia que la mayoria de las personas encuestadas no realizan gestiones para la
defensa del medio ambiente, solo un porcentaje minimo formulan acciones para mitigar la

contaminacién ambiental.

Dando como resultado la poca participacion en la defensa de los intereses que competen
con el medio ambiente, la mayoria de las personas son pasivas, no accionan el mecanismo
judicial, sea por desconocimiento o0 por poco interés, las personas que realizan requerimientos
administrativos y judiciales son los que verdaderamente ven vulnerados el medio ambiente y

quieren hacer algo por mejorar este 0 no sentirse afectados por la contaminacién.
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En este punto de nuevo cobra relevancia lo expuesto en la gréafica anterior,
infortunadamente los colombianos se caracterizan en una buena mayoria, por tener un imaginario
colectivo del dejar hacer dejar pasar, identifican las problematicas, conviven con ellas, pero poco

se hace en la busqueda de alternativas de solucion.

Pero lo que preocupa no es sdlo la poca conciencia frente a la defensa de los derechos, sino
la poca conciencia ambiental que se tiene, y se hace oportuno retomar lo expuesto por Gil
Dominguez “no hay derechos posibles sin un futuro sustentable y ello se logra inicamente con el
ejercicio de los derechos colectivos” (2005, p. 13). Lo que acontece en Malteria es tan s6lo una
pequefia muestra de lo que ocurre en buena parte del territorio nacional, de los paises
latinoamericanos y del mundo entero. No hay una conciencia ambiental, no hay una conciencia
posicionada en el imaginario colectivo en torno al deber de la solidaridad y la sustentabilidad del

ambiente para las generaciones futuras.

Aln no se tiene conciencia, en torno a lo que sefiala Lorenzetti, con relacion al medio
ambiente como un bien irremplazable, agotable, extrapatrimonial, que requiere de una defensa
por parte de sus principales dolientes como deberian ser los humanos, en materia de prevencién y
precaucion, porque el derecho ambiental requiere ante todo de anticipacién, adelantarse a los

acontecimientos, porque una vez el dafio esta hecho, éste es irreversible.

En la siguiente grafica se logra demostrar que no solo es la apatia sino el desconocimiento
en torno a la norma por parte de los ciudadanos lo que hace que las problematicas ambientales se

agudicen y no se haga nada ante las mismas.
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Gréafico No. 8. Conocimiento de actuaciones o defensa, privada, publica, administrativa, juridica o judicial que haya

realizado la organizacion para proteger el medio ambiente en el sector de Malteria en Manizales
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Fuente: Datos Trabajo de campo.

Corresponde a la pregunta nueve (9) del instrumento encuesta realizada a las 120 personas,

donde se evidencia que la mayoria de las personas encuestadas no realizan gestiones para la

defensa privada, publica, administrativa, juridica o judicial para proteger el medio ambiente en el

sector de Malteria en Manizales, s6lo un porcentaje minimo formulan acciones para mitigar la

contaminacién ambiental.

Dando como resultado la poca participacién en los ciudadanos en la defensa de los

intereses que competen con el medio ambiente, por desconocimiento, por falta de asesoria y/o

acompafiamiento de las autoridades judiciales.
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A lo anterior, subyacen dos aspectos fundamentales, la falta de educaciéon y el
desconocimiento de las normas. Ambas falencias tienen un efecto bidireccional; si no se educa a
la poblacidon en torno a lo que es la democracia, el pertenecer a un Estado Social de Derecho y lo
que ello implica en términos de deberes y derechos, sin lugar a dudas eso conlleva a que se
desconozca la existencia en primer logar de la norma de normas como lo es la Constitucion

Politica y ni qué decir de otras disposiciones juridicas.

Buena parte de las problematicas que hacen presencia en Colombia, desde lo social,
econdmico, cultural, ambiental, politico radican en la falta de educacion y por ende del
desconocimiento normativo, lo que conlleva a la falta de participacion y como ya se ha
mencionado en parrafos anteriores a la falta de sensibilizacion y conciencia con relacion a las
repercusiones que trae para el ser humano y las colectividades el no buscar alternativas de

solucién ante situaciones como las problematicas ambientales aqui abordadas.

El siguiente item reitera lo que ya se ha venido exponiendo en torno a la no participacion, a
al desconocimiento de los mecanismos que brinda la Constitucién Politica, para que se vele por
salvaguardar y garantizar los derechos fundamentales y colectivos que le son reconocidos a los

habitantes del territorio colombiano.
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Gréafico No. 9. Como residente de la comunidad circunvecina de la zona industrial de Malteria, ha realizado algun

tramite o queja con respecto a la situacion que vive por las industrias.
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Fuente: Datos Trabajo de campo.

Corresponde a la pregunta diez (10) del instrumento encuesta realizada a las 120 personas,
donde se evidencia que la mayoria de las personas encuestadas no ha presentado solicitudes
formales o informales para proteger el medio ambiente en el sector de Malteria en Manizales,
solo un porcentaje minimo presentan derechos de peticion para mitigar la contaminacion
ambiental, seguido de un porcentaje menor que han presentado acciones de grupo y muy minimo

quienes han presentado demandas para solicitar garantizar los derechos de la comunidad.

Mas que reiterar lo que ya se ha expuesto en puntos anteriores, se hace oportuno resaltar la
importancia de la participacion comunitaria para contrarrestar las probleméaticas ambientales.
Cuando se habla de participacién comunitaria, ello implica que los habitantes de un sector en
particular, caso Malteria, se vinculen de manera directa con el andlisis de las problematicas

ambientales, adelanten acciones en procura de la defensa de sus propios derechos y se involucren
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en los procesos de toma de decisiones. De ahi que sea de importancia, que las actividades que
adelanten incluyan la informacién, educacién, consulta, fortalecimiento de iniciativas,

fiscalizacion, concertacion, toma de decisiones y gestion (Schwartz & Deruyttere, 1996).

Ahora bien, hablar de participacion comunitaria es hacer alusion a un proceso politico, en
procura del fortalecimiento de la sociedad civil, pero de una manera democrética, consensuada y
autobnoma. Por ende, la participacion comunitaria es ir méas alld de la identificacion de las
problematicas, sino que consiste en un empoderamiento de los actores sociales para que su voz
tenga eco en instancias que les brinden las herramientas necesarias para salvaguardar los

derechos que se les estén vulnerando.

Asi las cosas, cuando los ciudadanos tienen claridad acerca de la importancia de la
participacién comunitaria, les es posible organizarse y emprender acciones de planeacion y
gestion que conlleven a la toma de decisiones y actuaciones que realmente culmine con cambios

significativos en los fendmenos que les estén afectando.

Es precisamente lo que sucede con los habitantes de Malteria, la ausencia de participacion
comunitaria en torno a las problematicas ambientales que les aquejan, por ende, es un trabajo
arduo el que se debe adelantar en dicha zona en torno a la generacion de conciencia para la

defensa del derecho a un ambiente sano.
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Grafico No. 10. Como residente de la comunidad circunvecina de la zona industrial de Malteria, ante cual entidad

adelanté Demandas, Tutela, Acciones populares o de grupo y Derechos de Peticion.
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Fuente: Datos Trabajo de campo.

Corresponde a la pregunta once (11) del instrumento encuesta realizada a las 120 personas,
donde se evidencia que la mayoria de las personas encuestadas no realiza tramites ante entidades
administrativas y/o judiciales para proteger el medio ambiente en el sector de Malteria en
Manizales, el mayor nimero de personas no han realizado ninguna gestion en la defensa del
medio ambiente, s6lo un porcentaje minimo presentan memoriales ante Corpocaldas, la

Personeria y Defensoria del Pueblo.

La comunidad del sector de Malteria en Manizales se queja generalmente por los malos
olores, esta contaminacion es la mas detonante que les afecta la salud, manifiestan que la
mayoria de tramites y solicitudes las han realizado para disminuir contaminacion por los malos

olores, el enfoque central es porque los estudiantes y docentes de la Institucion Educativa
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Malteria se ven gravemente afectados por los olores insoportables que tienen que aguantarse
sobre todo a determinadas horas del dia, ellos perjudican el procesos de concentracion y

aprehension se saberes para su formacion integral.

Las actuaciones igualmente van dirigidas a la proteccion del ambiente procurando que no
depositen o arrojen a las quebradas residuos solidos y liquidos que contaminan nos solo las

fuentes hidricas sino también el aire que se respira.

La comunidad informa que han realizado acciones para controlar los malos olores y que en

algin momento se realizé una audiencia publica dirigida a surtipiel,

De nuevo se reitera lo ya mencionado en items anteriores, la falta de conocimiento de las
disposiciones contempladas en la Constitucion como son los articulos 86. 87 y 88, referidos a la
tutela, acciones de cumplimiento y acciones populares, como medios a través de los cuales, los
habitantes de Malteria podrian hacer valer su derecho a un ambiente san, a la salud e incluso a la
educacion en unas condiciones aptas para ello, porque como bien lo manifiesta la Corte
Constitucional, el derecho a un ambiente sano, no solo tiene un caréacter fundamental sino asi

mismo a uno colectivo.

Ya se hizo una revision de las posturas, responsabilidades y omisiones por parte de los
habitantes de Malteria, con relacion a la problematica de la contaminacion ambiental, ahora se va
dar a conocer la percepcion de los ciudadanos con relacion al deber ser de las entidades

encargadas de prevenir y proteger el medio ambiente.
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Gréafico No. 11. Qué respuesta han tenido con respecto a los tramites realizados ante las entidades que adelanté el

tramite.
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Fuente: Datos Trabajo de campo.

Corresponde a la pregunta trece (13) del instrumento encuesta realizada a las 120 personas,
consideran que no hay una conciencia de los empresarios respecto a las conservacion y cuidado
del medio ambiente, cuando se realizan los trdmites en pro del medio estos actlan por el
momento, recolectando muestras y realizando gestiones entre las autoridades y las empresas,
pero la comunidad no sabe que pasa después, manifestando que no dan respuestas, considerando
por su parte que todo se queda en el papel, en el evento de imponer correctivos siempre les dan

un plazo, pero que nunca lo cumplen y el problema continda.
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Cuando la comunidad requiere las empresas en reuniones o audiencias se comprometen a
mejorar el ambiente, pero después de los trdmites iniciales no cumplen los compromisos

acordados y no realizan las debidas acciones, se quedan en buenas intenciones.

Aqui se hace manifiesta una responsabilidad compartida, porque por un lado como se dio a
conocer en apartados anteriores, la comunidad muy poco se ha pronunciado con relacion a la
problematica de contaminacion ante las instancias pertinentes; y, las incipientes iniciativas, no

tienen respuesta satisfactoria a través de la gestion por parte de los entes gubernamentales.

Otro dato interesante que se obtuvo, es que la comunidad sefiala, que los encuentros que
han tenido con representantes de las empresas de la zona, éstos se han mostrado interesados en
tomar medidas para contrarrestar las problematicas, pero sin trascendencia alguna. Podria
afirmarse entonces, que hay falencias en torno a la eficacia de cumplimiento de la norma y asi
mismo de los compromisos pactados ante la corresponsabilidad que le atafie a la comunidad, las
empresas Yy los entes gubernamentales encargados de hacer efectiva la implementacion de las

disposiciones juridicas en el campo de lo ambiental.

Aunado a lo anterior, los habitantes de Malteria, se ven abocados a una compleja situacion
como es demostrar la contaminacion ambiental, manifiesta por los malos olores, contaminacion
de la quebrada, ruidos entre otros, se requiere pruebas que determinen que existe dicha
contaminacion, para la comunidad de Malteria es dificil adquirirlas o tenerlas, porque se requiere

de materiales y equipos que asi lo permitan; de ahi que a la comunidad sélo le queda opinar y
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manifestar frente a la contaminacidn, ellos sienten que no se han realizado las debidas acciones y

aun sigue la contaminacion en el sector.

En cuanto a la pregunta catorce (14) del instrumento encuesta realizada a las 120 personas,
percepcion de la comunidad donde consideran que las autoridades ambientales y demés
competentes, han adelantado alguna gestion para un buen estado y/o mejorar los problemas de

contaminacién en la zona industrial de Malteria en Manizales.

Las opiniones son divididas un 62%, consideran que las autoridades ambientales y demas
competentes no han adelantado alguna gestion, mientras que el 38% consideran que las
autoridades ambientales si han realizado alguna gestion en pro del ambiente y un 20% no tiene

conocimiento se realizan gestiones.

La comunidad considera que las autoridades sélo van al sector de Malteria a hacer
encuestas pero que nunca hacen nada en cambiar el verdadero estado en que se encuentra el
medio, en ocasiones han realizado algunas gestiones por parte de las autoridades frente a las

industrias contaminantes, pero no hay evidencias de que exista un cambio drastico.

Considera la comunidad que las autoridades tratan de que se solucione este tema de
contaminacion y han intentado contribuir con sus esfuerzos frente a la problematica del
ambiente, en ocasiones la contaminacion reduce notoriamente, pero posteriormente vuelva a su
estado inicial no existiendo progreso frente al ambiente y no se han encontrado respuestas dando

como resultado que no se ha obtenido solucion.
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La comunidad considera que las empresas deben de realizar alguna gestion para mitigar la
contaminacion, lo que realizan sélo se ve en estudios, no se toman sanciones o medidas
preventivas y por parte de las autoridades, deben realizar constantemente visitas a las empresas y

supervisar estas

Como respuesta a la situacion actual del sector de Malteria consideran que no han visto
mejora alguna, que las aguas y desechos industriales son vertidos a la quebrada Manizales sin
ningun tratamiento y nunca ha mejorado la situacion, lo que demuestra el poco interés por
nuestro medio ambiente, han hablado en muchas ocasiones con diferentes autoridades sobre la
contaminacion ambiental, pero no se ha visto ningin avance en lo tratado con la industria, se han
realizado gestiones pero no se ven los resultados, las autoridades han aplicado multas pero no
han arrojado cambios sustanciales, no se ha actuado sobre el problema de fondo que es la
verdadera contaminacion, han realizado actividades con la comunidad entrevistas, encuestas y
reuniones que son manifestaciones que sélo perduran en el recuerdo, no en verdaderas acciones
de impacto, si han hecho algo en pro del medio ambiente como campafias por mitigar los malos

olores pero no se nota, siguen igual.

La comunidad expresa que para mejorar el ambiente a las autoridades les falta estar mas al
pendiente y adoptar medidas ambientales contra las empresas, realizar camparias para mitigar los
malos olores entre otros para que este problema no continte, las Autoridades Ambientales no
deben actual de forma esporadica, sino que constantemente estén tratando con la comunidad y
las empresas para llegar a un acuerdo positivo para que se reduzca o acabar con la contaminacion

en la zona Malteria.
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Referente a la pregunta quince (15) del instrumento encuesta realizada a las 120 personas
frente a la Percepcion de la comunidad, ¢Cudles considera usted que son las industrias del sector

de Malteria que mas contaminan? ;Por qué?

Considera la comunidad que la mayores empresas que contaminan son Surtipiel y Progel
por el tipo de materia prima que utilizan y los procesos que desarrollan para elaborar sus
productos, son las que mayores problemas de salud generan al contaminar las fuentes hidricas y
el aire, elementos vitales para la vida y que deben estar libres de bacterias que envenena al ser
humano, las conclusiones a las que se han llegado es que estas estdn generando problemas de
salud en la comunidad que afectan la vida de las personas, cerca de ellas es donde se concentra
la mayor poblacion del sector, ademés alli es donde se cuenta con la Institucion Educativa
Malteria que atiende una poblacion mas o menos vulnerable, nifios y jévenes que estan entre los
5 y los 18 afios, de ellos se escucha decir que no aguantan los malos olores, que sienten dolores
de cabeza, nauseas, mareos entre otros sintomas que les afecta la salud, producto de la

contaminacion.

En complemento a lo anterior, se indagé acerca del cumplimiento de las normas
ambientales por parte de las empresas ubicadas en la zona industrial de Malteria, a lo cual

respondieron que:
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Gréafico No. 12. ;Considera usted que las industrias del sector de Malteria en Manizales cumplen las normas

ambientales?
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Fuente: Datos Trabajo de campo.

Corresponde a la pregunta dieciséis (16) del instrumento encuesta realizada a las 120
personas, donde se solicita informacion a la comunidad aledafia si consideran que cumplen las

industrias del sector de Malteria en Manizales las normas ambientales.

En cuanto a la opinion de la comunidad del sector de Malteria sobre afectacion del medio
ambiente estos consideran que las industrias no cumplen las normas ambientales, que no hacen
nada por la conservacion de un ambiente sano, no controlan los malos olores, la contaminacion
de los rios y quebradas aledafias pues estos reciben los desechos que quedan de los procesos de
la produccion, no se preocupan por el bienestar de la poblacion cercana, en ocasiones de
presentan algunas mejoras pero son temporales, consideran que cumplen con lo minimo en
cuanto a cuidados, por el contrario emiten niveles maximos de contaminacion, que a cambio de

disminuir la contaminacion antes aumentan, si se cumpliera con la normatividad ambiental no se
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presentarian los problemas de contaminacion que se ponen de manifiesto en esta tesis y que

afectan gravemente a la comunidad.

Para callar a los habitantes del sector los agentes encargados de controlar la contaminacion
que producen las empresas, manifiestan que estan cumpliendo los reglamentos y normas del
medio ambiente, dicen ademas, que si no lo hicieran ya estarian cerradas las industrias, que estas
para poder operar legalmente deben tener controles, que la contaminacién que generan es
justificante para las autoridades ambientales, concluyendo que esta es la excusa perfecta para

poder contaminar libremente.

Gréfico No. 13. ;Considera usted que las politicas publicas vigentes evitan el dafio ambiental producido por las

industrias del sector de Malteria en Manizales?
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Fuente: Datos Trabajo de campo.
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Corresponde a la pregunta diecisiete (17) del instrumento encuesta realizada a las 120
personas, para la comunidad residente de Malteria las politicas publicas vigentes evitan el dafio

ambiental producido por las industrias del sector de Malteria en Manizales?

A pesar de que las politicas son rigurosamente exigentes no se cumplen en su totalidad, y
las autoridades no son lo suficientemente estrictas para hacerlas cumplir, el dafio ambiental que
se ha producido, en el sector de Malteria, a través de los afios es cada vez grave mas, situacion
un poco dificil de controlar en zonas donde hay industria, la contaminacién que han producido es
irreversible mientras existan industrias que no cumplan en un cien por ciento la normatividad
que existe para la conservacion del medio ambiente, Ademads, los entes encargados del
seguimiento al cumplimiento de las leyes deben implementar procesos de concientizacion,
formacion y capacitacion que habilite y facilite la aplicacion de las normas, si es del caso y no se
logra el proposito con procesos de formacion deben implementarse sanciones drésticas y eficaces

para que las industrias se vean obligadas a minimizar a cero la contaminacion.

Las politicas de dafio ambiental no son lo suficientemente fuertes para contrarrestar los
dafios que causan las industrias, las autoridades ambientales no las han aplicado como deben de
aplicarse en su totalidad o dandole poca vigilancia y control, manifiesta la comunidad que no se
ha visto constante presencia de entidades que hagan un control respectivo o que traten de mitigar
el dafio ambiental causado por las industrias, porque a pesar de que se traten de evitar los dafios,
los problemas contintan, se ve afectada la comunidad residente en Malteria, en ocasiones
visualizan que personas u organizaciones realizan analisis ambientales como mecanismo de
investigacion para lograr un proceso adecuado para la mejora de un ambiente sano donde

monitorean la quebrada y otros ambientes pero no se evidencia gestiones exitosas ni mejoras.



127

Con la problemética ambiental la comunidad aledafa lleva muchos afios evidenciando que
la contaminacion cada dia es mayor, algunas industrias no manejan politicas ambientales y asi
siguen contaminando, a la hora de establecer camparias si hacen que minimice la contaminacion
por la interventoria y presencia de supervisores en las empresas, pero después se olvidan de

continuar con las campafias y no se preocupan

Las politicas para controlar la contaminacion deben ser mas rigurosas, no sélo en el sector
de Malteria si no a nivel nacional, ayudando a la sociedad porque su deber es ayudar, estas
politicas publicas deberian ser méas estrictas que no permitan la contaminacion ambiental en
cierta medida, como estan aplicadas en el momento no estan evitando la contaminacion, a pesar
de que algunas industrias tiene politicas de calidad ambiental les falta implementar normas

efectivas que obliguen a las empresas a evitar el dafio ambiental.

Un punto critico que evidencia la comunidad es la afectacion que sufre un instituto de
educacion, colegio, donde se evidencia un ambiente contaminado por los olores que producen las
industrias, ya que son muy fuertes e incomodan a la comunidad, las personas afectadas han
realizado reuniones con los representantes de las fabricas, donde estos se comprometen mejorar
las condiciones ambientales pero nunca vemos las mejorias, estas reuniones se realizan con el fin
de promover actividades para disminuir la contaminacion del sector, con la participacion de
organizaciones como Corpocaldas, Aguas de Manizales, Junta de accion comunal, entre otros;
estas son las Instituciones u organismos que han estado pendientes y comprometidas para ayudar

a controlar los la contaminacion.
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Las personas de la comunidad del Sector de Malteria que estan afectadas quieren que los
estudios investigativos que realizan las entidades publicas y/o privadas arrojen propuestas
aplicables y efectivas que pueden ser implementadas por las empresas que contaminan y den
luces para que la propia comunidad pueda realizar acciones con el propésito de mejorar el medio
ambiente y que los resultados reduzcan la contaminacion que tanto les perjudica y en vez de
hacer tantos analisis y monitoreo al ambiente, deberian hacer un alto a dichas empresas para que
dejen la contaminacion o las empresas constantemente deben investigar generar confianza con la

comunidad para prevenir la contaminacion.

3.2 Entrevista a Corpocaldas para recolectar los datos de empresas sancionadas con el fin de
analizar los incumplimientos comprobados y sancionados frente al incumplimiento de

estas organizaciones de la normatividad ambiental a partir del afio 2005 al 2016.

La Corporacion Auténoma Regional del Caldas denominada por sus siglas, “Corpocaldas”
es la maxima autoridad ambiental en el Departamento de Caldas, responsable de realzar la
gestion ambiental a nivel regional, preparando y ejecutando planes, programas y proyectos de
desarrollo, en concordancia con su antecedente legislativo como es la Ley 99 de 1993,
Reglamentado por el Decreto Nacional 1713 de 2002, Reglamentada por el Decreto Nacional
4688 de 2005, Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 3600 de 2007, Reglamentada
por el Decreto Nacional 2372 de 2010, “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los

recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
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otras disposiciones”, es la norma madre que permite ordenar lo relacionado con el medio

ambiente, esta norma establece para la corporacion las funciones.

Igualmente, la normatividad nacional e internacional establece disposiciones legales frente
a los recursos naturales y al medio ambiente, desde los convenios internacionales, la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, el Codigo Civil, Codigo Laboral y de la Seguridad

Social, el Cédigo Penal, entre otras normas vigentes,

El consejo Directivo de Corpocaldas para el afio 2016 — 2017, estd integrado por
Gobernador del Departamento de Caldas y Presidente del Consejo Directivo, el Representante
Presidente de la Republica, el Delegado MADS, cuatro (4) alcaldes del Departamento de Caldas,
Representante Sector Privado Principal y Suplentes, Representante de Comunidades Indigenas,
dos principales y dos suplentes Representantes ONG's Ambientales y un Representante

Comunidad Afrodescendiente (Corpocaldas, 2016).

Los objetivos de Corpocaldas, son:

“La ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
Recursos Naturales Renovables, asi como dar oportuna y cumplida aplicacién a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el

Ministerio del Medio Ambiente” (Corpocaldas, 2016).

Las funciones de Corpocaldas, son:
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“1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos
por la Ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones
o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido

confiados conforme a la Ley, dentro del ambito de su jurisdiccion;

2) Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caréacter superior y conforme a los criterios y directrices

trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

3) Promover y desarrollar la participaciébn comunitaria en actividades y programas de
proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos

naturales renovables;

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su jurisdiccion y en especial, asesorar a
los Departamentos, Distritos y Municipios de su comprension territorial en la definicion de
los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la
armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades

territoriales;
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5) Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su
jurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el

factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten;

6) Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades publicas y
privadas y con las entidades sin &nimo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera
alguna o algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funciones

administrativas.

7) Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y
vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades de apoyo técnico y
cientifico del Sistema Nacional Ambiental (SINA), estudios e investigaciones en materia

del Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables;

8) Asesorar a las entidades territoriales en la formulacién de planes de educacion ambiental
formal y ejecutar programas de educacion ambiental no formal, conforme a las directrices

de la politica nacional;

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o

para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
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permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de

aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

10) Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga,
transporte o deposito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que
puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir
o regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de sustancias
causantes de degradacion ambiental. Estos limites restricciones y regulaciones en ningln

caso podran ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

11) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades
de exploracion, explotacién, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales
no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas
al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende la expedicion de la
respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral serdn ejercidas

de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley.

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos,
a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o

emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
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recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,

concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

13) Recaudar, conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por
concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en
el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio

del Medio Ambiente;

14) Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los recursos
naturales renovables en coordinacion con las deméas Corporaciones Auténomas Regionales,
las entidades territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la Ley y los
reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de

recursos naturales renovables;

15) Administrar, bajo la tutela del Ministerio del Medio Ambiente las areas del Sistema de
Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta administracion podra hacerse con

la participacion de las entidades territoriales y de la sociedad civil.

16) Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que fijen la
ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de
suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional, y reglamentar su uso

y funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el area de su
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jurisdiccion. Reservas forestales y parques naturales de caracter regional, y reglamentar su

uso y funcionamiento.

17) Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios

causados.

18) Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrogréficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones

superiores y a las politicas nacionales.

19) Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra las inundaciones,
regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de tierras que sean necesarias
para la defensa, proteccion y adecuado manejo de las cuencas hidrograficas del territorio
de su jurisdiccién, en coordinacién con los organismos directores y ejecutores del Sistema
Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las

previsiones técnicas correspondientes.

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo con las normas y los
reglamentos requieran de Licencia Ambiental, esta debera ser expedida por el Ministerio

del Medio Ambiente.
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20) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacién con las entidades territoriales,
proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya realizacion
sea necesaria para la defensa y proteccion o para la descontaminacion o recuperacion del

medio ambiente y los recursos naturales renovables;

21) Adelantar en coordinacion con las autoridades de las comunidades indigenas y con las
autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por comunidades negras, a que se
refiere la ley 70 de 1993, programas y proyectos de desarrollo sostenible y de manejo,
aprovechamiento, uso y conservacion de los recursos naturales renovables y del medio

ambiente.

22) Implantar y operar el Sistema de Informacion Ambiental en el area de su jurisdiccion,

de acuerdo con las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

23) Realizar actividades de andlisis, seguimiento, prevencién y control de desastres, en
coordinacion con las demdas autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos
medioambientales en la prevencién y atencion de emergencias y desastres; adelantar con
las administraciones municipales o distritales programas de adecuacién de areas urbanas en

zonas de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion.

24) Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten las entidades de

investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que forman parte del Sistema
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Nacional Ambiental (SINA) y prestar asistencia técnica a entidades publicas y privadas y a
los particulares, acerca del adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la
preservacion del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los reglamentos y de

acuerdo con los lineamientos fijados por el Ministerio del Medio Ambiente.

25) Imponer, distribuir y recaudar las contribuciones de valorizacién con que haya de
grabarse la propiedad inmueble, por razon de la ejecucién de obras publicas por parte de la

Corporacién; fijar los demés derechos cuyo cobro pueda hacer conforme a la ley.

26) Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracién de proyectos en materia
ambiental que deban desarrollarse con recursos provenientes del Fondo Nacional de

Regalias o con otros de destinacion semejante;

27) Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de derecho
publico y adelantar ante el juez competente la expropiacién de bienes, una vez surtida la
etapa de negociacion directa, cuando ello sea necesario para el cumplimiento de sus
funciones o para la ejecucion de obras o proyectos requeridos para el cumplimiento de las

mismas, e imponer las servidumbres a que haya lugar, conforme a la Ley;

28) Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las comunidades indigenas
y negras tradicionalmente asentadas en el area de su jurisdiccion, en coordinacion con las

autoridades competentes.
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29) Apoyar a los consejos municipales, a las asambleas departamentales y a los consejos de
las entidades territoriales indigenas en las funciones de planificacion que les otorga la

Constitucién Nacional;

30) Las deméas que anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades, en materia de
medio ambiente y recursos naturales renovables, dentro de sus respectivos dmbitos de
competencia, en cuanto no pugnen con las atribuidas por la Constitucion Nacional a las
entidades territoriales, o sean contrarias a la presente Ley o a las facultades de que ella

inviste el Ministerio del Medio Ambiente.

31) Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en relacién con la
zonificacion y el uso del suelo, de conformidad por lo establecido en el articulo 313
numeral séptimo de la Constitucion Nacional, las Corporaciones autdnomas Regionales
estableceran las normas generales y las densidades maximas a las que se sujetaran los
propietarios de vivienda en areas sub-urbanas y en cerros y montafias, de manera que se
protejan el medio ambiente y los recursos naturales. No menos del 70% del area a
desarrollar en dichos proyectos se destinara a la conservacion de la vegetacion nativa

existente.

32) Apoyar a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.

(Ley 1523 de 2012-Articulo 31 y sus paragrafos)” (Corpocaldas, 2016).
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Corpocaldas desde el afio 2005 al 2016, ha sancionado 333 personas entre naturales y

juridicas asi:

Tabla 2. Sanciones proferidas por Corpocaldas. Vigencias 2005 — 2016.

Afio de sancion

NUmero de sancionados por

Corpocaldas

2005 8
2006 32
2007 67
2008 63
2009 25
2010 34
2011 20
2012 14

2013 8
2014 12
2015 43

2016 — 2017 7
Total sancionados por Corpocaldas 333

Fuente: Corpocaldas 2016.

De las 333 empresas sancionadas 15 son del sector industrial de Malteria en Manizales,

dandose en Corpocaldas un respaldo que combate el dafio ambiental, de las cuales cuatro (4) de

estas corresponden a sanciones por contaminacion del aire y (11) por vertimientos liquidos,

generando un mayor control en los ultimos afios, las sanciones por afos tuvieron los siguientes

comportamientos.



Tabla No. 3. Empresas sancionadas por Corpocaldas. Vigencias 2006 — 2017.

Ano de sancién

Numero de empresas sancionadas
por Corpocaldas en el Sector de

Malteria en Manizales

2006

2

2007

2008

2010

2012

2015

2016

2017

N I I e

Total de empresas sancionadas del
Sector de Malteria.

Fuente: Corpocaldas (2017).
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Lo que genera confianza en Corpocaldas como organizacion que controla la contaminacion

en el sector de Malteria en Manizales y en el departamento de Caldas.
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4. Conclusiones

La Planificacion ambiental es indispensable para que los desarrollos en las empresas o
industrias se realicen correctamente, debe existir una previa planificacion, que es el punto inicial
de las acciones, estableciendo una ruta por la que se pueda navegar sin perder el horizonte y si
bien es cierto que las empresas deben funcionar para generar sus productos y servicios que van
dirigidos a un cliente final asi haya contaminacion y que también es necesaria la mano de obra en
cabeza de las personas trabajadoras para que exista flujo de capital y que podria decirse que es
inevitable la contaminacion como lo interpreta la comunidad residente en el sector de Malteria en
Manizales, esta puede ser controlada por un buen sistema de planificacion ambiental que es la
herramienta obligatoria para llevar a cabo la “gestion ambiental”, dentro del marco normativo de
la Ley 99 de 1993, creando un buen diagndstico de las situaciones actuales de las industrias, para

entrar a realizar un ordenamiento seguido por la gestion y finalizando con el control ambiental.

Para llevar a cabo esta gestion ambiental en las empresas e industrias del sector de Malteria
en Manizales, deben hacer un diagnoéstico ambiental recolectando la informacion mediante un
proceso de evaluacion de la situacion ambiental de la empresas dirigida al entorno interno y al
externo de la empresa, observando como es el funcionamiento y qué rango de espacio estan
afectando, quienes son los afectados directos y lo indirectos, determinar qué conflictos esta
generando en la sociedad y como se estdn afectando los trabajadores y la comunidad
circunvecina quienes son un sistema socio cultural y tienen derecho a una vida sana, con toda la
informacién recaudada el paso a seguir es una auto-interventoria ambiental, para entender el

actual funcionamiento de la empresa y entrar a ordenar bajo los sistemas sociales, con
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sustentabilidad ecoldgica y ambiental, todo lo anterior podria decirse que es voluntad politica y
administrativa de las industrias, estas tienen la opcion o pueden actuar de forma pasiva frente al
medio pero si incumplen con la normatividad ambiental se pueden ver incursos en sanciones

ambientales que son ordenadas mediante resolucion por las autoridades competentes.

La otra etapa de control ambiental puede darse por la supervision e inspeccion de las
autoridades administrativas, para el caso del Departamento de Caldas, Corporacién Auténoma
Regional del Caldas, “Corpocaldas™ quien se acoge a las normas nacionales e internacionales de
proteccion al medio ambiente y colabora con las personas juridicas y naturales funcionando
combinadamente para garantizar el control y seguimiento del ambiente a través de un proceso
acordado, participativo y comunitario, en el evento de que incumplan las disposiciones y
recomendaciones, esta corporacion debe proceder a aplicar sanciones como lo ha venido

realizando afios anteriores.

Por lo anterior las maximas organizaciones ambientales deben estar comprometidas con la
comunidad, atendiendo todas sus necesidades, buscando alternativas en la gestion ambiental,
proponiendo y realizando proyectos dirigidos a orientar como se realiza el correcto manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales con un autodiagndstico estructurado que

contribuya a un modelo de ambiente sano para el hombre en la sociedad y en el sistema natural.

Frente al Desarrollo social, se puede decir que el ambiente se ha deteriorado y con ello la
sociedad, que se encuentran en un mar de normas politicas, econdémicas y sociales, que no llevan

en ocasiones a encontrar el desarrollo sostenible, todos los involucrados deben enfrentar las crisis
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con sus propios recursos estableciendo dentro de sus proyectos, la democracia participativa y el
derecho que tiene la ciudadania para participar en la gestion y control de los asuntos que estan en
el entorno es indispensable para un buen desarrollo en la sociedad, pero para que exista la
democracia participativa deben realizarse buenos programas de educacion ambiental, la gran
mayoria de las personas del sector de Malteria no realizan solicitudes por desconocimiento de los
derechos, para lograrse este propdsito educativo se requiere un trabajo estratégico donde se
involucren las instituciones de forma interdisciplinaria que pueda dar como resultado la solucion
de los conflictos que se presentan entre la parte socio-econémica y la parte ambiental,
integrandose necesariamente las empresas o industrias al proceso educativo que genere
responsabilidades que transformen racionalmente pero sosteniblemente el ambiente natural,
comprometiendo directamente o indirectamente para una mejor calidad de vida de los residentes

del sector.

Como ya existe un dafio ambiental notorio por toda la comunidad aledafia a las industrias
en el sector de Malteria en Manizales, el cual actualmente esta generando un desequilibrio entre
el hombre y el ambiente, por las inconformidades de las personas que habitan el sector, queda
como camino acciones preventivas que ofrezcan soluciones al saneamiento ambiental
interviniendo la sociedad con la herramienta de la educacion ambiental mencionada
anteriormente, con el fin de lograr una calidad de vida en condiciones dignas y seguras, evitando
que continGe creciendo la contaminacién que atenta contra la salud de la poblacién mas
vulnerable, mas bien se debe propiciar por la generacion de condiciones adecuadas y Optimas

para un desarrollo armonico con espacios fisicos y afectivos.
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Las personas naturales o juridicas pueden realizar gestion ambiental consultando a las
Corporaciones mediante solicitudes, con base en la Constitucion Politica de 1991, en el Articulo
95. Expresa... Son deberes de la persona y del ciudadano: ... 8. Proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano; como herramienta tiene la
comunidad la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica vinculada
directamente con el articulo 79 de la misma Constitucion y toda la jurisprudencia vigente, para
hacer valer el Articulo 15 de la Constitucion Politica que hace referencia a proteccion de la
intimidad cuando se ve afectado por ruido, gases, malos olores, polvo, emisiones contaminantes,
vertimientos y demas contaminacion que pueda afectar la vida de las personas o de la
comunidad, estas solicitudes son denominadas acciones que pueden ser positivas 0 negativas,
positivas cuando se solicita concesiones, permisos y controles, negativas cuando se trata de
contaminacion, ocupacion, dafios, quemas, tala, trafico movimientos entre otros, que afecten el

medio ambiente.

La Cultura social en el tema ambiental que se debe buscar entre los intervinientes de forma
sistematica, donde no solo sea el estado el que intervenga, comprometiendo a todas las personas
naturales y juridicas en ambientes de cooperacién mediante estrategias de responsabilidad,
comunicacion, solidaridad y concientizacion de un ambiente sano, esta cultura del desarrollo
social y el aprovechamiento de los recursos naturales sin afectar el ambiente debe ser compatible
con los valores éticos y morales, donde se contribuya a la conservacion de una ambiente sano
para las futuras generaciones y que pase de generacién en generacion donde se den continuidad

del patrimonio humano, concientizando a la comunidad de la existencia de los problemas, para
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que sean identificados rotundamente, se genere la necesidad de solucionarlos, que lo sepan hacer

y lo puedan lograr.

La mejor forma de mejorar el ambiente es la figura de la formacion de una cultura
ambiental, que se construye con un acuerdo de cooperacion entre todas las personas juridicas y
naturales, pero es dificil llegar a un acuerdo cuando de por medio se encuentra el factor
econdmico, lo que da como camino una participacion activa de la ciudadania en un proceso de
vigilancia control, realizando acciones mediante denuncias legales cuando se este afectando el

medio ambiente.

La afectacion indirecta que reciben los residentes del Sector de Malteria podria estar sujeta
a la exposicién de la contaminacion las 24 horas del dia o puede que algunos agentes
contaminantes sean recibidos por personas alejadas de este sector, debido a los desplazamientos

de los agentes contaminantes mediante el cauce de los rios.

En Aspectos Legales existe mucho desconocimiento de las personas sobre los mecanismos
de participacion ciudadana, esta es una herramienta que faculta las personas de cualquier
naturaleza para actuar e intervenir en las actuaciones ambientales con colaboracion de la
administracion, que puede dar lugar a la realizacién de tramites, actividades, proyectos, obras

entre otras que impactan el medio ambiente en la region.

La Constitucion Politica de 1991, enmarca 36 articulos que hacen referencia al medio

ambiente y los recursos naturales, de estos el Articulo 79. Expresa “Todas las personas tienen
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derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.” Dando como herramienta la participacion de la comunidad en las

decisiones para un ambiente sano.

Es evidente que la Corporacion Auténoma Regional del Caldas, “Corpocaldas” ha hecho
esfuerzos por mejorar las condiciones ambientales de los residentes del sector del Malteria en
Manizales, realizando requerimientos e imponiendo sanciones, hasta dos veces a una misma
empresa, la Corporacion con las acciones de prevencién y atencién concuerda con la informacion
suministrada por los habitantes que existen dos factores de contaminacion que afectan
mayormente a las personas que son los olores y los vertimientos, dando respuesta a la situacion
actual del sector generando en parte la recuperacion de zonas degradadas, para la conservacion y
recuperacion del medio afectado, esta Corporacion actda dentro de un contexto juridico y como
base tiene la Ley 99 de 1993, que la faculta en aspectos de prevencién que debe ir entrelazado
con un proceso cultural en el cual debe estar involucrada la comunidad del sector, asi existan
normas drésticas para evitar la contaminacion si no existe un proceso cultural voluntario es

dificil mitigar los dafios ambientales.

Las politicas ambientales en cabeza de las entidades competentes deben tener estudios de
investigacion que orienten la identificacion de los problemas y realicen evaluaciones periodicas
pero continuas en la zona industrial donde potencialmente pueden presentarse eventos de

contaminacion que afecte la comunidad, Corpocaldas como maxima autoridad ambiental dentro
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de sus actividades debe ser consciente de la responsabilidad que le compete para la proteccion

del medio ambiente y los recursos naturales.

Las personas pueden tener participacion ciudadana conforme lo faculta la Ley 99 de 1993,
que establece en su Articulo 69°- “Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos
Administrativos Ambientales. Cualquier persona natural o juridica o privada, sin necesidad de
demostrar interés juridico alguno, podra intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas
para la expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o licencias de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la imposicidn o revocacion de sanciones por

el incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.”

Dentro de la legislacion Colombiana para la proteccion del ambiente, existen unos
mecanismos de proteccién de los derechos ambientales que buscan la legitimacién de los
derechos consagrados en la Constitucion Politica de 1991, que pueden ser utilizados por la

comunidad como son los siguientes:

1. La accidn de Tutela: Definida en el articulo 86 de la Constitucion Politica, reglamentada
por los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, igualmente existen antecedentes jurisprudenciales
como lo ordend la Corte Constitucional, en Sentencia 67 de 1993 que la destac6 como un
mecanismo de proteccion judicial rapida y eficaz hasta Gltimas como la Sentencia C-086 de
2016, el mencionado articulo 86 expresa lo siguiente: “Toda persona tendra accion de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y

sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos



147

constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por

la accion o la omision de cualquier autoridad publica”.

La proteccidn consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela,
actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podrd impugnarse
ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional para su

eventual revision.

Esta accion so6lo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.

En ningln caso podrédn transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su

resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accién de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente
el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o

indefension.”

2. Acciones populares: Establecidas en los incisos primero y segundo del articulo 88 de la
Constitucidn Politica, reglamentado por Ley 472 de 1998, por la cual se desarrolla el articulo 88
de la Constitucién Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y

de grupo y se dictan otras disposiciones, donde se establece que: “La ley regulara las acciones
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populares para la proteccién de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el

ambiente, la libre competencia economica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un namero plural de

personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los

derechos € intereses colectivos.”

3. Accién de Cumplimento: Establecida en el articulo 87 de la Constitucion Politica que a
la letra dice “Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la accion, la sentencia
ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.” Mediante la cual las

personas pueden exigir el cumplimiento de las finalidades constitucionales.

El Desarrollo sostenible es impredecible a la hora de lograrse, se puede dar con la
evolucion, que se debe dar si existe un conjunto de decisiones y procesos que deben realizar las
personas para su propio bienestar y en pro de la calidad de vida de las personas, es la posibilidad
de mantener un equilibrio asociado a un cierto nivel de desarrollo del ser humano, nivel que es
siempre transitorio, en fin, del desarrollo sostenible no es salvar la tierra como muchas personas
lo piensan cuando se habla de este tema, lo importante es conservarla a largo plazo para que la

especie humana sobreviva en condiciones buenas. Las industrias deben aplicar el equilibrio del
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desarrollo sustentable, sobre el territorio que hacen las operaciones, a la par con el crecimiento
econdmico, la sustentabilidad ambiental y el desarrollo social pero con equidad entre la
competitividad industrial y la comunidad, que pueda conservar el territorio para que las

condiciones de vida sean 6ptimas y cada vez mejores.

El Desarrollo Econdmico sostenible debe ir de la mano con crecimiento de las industrias en
el sector de Malteria y la continua competencia de los procesos industriales que han deteriorado
el ambiente, evidenciandose por parte de la comunidad mayormente en la calidad del agua de sus
rios o quebradas y en la contaminacion del aire, donde se evidencia el agotamiento de los
recursos naturales renovables y no renovables por parte de la comunidad, para los residente que
no laboran en las empresas pero residen en el sector de Malteria, la contaminacién les afecta
indirectamente, mientras que para otras personas como los duefios de las empresas o los
trabajadores es desarrollo para el crecimiento de su economia y la satisfaccion de las necesidades

de la calidad de vida.

Las industrias usan el ambiente como un bien para el consumo y funcionamiento, pero si
estos no son manejados correctamente generan un alto costo social por no darse el equilibrio y la

racionalidad, que al final pueden atentar con el desarrollo sostenible.

Para lograr un desarrollo econdémico sostenible deben las industrias realizar estudios e
investigaciones que den como resultado la reduccion de produccién de desperdicios o que los

residuos sirvan como materia prima en otros procesos industriales adoptando alternativas
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tecnoldgicas que recuperen o conserven los recursos naturales, otra opcion es cambiar las formas

de consumo de las personas o los clientes finales.

Las empresas e industrias transforman el ambiente cuando administran los recursos
naturales y para que puedan las empresas o industrias realizar sus productos o prestar sus
servicios, en la mayoria de ocasiones deben alterar el medio ambiente, generando recursos
econdmicos y cambios en la calidad de vida a los trabajadores de las mismas industrias, quienes
pueden recibir un grado de contaminacién directo o indirecto por ser su sitio de trabajo y no estar
sujetos a la exposicion de la contaminacién las 24 horas, como si lo estd la comunidad aledafia
del sector de Malteria, para la mejora del medio ambiente es indispensable la participacion de las
organizaciones privadas y publicas, para difundir los diferentes pensamientos criticos, analisis e
investigaciones y descubrir qué alternativas existen para no contaminar y realiza un

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

La mayor destruccion en el ambiente se genera por la adopcion de instrumentos
tecnoldgicos importados de paises industrializados que han generado dafios al patrimonio
ambiental, por la indebida utilizacién de estos y los modelos que se implementan para su
funcionamiento, algunos equipos no buscan aprovechar correctamente los recursos naturales,

s6lo generar recursos econdmicos sin importar la afectacion que producen al ambiente.

Esta transformacion del medio de forma acelerada por las industrias que deterioran el
ambiente, estos cambios se denominan “Biodiversidad” o diversidad biolégica, que se presenta
natural y espontaneamente en los seres vivos en un lugar determinado, las industrias deben ser

conscientes de todos los recursos ambientales y las potencialidades del medio, el departamento
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de Caldas y en general Colombia tiene un gran potencial biético pero con un ecosistema fragil
ante la contaminacion, el dafio que genera puede a mediano o largo plazo ir creando su propia
pobreza ambiental, la solucion estd en la conservacion de un ambiente sano para no llegar a

extremos como la extincidn de habitéis y especies.

Un mecanismo de defensa del dafio ambiental es cambiar continuamente los instrumentos
tecnologicos en las empresas, maquinaria con mayor tecnologia para la investigacion, con
politicas que permitan un desarrollo tecnoldgico compatible con el ambiente pero con toda la
disposicion de los directivos de las empresas e industrias sobre los problemas ambientales para

que se genere un comportamiento correctivo desde el punto de vista ambiental.
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Anexo 1. Formato de Entrevista para integrantes de las Organizaciones del Sector de

Malteria en Manizales.

Maestria en Derecho — Facultad de Ciencias Juridicas
Formulario pararecolecciéon de informacion en la investigacion:

“Eficacia de la normatividad ambiental en las organizaciones industriales de Malteria en
Manizales. Analisis de las percepciones de la comunidad alefiada respecto a la proteccién del
ambiente.”

Nombre de la empresa:
Tipo de empresa: Sociedades Andnimas__ . Sociedad por Acciones Simplificada__. Sociedades de
Responsabilidad Limitada__. Sociedades en Comandita __. Empresas Unipersonales__. Sociedades de
Economia Mixta__. Sociedades Colectivas__. Sociedades de Hecho__. Otra

Ubicacion:

Actividad econémica:

Clase: Publica __ Privada
Afio de creacion de la empresa:
Licencia Ambiental: Si_ No

Marco Normativo ambiental de la empresa:

Las autoridades publicas o judiciales has realizado requerimientos respecto a contaminacion
ambiental: Si_ No_

¢ Cuales?

Cuales seguimientos les han realizado las autoridades ambientales a la empresa:

Frente a seguimientos de las autoridades cual ha sido el cumplimiento de la empresa:

Que sanciones ambientales ha tenido la empresa:

Como empresa realiza reuniones con la comunidad aledafia del sector de Malteria para tratar los
posibles dafios ambientales producidos por las industrias del sector de Malteria en Manizales?

Observaciones:
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Anexo 2. Formato de encuesta habitantes del sector.

Facultad de Ciencias Juridicas - Maestria en Derecho
Formulario para encuesta en la investigacion:

“Eficacia de la normatividad ambiental en las organizaciones industriales de Malteria en Manizales.
Analisis de las percepciones de la comunidad alefiada respecto a la proteccion del ambiente.”

A. ldentificacion

1. Ubicacion o barrio:

2. Cudl es la industria mas cercana.

3. Tiempo en la zona: (Afios)

B. Relacién Medio Ambiente frente a las organizaciones Industriales de Malteria

4. Que problemas se le generan a partir de las industrias: Malos olores__ Proliferacién de ratas__

Presencia de insectos__ Inundaciones____ Vertimientos de aguas residuales contaminantes problemas
auditivos__, Ruidos Vapores Cenizas Otros
¢Cuales?

5. Cudl de estos problemas de salud ha tenido por las causas anteriores: Mareos __ Dolor de
cabeza Enfermedades estomacales  Enfermedades de piel  Enfermedades respiratorias_, otras,
Cuales

6. Desde que usted esta en la localidad del sector de Malteria en Manizales, la contaminacion ambiental:
Ha aumentado segué igual ha disminuido , a no existe

C. Mecanismos de participacion

7. Pertenece a alguna organizacion social o comunitaria: Si_ No_
(cual?

8. Esa organizacion actla o realiza gestiones para la defensa del medio ambiente en la zona:. Si
No

9. Conoce alguna actuacion o defensa, privada, publica, administrativa, juridica o judicial que haya
realizado la organizacion para proteger el medio ambiente en el sector de Malteria en Manizales, si __ no

iCual?

10. Ha realizado algln tramite o queja con respecto a la situacion que vive por las industrias Si
No
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Demanda __ Tutela_ Acciones populares o de grupo __ Derechos de Peticion___ oficios___ otros

11. ¢Si la respuesta anterior es Si, ante cual entidad adelantd la peticién? Salud___ Servicios publicos___

Corpocaldas__ Defensoria del pueblo Personeria__, Jueces Otra___
;Cual?
12. ¢Qué tipo de solicitud realizé y por qué motivo?

13. Qué respuesta ha tenido con respecto a los tramites realizados: Positiva __ Negativa___
Insuficiente_
¢Por qué?

14. Considera que las autoridades ambientales y demas competentes, han adelantado alguna gestion para
un buen estado y/o mejorar los problemas de contaminacion en la zona industrial de Malteria en
Manizales?

D. Percepcion de la comunidad.

15. Cuales considera usted que son las industrias del sector de Malteria que méas contaminan?
(Por qué?

16. ¢Considera usted que las industrias del sector de Malteria en Manizales cumplen las normas
ambientales?
Si No__ ¢Por qué?

17. (Considera usted que las politicas publicas vigentes evitan el dafio ambiental producido por las
industrias del sector de Malteria en Manizales?
Si__ No__ ¢Porqué?

Fecha diligenciamiento encuesta: Dia Mes Afio: 2016

Encuestador Jorge Eisenober Llano Garcia.

OBSERVACIONES
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Anexo 3. Formato de entrevista Corpocaldas

Facultad de Ciencias Juridicas - Maestria en Derecho
FORMATO PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION DE CORPOCALDAS

Informacién solicitada desde el afio 2005 a la fecha, respecto a la zona industrial de malateria de
Manizales, donde indique el nUmero de los procesos sancionatorios que tienen las empresas en

el sector.
Nombre de la empresa
Municipio:
Actividad
Pablica Privada
Sanciones:
Si No Numero de resolucién Fecha de Resolucién

Materia de Sancioén:

Expediente de la empresa:

Infractor:

Observaciones:
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Anexo 4. Registro Fotografico Trabajo de Campo.

umar

Industria D

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia

Andes Pack S.A.S.

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia
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Cubacol,

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia

Tejidos Industriales Coveta S.A.

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia
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Madeal S.A.

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia

C.1 Super de Alimentos S.A.

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia



165

Descafecol S.A.S.

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia

Rehau S.A.S

R it

) /‘{

/| U

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia
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Sistelen S.A.S

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia

Frugy S.A

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia
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Induma S.C.A

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia

Isopor

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia
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Industria Licorera de Caldas

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia

Productora de Gelatinas S.A.

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia
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Resortes Manizales LTDA

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia

Riduco S.A.

el

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia
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Siderurgica Colombiana S.A.

c

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia

Toptec S.A

Fotografia: Jorge Eisenober Llano Garcia



