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RESUMEN

El derecho a una vivienda digna y adecuada estd reconocido en convenios
internacionales, tratados regionales y en muchas constituciones nacionales, entre
ellas: Constitucion de la Republica del Ecuador(articulo 30), Constitucion de la
Republica de Venezuela (articulo 82), Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (capitulo primero, articulo cuarto), Constitucion Espanola (articulo 47),
Constitucién Politica de Bolivia (articulo 19), Constitucién Nacional de Paraguay
(articulo 100)... entre muchas otras. Por tanto, exigir el derecho a una vivienda
digna y adecuada implica luchar por la inclusién de las personas mas vulnerables
de la sociedad. Por tal motivo, en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de 1966, los Estados tienen la obligacion de
lograr progresivamente la plena realizacién de este derecho. En este sentido, el
presente trabajo de grado contribuye a mejorar la informacién disponible acerca de
este derecho; presentando el caso de la Ley 1537 de 2012 para Colombia y los
desarrollos jurisprudenciales de la Corte Constitucional a partir de 2013 en esta

materia.

Palabras clave: derechos humanos, derecho a una vivienda digna y adecuada,
derecho internacional, dignidad humana, vivienda, Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.



INTRODUCCION

El derecho a una vivienda digna y adecuada es universal, reconocido a nivel
internacional en mas de un centenar de las constituciones nacionales de todo el
mundo (destacando paises como Alemania, Bélgica, Espafa, Brasil, Ecuador,
Venezuela, México). Se trata de un derecho valido para cada persona individual.
Sin embargo, a pesar de su caracter universal, es comun encontrar en las ciudades
y en los campos a personas sin hogar, desalojados y millares de viviendas
inadecuadas. Mas de 7 millones de personas fueron desalojadas de sus hogares
entre 2003 y 2010 —en América, las personas desalojadas alcanzaron la cifra de
150000— (UN-HABITAT, 2012). A su vez, actualmente, unos 100 millones de
personas se encuentran sin hogar y mas de mil millones poseen una vivienda
inadecuada alrededor del mundo (UN-HABITAT, 2012).

De acuerdo con las estimaciones de las Naciones Unidas, “3 billones de personas
vivirdn en barrios marginales para el 2050, la mayoria de estas personas viven en
los paises del sur; aunque ningun continente estd, ni estara, a salvo a largo plazo”
(1996, p. 18).

Aunque se han realizado dos conferencias mundiales y diversas cumbres
dedicadas especificamente a cuestiones de vivienda (sobre desarrollo y medio
ambiente entre otros temas), todas ellas organizadas por las Naciones Unidas
durante las tres décadas anteriores con el animo de proporcionar una oportunidad
para sensibilizar la opinién publica acerca de la gravedad de la situacion, hasta el
momento no ha habido seguimiento alguno a las declaraciones y planes de accion
adoptados.

No obstante, lo que se necesita para hacer realidad el derecho de todos a una
vivienda digna y adecuada es atacar las causas mas profundas de la falta de

acceso a la vivienda en todo el mundo.



Estas causas, ya han sido identificadas por las Naciones Unidas. El Relator
Especial sobre el derecho a una vivienda adecuada establece las siguientes: (i) la
tierra y la especulacién inmobiliaria; (ii) expropiaciones y desalojos obligados; (iii) el
éxodo rural y el crecimiento de los barrios marginales; (iv) la discriminacién contra
los grupos vulnerables como las mujeres, los nifos, los refugiados, los
desplazados, los migrantes, las personas de edad y los discapacitados y (v) los

efectos negativos de la privatizacion de los servicios publicos (UN-HABITAT, 2012).

Sin embargo, aunque no es posible tratar todos los aspectos e implicaciones del
derecho a la vivienda digna y adecuada en el ambito del presente trabajo de grado,
lo que podemos hacer es contribuir a mejorar la informacion disponible acerca de
este; presentando diversos ejemplos de aplicacion normativa como es el caso de la
Ley 1537 de 2012 para Colombia. Asi mismo, sefialaremos que los mecanismos de
control a este tipo de normativa estan disponibles en el plano internacional para
garantizar y efectivizar dicho derecho para los mas vulnerables, por lo que a través
de un ejercicio correlacional verificaremos si la citada ley es acorde a los

postulados de este tipo de mecanismos.

Asi las cosas, en esta investigacién nos ocuparemos de la definicion y el contenido
del derecho a una vivienda digna y adecuada. Ademds, se analizaran las
obligaciones de los gobiernos y la aplicacién de este derecho en Colombia por
medio de la descripcién de la mencionada ley y su correlacion con la normativa

internacional.



1. DELIMITACION DEL AREA

El area de estudio general del presente trabajo de grado se enmarca dentro del
contexto juridico con base en el analisis de una figura normativa como lo es el
concepto de vivienda digna y adecuada, plasmado en la ley y la Constitucién. Para
su desarrollo es necesario emplear el estudio de las principales fuentes del
derecho como lo son la ley, la jurisprudencia y la doctrina.

De acuerdo a la delimitacién general del area de este proyecto se encuentra
enmarcado dentro del derecho publico, ya que la violacién del derecho a una
vivienda digna y adecuada puede afectar el disfrute de una amplia gama de otros
derechos humanos y viceversa. En este orden de ideas, el acceso a una vivienda
digna y adecuada es una condicién previa para el disfrute de varios derechos
humanos incluidos los derechos al trabajo, la salud, la seguridad social, al voto o la

educacion.

Tenemos, entonces, que el area del presente proyecto es juridica con elementos
de derecho publico, especialmente constitucional y administrativo, al igual que los

derechos humanos en el derecho internacional.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El derecho a la vivienda digna y adecuada esta vinculado de lleno a diversos
derechos humanos. Por esta razon, para garantizar y adjudicar una politica de
vivienda de interés social, se debe determinar su alcance en relacién con el télos
de la vida digna debido a que mejorar la calidad de la vivienda de algunas
personas no significa necesariamente su dignificacion; un claro ejemplo de ello,
son los diversos programa de interés social (como, por ejemplo, el SISBEN, el
programa de Cero a Siempre, Familias en Accidn) que no logran que las personas

mejoren sus condiciones de vida con el pasar de los afos.

Con base en ello, el derecho a la vivienda digna y adecuada no debe entenderse
como la simple entrega de un armazéon de cemento y ladrillo, sino que debe
apreciar unas condiciones de espacio, servicios y ambientes que mejoren

ostensiblemente la calidad de vida de una familia en dicho lugar.

Ahora bien, partiendo de la idea de que las personas logren mejorar su calidad de
vida con base en la obtencién de una vivienda digna, hay que considerar que para
ello deben concurrir elementos de tipo econdmico que procuren la continuacion de
la tenencia sobre la vivienda; pues de nada sirve abastecer a la poblacién de
bienes, sino se les permite la obtencién de recursos para la sostenibilidad del

proyecto.

No se desconoce, para esta instancia, que las politicas publicas del Estado
colombiano estan orientadas a que las condiciones de vida de las personas
mejoren y que cada vez sean mas dignas, especialmente con el programa de
vivienda establecido por la Ley 1537 de 2012; el cual plantea la satisfaccién del
derecho a una vivienda digna y adecuada para las personas mas vulnerables,

satisfaciendo lo promulgado por la Corte Constitucional en materia de dignidad:



[...] lo que pretende la jurisprudencia es entonces respetar un concepto de
vida no limitado a la restrictiva idea de peligro de muerte, ni a la simple vida
bioldgica, sino a consolidar un sentido mas amplio de la existencia que se
ate a las dimensiones de dignidad y decoro. Lo que se busca con dicha
nocién es preservar la situacion existencial de la vida humana en
condiciones de plena dignidad, ya que, al hombre no se le debe una vida
cualquiera, sino una vida saludable, en la medida de lo posible. (Sentencia
T-849 de 2002. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra)

En este sentido, el problema juridico en torno al cual girara el presente proyecto es
el siguiente: ;cudles son los parametros que cumple el programa de vivienda de
interés social creado por la Ley 1537 de 2012, de acuerdo a las directrices
establecidas en materia de vivienda digna y adecuada por el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, promovidos por la Corte
Constitucional después de 20137



3. JUSTIFICACION

La investigacién que se pretende ejecutar resulta conveniente en cuanto al auge
que ha concurrido con la transformacién de un derecho econdémico y social a un
derecho fundamental como ha sucedido con el derecho a la vivienda digna y
adecuada contenido en el articulo 51 de la Constitucion colombiana. Ello en tanto
que este se erigi6 como un fin meramente idealista y no como aquello que se
hiciera indispensable para el minimo, estable y normal desarrollo de quien

encabeza las garantias constitucionales que al presente son conocidas.

Resaltese como luego de poco mas de 25 anos desde que se hizo presente el
cambio constitucional en el pais, se ha vuelto imperioso para el Estado brindar a
quienes se amparan bajo su manto el mayor niumero de garantias que le auspicien
al individuo un sano desarrollo colectivo y personal. Asi pues, el logro de obtener
una vivienda digna y adecuada le permite a una persona acceder a otros derechos
que sabe que posee pero que sé le dificulta ejercerlos. Por esta razén, ha de
comprenderse que el proyecto de vida del ser humano es un conjunto de actitudes
y derechos que conforman un engranaje que solo marcha sin error cuando su eje

se encuentra firme.

Todo pais miembro del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales debe cumplir con las obligaciones de respetar, proteger y hacer efectivo
el derecho a una vivienda digna y adecuada para todas las personas
especialmente las mas vulnerables. Como es el caso de las personas
arbitrariamente desalojadas de sus hogares o de las tierras; o aquellos que
quedaron sin medios de acceder a una vivienda digna a través de su/sus propios

medios.

Por tal motivo este proyecto es importante para la sociedad, ya que pocos estudios
se han enfocado en analizar los factores que deben ser tomados en cuenta al
establecer si los modelos determinados en los diferentes pactos internacionales y
en las leyes nacionales se pueden considerar como aptos para acceder a “una
vivienda digna y adecuada” con el fin de garantizar los derechos de las personas

mas vulnerables. A su vez, es necesario identificar algunos aspectos de este
10



derecho que deben ser tenidos en cuenta en cualquier contexto determinado. Esto
incluye, lo siguiente: seguridad juridica de la tenencia; disponibilidad de servicios
materiales; facilidades e infraestructura; asequibilidad; habitabilidad; accesibilidad,;
ubicacion y adecuacion cultural. Asi, la sociedad, al profundizar en estos aspectos,
podra trascender la esfera material en la que se enmarca el poder obtener una

vivienda.

Con base en ello, este proyecto también es importante en el aspecto personal
debido a que su influencia social conlleva a que los conocimientos adquiridos a lo
largo de la carrera podran trascender la esfera tedrica; al ser aplicados no solo de
forma practica, puesto que su influencia se vera reflejada en el diario vivir de los
grupos mas vulnerables de la sociedad que, en muchas ocasiones, son
invisibilizados.

Por tanto, este trabajo le proporcionara al lector y al programa de Derecho de la
Universidad Manizales una idea coherente de como la vivienda resulta ser un
factor determinante en la evolucion del sujeto; en tanto que aspectos como la
educacién, el trabajo, la salud, resplandecen en escenarios en los que una familia
0 persona alcanza tras la consecucion de una vivienda digna y adecuada; logrando
de tal suerte una estabilidad individual y colectiva, y exhibiendo un compas con el

orden social que pretende conseguir el Estado.
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4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo general

Analizar los parametros que cumple el programa de vivienda de interés
social creado por la Ley 1537 de 2012, de acuerdo a las directrices
establecidas en materia de vivienda digna y adecuada por el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, promovidos
por la Corte Constitucional después de 2013.

4.2 Objetivos especificos

Describir el concepto de vivienda digna y adecuada consagrado en la
Constitucién colombiana y los desarrollos jurisprudenciales de la Corte
Constitucional a partir de 2013.

Correlacionar el derecho a la vivienda digna consagrado en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales con lo
establecido por el legislador en la Ley 1537 de 2012.

Examinar si se garantiza el derecho a la vivienda digna y adecuada a través

del acceso a la vivienda de interés social por medio de la Ley 1537 de 2012.

12



5. HIPOTESIS

El presente proyecto se bas6 en el constructo hipotético: derecho a una vivienda
digna y adecuada; el cual tuvo como variables independientes: derechos
econdmicos sociales y culturales y derecho internacional, asi como variable
dependiente: vivienda de interés social. Por tal motivo, al ser un problema de
investigacién y con base en la pregunta planteada, se presentan tanto la hipotesis
positiva como negativa que tuvieron como propdsito dar una respuesta correcta a
la pregunta problema.

H1: el programa de vivienda de interés social creado por la Ley 1537 de 2012 si
cumple con los postulados jurisprudenciales promovidos por la Corte
Constitucional, después de 2013, de acuerdo a las directrices establecidas en
materia de vivienda digna y adecuada por el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales.

H2: el programa de vivienda de interés social creado por la Ley 1537 de 2012 no
cumple con los postulados jurisprudenciales promovidos por la Corte
Constitucional, después de 2013, de acuerdo a las directrices establecidas en
materia de vivienda digna y adecuada por el Pacto Internacional de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales.

Con base en lo anterior, estas hipdtesis trataron de dar respuesta a la pregunta
problema al ser sometidas a prueba con los datos recolectados a través de las

diversas fuentes del derecho.

13



6. METODOLOGIA

La investigacién del presente trabajo de grado es de tipo descriptivo-interpretativo,
ya que el proposito es el de describir situaciones y eventos. Por lo general, los
estudios descriptivos buscan definir las propiedades mas importantes a través de

medir y evaluar las diversas variables de la investigacion.

Ademas, los estudios descriptivos evalian de manera independiente cada una de
las variables con el fin de obtener la mayor precision posible. Por tal motivo, se
definié con exactitud qué se va a medir y como se va a lograr dicha precision; en
nuestro caso: el concepto de vivienda digna y adecuada, vida digna y vivienda de

interés social.

6.1 Tipo de investigacion

Al ser una investigacion de tipo descriptivo, la informacion fue recolectada por
medio de referencias bibliogréficas; ya que estas son las fuentes principales que
proporcionaron la comparacion entre las variables objeto de estudio.

6.2 Técnicas de investigacion

La técnica de investigacion empleada para la revision bibliografica fue el analisis de
contenido; la cual es una técnica sistematica y objetiva para hacer inferencias
validas y confiables de los datos con respecto a su contexto. Asi, el andlisis de
contenido nos permitié identificar la correlacion entre el derecho a una vivienda

digna y adecuada y la vida digna promulgada en la Constitucion. En este sentido

14



fue necesario codificar la informacion, separar las caracteristicas relevantes de
cada variable; lo que posteriormente ayudo a realizar su descripcion y un andlisis

MAs preciso.

6.3 Instrumentos de investigacion

El instrumento para el andlisis de contenido fue el mapa conceptual, ya que uno de
los objetivos de este instrumento es el de representar las relaciones entre los
diferentes conceptos en forma de proposiciones con el fin de hacerlas explicitas.
Asi, las relaciones son representadas en un grafico bidimensional en el que los
conceptos forman nodos y las relaciones se indican mediante una linea de
conexion etiquetada por palabras o frases que especifican la relacidon que enlaza
los conceptos.

6.4 Procedimiento de investigacion

En el procedimiento de investigacion se incluyeron todos los detalles que
caracterizan la investigacion; lo cual nos sirvido para conocer cada pormenor del
trabajo, contextualizandolos, justificando cada uno de los pasos a seguir; asi el
procedimiento nos dio una serie de pasos l6gicos y comunes, discurriendo en tres
etapas: la inicial, de desarrollo y final; por tanto, el procedimiento debe dejar claro y
explicar cada paso de la investigacion.

Después de tener claridad sobre el problema a desarrollar, la estrategia
metodolégica y demas, a continuacion mostraremos las fases que se siguieron en

esta investigacion:

15



Fase 1: se realizd una busqueda bibliografica para familiarizarnos con el concepto
de vivienda digna y adecuada consagrados en la Constitucion y los desarrollos
jurisprudenciales derivados de los postulados del derecho internacional a partir de
2013.

Fase 2: después de recolectada la informacién y de su respectiva interpretacion,
se correlaciond el derecho a la vivienda digna y adecuada con el derecho a la vida
digna consagrado en la Constitucién y en los desarrollos jurisprudenciales.

Fase 3: se establecio si se garantiza el derecho a la vivienda digna y adecuada y a
la vida digna a través del acceso a la vivienda de interés social por medio de la Ley
1537 de 2012.

Fase 4: finalmente, con los resultados obtenidos se concluy6 si el programa de
vivienda establecido por la Ley 1537 de 2012 cumple con los parametros
establecidos por los desarrollos jurisprudenciales derivados de los postulados del
derecho internacional promulgados por los organismos internacionales para

garantizar una vida digna.

6.5 Sistematizacion de la informacion

La informacion recolectada y analizada en las fases anteriores fue debidamente
sistematizada para llegar a las conclusiones respectivas. En la fase correlacional e
interpretativa se analizé y clasific6 de acuerdo con su importancia dentro del
trabajo de investigacion.

16



6.6 Resultados esperados

Los resultados del presente trabajo de grado, ayudaran a consolidar si el programa
de vivienda de interés social creado por la Ley 1537 de 2012 cumple con los
postulados jurisprudenciales promovidos por la Corte Constitucional después de
2013, de acuerdo a las directrices establecidas en materia de vivienda digna y
adecuada por el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales; 1o cual podra ser sometido al debate académico con posterioridad.

17



7. RESULTADOS ALCANZADOS

CAPITULO I.

EL CONCEPTO DE VIVIENDA DIGNA Y ADECUADA CONSAGRADO EN LA
CONSTITUCION DE 1991 Y LOS DESARROLLOS JURISPRUDENCIALES DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL A PARTIR DE 2013

Segun Joan Clos, director ejecutivo de ONU- Habitat Ill, mas de mil millones de
personas en todo el mundo no residen en una vivienda digna y adecuada, mientras
que un milldn mas no tienen ningun tipo de hogar. En la proxima década, se espera
que la poblacién urbana mundial se duplique. Casi todo este aumento se producira
en los paises en vias de desarrollo como Colombia. De la misma forma, un tercio
de la poblacion urbana del mundo vive en extrema pobreza. Por lo que, para la

mayoria de ellos, vivienda significa vivir en asentamientos miserables e inseguros.

Las estadisticas, sin embargo, no capturan completamente la dimension global del
estado de la vivienda. Para tener una mejor comprensién de la insuficiencia e
inseguridad en la que viven las personas y las comunidades, basta con considerar
las siguientes formas contemporaneas de vivienda: tugurios y asentamientos
ilegales; automoviles chatarrizados; calles y terraplenes; bodegas y recintos
abandonados; plastico, periddicos y cajas de cartdn; entre muchos otros.

La necesidad de un lugar seguro para vivir en pro de la dignidad humana,
mantener la salud fisica y mental, el bienestar y una calidad de vida superior, solo
puede culminarse mediante una vivienda digna y adecuada. La vivienda juega un
papel importante en la provisién de servicios basicos como el acceso al agua
potable y a las instalaciones sanitarias adecuadas. Los derechos a la salud,

educacién, medio ambiente, participacién, servicio a la comunidad, entre otros,

18



estan intrinsecamente entrelazados con la vivienda. Por tanto, la vivienda tiene una

participacion sustancial en las actividades de desarrollo.

“Tratandose de la naturaleza juridica del derecho a la vivienda digna, para la
Corte es indiscutible su caracter subjetivo, fundamental y exigible, por
cuanto en el ordenamiento colombiano no solo es derecho fundamental
aquél expresamente resefiado como tal en la carta politica, sino también
aquellos que puedan adscribirse a normas constitucionales en las que se
valoran bienes juridicos cardinales, como elementos merecedores de
proteccion especial.

Incuestionablemente, la vivienda digna constituye elemento de
trascendental magnitud para la materializacion y efectividad de la dignidad
humana, a la cual le es inmanente. Carecer las personas de un lugar
decoroso de habitacion, les impide sobrellevar la pervivencia con intimidad,
autoestima, conformacién familiar y proteccién, ademas de conllevar
adicionales riesgos contra la salud a consecuencia de la intemperie.”(Corte
Constitucional. Sentencia T-583 de 2013. Magistrado Ponente: Nilson
Pinilla)

La vivienda digna y adecuada, encuentra un reconocimiento explicito en un amplio
espectro de instrumentos internacionales. Sin embargo, todavia hay una escasez
de comprensién y reconocimiento como una de las necesidades humanas mas
basicas y como requisito fundamental para la vida digna en muchas partes del
mundo. Gran cantidad de Estados, a su vez, simplemente, intentan explotar la
progresiva realizacion de su obligacién hacia este derecho y evadir su

responsabilidad.
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1.1 El concepto de vivienda digna y adecuada

Todos los Estados tienen la obligacion primordial de proteger y promover los
derechos humanos. Las obligaciones sobre los derechos humanos estan definidas
y garantizadas por las organizaciones internacionales y el derecho consuetudinario
(prueba de una practica general de los Estados aceptada como derecho, que es
seguida por un sentido de obligacién legal), ademas los Estados deben de crear
obligaciones vinculantes para dar efecto a tales derechos.

“Todos los derechos tienen en tal perspectiva una dimensién positiva y
negativa, ya que todos ellos requieren de prestaciones estatales que tienen
costos econoémicos para su efectiva garantia, como son el funcionamiento
de un aparato jurisdiccional eficaz del Estado, una policia competente,
registros de propiedad, entre otros aspectos, como asimismo, una
dimension negativa o de abstencién de vulneracion tanto por el Estado
(como una legislacién que vulnere los derechos o que afecte su contenido
esencial o la prohibicion de retroceso sin justificacién), como por los
particulares, cuando estos realizan actos u omisiones que afectan los
derechos o adoptan actos juridicos vulneradores de tales derechos.”
(Nogueira, 2009, p. 144)

A través de la ratificacion de los tratados de derechos humanos, los Estados tienen
la obligacion de hacer efectivos estos derechos dentro de sus respectivas
jurisdicciones. Algunas obligaciones son de efecto inmediato, incluido el
compromiso fundamental de garantizar que el derecho a una vivienda digna y
adecuada se ejerza sobre la base de la no discriminacion de las personas mas

vulnerables.

“Todo Estado parte tiene la obligacion de adoptar medidas para asegurar
que todas las personas de ese Estado puedan disfrutar de los derechos
establecidos en el tratado. El érgano creado en virtud del tratado los ayuda
a lograr ese objetivo vigilando la aplicacion del tratado y recomendando la
adopcién de otras medidas.” (Oficina del Alto Comisionado, 2012, p. 1)

20



Posicion reiterada por la Corte Constitucional, al afirmar:

“Se ha sefalado que en los casos de sujetos de especial proteccion
constitucional, como los adultos mayores, madres cabeza de familia,
menores de edad, y personas en situacién de discapacidad, la accién de
tutela es el mecanismo idéneo para solicitar el amparo del derecho a la
vivienda digna. Ante tal situacion, el juez constitucional que conoce de una
solicitud de tutela para amparar el derecho a la vivienda digna debe analizar
la posible vulneracién de sus contenidos esenciales, absteniéndose de
declarar la improcedencia bajo argumentos como la existencia prima facie
de otro mecanismo judicial ordinario, o el caracter prestacional de dicho
derecho.” (Sentencia T-544 de 2016. Magistrado Ponente: Luis Ernesto
Vargas)

Lo mas importante para resaltar es el deber principal de los gobiernos de
incorporar el derecho a la vivienda digna y adecuada en su legislacién nacional.
Sin esto es imposible que la mayoria —de nuevo, dependiendo del sistema juridico
del pais en cuestion— puedan proteger la credibilidad del derecho de la poblacion
a la vivienda. En 2012, el Relator Especial de la ONU hizo hincapié en esto:

“A nivel mundial, mas de 50 paises han adoptado o modificado sus
constituciones nacionales para incluir elementos relacionados con el
derecho a una vivienda adecuada, muchos de estos contienen garantias
explicitas del derecho a una vivienda adecuada.” (UN-Habitat, 2012, p. 18)

No obstante, en la practica, no siempre se garantiza el derecho a la vivienda digna
y adecuada asi se encuentre dentro del cuerpo normativo nacional. De hecho, los
Estados tienen diversos medios para el reconocimiento de dicho derecho. Varios
paises en sus constituciones han reconocido el derecho a una vivienda digna y
adecuada como un derecho humano basico. Por tanto, lo ideal seria que cada
persona vulnerable pudiera tener acceso a este derecho.

“Es indiscutible, pues, la trascendencia de la vivienda en la vida del hombre
para satisfacer una necesidad inherente a él, cual es la de protegerse,
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resguardase o cobijarse de toda situacion de peligro. Se trata de un bien
necesario en el sentido social, ya que no tiene el mismo alcance que otros
bienes, como el agua o los alimentos, sin los cuales es imposible
vivir.”(Cortés, 1995, p. 27)

Al tener el reconocimiento constitucional del derecho a una vivienda digna y
adecuada como principio, el Estado tiene el deber politico a través de sus politicas
publicas y programas de gobierno de mejorar el acceso a la vivienda de la
poblacién incluyendo a los mas vulnerables. Por esto, los gobiernos se han

comprometido a incorporar el mencionado derecho en su legislacién nacional.

“Hay consenso entre los actores sociales en cuanto a que el objetivo del
desarrollo es proporcionar oportunidades a toda la poblacién para que
alcancen su realizacion como seres humanos (derechos sociales
fundamentales), lo que implica satisfacer plenamente —entre otras— sus
necesidades bésicas de educacion, salud, nutricion y vivienda.” (Bravo,
2005, p. 54)

También esta el reconocimiento del derecho a una vivienda digna y adecuada
como elemento integrante y complemento de los demas derechos fundamentales
tal como el derecho a la vida. En la mayoria de los paises, el derecho a la vida esta
reconocido en las constituciones como un derecho fundamental. Es, entonces,
posible correlacionar este derecho con el derecho a una vivienda digna y
adecuada.

Asimismo, el derecho a una vivienda digna y adecuada puede ser reconocido por
la legislacién ordinaria, por ejemplo: con una ley nacional de vivienda como ocurre

en el caso venezolano y colombiano.

Con base en lo anterior, las obligaciones del Estado se dividen en tres categorias:
las obligaciones de respetar, proteger y cumplir.

22



“Las obligaciones de los Estados respecto de los derechos econémicos,
sociales y culturales se expresan de manera diferente segun los tratados.
Por ejemplo, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales se dispone que los Estados han de “adoptar medidas” hasta el
maximo de los recursos de que dispongan para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Ademas, en el Pacto se dispone que los Estados han de garantizar el
gjercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales sin
discriminacién y asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar
de tales derechos. En otros tratados o constituciones se especifican las
obligaciones de manera diferente e incluso se incluyen medidas concretas
que los Estados han de adoptar, como la aprobacién de legislacién o la
promocién de esos derechos en las politicas publicas.” (ACNUDH, 2016, p.

1)

La obligacion de respetar. |la obligacion de respetar exige que los Estados se
abstengan de injerir directa o indirectamente en el disfrute del derecho a una
vivienda digna y adecuada. Por ejemplo: los Estados deben abstenerse de llevar a
cabo desalojos forzosos y demolicion de viviendas, negando la seguridad de la
tenencia a grupos particulares; imponer practicas discriminatorias que limitan el
acceso de la mujer a la vivienda, la tierra y la propiedad; infringir el derecho a la
privacidad y la proteccion del hogar negando la vivienda, la tierra y la restitucion de
la propiedad a determinados grupos o construccién de viviendas cercanas a

contaminantes de los recursos hidricos.

A su vez, respetar el derecho a una vivienda digna y adecuada implica que los
gobiernos deben abstenerse de cualquier medida que pueda impedir el ejercicio de
este derecho. Este es el caracter de derecho negativo, en contra de la accion del
gobierno que le prohibe hacer cualquier cosa que comprometa el acceso a la
vivienda. Ademas, un gobierno viola esta obligacibn —cualquiera que sea su
situacion juridica— si no crea los programas de vivienda para satisfacer las
necesidades de las personas mas vulnerables. Y en caso de conflicto armado
—como Colombia—, esta obligacion implica que las tropas del gobierno deben

abstenerse de destruir las viviendas de los civiles.
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Al igual que en el caso de otros derechos humanos, los gobiernos no solo tienen el
deber de respetar el derecho a una vivienda digna y adecuada sino que también
deben cumplir y proteger este derecho como se define en el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

“El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales desempefia dos
funciones basicas de control convencional: a) interpreta los contenidos del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) a través de observaciones generales, dos de ellas son
especificamente sobre el derecho a la vivienda (la OG 4 y la OG 7); y b)
monitorea el cumplimiento de las obligaciones que el PIDESC sefala a
partir de la discusion de informes presentados por los Estados Partes, en
sesiones en las que las organizaciones sociales también tienen derecho a
presentarlos “(conocidos como informes alternativos o sombra). (Gonzélez,
2009, p. 189)

La obligacion de proteger: la obligacion de proteger exige que los Estados impidan
que terceros interfieran con el derecho a una vivienda digna y adecuada. Los
Estados deberian adoptar una legislacion, u otras medidas, para garantizar que los
actores privados se vinculen y cumplan con las normas de derechos humanos
relacionadas con el derecho a una vivienda digna y adecuada. Los Estados deben,
por ejemplo, regular la vivienda y los mercados de arrendamiento de una manera
que promueva y proteja a este derecho garantizando que los bancos e instituciones
financieras extiendan financiamiento para la adquisicién de vivienda sin ninguna
discriminacion; ademas de garantizar que el sector privado preste los servicios
basicos de agua, saneamiento y otros con la construccién de programas de
vivienda que sean disponibles, accesibles y de calidad para las personas mas

vulnerables.

Por esta razoén, la obligacion de proteger el derecho a una vivienda digna vy
adecuada requiere que los gobiernos excluyan a terceros de vulnerar el derecho a
una vivienda por cualquier motivo o razén. Esto se aplica a los individuos,
empresas y otras entidades. Los gobiernos deben dictar leyes acordes que

protejan a la poblaciéon de la especulacién inmobiliaria. Asimismo, se deben crear
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organos competentes para investigar las violaciones y asegurar los medios de

reparacion efectiva para las victimas a través del acceso a la justicia.

“Los Estados estan obligados, al menos, a proteger el “umbral minimo” de
obligaciones sin el cual el derecho resultaria totalmente desnaturalizado. Y
en ese sentido, a adoptar “todas las medidas adecuadas” y “hasta el
maximo de los recursos disponibles” para satisfacer el derecho en cuestion,
otorgando prioridad a los grupos mas vulnerables y a los que tienen
necesidades mas urgentes”. (Pisarello, 2003, p. 189)

1.2 El concepto de vivienda digna y adecuada, el caso colombiano

En la actualidad, aproximadamente 2,5 millones de personas en Colombia viven en
viviendas que son fisicamente inadecuadas en barrios inseguros, superpoblados o
mucho mas alla de lo que realmente pueden permitirse (estimaciones del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, a partir de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares, DANE 2014). Este flagelo degrada la calidad de vida e inlucuso la
condiciones de convivencia, pues los pardmetros de vivienda adecuada, tienen
como componentes tanto la casa, como los barrios y sus condiciones de

infraestructura de servicios publicos y equipamentos colectivos.

“Ahora bien, la situacion es mas preocupante si se tiene en cuenta la mala
distribucion del ingreso y la riqueza en el pais. Segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) [...], el 73% de los hogares
colombianos tiene ingresos inferiores a cuatro salarios minimos, buena
parte del cual esta en el sector informal; un 17% dispone de ingresos entre
cuatro y ocho salarios minimos, y el 10% restante cuenta con mas de ocho
salarios minimos [...]. Estos dos Ultimos grupos se caracterizan por ser
urbanos y con actividad econdémica formal.”(Universidad del Rosario, 2016,

p. 1)

Sin embargo, esto podria ser muy diferente. Ya que debemos garantizar viviendas

de alta calidad y verdaderamente asequibles para todos y asi finalmente alcanzar
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los objetivos propuestos por el constituyente en la Constitucion de 1991; y lo cual
se ha reafirmado en iniciativas legislativas posteriores.

“Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado
fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.”

En este sentido, la Corte Constitucional se ha pronunciado en cdémo debe

entenderse el derecho a una vivienda digna y adecuada:

“El derecho a la vivienda digna, como fundamental que es [...] debe
comprender la posibilidad real de gozar de un espacio material delimitado y
exclusivo, en el cual la persona y su familia puedan habitar y llevar a cabo
los respectivos proyectos de vida, en condiciones que permitan
desarrollarse como individuos dignos, integrados a la sociedad. “(Sentencia
T-583 de 2013. Magistrado Ponente: Nilson Pinilla)

Agregando, en la misma sentencia,

“La “dignidad” en el disfrute real de la vivienda no se reduce a una
concepcion ideal, pues involucra la nocion de “habitabilidad”, en condiciones
de salubridad, funcionalidad, privacidad y seguridad, comportando
responsabilidad de calidad, estabilidad y titularidad por parte del Estado y
los urbanizadores.”

El llamado a adoptar e implementar un derecho a la vivienda digna no solo tiene
una base ética en los principios de justicia e ideales de un Estado social de
derecho, sino que también se basa en una perspectiva altamente pragmatica: el
papel central que juega la vivienda en la vida de las personas, al respecto a
referido la Corte:
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“La Corte ha sido clara en establecer que la materializaciéon del derecho
fundamental a la vivienda digna, no implica Unicamente la posibilidad de
adquirir un inmueble para su habitacién, sino, a su vez, que dicho acceso
sea real y estable en el sentido de que el bien otorgado permita su goce
efectivo y se constituya en un lugar adecuado para que una persona y su
familia puedan desarrollarse en condiciones de dignidad. Por ende, es claro
que a la luz de los instrumentos internacionales, de los cuales Colombia
hace parte, y de la jurisprudencia constitucional, el derecho fundamental a la
vivienda digna cuenta con una interpretaciéon amplia, que incluye el
concepto de vivienda adecuada; lo que significa que no se concreta con la
entrega de un inmueble, sino que este debe ser adecuado para la habitaciéon
de quien tiene el derecho permitiendo su goce real y efectivo para que en él
se pueda vivir de manera digna. (Corte Constitucional.” Sentencia T-024 de
2015. Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza)

Habida cuenta de las multiples formas en que la vivienda es, o puede constituir, la
piedra angular de una serie de beneficios conexos: salud y seguridad personales,
oportunidades de empleo, educacién decente, seguridad de la tenencia, seguridad
economica, nuevas relaciones sociales y mas y mejores oportunidades

economicas. De manera analoga se ha sefalado:

“Calificar como fundamental el derecho a la vivienda digna como ha
sucedido con otras garantias pertenecientes a la categoria de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, implica adoptar una postura mas cercana
al ideario plasmado por nuestros Constituyentes y adicionalmente, mas
respetuosa de los compromisos adquiridos por nuestro Estado a nivel
internacional. El principal reparo que se ha propuesto para negar el caracter
fundamental de los derechos econémicos, sociales y culturales —y en
particular de la vivienda digna— esto es, el relativo a su caracter
prestacional, elemento que se traduce en la necesaria definiciéon de las
politicas publicas que, en atencién a la disponibilidad de recursos,
establezcan las condiciones en las que se garantizara su disfrute, es un
argumento que apunta en realidad a describir la forma como este derecho
puede hacerse efectivo en la practica y no a desconocer la necesaria
proteccién que el mismo merece, en cuanto derecho fundamental, aspecto
que deviene indiscutible una vez establecida su imperiosa proteccién de
cara al respeto de la dignidad humana.” (Corte Constitucional. Sentencia T-
530 de 2011. Magistrado Ponente: Humberto Sierra Porto)
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La efectivizacidén del derecho a la vivienda digna y adecuada también contribuye,
en gran medida, a contrarrestar la tendencia perniciosa hacia los extremos de
bienestar y oportunidades materiales presentes en nuestra sociedad; una
tendencia que estd creando fisuras cada vez mayores entre los mas ricos de la
Nacion y la mayoria de la poblacién; disparidades que hacen imposible una

verdadera democracia.

Un enfoque audaz y fresco para resolver los problemas de vivienda de la Nacién es
oportuno, por lo que se requiere una seria intervencion gubernamental y una

multiplicidad de estrategias tanto publicas como privadas. Asimismo se ha dicho:

“Como es evidente, los principales llamados a configurar los contenidos
normativos en virtud de los cuales debera ponerse en practica el derecho a
la vivienda digna son los poderes democraticamente constituidos para tal
fin. Lo anterior por cuanto, el disefio de las politicas publicas necesarias
para el efecto, conlleva la adopcion de decisiones de gran trascendencia en
relacién con la distribucién de bienes escasos en el panorama econémico
nacional y la consecuente determinacién en cuanto a las prioridades en su
asignacion. Lo cual implica en cierta medida oponer excepciones a las leyes
del mercado que, en términos generales, determinan la satisfaccion de este
tipo de necesidades.” (Corte Constitucional. Sentencia T-585 de 2008.
Magistrado Ponente: Humberto Sierra Porto)

Por tal motivo,

“En estos términos, la faceta prestacional del derecho a la vivienda digna
podra dar origen por via de transmutacién a distintos derechos subjetivos
concebidos en el marco de politicas publicas, las cuales a su vez, deberan
idear mecanismos idoneos para asegurar la exigibilidad de tales derechos.
“(Corte Constitucional. Sentencia T-585 de 2008. Magistrado Ponente:
Humberto Sierra Porto)

En los ultimos afnos, se han obtenido ganancias y cientos de hogares han sido

asistidos. Sin embargo las ganancias y la asistencia han sido parciales,
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fragmentarias y transitorias en el mejor de los casos; las cifras de personas sin una
vivienda digna lo demuestran. Cualquier examen de los problemas relacionados
con la vivienda revela claramente cuan dolorosos, penetrantes y persistentes

pueden llegar a ser.

Por lo tanto debemos superar la ilusion de que el mero retoque a las politicas
actuales, e incluso la apropiacion de mas dinero, sera suficiente para resolver
nuestros problemas de vivienda. El cambio fundamental es necesario desde hace

mucho tiempo. Por este motivo la Corte ha dicho:

“La Corte igualmente ha reiterado que es necesario priorizar la garantia del
derecho a la vivienda digna a los grupos mas vulnerables de la sociedad
que viven en condiciones de precariedad material. Ese criterio de prioridad,
indica que las autoridades y los particulares se obligan a cumplir con el
deber de solidaridad que se traduce en dispensar atencién y consideraciéon
especial a las personas que esta Corporacion ha reconocido como
particularmente vulnerables” (Art.13, inc. 3 C.P.). (Corte Constitucional.
Sentencia T-347 de 2015. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt)

Los problemas de vivienda estan profundamente arraigados en el funcionamiento
de nuestro sistema econémico y en las formas en que funciona la sociedad, y no
son solo el resultado de las ultimas décadas de conflicto. M&s bien, este pais tiene
una larga historia de tales problemas como consecuencia de ciertos arreglos
institucionales basicos y de las caracteristicas intrinsecas de nuestra sociedad. Los
factores mas importantes incluyen: el funcionamiento del mercado de la vivienda; la
ampliacion de la desigualdad de ingresos; la discriminacion persistente y
generalizada en la vivienda; la dependencia excesiva de la deuda y los mercados
de capitales para financiar la vivienda; politicas publicas inadecuadas para

contrarrestar estas tendencias y, en el peor de los casos, exacerbarlas.

La implementacién préactica de los derechos constitucionales fundamentales
siempre dependera de una mayor 0 menor erogacion presupuestaria, de
forma tal, que despojar a los derechos prestacionales —como el derecho a
la salud, a la educacién, a la vivienda, al acceso al agua potable entre
otros— de su caracter de derechos fundamentales resultaria no sélo
confuso sino contradictorio. Al respecto, se dice, debe repararse en que
todos los derechos constitucionales fundamentales —con independencia de
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si son civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales, de medio
ambiente— poseen un matiz prestacional de modo que, si se adopta esta
tesis, de ninguno de los derechos, ni siquiera del derecho a la vida, se
podria predicar la fundamentalidad. Restarles el caracter de derechos
fundamentales a los derechos prestacionales, no armoniza, por lo demas,
con las exigencias derivadas de los pactos internacionales sobre derechos
humanos mediante los cuales se ha logrado superar esta diferenciacién
artificial que hoy resulta obsoleta asi sea explicable desde una perspectiva
histérica. (Corte Constitucional. Sentencia T-530 de 2011. Magistrado
Ponente: Humberto Sierra Porto)

Toda estrategia viable para lograr un derecho a la vivienda digna y adecuada debe
surgir a través de un proceso dinamico y participativo que incluya: comprender y
enfrentar las causas fundamentales de los problemas de la vivienda; presentar una
vision de la verdadera provision de vivienda social; organizaciones de construccion
comprometidas con el desarrollo del liderazgo y la toma de decisiones
ampliamente inclusiva y generar fondos independientes a los subsidios estatales
(Wakjira, 2013).

En este sentido, creemos que la salud de una sociedad puede ser juzgada por la
calidad y la asequibilidad a la vivienda por parte de su poblacion. Una sociedad
que profesa una profunda preocupacion por las necesidades humanas, no puede

ser tan profundamente deficiente en este ambito, por esta razén se considera que:

“El derecho fundamental a la vivienda digna estd integrado por unos
componentes que garantizan la adecuacién y dignidad de la vivienda, los
cuales deben ser amparados por el Estado de manera que los ciudadanos
tengan acceso a una vivienda adecuada que cumpla con todos y cada uno
de aquellos presupuestos. Si bien, no todos los componentes descritos son
exigibles de forma inmediata, una vez el Estado se ha comprometido con su
desarrollo a través de acciones concretas, estas se convierten en derechos
subjetivos susceptibles de ser tutelados frente a actuaciones u omisiones
del Estado o particulares que puedan vulnerarlos.” (Corte Constitucional.
Sentencia T-279 de 2015. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas)
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Al comienzo de un nuevo siglo, y después del proceso de paz, Colombia todavia se
enfrenta a problemas de vivienda graves y profundamente arraigados. La vivienda
es tan fundamental para la vida humana y el bienestar, que el progreso significativo
hacia el logro de un derecho a la vivienda digna y adecuada proporciona un
excelente trampolin para el lanzamiento de reformas sociales y econdémicas
estrechamente relacionadas. Esta logica es positiva. Sin embargo, a pesar de los
anteriores pronunciamientos de la Corte Constitucional, los actores politicos clave
han sido incautos y desaparecidos en la accion.

1.2.1 La importancia fisica de la vivienda

El lugar donde se vive —especialmente, si uno es pobre o pertenece a un grupo
vulnerable— desempena un papel critico en la fijacién del rol de una persona en
sociedad. Vivir en una vivienda de mala calidad, en un barrio ‘marginal’, puede
limitar la capacidad de las personas para asegurar una educacion adecuada para
sus hijos, reducir las posibilidades de encontrar un trabajo decente y privarlos de

servicios publicos domiciliarios y servicios comunitarios. Por consiguiente:

“Ha consagrado la jurisprudencia de esta Corporacién que el derecho a la
vivienda es fundamental cuando se trata de sujetos de especial proteccion
constitucional, como son menores de edad, adultos mayores, personas en
situacion de discapacidad o poblacion desplazada; en los casos en que se
afecta el contenido minimo de proteccion del derecho, de acuerdo con el
cual el Estado esta en la obligacion de promover planes de vivienda, que
incluyen subsidios para la compra o arrendamiento de bienes inmuebles,
este ultimo cuando la afectacién del derecho sea como consecuencia de la
accién (por ejemplo, por obras de interés general) o inaccién (por ejemplo,
construcciones sin licencia de construccion en zonas de alto riesgo) de las
entidades territoriales o por hechos imprevisibles (por ejemplo, desastres
naturales). En estos casos, el caracter fundamental del derecho a la
vivienda, obliga a la adopcién de medidas de caracter inmediato.” (Corte
Constitucional. Sentencia T-167 de 2016. Magistrado Ponente: Alejandro
Linares)
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La calidad de la vivienda también puede ser un signo, asi como parte de la
autoimagen de una persona, de que en algunos aspectos importantes uno no ha
tenido éxito. Aunque las condiciones de vivienda han mejorado dramaticamente,
desde el siglo XX, la mala calidad sigue siendo un problema que enfrentan millones
de colombianos. Los incendios con veladoras debido a la falta de servicio eléctrico
siguen siendo comunes, al igual que las plagas de bichos y ratas de muchos
hogares por la carencia de alcantarillado y los graves problemas de salud por la
falta de servicio de agua potable. Lo anterior teniendo en cuenta que, en los
ultimos aros, ha habido demostraciones convincentes de los vinculos entre salud y

vivienda. En definitiva:

“La vivienda es el espacio fisico donde los seres humanos transcurren gran
parte de su vida; reponen sus fuerzas y donde se dan actividades y
momentos importantes que estrechan relaciones afectivas, y fortalecen el
nacleo familiar. Por su influencia en la salud de las personas, la vivienda
debe brindar seguridad, ofrecer intimidad, descanso y bienestar, en funcién
de las condiciones del medio ambiente y de la conducta que asumen sus
ocupantes.

La situacion de precariedad e insalubridad de la vivienda, afecta la salud
fisica, mental y social de las personas, especialmente de los nifios y
ancianos, que constituyen la poblacién mas vulnerable.” (OPS, 2009, p. 7)

La evidencia adicional sobre las conexiones entre vivienda inadecuada y salud,
revela que los residentes que viven en viviendas de alta calidad son menos
propensos a enfermarse que aquellos que viven en viviendas de baja calidad.
Ademas, los costos de no proporcionar viviendas decentes en entornos estables a
las familias —en las formas de mala salud, delincuencia y vandalismo— excederan
con creces las inversiones en viviendas de interés social (Hynes et al., 2000).
Aunque, no debemos olvidar que puede haber espacio para mejorar la rentabilidad

de este tipo de vivienda.
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A pesar de la necesidad fisica universal de un refugio, asi como de la importancia
simbdlica y emocional de una vivienda digna, los problemas de vivienda en todo el
pais son serios y generalizados. Asi, entre las peores necesidades en materia de
vivienda, tenemos: son hogares que tienen ingresos inferiores al salario minimo
mensual legal vigente; pagan mas del 50 % de sus ingresos en alquiler y servicios
publicos; sus viviendas son extremadamente pequefas y no reciben ningun tipo de

ayuda estatal.

Otra forma de ver las necesidades de vivienda es a través de las estimaciones del
nuamero de hogares pobres elegibles para recibir asistencia que no la reciben por
no cumplir con los requisitos de ley (en el tercer capitulo, ahondaremos en ello).
Alrededor de dos de cada tres hogares con ingresos por debajo de la linea de
pobreza, no son beneficiarios del programa de viviendas de interés social. En este
sentido, la elegibilidad para mucho mas hogares de bajos ingresos debe ser
reestructurada. Por lo menos 2,5 millones de hogares que tienen las peores
condiciones de vivienda, serian elegibles para un subsidio (Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio, encuesta GEIH).

Las necesidades de vivienda también pueden examinarse, comparando la
situacion de la vivienda de los que tienen menos oportunidades y recursos de
aquellos que tienen mas. Las necesidades de vivienda de los ciudadanos mas
pobres, discriminados por pertenecer a grupos vulnerables (por ejemplo, raciales,
desplazados, mujeres jefas de hogar entre otros), son mucho mas graves que
entre la poblacién en general.

1.2.2 Politicas publicas defectuosas e inadecuadas

En los Ultimos anos, las cuestiones de equidad en materia de vivienda han

transgredido la preocupacion publica y politica. Esto ha sido acompanado de un

intento de aumentar el apoyo gubernamental a los programas de vivienda y a los
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subsidios relacionados con la creciente necesidad de ese apoyo. No obstante, la
falta de interés gubernamental en la vivienda no siempre es el caso. Aunque este
interés surgié, a menudo, de un deseo de usar la vivienda como vehiculo para
atacar problemas de no vivienda (Marcuse, 1986); asi, en el ultimo lustro, el
gobierno ha sido un importante actor en la promocién de viviendas para hogares de

bajos ingresos.

Sin embargo, el aparente fracaso de las politicas de vivienda se debe, en parte, al
deseo del gobierno de cumplir con una serie de objetivos econémicos, sociales y
politicos, mas all4 del deseo de proporcionar vivienda a los mas necesitados. A su
vez, las politicas de vivienda siempre estan fuertemente influenciadas y moldeadas
por las necesidades de la industria privada de vivienda con fines de lucro; una
industria que ha financiado y logrado obtener apoyo estatal para su agenda. No es
de extrafar, por tanto, que las politicas de vivienda no hayan alcanzado el objetivo
de proporcionar viviendas dignas y adecuadas a los mas necesitados. En

consecuencia, ha establecido la Corte:

“Asi las cosas, la Corte Constitucional ha garantizado en diferentes
oportunidades la efectividad al acceso a la vivienda de sujetos vulnerables,
bajo el entendido de que “el derecho a la vivienda en conexidad con el
derecho a la vida digna es un derecho social en la medida que permite al
individuo desarrollarse en un pais, con autonomia, igualdad y libertad,
diferente para cada persona de acuerdo a las condiciones de vida de cada
ser”. En ese orden de ideas, en virtud de la prevalencia del derecho
sustancial sobre la forma, propio del concepto constitucional del Estado
social de derecho, esta Corporacién ha aplicado el criterio “hermenéutico de
la interpretacién mas favorable a la proteccién de los derechos humanos”
con el objetivo de materializar el derecho a la vivienda digna de la poblacion
mas vulnerable, destinataria por su condicion de la politica publica de
vivienda de interés social.” (Corte Constitucional. Sentencia T-502 de 2016.
Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero)

Colombia debe afrontar una profunda desigualdad social y vastas areas de
pobreza, alienacion y exclusion social. Como un pais en vias de desarrollo debe
tratar de combinar el desarrollo econémico con la nivelacién de la mencionada
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desigualdad social. Como la liquidacion definitiva de la pobreza debe ser una
finalidad del Estado, es légico pensar que el derecho a la vivienda digna y
adecuada debe ser tratado como una prioridad (Durand-Lasserve, 2002). E

consecuencia:

“El derecho a la vivienda digna es un derecho de caracter asistencial que
requiere un desarrollo legal previo y que debe ser prestado directamente por
la administraciéon o por las entidades asociativas que sean creadas para tal
fin, sin olvidar que su aplicaciéon exige cargas reciprocas para el Estado y
para los asociados que pretendan beneficiarse de los programas y
subsidios. Asi, las autoridades deben facilitar la adquisicion de vivienda,
especialmente en los sectores inferiores y medios de la sociedad, donde
aparece detectado un déficit del servicio. “(Corte Constitucional. Sentencia
T-314 de 2012. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt)

El Estado ha intentado establecer unas bases sélidas para el funcionamiento de su
sociedad y esta en camino de lograr el bien comun después del acuerdo de paz.
No obstante, a pesar de entrar en un camino rapido de crecimiento econémico y de
transicion social, las peores condiciones de vivienda se encuentran en las regiones

mas pobres del pais, siendo la guerra una de sus principales causas.

Igualmente los desastres naturales representan otro factor central, por ejemplo:
inundaciones, terremotos, derrumbes entre otros. A la vez vale la pena aclarar que
la situacién de la vivienda sigue siendo solo una parte de la amplia gama de
problemas sociales (como el acceso al agua potable, la alta mortalidad de los nifios

y la falta de acceso a la atencion médica), que vive el pais.

Aqui, no pretendemos ofrecer una solucién a este complejo problema. En cualquier
caso, y dado el corto alcance del documento y a la diversidad de problemas en
materia de vivienda, tal cosa seria inabarcable. Por tanto, el presente trabajo se
centra en explicar los origenes y logros en el campo del derecho a la vivienda

digna y adecuada en Colombia a través de la aplicacion del derecho internacional.
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Por esta razon, este documento examina selectivamente las principales formas de
actividad en la proteccion del derecho a la vivienda digna y adecuada. Su objetivo
es, por tanto, proporcionar una visién global de este derecho a través de los logros
de la proteccion internacional de los derechos humanos y sus desarrollos

jurisprudenciales en Colombia.
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CAPITULO II.

EL DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA CONSAGRADO EN EL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

2.1 El reconocimiento del derecho a la vivienda digna en el derecho
internacional

El derecho a una vivienda digna y adecuada ha sido reconocido tanto en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 como en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966.

Este derecho esta reconocido en el articulo 25 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, asi:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.”

Sin olvidar que la fuerza de la Declaracion Universal radica en haber sido aceptada
y ratificada por todos los paises miembros de las Naciones Unidas, sefialado po la
misma Corte Constitucional:

“La internacionalizacion de la proteccion de los derechos humanos deriva no
s6lo de la demostrada insuficiencia de los mecanismos estatales en este
campo sino que se articula a la idea, segun la cual, es mas factible la
convivencia pacifica entre Estados democraticos que entre regimenes
autoritarios, porque los controles democraticos internos y la opinién publica
pueden asegurar una mayor adhesion de los regimenes politicos a las
reglas pacificas del derecho internacional. Lo anterior explica que
juridicamente los derechos humanos sean normas imperativas de derecho
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internacional o de lus Cogens, que limitan la soberania estatal, ya que los
Estados no pueden transgredirlas, ni en el plano interno, ni en sus
relaciones internacionales. Los problemas de derechos humanos han
dejado de ser un asunto interno exclusivo de los Estados para constituir una
preocupacién de la comunidad internacional como tal, la cual ha buscado
disefiar mecanismos globales de proteccion. Este control internacional no
debe entonces ser entendido como una intervencion en los asuntos internos
de otros Estados, sino como una consecuencia juridica del principio de que
hay cuestiones que estan reguladas directamente por el derecho
internacional. Los sistemas internacionales de proteccién de los derechos
humanos en manera alguna desconocen la Constitucion o vulneran la
soberania colombiana; por el contrario, son una proyeccién en el campo
internacional de los mismos principios y valores defendidos por la
Constitucién.“(Corte Constitucional. Sentencia C-408 de 1996. Magistrado
Ponente: Alejandro Martinez)

Por su parte, los Estados miembros de las Naciones Unidas, en 1966, adoptaron el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC); en
donde también reconocieron el derecho a una vivienda digna y adecuada en su

articulo once, asi:

“Articulo 11. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada
en el libre consentimiento.”

En este sentido, para la Corte Constitucional:

“Se requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje las
realidades del mundo real y las dificultades que implica para cada pais el
asegurar la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Por otra parte, la frase debe interpretarse a la luz del objetivo
general, en realidad la razén de ser del Pacto, que es establecer claras
obligaciones para los Estados Partes con respecto a la plena efectividad de
los derechos de que se trata. Este impone asi una obligacién de proceder lo

38



mas expedita y eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo.
Ademas, todas las medidas de caracter deliberadamente retroactivo en este
aspecto requeriran la consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse
plenamente por referencia a la totalidad de los derechos previstos en el
Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los
recursos de que se disponga. “(Corte Constitucional. Sentencia C-251 de
1997. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez)

Por tal motivo, en virtud del PIDESC, los Estados tienen la obligacién de lograr
progresivamente la plena realizacion del derecho a una vivienda digna y adecuada.
En otras palabras, se reconoce que los Estados tienen la limitacion de recursos
llevando un largo tiempo asegurar dicho derecho para todos. Algunos
componentes del derecho a la vivienda digna y adecuada, por ende, se consideran
sujetos a una progresiva realizacion. Sin embargo, las obligaciones como la no
discriminacién, no estan sujetas a la realizacion progresiva. También hay una
obligacion inmediata de tomar medidas, las cuales deben ser concretas,
deliberadas y especificas para garantizar el derecho a una vivienda digna y
adecuada. Por tanto, deben ser anexadas a las legislaciones nacionales.

Cada Estado debe garantizar, por lo menos, niveles esenciales de este derecho.
Por ejemplo, se debe asegurar que un numero significativo de personas
vulnerables no se vean privadas de abrigo y vivienda basicos. Si un Estado no
puede hacerlo debe demostrar a la comunidad internacional que ha hecho todo lo
posible por utilizar todos los recursos disponibles a su alcance para satisfacer, con
caracter prioritario, estos niveles minimos esenciales. De la misma forma si adopta
una medida regresiva (es decir que debilita la proteccién del derecho a una
vivienda digna y adecuada), tendra que demostrar que sopes6 cuidadosamente
todas las opciones considerado el impacto global sobre todos los derechos
humanos y que utilizd plenamente todos sus recursos disponibles.

Como las medidas para aplicar el derecho a una vivienda digna y adecuada varian

de un Estado a otro, los tratados internacionales no ofrecen una unica receta. El

Pacto solo se limita a establecer que la plena realizacion de los derechos
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contenidos en él, deben lograrse a través de “todos los medios apropiados,
inclusive con la adopcion de medidas legislativas” (CESCR, 1966, p. 26).

Bajo este entendido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
—CESCR— de las Naciones Unidas encargado de vigilar la realizacion por parte
de los gobiernos del derecho a una vivienda digna y adecuada ha promulgado que:

“El derecho a la vivienda no se debe interpretar en un sentido estricto o
restringido que lo equipare, por ejemplo, el cobijo que resulta del mero
hecho de tener un techo sobre la cabeza o considerado exclusivamente
como una comodidad. Mas bien, debe ser visto como el derecho a vivir en
seguridad, paz y dignidad en alguna parte.” (2006, p. 20)

Asi pues, el CESCR ha subrayado que el derecho a una vivienda digna y
adecuada no debe interpretarse minimamente. Mas bien, debe ser visto como el
derecho a vivir en un lugar seguro con paz y dignidad. Igualmente, las
caracteristicas del derecho a una vivienda digna y adecuada fueron aclaradas
principalmente en la Observacion General del Comité No. 4: El derecho a una
vivienda adecuada (1991) y la Observacion General del Comité No. 7: Los
desalojos forzosos; ambas de las Naciones Unidas.

El derecho a una vivienda digna y adecuada incluye diversas libertades entre ellas:
(i) la proteccion contra los desalojos forzosos y la destruccién arbitraria y la
demolicion de su hogar; (ii) el derecho a no sufrir injerencias arbitrarias; (iii) el
derecho a elegir y determinar el lugar de residencia y la libertad de movimiento. A
su vez, el derecho a una vivienda digna y adecuada contiene otros derechos entre
los cuales se incluye: la seguridad de tenencia; la vivienda, la tierra y la restitucion
de la propiedad; el acceso igual y no discriminatorio a una vivienda adecuada
(TECHO, 2016).
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En palabras de la Corte Constitucional,

“A todo derecho econdmico, social y cultural —y por tanto también al
derecho a la vivienda apropiada— estan asociadas obligaciones de
cumplimiento inmediato —o en el corto plazo—, y obligaciones que
demandan un desarrollo progresivo. En cuanto a las facetas que deben
cumplirse de inmediato o en periodos breves de tiempo, cuando menos
puede decirse que son las siguientes: (i) garantizar unos contenidos
minimos o esenciales del respectivo derecho a todos sus titulares; (ii) iniciar
cuanto antes el proceso encaminado a la completa realizacién del derecho
—como minimo, disponer un plan—; (iii) garantizar la participacion de los
involucrados en las decisiones; (iv) no discriminar injustificadamente; (v)
proteger especialmente a las personas desaventajadas, en circunstancias
de vulnerabilidad relevantes, o que se encuentran en peor situacion; (vi) no
interferir arbitrariamente en el contenido ya garantizado del derecho y (vii)
no retroceder de forma injustificada en el nivel de proteccién alcanzado.”
(Sentencia T-239 de 2003. Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle)

Por tanto, una vivienda digna y adecuada debe proporcionar mas que un techo.
Para ello, deben cumplirse una serie de condiciones especificas antes de que la
vivienda pueda ser considerada como una “vivienda digna” (TECHO, 2016). En
este sentido una vivienda digna lo es, para el derecho internacional, si se cumplen
ciertos elementos minimos que deben ser garantizados en todo momento. Estos
elementos son tan fundamentales como la alimentacién basica y la disponibilidad
de vivienda (Golay y Ozden, 2007). El derecho a la vivienda digna lleva de manera

intrinseca otros derechos, en consecuencia:

“El derecho a la vivienda digna se convierte en fundamental cuando es
dotado de contenido mediante la implementacién de medidas legislativas y
administrativas dirigidas a hacerlo efectivo. Para la Corte, la noci6on de
vivienda digna incluye contar con un lugar propio o ajeno, que le posibilite a
la persona desarrollarse en unas condiciones minimas de dignidad vy
seguridad, asi como le permita satisfacer su proyecto autonomo de vida. Por
lo tanto, una “vivienda digna” debe contar con condiciones adecuadas que
no pongan en peligro la vida y la integridad fisica de sus ocupantes, pues
ella ademas de ser un refugio para las inclemencias externas, es el lugar
donde se desarrolla gran parte de la vida de las personas que la ocupan,
por lo que “adquiere importancia en la realizacion de la dignidad del ser
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humano”. De esta forma, la Corte ha insistido en multiples ocasiones en que
la vivienda apropiada registra maxima trascendencia para la realizacion de
la dignidad del ser humano.” (Corte Constitucional. Sentencia T-625 de
2014. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt)

Un pais en el que un gran nimero de personas se ven privadas del acceso a la
vivienda minima, o por lo menos un refugio temporal, viola su deber de hacer

realidad el derecho a una vivienda digna y adecuada de sus ciudadanos.

En este sentido la mayoria de los paises han adoptado leyes, establecido politicas
y creado programas para mejorar el acceso a la vivienda de la poblacién. Sin
embargo, solo algunos de ellos han hecho esto con el propédsito explicito de la
realizacion del derecho a una vivienda digna y adecuada. De acuerdo con un
estudio realizado por la ONU-Habitat, 50 paises han adoptado una legislacion
nacional que reconoce —por lo menos, y parcialmente— el derecho a una vivienda
digna y adecuada; asi como la responsabilidad del gobierno de garantizarla a toda

la poblacién, en especial para la mas pobre y vulnerable (UN-Habitat, 2013).

Lo anterior, es recogido por la Corte en una de sus sentencias:

“El derecho a la vivienda digna adquiere rango fundamental cuando opera el
factor de conexidad con otro derecho fundamental, o cuando puede
evidenciarse una afectacién del minimo vital, especialmente en personas
gue se encuentran en una situacion de debilidad manifiesta, ya que, como lo
ha reiterado esta Corporacién, el derecho a la vivienda adquiere importancia
en la realizacion de la dignidad del ser humano. Asi, la prosperidad de una
tutela para la proteccion de este derecho, dependera de las condiciones
juridico-materiales del caso concreto en las que el juez constitucional
determine si la necesidad de vivienda conlleva elementos que involucran la
dignidad o la vida de quien acude a esta instancia judicial.” (Sentencia T-908
de 2012. Magistrado Ponente: Nilson Pinilla)
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Finalmente el derecho a una vivienda digna y adecuada no solo significa que la
estructura de la casa en si deba ser adecuada, sino que también debe haber un
acceso sostenible y no discriminatorio a los servicios indispensables para la salud,
la seguridad, la comodidad y la nutricién. Por ejemplo, se debe tener un acceso al
agua potable y energia, equipamientos de cocina, calefaccion, iluminacion,
saneamiento y lavado, medios de almacenamiento de alimentos, eliminacién de
desechos y alcantarillado (TECHO, 2016).

Con base en ello el derecho a una vivienda digna y adecuada se ha ido
interrelacionando con el concepto de desarrollo, el cual es otra de las piedras

angulares para garantizar y efectivizar dicho derecho.

2.2 Derecho al desarrollo.

En los ultimos anos ha habido mucha discusion sobre la interdependencia entre los
derechos humanos y el desarrollo. No obstante, este discurso publico
frecuentemente ignora la relacién que posee dos vias. El mundo, acepta que el
desarrollo sostenible es imposible sin los derechos humanos. Lo que falta es el
reconocimiento de que el avance de un conjunto interconectado de derechos
humanos es imposible sin el desarrollo con un enfoque basado en derechos
(Ferrer, 2006).

Desde la elaboracion de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena
de 1993, la comunidad internacional ha avanzado hacia la aceptacion de la
igualdad vy la indivisibilidad de todos los derechos humanos. Los gobiernos deben
trabajar en promover todos los derechos humanos, para todos los pueblos, por lo
que un enfoque de desarrollo basado en los derechos puede ser significativo y
recorrera un largo camino para sostener y prosperar el desarrollo humano

deseado.
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Un fendmeno comun en el siglo pasado, fue el de definir al desarrollo en términos
de crecimiento per capita en el producto interno bruto (PIB) o equipararlo con el
crecimiento econémico. La mayoria de los proyectos de desarrollo, en el siglo XX,
fueron disenados para alcanzar objetivos cuyo éxito principalmente se midié en
términos econdmicos. Los analisis tradicionales se centraron en los indicadores
economicos, el estado de la infraestructura, la produccién agricola, los datos

demograficos y asi sucesivamente (Borgia Sorrosal, 2010). Por ese motivo:

“Estas aproximaciones del desarrollo han generado mas que un debate
tedrico e histérico de sus tendencias. El desarrollo, a partir de la
configuracién de su concepto, se ha predicado como via Unica de
prosperidad; generando tensiones con las otras formas de vida o
concepciones de progreso en las que interactian diferentes perspectivas de
desarrollo; sin embargo, estas entran en conflicto por la divergencia de las
percepciones frente a los objetos de confrontaciéon.” (Munévar-Quintero y
Giraldo-Quintero, 2015, p. 32)

Durante las ultimas décadas del siglo XX, una serie de esfuerzos intentaron
explorar el rostro humano del desarrollo. Una posible respuesta a las
preocupaciones sobre el mismo, ha sido la de enfatizar en el crecimiento sostenible
y el progreso humano. Las alternativas mas radicales al concepto del florecimiento

han basado el mismo en la equidad o la justicia social.

El objetivo central del desarrollo, debe ser la promocién del bienestar humano.
Dado que los derechos humanos definen y defienden al bienestar, un perspectiva
basada en derechos proporciona el mejor marco conceptual y practico para la
realizacién de los derechos humanos a través en un marco de equidad y justicia
social. Un enfoque progresivo que tiene en cuenta los derechos se basa
normativamente en los derechos humanos, por lo tanto operacionalmente esta

dirigido a promoverlos y protegerlos, por consiguiente:
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“La inminencia del tema radica en lograr con estos derechos una
tranquilidad duradera y una aplicabilidad cierta que debe comenzar por lo
nacional para luego mirar la trasnacionalizacién y validez de las garantias
juridico-procesales que apoyarian esta idea. Para esto se debe lograr la
unidad y la independencia de los Estados, unidad para enfrentar la tirania y
los abusos que en materia de derechos se requiere.” (Munévar-Quintero y
Giraldo-Quintero, 2015, p. 37)

Los principios de este enfoque incluyen la igualdad, la equidad, la responsabilidad,
el empoderamiento, la participacion y otros elementos tales como la rendicion de
cuentas, la participacion, la no discriminacion y la atencién a los grupos

vulnerables. En otras palabras:

“Toda sociedad tiene su derecho en cuanto a normas de conducta y
organizacion. En este sentido, y atendiendo a los diferentes escenarios
posibles y diversos en una sociedad y no solo al estatal, aparece entonces
el pluralismo juridico como una opcién plausible a las miradas hegeménicas
de corte econdémico-liberal que vienen determinando qué es el progreso y el
desarrollo desde el Consenso de Washington.” (Munévar-Quintero vy
Giraldo-Quintero, 2015, p. 39)

Los derechos humanos y el desarrollo humano sostenible son, de hecho,
dependientes y se refuerzan mutuamente. Donde no existe el imperio de la ley y la
equidad o donde se acepta la discriminacion étnica, religiosa o sexual, los
esfuerzos de desarrollo son insostenibles. Donde existen restricciones a la libertad

de expresion y asociacion, el desarrollo se ve obstaculizado.

A la inversa, los derechos humanos se incrementan cuando las estrategias de
equidad de género o de reduccidén de la pobreza capacitan a las personas para
tomar consciencia de sus derechos y ejercerlos. Por lo tanto existe un vinculo
directo entre los derechos humanos y el desarrollo humano sostenible, el cual
incorpora tanto el derecho al desarrollo como el pleno disfrute de los derechos
humanos. Ademas, las caracteristicas basicas de la buena gobernanza (a saber, el
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Estado social de derecho, la libertad de expresién, participacion y asociacion)
dependen del respeto de estos derechos (Aranibar et al., 2007).

La Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo (DRD) (1986), es una de las muchas
declaraciones e instrumentos internacionales que subrayan la indivisibilidad y la
interdependencia de los derechos humanos. Al situar al individuo en el centro de
las actividades de desarrollo y proclamar una vision integrada de los derechos
humanos, la Declaracion se convierte en un vehiculo para la indivisibilidad
,complementariedad, reconocimiento, promocion y proteccion de las diferentes
categorias de estos, que son base y medida del desarrollo sostenible.

El inciso 1, del articulo 1, de la Declaracion, establece que:

“1. El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del
cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar
en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan
realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.”

Este derecho puede incluir: plena soberania sobre los recursos naturales;
autodeterminacién; participacion popular en el desarrollo; igualdad de
oportunidades; creacion de condiciones favorables para el disfrute de otros

derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

Muchos de los elementos expuestos en la Declaracion de 1986 contindan
proporcionando los elementos basicos de programas, movimientos, iniciativas e
ideas de desarrollo a nivel mundial. Mas importante aun, la persona humana es la
entidad identificada como beneficiaria del derecho al desarrollo; al igual que como
pasa con todos los derechos humanos.
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Tanto los individuos como los pueblos pueden invocar el derecho al desarrollo.
Este derecho impone obligaciones tanto a los Estados individuales —para
garantizar un acceso igual y adecuado a los recursos esenciales— como a la
comunidad internacional —para promover politicas de desarrollo justas y una

cooperacion internacional efectiva— (Aranibar et al., 2007).

Un proceso creciente de convergencia en la teoria y la practica de los derechos
humanos y el desarrollo, en particular —es decir, como se relacionan con las vidas
de las personas que viven en la pobreza y el aislamiento social—, se refleja en
posteriores conferencias de la ONU. La Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de 1993 reconocié que “la democracia, el desarrollo y el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales son interdependientes y se
refuerzan mutuamente”. Los Jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social de 1995, se comprometieron “a una vision de desarrollo
social” basada en la “dignidad humana, los derechos humanos y la igualdad” (entre

otras cosas).

Asimismo, se observan esfuerzos para reducir las brechas tanto en la accion como
en la comprension entre las organizaciones de derechos humanos y las agencias
de desarrollo. Una expresién significativa de esto, es la labor del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En 1998, el PNUD elabor6 el
documento “Integracion de los derechos humanos con el desarrollo humano
sostenible”. Este documento, en particular, se considera un cambio importante en

el enfoque hacia el desarrollo.

Asi, para el PNUD (1998), el objetivo central es que el desarrollo humano
sostenible se dirija hacia la promocion de la dignidad humana y la realizacion de
todos los derechos humanos, econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos.
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El Informe sobre Desarrollo Humano 2000, “Derechos Humanos y Desarrollo
Humano”, también destaca que los derechos humanos y el desarrollo humano
comparten una visiéon y un proposito comun: asegurar la libertad, el bienestar y la
dignidad de todas las personas en todas partes. Los derechos humanos
constituyen una base normativa que contribuira a generar los requisitos esenciales
para la transformacion social y aumentaran la sostenibilidad, la transparencia y la
rendicion de cuentas de los programas de desarrollo. El objetivo ultimo de la
programacion basada en los derechos humanos sera alinear los valores

universalmente aceptados de los derechos humanos con una accién coherente.

En este sentido, las principales agencias internacionales reorientan sus esfuerzos
de desarrollo internacional para reducir la pobreza en todo el mundo. Apoyando
politicas que crean medios de vida sostenible para los mas pobres. Bajo este
entendido, la promocion de un enfoque de desarrollo basado en los derechos se ve
favorecida por el reconocimiento unanime del vinculo inextricable e
interdependiente entre los derechos humanos y el desarrollo por parte de la
comunidad internacional para trabajar en la erradicacion de la pobreza y el
desarrollo humano. Por tanto, el derecho humano a una vivienda digna y adecuada
podria ser un ejemplo evidente de tal efecto.

2.2.1 Alcance del derecho a una vivienda digna y adecuada

En el ultimo decenio, el derecho a una vivienda digna y adecuada ha sido
constantemente reafirmado como un derecho humano distinto por diversos
organos del sistema de Naciones Unidas, numerosas constituciones, legislaciones
nacionales y organizaciones de la sociedad civil de todo el mundo. Reiterando su
reconocimiento como derecho humano fundamental en la Declaracién de Estambul
sobre los Asentamientos Humanos y Programa de Habitat (1996) asi:
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“Reconocemos la necesidad imperiosa de mejorar la calidad de los
asentamientos humanos, que tiene profundas repercusiones en la vida
cotidiana y el bienestar de nuestros pueblos. Reina la sensacién de que
existen grandes oportunidades y la esperanza de que es posible construir
un mundo nuevo en el que el desarrollo econdémico, el desarrollo social y la
proteccion del medio ambiente, en cuanto componentes interdependientes y
sinérgicos del desarrollo sostenible, pueden lograrse mediante la solidaridad
y la cooperacion dentro de los paises y entre éstos, y mediante el
establecimiento de asociaciones eficaces a todos los niveles.”

La indivisibilidad y la interdependencia de todos los derechos humanos se
manifiestan inequivocamente a través del derecho a la vivienda. La vivienda es
vista globalmente como una base fundamental para el disfrute significativo de una
multitud de otros derechos tales como el derecho a la libertad de expresion, el
derecho a la libertad de asociacion, el derecho a la libertad de residencia y el

derecho a participar en la toma de decisiones publicas.

Ilgualmente el derecho a la seguridad de las personas (en caso de desalojos
forzados o arbitrarios o cualquier otra forma de hostigamiento) y el derecho a no
ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en la vida privada, en la familia, en el
hogar o en la correspondencia, constituyen una dimensién muy importante en la

definicién del derecho a una vivienda digna y adecuada.

La vivienda es, de hecho, un instrumento desde el cual se pueden lograr otros
derechos legales. Por ejemplo, la adecuacién de la vivienda y de las condiciones
de vida esta estrechamente relacionada en alto grado con el disfrute al derecho a
la higiene ambiental y en un mas alto nivel al derecho a la salud mental y fisica.
Asi, para el CESCR:

“A juicio del Comité, el derecho a la vivienda no debe interpretarse en un
sentido estrecho o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el refugio
proporcionado por el mero hecho de tener un techo sobre la cabeza [...].
Mas bien deberia ser visto como el derecho a vivir en algun lugar en
seguridad, paz y dignidad. Esto es apropiado por al menos dos razones. En
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primer lugar, el derecho a la vivienda esta integramente vinculado a otros
derechos humanos y a los principios fundamentales sobre los que se basa
el Pacto. [...] En segundo lugar, la referencia que figura en el parrafo 1 del
articulo 11 debe interpretarse en el sentido de que se refiere no sélo a la
vivienda sino a una vivienda adecuada. (1991, p. 4)”

Bajo este entendido, el derecho a una vivienda digna y adecuada atrajo una mayor
atenciéon que cualquiera de los demas derechos contenidos en el PIDESC. Por lo
que, para el Comité, el componente de adecuacién asociado a este derecho se ha
interpretado en términos de seguridad juridica de la tenencia, disponibilidad de
servicios, instalaciones e infraestructura, habitabilidad, accesibilidad y ubicacion.

Tanto la Comisién de Asentamientos Humanos como la Estrategia Mundial de
Vivienda hasta el Aio 2000 han afirmado que un refugio adecuado significa:
“privacidad adecuada, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacién y
ventilacién adecuadas, infraestructura basica adecuada y ubicacién adecuada con
respecto al trabajo y a las instalaciones basicas — todo a un costo razonable”
(CESCR, 1991, p. 4).

El derecho a una vivienda digna y adecuada garantiza a todas las personas el
derecho a vivir en condiciones de seguridad, paz y dignidad. Este derecho implica
mas que el derecho al acceso a una vivienda debido a que confluye con derechos
humanos indivisibles, interdependientes e interrelacionados, por lo que su
materializacion requiere de lo siguiente: un nivel de vida adecuado; acceso al agua
potable y al saneamiento; acceso al mas alto nivel posible de salud fisica y mental;
acceso a un medio ambiente seguro y saludable; acceso a los recursos, incluida la
energia para cocinar, calefacciébn e iluminacion; acceso a servicios basicos,
escuelas, transporte y opciones de empleo; a elegir ddbnde y cémo vivir; libertad de
movimiento; seguridad, incluida la seguridad juridica de la tenencia; a la proteccion
contra los desalojos forzosos y a la destruccion o demolicién de su hogar incluso
en situaciones de ocupacion, conflicto armado, transferencia de poblacion y

proyectos de desarrollo; a igual proteccién ante la ley y recursos judiciales para la
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reparacion a las violaciones del derecho humano a una vivienda digna y adecuada
(Wakjira, 2013).

Este catalogo sobre el alcance y contenido del derecho a una vivienda digna y
adecuada no es exhaustivo. Sin embargo, constituye un punto imprescindible para
garantizar la dignidad humana. “Vivienda adecuada”, abarca mas que solo cuatro
paredes de una habitacion y un techo sobre la cabeza. La vivienda no solo es
esencial para una vida sana normal, sino que satisface las profundas necesidades
psicoldgicas de privacidad y espacio personal; necesidades fisicas de seguridad y
proteccion contra las inclemencias del tiempo y las necesidades sociales donde se
forjan y nutren relaciones importantes. De igual forma en muchas sociedades, en
especial en las de paises en vias de desarrollo, una vivienda también cumple una
funcion importante como centro econdmico donde se realizan actividades

comerciales esenciales (Villalibre, 2011).
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CAPITULO IIl.

EL DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA Y ADECUADA A TRAVES DEL ACCESO
A LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL POR MEDIO DE LA LEY 1537 DE 2012

Como vimos en el capitulo anterior, el derecho a una vivienda digna y adecuada
esta reconocido en diversos instrumentos internacionales. Después de dar un leve
vistazo a la forma en cémo se promulga dicho derecho en los citados instrumentos,
es importante abordar lo que se entiende por ‘adecuado’ en la conceptualizacion

del derecho a una vivienda digna y adecuada.

3.1 La importancia de legislar la vivienda digna y adecuada

Los gobiernos tienen deberes basicos bajo las normas internacionales sobre
derechos humanos para prevenir violaciones, protegerlos y promoverlos. Las
obligaciones adicionales, incluyen el cumplimiento de las obligaciones basicas
minimas y la realizacion progresiva de estos derechos. En conjunto, estos
principios basicos del derecho internacional de los derechos humanos constituyen

un marco para el siguiente debate:

“La jurisprudencia constitucional latinoamericana ha hecho wuna
interpretacion de los DESC que permite considerarlos ‘justiciables’. Esta
reciente tendencia jurisprudencial se encontraria en la misma linea que la
desarrollada por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. La
justiciabilidad de los DESC se puede apreciar en distintos razonamientos
que los tribunales latinoamericanos, con competencia constitucional, han
utilizado: dotar de exigibilidad y contenido normativo a estos derechos;
plantear su justiciabilidad a través de la conectividad entre los DESC y
derechos civiles y politicos para hacer exigibles los primeros; reconocer el
principio de progresividad al que estarian sujetos estos derechos, y
establecer acciones concretas o politicas publicas que debe adoptar el
Estado en esta materia. Veremos que estas formas de justiciabilidad de los
derechos con fuerte contenido prestacional permite a los Estados cumplir
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con sus compromisos internacionales y resultan indispensable para darles
efectividad normativa en tanto derechos humanos.”(Nash, 2011, p. 66)

Como se ha indicado anteriormente, los derechos socioecondmicos se encuentran
en una variedad de instrumentos internacionales (articulo 25, inciso 1, de la DUDH;
articulo 11, inciso 1, del PIDESC).

Tal vez lo mas destacable son los pasos que se deben dar inmediatamente para la
plena realizacion del derecho a una vivienda digna y adecuada, sin tener en cuenta
los recursos disponibles. Son extensos los comentarios que dia a dia efectuan los
colombianos en materia de vivienda; entre los que destacan la falta de igualdad de
oportunidades y los pocos recursos para poder acceder a una vivienda digna y
adecuada, e incluso para mejorarla o conservarla después de ser adquirida, los
cuales son abordados por lo general como reclamos sociales. Al respecto ha
establecido la Corte:

“La Corte, luego de un andlisis efectivo del articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, entre otros
instrumentos internacionales, en conjunto con el articulo 51 superior, decidié
moderar esta tesis al sostener que la relacion entre una vida digna y la
garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales era evidente. Es
decir que, el desarrollo de una vida digna va ligado a la posibilidad de contar
con un lugar de habitacion adecuado.

Asi las cosas, se acogi6 la postura de la conexidad con la intencion de
proteger de manera efectiva aquellas garantias que pudieran resultar
conculcadas por causa de la vulneracion del derecho a la vivienda digna. En
virtud de esta tesis, aunque el derecho comporte una naturaleza
prestacional, cuando su desconocimiento ponga en peligro los derechos
reconocidos por la Carta como fundamentales, se torna procedente el
amparo por medio de la accién constitucional.” (Corte Constitucional.
Sentencia T-024 de 2015. Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza)
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Ahora bien, estas exigencias comunmente se enfrentan a obstaculos conectados
con coyunturas politicas que obedecen a estrictos conflictos de intereses. En un
marco especifico los conflictos suelen atender a particularidades como defensa de
la propiedad privada, la escasez de recursos o la alusion a las leyes del mercado.
Todo esto justifica erradamente la imposibilidad de satisfaccion de una vivienda

digna y adecuada. En efecto:

“Para el cumplimiento de las obligaciones con un fuerte contenido
prestacional, es necesario que el Estado adopte medidas efectivas para su
realizacioén, lo que implica en ciertos casos la adopcion de politicas publicas.
Es posible que estas medidas de realizacién del mandato normativo
impliquen la adopcién de politicas publicas de largo plazo que tiendan a
satisfacer plenamente el derecho.” (Nash, 2011, p. 67)

Con base en ello, y después de varios periodos de lucha por parte de las
poblaciones mas vulnerables y de los estratos mas bajos, ha sido posible que el
ideal de obtener una vivienda digna y adecuada se convierta mas que en una
obligacion en un derecho social y econémico como lo fue consagrado por la
Constitucion de 1991; siendo una garantia que implique la realizacién de un
proyecto de vida al estar correlacionada con otros derechos fundamentales. De

acuerdo con Rodolfo Arango (2005),

“Los derechos sociales fundamentales son derechos fundamentales, y, por
ello derechos subjetivos con un elevado grado de relevancia [...]. Ahora
bien, lo que distingue a los derechos sociales fundamentales de otros
derechos fundamentales es que requieren acciones facticas de la iniciativa
social o del Estado, por lo que son derechos fundamentales de prestacion
en sentido estricto.” (p. 37)

A su vez, los derechos sociales fundamentales han sido elevados a rango

constitucional a partir de las declaraciones internacionales de los derechos

humanos que se aplican en el derecho interno; tal como vimos en el capitulo

anterior. No obstante, como estos tienen un caracter prestacional, requieren de una

accion positiva por parte del Estado para su garantia y cumplimiento. Es asi como:
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“Los derechos econémicos, sociales y culturales son derechos humanos o
fundamentales que implican no solo prestaciones positivas estatales, sino
también la ausencia de interferencia arbitraria de terceros, aseguradas por
normas constitucionales o del derecho internacional de los derechos
humanos, al igual que los derechos civiles y politicos, todos los cuales
posibilitan una mejor realizacion de la dignidad humana. Los derechos
sociales constituyen presupuestos y complementos indivisibles del goce de
los derechos individuales, al constituir condiciones materiales que posibilitan
un mejor y mas efectivo ejercicio de todos de las libertades. Tales derechos
sociales no tienen diferencias cualitativas u ontolégicas que permitan
diferenciarlos de los derechos individuales. “(Nogueira, 2009, p. 154)

Aunqgue los derechos sociales fundamentales son explicitos, para Arango (2005)
pueden ser deducibles racionalmente:

“En este Ultimo caso se requiere una disposicion fundamental explicita que
pueda servir de fundamento juridico de los derechos sociales
fundamentales, lo que exige que la existencia de esos derechos se justifique
correctamente mediante la interpretacién del texto constitucional con la
ayuda de la argumentacién juridica.” (p. 41)

¢, Por qué el derecho a la vivienda digna y adecuada se ha convertido en los ultimos
anos en un area tan importante bajo la rubrica de la proteccién internacional de los
derechos humanos? La respuesta a esta pregunta parece simple, pero solo a un
nivel superficial. Sin entrar en detalles, es necesario tener en cuenta varias

cuestiones.

El catalizador mas destacado para el desarrollo del derecho a la vivienda digna y
adecuada en las Uultimas décadas fue el aumento de la poblacion vy,
simultaneamente, el aumento de la tasa de urbanizacién. Las disparidades en los
niveles de vida entre los diferentes miembros de la sociedad se han vuelto
significativamente mas fuertes, lo que también se refleja en la urbanizacién (Allen,
2004).

En cuanto a la poblacion mas vulnerable, el fendmeno de la falta de vivienda esta

mas presente que nunca. lgualmente la creciente escala de exclusion social y la

55



marginacion de los mas pobres, en muchas regiones del pais, no esta
acompanada de intentos de resolver sisteméaticamente el problema de la vivienda.

En efecto:

“Hoy la ciudad expresa una tension entre los avances de politica publica
encaminados al mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos
—especialmente de la poblaciéon vulnerable— y la existencia de un
acumulado de problematicas muchas de ellas de caracter estructural para
cuya resolucién no se han encontrado las respuestas adecuadas. Dichas
problematicas incluyen la limitacion de las politicas de empleo, la
precariedad del sistema de transporte, el aumento de la segregacion fisica y
social, la reduccion de la participacion ciudadana a procesos de
capacitacion e informacién sin capacidad real de decision, problematicas a
las que se suma la incapacidad institucional para articular acciones de
intervenciéon y con ello, la dependencia de las localidades y territorios
susceptibles a dichas intervenciones.” (Torres, Rincén y Vargas, 2009, p.
119)

En segundo lugar, el derecho a la vivienda digna y adecuada es uno de los
derechos mas fundamentales para el desarrollo de cada ser humano. Para cada
persona, el hogar es un espacio esencial para la realizacion de sus lazos sociales.
Los psicologos sefialan que una vivienda adecuada, es un componente clave para
el buen funcionamiento de la familia. Sin las garantias adecuadas, asi como la
voluntad de las autoridades estatales para ocuparse del tema, es muy dificil
implementar no solo los derechos sociales y culturales sino también algunos

derechos civiles y politicos basicos (Ellickson, 1992).

Hoy en dia, podemos considerar a la falta de vivienda —o a las viviendas en
condiciones inaceptables— como el principal factor que limita el funcionamiento
humano apropiado en las diversas comunidades. La fuerte relacion entre
condiciones de vivienda dificiles y el aumento en la tasa de criminalidad, en
muchas regiones del pais, es bien conocida. Esto sugiere que la pobreza, la
marginacion, la exclusién social, la falta de vivienda y la delincuencia estan

interconectadas (L6pez, 2008).
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Muchos problemas de este tipo particular, se observan en paises que sostienen
deliberadamente la division entre la minoria de los ricos y la mayoria de los pobres.
La profundizacién de las desproporciones sociales, junto con la imposibilidad de
progreso economico, crean frustraciones dentro de los representantes de la

generacion siguiente.

La renuencia de las autoridades estatales de muchos paises a introducir una
solucién integral a los problemas relacionados con la redistribucion de la riqueza es
el obstaculo basico que frena la efectivizacion del derecho a la vivienda digna y
adecuada. El desarrollo recientemente observado de los derechos humanos
internacionales, nos muestra cuan profundas pueden ser las implicaciones del
derecho a una vivienda digna y adecuada para la realizacion de muchos otros

derechos.

La discriminacién en la vivienda, afecta a los numerosos y variados grupos
vulnerables. Segun informes mundiales, hoy, sobre este tema, se observa una
discriminacién especialmente fuerte entre los derechos de las mujeres, los nifios,
los discapacitados y varios grupos de desplazados. Asi, los problemas de vivienda
de los ciudadanos constituyen solo una parte del contexto mas amplio de
discriminacidn social y econdmica expuesto a este tipo de practicas de grupos de
personas. Tan solo el desarrollo de la legislacion nacional pertinente, asi como la
creciente importancia de la proteccién de los derechos a la vivienda a nivel

internacional, pueden dar lugar a cambios de gran alcance.

3.1 El caso colombiano: la Ley 1537 de 2012

Con base en lo anterior, y con el objetivo de garantizar y efectivizar el derecho a la
vivienda digna y adecuada, el 20 de junio de 2012 el Estado colombiano promulgé
la Ley 1537. Por medio de esta ley el Estado dicté “normas tendientes a facilitar y

promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda”, definiendo mecanismos
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que permiten el trabajo conjunto tanto del sector publico como del sector privado
en aras de alcanzar las metas en materia de vivienda de interés social y cumplir asi
con los fines de un Estado social de derecho y los compromisos internacionales en
materia de vivienda digna y adecuada. En este sentido, ha manifestado la corte:

“Los antecedentes legislativos de la Ley 1537 de 2012 [...] muestran el
propésito del Gobierno de establecer lineamientos para el desarrollo de una
nueva politica de vivienda y el disefio de estrategias de coordinacién entre
la Nacion y las entidades territoriales, para que confluyan bienes y recursos
en orden a hacer efectivo el acceso a la vivienda de interés social (VIS) y de
interés prioritario (VIP), enfocada a la poblacién de escasos recursos, el
impulso del desarrollo territorial y el fomento del sistema especializado de
financiacién de vivienda.

La apuesta por la expedicion de esta ley estuvo dada en facilitar y promover
el desarrollo urbano y reducir el déficit habitacional en beneficio de las
personas de menores recursos.” (Corte Constitucional. Sentencia C-359 de
2013. Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio)

Con el animo de reducir el déficit habitacional en beneficio de la poblacién mas
vulnerable del pais, para tal efecto, la Ley 1537 de 2012 establecié una serie de
disposiciones: (i) financiacion de vivienda; (ii) focalizacién de recursos en viviendas
de interés social y (iii) habilitacion del suelo para el desarrollo de proyectos de

vivienda.

En este sentido, el Ministerio de Vivienda planteé que el Programa de Vivienda
fuese dirigido en forma preferente a la poblacién vulnerable que cumpla con los
siguientes requisitos: (i) que esté vinculada a programas sociales del Estado que
tengan por objeto la superacion de la pobreza extrema; (ii) que este en situacién de
desplazamiento; (iii) que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades
publicas o emergencias; (iv) que se encuentre habitando de zonas de alto riesgo

mitigable.
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Tal como lo habia establecido la Corte en sentencia C-936 de 2003:

“La Corte entiende, a partir de lo anterior, que el derecho a la vivienda digna
implica, entonces, una relacién estrecha entre las condiciones de vida digna
de la persona y la garantia de la realizacién de derechos sociales y
colectivos y el aseguramiento de la prestacion eficiente y planificada de los
servicios publicos domiciliarios y servicios publicos asistenciales, requeridos
para la vida en sociedad de una persona.” (Magistrado Ponente: Jaime
Araujo Renteria)

Cabe resaltar que el Estado colombiano expidi6é el Decreto 1921 de 2012, con el fin
de reglamentar los articulos 12 y 13 de la ley en cuestién'. Estableciendo entre

otras disposiciones las siguientes:

“[...] los responsables de disefar la politica y los programas sociales, al
momento de definir las condiciones de entrada y salida deben examinar si el
punto de corte es consistente con el objetivo general del programa y las
caracteristicas de la poblacién objetivo. Por tanto, cada programa debiera
precisar los puntos de corte mas apropiados en lugar de acoger una regla
general.”

' Articulo 12. Subsidio en especie para poblacién vulnerable. Las viviendas resultantes de los
proyectos que se financien con los recursos destinados a otorgar subsidios familiares de vivienda
por parte del Gobierno Nacional, asi como los predios destinados y/o aportados a este fin por las
entidades territoriales incluyendo sus bancos de Suelo o Inmobiliarios, se podran asignar a titulo de
subsidio en especie a los beneficiarios que cumplan con los requisitos de priorizacion y focalizacion
que establezca el Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.

Articulo 13. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en la definiciéon de la lista
de potenciales beneficiarios del subsidio, tendra en cuenta criterios de priorizacion para que las
Poblaciones Afrocolombianas e Indigenas puedan acceder a los proyectos de vivienda que se
realicen de acuerdo con lo establecido en la presente ley.
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A lo que agrega,

en el articulo 12 de la referida Ley, se determina que las viviendas resultantes de los
proyectos que se financien con los recursos destinados a otorgar subsidios familiares de
vivienda por parte del Gobierno Nacional, se podran asignar a titulo de subsidio en especie
a los beneficiarios que cumplan con los requisitos de priorizacion y focalizacion que
establezca el Gobierno Nacional.

Por su parte la Corte Constitucional acordd, de acuerdo a los parametros

establecidos en el PIDESC, que:

“La vivienda debe garantizar el acceso a una serie de bienes que aseguren
su bienestar, como los servicios publicos, su seguridad, como acceso a
servicios de emergencia, y su nutricion, lo que implica que los planes de
vivienda correspondan a debidos planes de desarrollo urbano. Tales planes
de desarrollo deben asegurar que la vivienda se encuentre en un lugar
donde exista acceso a elementos centrales para la vida digna de la persona
y su vida en sociedad como acceso a trabajo, salud, educacién y un
ambiente sano.“(Sentencia C-936 de 2003. Magistrado Ponente: Eduardo
Montealegre)

Ilgualmente se debe tener en cuenta una serie de factores primordiales; de manera
que la vivienda responda, sin sacrificar el acceso a los servicios tecnolégicos, a los

patrones culturales de disefio y construccion. En este orden de ideas:

“La Corte entiende, a partir de lo anterior, que el derecho a la vivienda digna
implica, entonces, una relacién estrecha entre las condiciones de vida digna
de la persona y la garantia de la realizacion de derechos sociales y
colectivos y el aseguramiento de la prestacion eficiente y planificada de los
servicios publicos domiciliarios y servicios publicos asistenciales, requeridos
para la vida en sociedad de una persona. La Corte ha subrayado la
importancia de algunos de estos servicios al considerar las dificultades
derivadas de la ineficiente prestacion del servicio de energia eléctrica en
zonas urbanas.” (Corte Constitucional. Sentencia C-936 de 2003.
Magistrado Ponente: Eduardo Montealegre)
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Por esta razén, a continuacion, expondremos las especificaciones técnicas del
Programa de Vivienda de la Ley 1537 que cumplen con los postulados del PIDESC
para la construccién de viviendas con el fin de garantizar y efectivizar el derecho a
una vivienda digna y adecuada.

Las viviendas son definidas como viviendas de interés prioritario (VIP) bajo la
tipologia de vivienda unifamiliar, bifamiliar y/o multifamiliar, todo lo anterior con
base en el Plan de Ordenamiento Territorial de cada municipio. A su vez, cada
proyecto de vivienda de interés social y/o prioritario debera observar los
lineamientos establecidos en las respectivas licencias de construccion vy
urbanizacion, expedidas por autoridad competente, de igual manera seran
responsabilidad del proponente seleccionado dar cumplimiento al contenido de las
licencias y obtener las prorrogas para la misma si fuere el caso.(Programa de
vivienda, 2016, p. 16)

El proyecto también debe entregarse urbanizado, contar con los espacios publicos
y privados, al igual que con obras de infraestructura de servicios publicos y vias
(incluidos andenes y sardineles), sin olvidar que debe tenerse en cuenta todas las

normas urbanisticas vigentes en la normativa nacional.

Para ello, el Ministerio de Vivienda establece que todas las viviendas deben
cumplir con la normativa vigente en materia de: telecomunicaciones; gas; servicios
sanitarios; eléctricos; disefios y materiales estructurales. El area construida minima
debe ser de 40 m?. Entendiendo el area construida por solucién de vivienda de
interés social como la parte a edificar y/o edificada a intervenir, por cada unidad de
vivienda y que corresponde a la suma de las superficies de los pisos, excluyendo
azoteas y areas sin cubrir y techar (Programa de Vivienda, 2016).

La vivienda consta de un espacio para sala comedor, dos alcobas independientes,
cocina, bafo, patio o zona de ropas. También cuenta con ducha, sanitario,

lavamanos, lavaplatos, lavadero, puertas, ventanas (con vidrios), cada uno de
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estos debe cumplir con las especificaciones técnicas minimas e incluir los servicios
publicos domiciliarios instalados y funcionales con sus respectivos contadores y
medidores.

Finalmente la vivienda debe garantizar el derecho a la vida de sus habitantes,
ademas de estar alejada de zonas de riesgo y contaminadas.

Con base en lo anterior, y después de ser analizados los estandares
internacionales en materia del derecho a la vivienda digna y adecuada en capitulos
anteriores, el Programa de Vivienda de proyectos de interés social (prioritario para
las personas vulnerables) posee todos los atributos adicionales para que las

viviendas puedan ser consideradas viviendas dignas y adecuadas.

En conclusion, el derecho a la vivienda digna y adecuada —tal como lo consagra el
PIDESC— es un derecho sumamente complejo debido a que su efectivizacion no
se reduce tan solo a que las personas cuenten con un mero techo sobre su cabeza
sino que requiere de que la vivienda cuente con una serie de caracteristicas que la
hagan habitable, digna y adecuada; asi y con la descripcién de las caracteristicas
técnicas sefaladas en el Programa de Vivienda, se demuestra que el programa en
mencién de manera formal cumple con los requisitos expuestos por la normativa

internacional. En definitiva, la Corte ha manifestado:

“Esta conclusién resulta aplicable al presente caso, de un lado porque los
estandares internacionales referenciados forman parte del bloque de
constitucionalidad, y de otro lado porque la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ya ha reconocido anteriormente que el derecho constitucional
a la vivienda (art. 51 CP) incluye esos atributos.

En cuanto a lo primero, segun el articulo 93 de la Constitucion, los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia tienen rango
constitucional. Como tal, el articulo 11 del PIDESC, que establece el
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derecho a una vivienda adecuada, forma parte de la Constitucion. Y
teniendo en cuenta que el Comité DESC es el 6rgano encargado de
interpretar el PIDESC, cuya competencia fue reconocida por el Estado al
momento de ratificacion del tratado, sus Observaciones Generales en
materia del derecho a la vivienda deberian ser consideradas con especial
seriedad por la Corte Constitucional, pues representan un criterio
hermenéutico relevante para determinar el contenido y el alcance concreto
del derecho constitucional a la vivienda digna (art. 51 CP), si no es que
constituyen incluso una pauta vinculante, como lo ha reconocido la Corte en
reiterada jurisprudencia.” (Corte Constitucional. Sentencia C-936 de 20083.
Magistrado Ponente: Eduardo Montealegre)
La ley 1537 de 2012 es una herramienta implementada por el gobierno nacional,
que busca facilitar y dar las herramientas suficientes para que las familias de mas
escasos recursos tengan la posibilidad de acceder a una vivienda digna; definiendo
un marco juridico que revoluciona la politica de vivienda existente hasta el
momento. Dio facultad a FONVIVENDA para crear fondos auténomos que podran
administrara los recursos asignados para los proyectos de vivienda de interés
social y prioritario, permiti6 que actores de sectores publicos y privados aporten
recursos, ademas posibilita a los entes territoriales para que aporten los terrenos
necesarios para este tipo de desarrollo urbanistico. Ha de tenerse presente que los
respectivos terrenos deberan otorgarse con las acometidas para la instalacion y
puesta en marcha de los diferentes servicios publicos, lo que busca garantizar a la
comunidad el acceso a viviendas en condiciones de habitabilidad, seguridad, y un
entorno ambiental mas saludable y seguro para el mayor numero de hogares

Colombianos.

Retomando el concepto de una vivienda digna que garantice no solo un techo, sino
un conjunto de condiciones aptas para el desarrollo integro de la familia dentro de
una sociedad; se ha generado acompafnamiento social a los hogares en haras de
propiciar una convivencia sana y sentido de pertenencia por el nuevo territorio que

ahora habitan.

En si, y como se expuso con antelacién, la ley de vivienda en términos generales
cumple con todos los estandares establecidos en los convenios internacionales
que hacen parte del bloque de constitucionalidad de nuestra carta magna,
igualmente con los establecidos en esta y en los diferentes postulados de la corte
constitucional que han desarrollo a profundidad el concepto de vivienda.
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CONCLUSIONES

Todo pais miembro del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales debe cumplir con las obligaciones de respetar, proteger y hacer efectivo
el derecho a una vivienda digna y adecuada para todas las personas,
especialmente las mas vulnerables. Como es el caso de aquellos arbitrariamente
desalojadas de sus viviendas o de las tierras que les proporcionan una; o aquellos

que quedaron sin medios de acceder a estas.

El derecho a una vivienda digna y adecuada es un derecho humano, reconocido en
numerosos textos internacionales y en diversas constituciones (por ejemplo:
Constitucion de la Republica del Ecuador(articulo 30), Constitucion de la Republica
de Venezuela (articulo 82), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(capitulo primero, articulo cuarto), Constitucion Espariola (articulo 47), Constitucion
Politica de Bolivia (articulo 19), Constitucion Nacional de Paraguay (articulo
100)...). Sin embargo a menudo este derecho no se cumple, ya que cientos de
miles de personas son desalojadas a la fuerza de manera arbitraria y cada afo
mas de 100 millones de personas viven en el mundo sin el refugio necesario para

protegerse y vivir con dignidad

Asi las cosas, el concepto de adecuacion es particularmente significativo en
relacion con el derecho a la vivienda digna, puesto que sirve para subrayar una
serie de factores que deben ser tomados en cuenta al establecer si determinadas
formas de vivienda se pueden considerar como “una vivienda digna y adecuada” a
los efectos de garantizar derechos. Mientras que se determina la adecuacién en
parte por factores sociales, econdmicos, culturales, climaticos, ecoldgicas y de otro
tipo.
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Asimismo, es posible identificar algunos aspectos de este derecho que deben ser
tenidos en cuenta en cualquier contexto determinado. Esto incluye lo siguiente:
seguridad juridica de la tenencia; disponibilidad de servicios, materiales, facilidades
e infraestructura; asequibilidad; habitabilidad; accesibilidad; ubicaciéon y adecuacion
cultural (ACNUDH, 2016).

Como se sefalé anteriormente, el derecho a una vivienda digna y adecuada no
puede considerarse aisladamente de otros derechos humanos. En Colombia, la
Constitucion de 1991 establecid, en el articulo 51, que “todos los colombianos
tienen derecho a vivir con dignidad. El Estado determinara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera los planes de vivienda
publica, los sistemas adecuados de financiacién a largo plazo, y los planes de la
comunidad para la ejecucion de estos programas de vivienda”. Lo anterior, ha sido

examinado por la Corte Constitucional en reiteradas sentencias.

De igual forma, la Defensoria del Pueblo (2012) ha establecido, en materia de
politicas publicas de vivienda, lo siguiente:

“El andlisis de la politica de vivienda social se enmarca cada vez mas en un
problema de cantidades, en donde la discusion se reduce a aspectos tales
como las unidades producidas, hectareas destinadas, metrajes internos
minimos, vivienda por valor de acceso y reparto de subsidios a la demanda.
Olvidando que, para una mejor comprension del panorama, se debe
considerar la vivienda en relaciéon con las cualidades del espacio en la
ciudad; es decir, con proyectos mas cercanos a las verdaderas necesidades
de la poblacién, que a las l6gicas ecuaciones de la planeacién urbana.” (p.
42)

Con base en lo anterior, y con el fin de no cometer los mismos errores del pasado,
el gobierno nacional promulgé la Ley 1537 de 2012; con el &nimo de crear 100.000
viviendas gratuitas de interés social para ser distribuidas por medios de subsidios
dentro de la poblacién mas vulnerable.
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En este sentido, la ley disefio el Programa de Vivienda con base en la aplicacién
de las pautas de disefo y las caracteristicas de las viviendas establecidas en la
normativa internacional con el fin de construir un Estado incluyente que garantice y

efectivice el derecho de sus ciudadanos a una vivienda digna y adecuada.

Finalmente, después de realizar el analisis de las caracteristicas técnicas de las
viviendas del Programa creado por la Ley 1537, podemos establecer que en
materia formal —e ipso jure— se cumple con todos los requisitos expuestos por la
normativa internacional en materia de vivienda digna y adecuada. Aunque todavia
queda mucho camino por recorrer debido a que tan solo hemos analizado los
componentes técnicos de la legislacion a la luz de los postulados constitucionales e
internacionales; sin embargo, queda por ver si en la realidad este programa de
gobierno satisface y garantiza el derecho de los colombianos més necesitados a

una vivienda digna y adecuada.
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