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Resumen: con esta investigacion se intentara identificar la problematica
que se presenta con el abandono de las tierras por parte de tenedores y
propietarios que sufren el fenémeno del desplazamiento forzado a causa
de la violencia armada. Ademas se analizara la responsabilidad del
Estado colombiano frente al acceso a la justicia de las victimas del
desplazamiento al momento de querer la restitucion de sus tierras, y si
los mecanismos juridicos pertinentes son eficientes en la reivindicacion
de los derechos que tienen tenedores y propietarios sobre las tierras
abandonadas a causa de la violencia armada que sufre el Estado

colombiano.
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Summary: With this investigation it was tried to identify problematic that
appears with the abandonment of earth, on the part of possesors and the
proprietors who undergo the phenomenon of the displacement forced because
of the armed violence. In addition the responsibility of the Colombian State was
analyzed front to the access to the justice of victimas of the displacement at the

time of wanting the restitution of its earth, and if pertinent the legal mechanisms



are efficient in the vindication of the rights that have possesors and proprietors
on earth left because of the armed violence that undergoes the Colombian

State.
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INTRODUCCION

A medida que se intensifica el conflicto armado en Colombia se incrementa el
fenémeno del desplazamiento forzoso, en especial de los campesinos que
llegan a las ciudades receptoras, a causa de las diferentes disputas de los
distintos actores armados que buscan alcanzar poder territorial.

Aunque el desplazamiento empieza a hacerse masivo desde el afio de 1994, y

por tanto surge como un fenémeno nuevo en el panorama politico nacional, es
necesario reconocer que este hecho ha sido constante en el contexto histoérico
y social de nuestro pais. Es Asi como desde 1930, ano en el cual se funda el
periodo mas violento, Colombia experimenta un sinnimero de guerras civiles y
subordinaciones armadas, oleadas de represion Estatal y asesinatos politicos
que involucran amplios sectores de la poblacion civil, causando éxodos y
migraciones a nivel nacional.

El nimero de familias desplazadas se incrementa a diario poniendo en riesgo
la calidad de vida de la poblacién y su bienestar social. Estas familias, las
cuales tienen que abandonar sus parcelas para conservar sus vidas
amenazadas por las fuerzas en conflicto: ejército, paramilitares, autodefensas
y guerrilla, llegan a las grandes ciudades acrecentando los cordones de
miseria.

Este desplazamiento involuntario de miles de hogares dentro del territorio
nacional, con multiples impactos sociales, plantea serios desafios al propésito
de construir escenarios de convivencia pacifica y de justicia como expresiones
de respeto en la diferencia, en situaciones de conflicto, de negociacion en

medio de la guerra o de eventuales escenarios de pos-conflicto.



El desplazamiento forzado en Colombia sigue siendo un problema nacional que
requiere de atencién humanitaria y de soluciones sociojuridicas acordes con la
realidad social de las personas en condicion de desplazamiento. En
consecuencia, debe ir acompafado de un tratamiento propio de derechos
humanos teniendo en cuenta la integralidad de los individuos (Bioldgica,
Psicologica, Social, Politica y Cultural.) posibilitando dar respuesta a las
demandas de estos procesos.

Hablar sobre Desplazamiento Forzado a causa de la violencia resulta
importante para comprender el actual contexto que enmarca muchas de las
ciudades del Estado colombiano; como se sabe, el desplazamiento forzado es
uno de los fenédmenos de la violencia que mas consecuencias ha traido para el
desarrollo de nuestro pais, tanto en lo econémico, como en lo social y politico,
ademas de la vulneracion de los derechos fundamentales y sociales de todas
las personas victimas de este fendmeno social.

Pero podriamos preguntarnos ;Qué es el desplazamiento forzado generado
por la violencia? Lo podemos comprender como un método utilizado por los
actores armados para generar caos dentro del Estado colombiano utilizando a
la poblacion no combatiente para lograr dicho fin.

A raiz de la actual crisis que enfrenta el Estado en materia de desplazamiento
forzado, se adopta la Ley 387 de 1997 la cual protege y crea medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado, asi como la estabilizacién
socioeconémica de los desplazados internos por la violencia; esta ley a su vez
identifica en su articulo primero quién es desplazado y la responsabilidad del

Estado frente a dicha situacion. '

! Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando
su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su



El tema que se propone en esta investigacién esta relacionado con “La
responsabilidad del Estado colombiano al momento de brindar acceso a
la justicia para que las personas en condicion de desplazamiento que
abandonaron sus tierras a causa de la violencia logren el restablecimiento
de los derechos sobre la tierra”, se enmarca en el ejercicio del derecho a la
tierra que se ve afectado por el desplazamiento acarreando consecuencias
graves para el desarrollo del Estado colombiano.

Para nadie es un secreto que el problema agrario ha sido uno de los factores
importantes para las guerras intestinas que ha sufrido y que sufre el Estado, lo
cual ha hecho que se constituya en un fantasma dentro de la organizacién
politica, social y econémica, Por lo tanto, resulta impactante que para el afio de
1998 el desplazamiento forzado en el ambito rural era cadtico, la poblacidén
desplazada equivalia aproximadamente al 82% del total, del cual el 46% era
propietaria®, resulta alarmante, ya que no sélo se juega con la vida de las
personas en condicidbn de desplazamiento sino que se pone en juego la
seguridad alimentaria de todo un pais.

De esta manera, es posible imaginar podemos imaginar el area de tierras
abandonadas por la poblacién desplazada.

El desplazamiento forzado por la violencia en este momento no sélo se puede
ver como una estrategia de guerra de los actores armados que involucra de
manera indirecta a la poblacién civil, para lograr posiciones tacticas para el

combate o como una manera de repeler el ataque de las fuerzas del Estado,

seguridad o libertades personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con
ocasion a conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones
masivas de los derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drésticamente el orden
publico.

2 Cifras y datos tomados de “crisis humanitaria y catastrofe social”, boletin CODHES informa, No 26, 18
de septiembre de 1999, P.8.



ahora aparece una nueva dinamica cuyo propoésito es apoderase de la tierra, es
la captura del campo por parte de los violentos. Asi se podria resumir en varias
preguntas este tema que resulta de gran importancia, no sélo para las
personas en condicién de desplazamiento sino para todo actor en el contexto
nacional. La primera de ellas: ;Quién se esta quedando con las tierras?, la
segunda: ¢Cdédmo las personas en condicibn de desplazamiento estan
recuperando las tierras abandonadas?, la tercera: ;Se cuenta con un
verdadero acceso a la justicia para la restitucion de las tierras abandonadas por
personas en situacion de desplazamiento? De esta manera se podrian
preguntar muchas cosas y quizds encontrar razones para realizar dicha
investigacién, es por eso que se analizar4 dicha problematica desde la
siguiente pregunta investigativa: ¢Cual ha sido la Responsabilidad
extracontractual del Estado colombiano frente al acceso a la justicia para
lograr el restablecimiento de los derechos sobre la tierra por parte de las
personas en condicion de desplazamiento ubicados en el municipio de
Manizales, Chinchina y Neira durante el periodo 2007 a 2010 ? .

En muchos de los textos escritos sobre el tema se halla literatura relacionada
con el problema de la tierra como derecho, es el caso del ensayo “La
propiedad de la tierra” de Carlos Federico Marés, en el cual se menciona la
importancia de la tierra como derecho y de la existencia de la normatividad
para la proteccion del mismo, pero no se menciona si las personas en
condicién de desplazamiento tienen acceso a la justicia o si los mecanismos
juridicos son eficientes, al momento de reclamar sus derechos sobre la tierra o
la propiedad; es de esta manera que el interrogante sobre el acceso a la

justicia de las personas en condicion de desplazamiento para lograr la



restitucion de la tierra se convierte en un problema juridico para la
investigacién, con esto se pretende mostrar no so6lo si hay acceso a la justicia
por parte de las personas en condicion de desplazamiento, sino la
responsabilidad del Estado colombiano no sélo frente al desplazamiento
forzado y la perturbacién a la tierra y a la propiedad sino al acceso a la justicia
al momento de emplear los mecanismos juridicos para hacer valer los derechos
de las personas que, por causa de la violencia, han tenido que dejar su tierra
en manos de los actores armados. Por lo tanto se plantean plantearemos los
siguientes objetivos con el fin de contestar la pregunta que da vida a la nuestra

investigacion.

Como objetivo general se intentara identificar intentaremos Identificar y analizar
la responsabilidad extracontractual del Estado colombiano frente al acceso a la
justicia para lograr el restablecimiento de los derechos sobre la tierra
abandonada a causa de la violencia por parte de las personas en condicion de
desplazamiento ubicadas en los municipios de Manizales, Chinchina y Neira
durante el periodo 2007 a 2010 (estudios de casos). A su vez, como objetivos
especificos se buscara buscaremos 1) Determinar si las personas en condicion
de desplazamiento tienen acceso a la justicia para el restablecimiento del
derecho a la tierra y a la propiedad, 2) Establecer si los mecanismos juridicos
utilizados para la defensa de los derechos sobre Ia tierra y la propiedad son
eficientes. 3) Conocer si el Estado colombiano tiene responsabilidad frente a
los procesos de restablecimiento del derecho sobre la tierra y de la propiedad.

Y si tiene responsabilidad, qué tipo de responsabilidad le asiste al Estado.
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Como se menciond con anterioridad, los autores que tratan el problema de la
tierra en el Estado colombiano, realizan en pocas palabras una reivindicacién al
derecho sobre la tierra y a la propiedad, como es légico se mencionan las leyes
por las cuales los gobiernos han tratado de llevar a cabo la tan anhelada
reforma agraria que desde varias décadas el pueblo colombiano ha reclamado.
Es claro que existen leyes, derechos y mecanismos juridicos para hacer valer
dichos derechos que tienen propietarios y tenedores de la tierra, pero ¢tienen
acceso a la justicia y a los mecanismos juridicos? ;Estos mecanismos
juridicos son eficientes? De esta manera se tendria que preguntar tendriamos
que preguntarle a los directos implicados dentro del conflicto armado y a las
personas en condicion de desplazamiento, si efectivamente sucede lo descrito,
pues son éstos los mayores damnificados por la violencia armada que sufre el
nuestro Estado. De esta manera se utilizara como estrategia metodologica la
técnica de la entrevista semiestructurada, partiendo de las experiencias vividas
por las personas desplazadas forzosamente a causa de la violencia con
quienes se realizara un estudio por medio de los anadlisis de casos; este
proceso se realizara de manera dinamica y participativa, facilitando a las
familias plantear las diferentes problematicas sufridas a raiz de la pérdida de
la tierra, la propiedad y el territorio. Lo anterior nos permitira identificar qué
derechos les han sido vulnerados y qué problemas han tenido con los
diferentes mecanismos juridicos presentados por el Estado colombiano, al
momento de reclamar su derecho a la tierra y la propiedad. Asi mismo, se
analizara la funcion social del derecho y el proceso de transformacion de las
normas juridicas en conductas sociales. En sintesis, el estudio del derecho en

la vida social y en la practica social.

11



Se trata por lo tanto de incorporar los contenidos teo6ricos en los procesos y
dinamicas que desarrollan las personas en condicion de desplazamiento, lo
que permite crear una propuesta social para que esta poblacion desplazada
conozca los mecanismos juridicos por los cuales pueden hacer valer sus
derechos a la tierra y a la propiedad, como ciudadanos colombianos y como
desplazados por la violencia.

Ademas, se acudira a la recoleccién de datos de las diferentes entidades que
han trabajado con la poblacion en condicién de desplazamiento, como es la
Oficia de la Accién Social, ONGs, Defensoria del Pueblo, universidades etc,
con el fin de determinar la eficacia de las mismas en la reivindicacién de los
derechos a la tierra y a la propiedad de las personas desplazadas a causa de la
violencia.

Asi, si se logra logramos comprobar que no hay acceso a la justicia, surgiria
un interrogante adicional: ;Quién se estd quedando con la tierra de las
personas desplazadas? Ademas se podra generar un debate académico, en el
cual se pueda detectar la falla de la normatividad existente en derecho agrario
o el porqué han fallado los intentos de reforma agraria en el Estado colombiano
y si los mecanismos juridicos son eficientes, al mismo tiempo el grado de
responsabilidad del Estado como garante en el momento que los ciudadanos
tengan que acudir a la justicia. De igual manera asi mismo identificar si las
personas en condicidon de desplazamiento conocen la existencia de dichos

mecanismos juridicos, con los cuales se tendria acceso a la justicia.

12



La investigacion puede ayudar a crear nuevos instrumentos para el
conocimiento de los mecanismos juridicos para que las personas en condicidon
de desplazamiento lleguen a tener acceso a la justicia y puedan hacer valer sus
derechos sobre sus tierras.

Es por esto que dentro de la investigacidén se encontraran tres capitulos. El
primero de ellos sera de tipo historico, en el cual se reflejara que el
desplazamiento forzado a causa de la violencia y la expropiacién de la tierra de
forma violenta se ha generado desde la época de la conquista, ademas de dar
cuenta de la evolucion del significado de la tierra y de la propiedad en nuestra
sociedad. El segundo capitulo mostrara la ruptura entre el sujeto, el territorio y
la tierra a partir de la guerras civiles existentes en el pais, ademas, hara
referencia al acceso a la justicia con el fin de reivindicar los derechos de las
personas desplazadas. El tercer capitulo abordara el analisis de estudios de
caso sobre campesinos propietarios, arrendadores y poseedores desplazados
a causa del conflicto armado, quienes no encuentran soluciones desde el
acceso a la justicia con el fin de defender su derecho a la tierra y a la
propiedad, enlazando los dos primeros capitulos con el fin de entender no sélo

el pasado sino el presente de los duenos de la tierra y el territorio.

13



CAPITULO |

LA TIERRA, UN PROBLEMA HEREDADO

“La propiedad ha estado mal constituida entre nosotros;
fue constituida por un gobierno despotico, por Ila
Inquisicion y el fanatismo y por la aristocracia clerical y

de sangre”

Tomas Cipriano de Mosquera

El problema de la tierra en el Estado colombiano se remonta lo podemos
remontar a todo un contexto histérico que se ubica lo logramos ubicar desde el
periodo de la Conquista. No es un secreto que los espanoles que partieron
hacia tierras americanas tenian un solo objetivo centrado en adquirir riqueza
para el imperio y para ellos.

Es por esto que se visualiza una especie de contratos que en aquella época se
conocian como “capitulaciones”, las cuales consistian en acuerdos entre la
Corona espanola y los conquistadores, esto como muestra de los intereses que
tenia la Corona en nuestras tierras; no hay duda de en que la Conquista
intervinieron no solamente osados empresarios, aventureros y caudillos de
huestes, sino también hombres que buscaban encontrar acumulacion de

riqueza.

14



La Conquista no solo se constituiria simplemente en un asunto administrativo o
financiero, sino que también debid ser entendida desde su componente militar
ya que en la mayoria de los casos la apropiacion de los territorios, de la tierra 'y
de los mismos indigenas se logrdé gracias a la utilizacion de la fuerza
avasalladora de los ejércitos conquistadores; esto colocé a la Conquista, como
lo menciona German Colmenares, en una “aventura militar®, ya que la
experiencia en este campo era fundamental para los planes de dominacién de
la Corona espafiola.

Es por esto que Espafna optd por enviar aventureros y guerreros sedientos de
oro y de preseas, hombres sin escrupulos e insaciables, para entrar a
desplazar a todo un continente, a una comunidad y a toda una cultura. Lo que
si es seguro es que ningun tesoro hubiera bastado para satisfacer las oleadas
de saqueadores que llegaron a la América. Por eso, en la época de la
Conquista se construyd un sistema de poder, lo que se tradujo en la creacién
de ciudades, de las cuales se deriva la politica, el gobierno, y lo que se llamo la
civiidad de los salvajes, asi esta civilidad generara el exterminio de las

comunidades indigenas.

3 Colmenares German, Historia Econdémica y Social de Colombia 1537- 1719, tomo 1, TM Editores,
Pag. 3
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1.1 LAS CIUDADES, UNA FRONTERA PROVISORIA

Las ciudades se convirtieron en el centro del desplazamiento, y en la forma de
crear una dinamica expansiva de la ocupacion espafiola -o al menos de ocultar
la barbarie mediante el progreso- ya que la Corona esparnola empezé a ver la
muerte sistematica de los indigenas con una gran preocupacion dado que
dicha poblacion estaba siendo utilizada en trabajos pesados, ademas de que
algunos se oponian a las ocupaciones, lo que llevaba a la Corona a torturarlos
y arrojarlos a las minas para morir. Ante la inminencia de quedarse sin esclavos
la Corona esparnola expidié permiso para que estos fueran utilizados en las
expediciones.

La fundacién sucesiva de asentamientos como Vélez, Tunja, Tocaima y
Pamplona, se muestra como la creacién de la ciudad y de nuevas formas de
dominacion del territorio, es por esto que segun la Real Audiencia, era
necesario poblar, es decir, someter a la influencia de un nucleo urbano a
indigenas y nuevos pobladores. En cierta manera se trataba de disminuir la
violencia desatada entre ellos mismos.

“Por la necesidad en que la tierra se ponia y por la vejacién que los espafoles
y naturales recibian en lo sustentar, ha parecido ser cosa conveniente que se
enviase a poblar los dichos pueblos que hemos dicho, y por cualquier via que
posible sea, procuremos desaguar la mas gente que queda en este reino, por
lo inconvenientes que de estar en ella gente holgada se sigue....”.

Como era de esperarse la guerra y las rebeliones indigenas no se hicieron

esperar, pero los espanoles expertos en el arte de la guerra, asumieron la

* Colmenares German, Historia Econémica y Social de Colombia 1537- 1719, TM Editores, Pag. 13
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defensa, ya que esas tierras tenian una alta riqueza en oro lo cual era esencial
para la expansién del dominio y explotacién por parte de los peninsulares.

La regién de Antioquia, por su riqueza, era pretendida por los conquistadores
para una mayor explotacion, ya que por encontrarse cerca de los rios poseia
ricos yacimientos de oro, pero con una gran dificultad, pues en los alrededores
existian tribus con un alto grado de beligerancia, lo cual los llevé a usar todas
sus armas para tener el control absoluto de dicho territorio.

Frente a la conquista espafnola se asiste a una ocupacién y una apropiacion sui
generis de los recursos que brindan los territorios, ya que no es sélo una
manera de ocupacién sino que se manifiesta en la exclusion, puesto que las
jerarquias autoctonas fueron sustituidas por las pretensiones del dominio de los
conquistadores, y aquellas otras que presentaron resistencia y que no pudieron
ser sometidas sintieron la barbarie de la guerra como mecanismo de
sometimiento a los pueblos indigenas.

El americanista sueco Magnus Morner, ha explorado en todas su derivaciones
el complejo ideoldgico suscitado por la existencia de un dualismo racial en
América; desde 1503, la Corona determinaba como deberian repartirse los
indigenas dentro del territorio®.

Esta preocupacion de que los indios vivieran bajo el dominio de los
conquistadores o, como lo menciona German Colmenares, “Vivieran en
policia”, empieza a ser un conflicto mas para la Corona ya que las ansias de
poder territorial de los espafoles produce una politica segregacionista, que se
refleja en la Nueva Granada, dandose la prohibicion de los cabildos de Tunja y

Santa Fe (1543- 1544).

> Los indigenas se agruparian en pueblos en los cuales deberian vivir en conjunto para que estuvieran bajo
el poder de los espafioles y no se repartieran por los montes.

17



Dicha politica de segregacién y de concentraciéon de los indigenas en forma
urbana se vio limitada, el abuso constante de los espafnoles y las masacres
ejecutadas por los mismos habian hecho que la poblacién indigena empezara
una caida vertical. Segun las instrucciones recibidas por Espafa, debian
crearse concentraciones indigenas de no menos de cien tributos, segun los
patrones de vida municipal espafiola®. Esto preveia el trazado de las calles, el
tamano de las edificaciones, los recursos agricolas que debian sustentar la
vida material de los habitantes y hasta se tenian en cuenta ciertas
peculiaridades de la vida comunitaria indigena’.

Parece ser que la historia en Colombia se repite, el problema de la tierra y del
territorio es un proceso histérico que se ha convertido en un conflicto sin
resolver, es por esto que a finales del siglo XVI, dos generaciones de
espanoles habian vivido en el suelo de la Nueva Granada. Para esta época las
tierras habian sido roturadas por los indigenas antes de la llegada de los
espafioles®.

Esta tierra, perteneciente a los pueblos indigenas, empezd a ser poseida por
las castas dominantes espafolas, la disputa no se hizo esperar, la Corona
espanola empezd a desconocer los titulos que alegaban el dominio para
repartir dicha tierra a las castas mas leales a ella, en cierta manera era una
operacion fiscal; esta medida fue tomada como una reforma agraria; sobre el
particular, Colmenares menciona lo siguiente “Los titulos pasan a ser

abstracciones juridicas, entonces el dominio sobre la tierra pasa a ser de la

% Colmenares German, Historia Econdémica y Social de Colombia, Tomo 1, Editorial TM, Pag. 55

7 Con esto se pretendia, que comunidades indigenas diferentes se juntaran dentro de un mismo barrio, era
todo un dominio excluyente de los espafioles, que utilizaron la organizacion territorial como una forma de
dominio del territorio, ademas de una manera menos violenta para apropiarse de la tierra ancestral y como
es logico de la riqueza de la misma; era el desplazamiento de toda una cultura.

8 Colmenares German, Historia Econémica y Social de Colombia, Tomo 1, Editorial TM, Pag. 199
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Corona espafnola”; los conquistadores, de ser expropiadores, pasan a ser
expropiados, esta es sin duda una de las contradicciones de la politica
espanola frente a sus colonias, ya que el poder sobre la tierra generaria aun
mas poder que el mismo oro, por lo que una de la intenciones de la Corona era
crear colonias agricolas, en un afan de poseer seguridad alimentaria.

Posteriormente a los trabajos del historiador mexicano Silvio Zavala, se
menciona la aparicidén de una cuidadosa distincion entre los origenes de la
propiedad territorial y la servidumbre que se deriva de la Encomienda.

Segun Zavala, los origenes de la hacienda mexicana no pueden confundirse,
de ningun modo, con atribucién de las encomiendas. No obstante, existié un
régimen juridico diferenciado tanto para las encomiendas como para las
mercedes de la tierra. Y sin embargo, el problema histérico es totalmente
distinto en otros lugares, la falta de mano indigena provocd grandes
transformaciones en la tradicién de la tierra.® En otras zonas, en donde las
masas indigenas eran mas densas, la tesis de Zavala no encuentra una
confirmacion; es por eso que al estudiar el origen de la propiedad territorial no
se trata de estudiar o de examinar la funcién de una ley o de deducir su
proceso concreto a partir de principios abstractos, sino de visualizar que la
reforma agraria por lo general ha sido dada como una contrarreforma que
beneficia a los generadores de poder ya sea econdmico, politico o militar,
donde la tierra pasa a ser un elemento fundamental en las relaciones sociales
de los individuos que habitan en una sociedad, generando espacios de poder,

donde los indigenas pasaban a ser un producto mas que producia la tierra.

% Caso que ocurri6 en México, donde la falta de mano indigena llevo a la formacion de las haciendas,
esto, en la Nueva Granada, se dio en el Valle del Cauca, ya que tuvieron su origen en las atribuciones de
tierra en el curso del siglo X VI, alli los indigenas faltaron como mano de obra desde el comienzo, y los
propietarios se esforzaron, en consecuencia, por juntar indigenas dispersos y fundar pueblos en el centro
mismo de sus propiedades.
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Esto era mas bien una situaciéon de hecho, puesto que muchos encomenderos

obtenian titulos de tierras por medio de la muerte y el destierro.

1.2 LA APROPIACION DE LA TIERRA

La ocupacion de la tierra por parte de los espafnoles fue de manera forzada,
quizas de una manera lenta en sus comienzos. Como se vio con anterioridad,
los primeros centros de ocupacidén fueron las ciudades, ya que tenian un
concepto politico y juridico en materia de urbanizacién que lo justificaba,
ademas de la especializacion econdémica que tenia en ese entonces la Corona
espafnola.

La ciudad era el inicio de lo que se pretendia, era la creacidén de la Republica,
en la cual no estaba contemplado el contexto rural; éste ultimo fue asumido por
intereses de poder donde lo militar primdé sobre cualquier negociacién
econémica o politica, ya que las zonas rurales eran simplemente
abastecedoras de las zonas urbanas.

Los indigenas y las zonas rurales cercanas a las grandes ciudades empezaron
a bajar la productividad, esto llevé a que la anterior reparticién de tierras entre
los espafnoles no tuviera el efecto que venia teniendo, provocando un alto
grado de saturacion del espacio disponible, ya que no sélo era la ciudad aquel
lugar de desarrollo de la Nueva Granada; esta crisis llevo a que los esparioles
pudieran usurpar tierras de los resguardos indigenas en el momento en que
ellos lo determinaran.

De esta manera en los primeros afnos, cuando se usufructuaban plenamente
los derechos de conquista, nada impedia a los conquistadores apoderarse de
las tierras de los indigenas, todos los habitantes espanoles podian disponer de

las tierras para mantener ganado.
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La declinacién de la poblacion indigena, contribuyo a confinarlos y de esta
manera encontrar una manera de sacarlos de sus tierras.

. el cabildo de esta ciudad ha proveido tantas tierra y estancias en las
tierras de los propios indios, que asi mismo estan sin ellas y tienen menos de lo
que uno ha menester..."°
Se trataba de propiedades vecinas a la ciudad, un ejemplo claro era la ciudad
de Pasto, donde se reunian indigenas Quillacingas, para trabajar al servicio de
los espafioles.'

En la regién de Tunja eran frecuentes las ocupaciones de hecho. En 1572, en
el curso de la visita de Juan Lopez de Cepeda, el defensor de naturales Gabriel
Gomez recomendaba a los encomenderos Jerdnimo de Carvajal Avendano y
Jorge Gémez de Cifuentes:

...han tomado unas instancias de labores en tierra destos indios de motavita,
de la encomienda del adelantado deste reino, los cuales indios me han hecho
relacion de que los susodichos reciben mucho darno y molestia porque a causa
de lo susodicho no tienen en que laborar y sembrar...'*

Las grandes haciendas aparecen en la Nueva Granada en la regién vecina de

Santa Fe-la sabana de Bogota, el proceso esté ilustrado en uno de los mas

grandes dominios de la Nueva Granada, la hacienda de Francisco Maldonado

' Colmenares German, Historia Econdmica y Social de Colombia, Tomo 1, Editorial TM, Pag. 199

""En algunos casos los indigenas no sélo eran desplazados de sus tierras, sino que eran esclavizados para
seguir trabajando en la tierra que les habian quitado.

12 Colmenares German, Historia Economica y Social de Colombia, Tomo 1, Editorial TM, Pag. 199

3 Como vemos los indigenas empiezan a sentir la exclusion que provoca el desplazamiento de sus
tierras, este es un ejemplo claro de que el desplazamiento forzado es un fenomeno historico del Estado
colombiano, hay que observar que Motavita era uno de los pueblos indigenas mas cercanos a Tunja, la
cual era una ciudad dominada por los espafioles, los indigenas que tenian sus tierras en lugares mas
remotos a las ciudades conservaron sus tierras y se vieron protegidos por la distancia.
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de Mendoza, cuya extension era mas o menos de 45 mil hectareas, la tercera
parte del area total de la sabana de Bogota'.
El proceso de la apropiacion de la tierra por parte de los espafoles estaba
ligado a un problema de equilibrio entre sus propias necesidades y la
capacidad de las economias indigenas para satisfacerlas mediante la
institucién del tributo.
Esto fue peligrando cuando los espafoles se encontraron con la resistencia de
los pueblos indigenas para el abastecimiento de las ciudades, de esta manera
el tributo se convierte en un pretexto para forzar el trabajo de los indios en
provecho del encomendero.™
La declinacién de la poblacion indigena y sus poblaciones, contribuy6 a que los
indigenas se confinaran y de esta manera fuera mas facil expropiarlos de sus
tierras. Los indigenas eran obligados a dejar sus tierras con la solicitud de
algun espanol, lo que se denominé como “tierras vacas”.
En 1560, se ordena por Tomas Ldépez el primer doblamiento indigena y se
manifiestan las primeras estancias de Popayan que pertenecian a Diego
Delgado, Francisco Mosquera, Pedro Velazco y Bartolomé de Godoy. En todas
ellas los indigenas habian sido sacados de su encomienda para servir en la
estancia. Para justificar este uso abusivo de la mano de obra, los propietarios
pretendian que los indigenas lo tomaran como un favor al ocupar sus propias
tierras. Los propietarios pretendian que los indigenas pagaran arrendamiento.

“ ... A vuestra merced le consta que en algunas estancias y caballerias que
tenemos por nuestras posesiones estan algunos indios poblados y éstos serian

obligados a no pagar la ocupacién que en tales nuestras tierras tienen.

4 Colmenares German, Historia Econémica y Social de Colombia, Tomo 1, Editorial TM, Pag. 199
'S Aparecen las primeras estancias, las cuales se ubican en los limites de una encomienda, por lo tanto el
encomendero pasa a ser usufructuario de la tierra de los indigenas.
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Pedimos y suplicamos a vuestra merced (el oidor Hinojosa) aclare lo que cada
uno podrad dar porque le dejaremos vivir y sementar en nuestras
propiedades...”"®

A comienzos del siglo XVII el dominio sobre la tierra se veia referenciado por
las cabezas de ganado, las grandes propiedades crecian, gracias a las tierras
de los indigenas, de tal manera que estos fueron desplazados de su propiedad.
Este proceso de apropiacién de la tierra se contrasta con aquellas tierras
despobladas de indigenas como muestra no sélo del apoderamiento de tierras
fértiles sino de las ansias de los espafoles de fracturar la cultura indigena. Un
ejemplo claro de esto es el origen de las haciendas cimarronas ya que en 1582
Gregorio Astigarreta, un rico comerciante de la ciudad de Cali, reclamaba las
tierras que iban desde la ciudad de Buga hasta por bajo de La Palma. El origen
de esta demanda no era por el valor de la tierra, sino por la gran cantidad de
ganado cimarrén.’

Esta nueva cruzada espafola de despojo de tierras de la poblacion indigena,
produjo que se desplazaran a zonas ardientes o a paramos improductivos.
Este desplazamiento generd grandes conflictos, por lo cual se comision6 a los
corregidores para que llegaran a encontrar la justicia para los indigenas, es por
esto que se empezaron a devolver las tierras que los indigenas necesitaran y
se prohibieron las decisiones en materia agraria que perjudicaran a los
naturales.

La protesta de los espafoles mostraba la falta de productividad, lo que

ocasion6 que las ocupaciones de hecho no se hicieran esperar, la escasez de

16 Colmenares German, Historia Econémica y Social de Colombia 1537 1719, Tomo 1, TM Editores, Pag.
206- 207

7 Ibidem p 209- 210
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cereales fue la coartada perfecta para la usurpacién de tierras. El profesor
German Colmenares menciona lo siguiente: “en estos afos en los cabildos se
empieza una lucha por la tierra, de esta manera el cabildo de Tunja realiza
ordenanzas en las que se atribuia el privilegio de otorgar y rehusar tierras en su
jurisdiccion”.'® 19

Los simples ocupantes de la tierra, en este caso los indigenas, serian
desposeidos, por lo tanto el cabildo propiciaba acciones de hecho en contra de
los pueblos integrados por indigenas, ya que otorgaba los titulos de la tierra a
aquellas personas que realizaban la ocupacion, es de esta manera que en
poco tiempo se habia repartido una gran cantidad de tierras que terminarian
siendo explotadas en la crianza de ganado menor.
Claro esta que se deberia demostrar que la tierra era explotada, una especie
de funcién social de la propiedad; de esta manera, si los espafoles no poseian
una encomienda que les patrocinara la mano de obra gratuita, o ésta era
insuficiente para generar la produccion de la tierra, bastaba que introdujeran
ganado con el fin de demostrar el funcionamiento de la tierra. Asi se generaron
nuevas protestas por parte de los indigenas, los cuales mostraban la
improductividad de la tierra en manos de los espafoles.
Entonces el monopolio de la tierra, dependeria de la mano de obra, ya que los
encomenderos, dispuestos a aprovechar en la totalidad la mano de obra, se
hacian otorgar todas la tierras que podian obtener en los cabildos, ademas de
los usufructos de cada una de ellas, dejando atras a los pequefios propietarios,

asi mismo los agricultores independientes se veian privados de trabajadores, lo

'8 Ibidem.p 212

' Las ordenanzas fijaban las unidades de mensura (estancia, huertas, solares y cuadras), propias de la
provincia y reservaba el privilegio de recibir tierras para aquellos vecinos que habian habitado ocho afios
y poseian casa poblada en la ciudad.
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que generaria conflictos y provocaria que los propietarios dejaran sus tierras
al ser incapaces de explotarlas, lo que aumentaba la ambicion de los
encomenderos sobre las tierras de la Nueva Granada.

Un nuevo auge de los yacimientos mineros habia llegado a la Nueva Granada,
que coincidié con el aumento de la poblacion espafola y con la demanda de
tierras, ademas de la reforma fiscal del gobierno de Antonio Gonzalez, quien
encontré un grave problema de tierras en el continente; en este periodo dicho
gobernante revis6 los titulos expedidos por el cabildo, gobernadores vy
audiencias, con el fin de que se demostraran quiénes eran los duenos de la
tierra que habitaban; éstos, a su vez, deberian pagar unas compensaciones a
la Corona, ademas se deberian reservar algunas tierras como ejidos propios
para pastos, calles y plazas y se le reconocerian tierras a los indigenas,
necesarias para mantener sus ganados. Tal fue la politica fiscal del presidente
Gonzélez, que las compensaciones se han visto como una reforma agraria.
Esta fue la manera como el presidente se dio cuenta del valor de la propiedad,
siendo claro que le daba mas valor a la propiedad de los espafnoles que a la
propiedad indigena, asi la idea de devolverle la tierra a la Corona espariola se
habia convertido en una obsesién para este mandatario que concebia el justo
valor de la tierra como la manera de entregarle riqgueza a la Corona.

La buena fe del presidente Gonzalez para con la Corona no pudo durar mucho,
ya que los propietarios se opusieron al régimen fiscal impuesto por éste y se
convirtié en una gran imposibilidad el avalto de las tierras y por lo tanto el arca
de la Corona espanola se vio terriblemente afectada por el bajo pago de

impuestos.
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Asi la tierra se iba convirtiendo en un aliado del poder, y se convertiria en un
terrible problema politico que hasta ahora ningun gobierno ha querido encarar.
El problema de la tierra en la época de la Conquista significd que la poblacion
indigena disminuyera notablemente y que se fuera configurando una especie
de genocidio historico, ademas de un mecanismo de apropiacién de la tierra
por parte de los espafnoles, herencia que parece aprendida por los “actuales
conquistadores”.

De esta manera, los grandes latifundios fueron originados por el exterminio de
los indigenas y aquellos que sobrevivieron a la barbarie espafola y a sus leyes
de expropiacion, fueron explotados con el fin de construir las grandes

haciendas de diferentes regiones del Estado colombiano.

1.3 LATENENCIA DE LA TIERRA

El problema de la tenencia de la tierra, en el periodo colonial aumentd de
manera alarmante; la actividad econémica preponderante en muchos lugares,
fue la mineria del oro, incrementando la mano de obra barata que dio la
aplicaciéon de las encomiendas, lo que desestimulé y limité el desarrollo de la
agricultura por parte de los espanoles quienes, a su vez, invirtieron mas en la
creacion de la ciudad que en el mismo desarrollo del sector agricola,
produciendo disminuciéon de la poblacion indigena como lo menciona German
Colmenares, que para el afno de 1560 de 24 mil indigenas se disminuy6 a
6.900%.

Solo después de 1576, el gobernador Sancho Garcia de Espinar hizo merced

de las tierras y otorgé titulos sobre areas comprendidas desde el rio Palacé

20 Colmenares German, Historia Econémica y Social de Colombia 1680 1800, Tomo 2, TM Editores,
Pag.156
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hasta el Cajibio, y desde el Cauca hasta la desembocadura del rio Blanco, lo
cual abarcaba alrededor de 10.000 hectareas.

Esta forma de otorgar la tierra en la Gran Colombia, sélo beneficié a los
espanoles y a unos mas que a otros. Las mercedes otorgadas eran una forma
para que los nuevos propietarios de la tierra apoyaran la estructura militar de la
Corona espafola, ya que se empezaba a generar resistencia por parte de
varias comunidades indigenas que buscaban la reivindicacién a su derecho a la
tierra, entre los cuales Pijaos, Tunibios y Paeces obtuvieron victorias
contundentes contra los ejércitos esparioles.

Las otorgaciones mencionaban lo siguiente:

...Unas tierras en el llano de Tunibio para ganado vacuno y estancia de pan
coger, debajo de los linderos que refieren son desde el rio Bolo hasta el rio
Desbaratadillo, lo ancho que tuviere, que por ser tierra de guerra no pudieron
bien saber y que dichas tierras se extienden desde dicho rio del Bolo, desde
donde nace desde la cordillera del sol Pijao y pasa hasta el rio Grande del
Cauca en donde entra, y el dicho rio Desbaratadillo nace, de la Cordillera de la
dicha sierra y cordillera hasta el dicho rio Grande del Cauca en donde
entra...?! 22
Este trato de la propiedad de la tierra, produjo un total acaparamiento de la
misma, que gradualmente se iba destinando a la ganaderia, lo que produjo un
cambio total en el concepto de ciudad frontera y se tradujo en un latifundio que
permitia ser una frontera agricola y de esta manera contrarrestar los conatos

de revolucion agraria que pretendian los indigenas.

2l Colmenares German, Historia Econémica y Social de Colombia 1680 1800, Tomo 2, TM Editores,
Pag.158

22 Estos son unos de los linderos de la época, el cual muestra como se otorga las tierras que se encuentran
en disputa con los indigenas de la zona del Cauca , que ha sido conflicto de luchas hasta nuestros dias
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Es por esta razén, que desde el aspecto juridico la composicién agraria vivida
en la Nueva Granada era una forma de reconocimiento de la soberania del
monarca sobre las tierras conquistadas.

Dicho trato a la propiedad dio paso a la creacién de lo que hoy conocemos
como las haciendas, que fueron creadas como unidades productivas que
exigian inversiones y una gran cantidad de mano de obra; cabe distinguir entre
tres tipos de formacién agraria: el primer tipo es la hacienda de campo, ésta
obedecié a la necesidad de los esparoles de proveerse de cereales. Luego de
la disminuciéon de la mano indigena, se genera una serie de guerras que
crearon un tipo de latifundio al que denominaron “latifundio de frontera”, que lo
destinaron como hatos ganaderos, que eran tomados para el levante y engorde
del ganado, ni si quiera como criaderos, y finalmente la hacienda trapiche, ésta
se produce por la inestabilidad del latifundio de frontera y los constantes
desplazamiento de la poblacion indigena, lo que llevd al aumento de los
sembrados de cana.

El aumento de las guerras con los indigenas, la escasez de mano de obra y el
gran latifundio se combinaron para producir una ocupacién precaria de la tierra.
La disponibilidad de riqueza acumulada dio pie a una especie de estatica
social que impulsé a otros sectores a la apropiacién de la tierra, como es el
caso de los mineros, un nuevo grupo social que entraria a jugar por el poder de
la tierra, pues empezaba a mostrar una crisis de produccidon que se veia
reflejada en el abastecimiento de alimentos para las ciudades.

Los indigenas empiezan a tomar conciencia sobre la pertenencia de la tierra y
el poder que genera la propiedad, es por esto que asumieron la protesta y la

resistencia como un mecanismo de reivindicacion de su derecho a la tierra, ya
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que el Estado colombiano seguia imponiendo la politica de exterminio,
exclusién y saqueo, heredada de los gobiernos esparnoles en la época de la
Conquista.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, luego de la Independencia, los diversos
grupos indigenas, que habitaban dentro del territorio, fueron sometidos a una
oleada de destruccién y culturizacién violenta por parte de los hacendados que
habian heredado sus haciendas del dominio espafiol del siglo anterior, ya que
los indigenas seguian siendo asumidos como salvajes y carentes de cultura, lo
que les daba una connotacion de incapaces, asunto que permitié segun el
historiador Renan Vega Cantor la apropiacion de varias tierras en el centro del
pais, ademas de la apropiacién de varios resguardos pertenecientes a la
poblacién antes mencionada.?®

La expedicién de la Ley 89 de 1890 pretendia regular todo lo atinente a los
indigenas y en su primer articulo mencionaba lo siguiente:

“la legislacion general de la Republica no regira entre los salvajes que vayan
reduciéndose a vida cotidiana por medio de misiones. En consecuencia, el
gobierno de acuerdo con la autoridad eclesiastica determinard la manera como
esas incipientes sociedades deben ser gobernadas” y el segundo articulo
sefalaba “las comunidades indigenas reducidos a la vida civil tampoco se
regiran en asuntos de resguardos”. 24
Asi mismo la Ley 74 de 1892 les dio a los misioneros facultades

extraordinarias para ejercer autoridad en materia civil, penal y judicial. Esto

» Con la salida de los liberales radicales del poder, vino el dominio conservador, el cual asumié el
concordato con el Vaticano, devolviéndole a la Iglesia catolica las prerrogativas que habia perdido, como
era el pago de impuestos en la propiedades eclesiasticas, el poder en la educacién publica y las
universidades, de esta manera el Estado se comprometi6 a no dejar difundir ideas contrarias a la religion
catodlica.

* Vega Cantor Renan, Gente muy rebelde, indigenas, campesinos, y protestas agrarias. Ediciones
Pensamiento Critico. Pag. 19
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dejé a los pueblos indigenas en manos de la sociedad blanca sin proteccion
del Estado.

Los indigenas, como en la época de la Conquista espafola, asumieron un
papel econdémico en el desarrollo de la tierra, no con el caracter de propietarios
ni duenos por su herencia ancestral, ya que los blancos fueran liberales o
conservadores determinaron que era mejor civilizar a los indigenas vy
transformarlos en campesinos para que trabajaran la tierra y no importar mano
de obra europea que salia a un mayor costo.

A principios del siglo XX la poblacién indigena se calculaba en 300.000
personas, un 6% de la poblacién total dentro del territorio colombiano. El nucleo
principal estaba ubicado en el departamento del Cauca y en sus zonas
aledanas, donde los paeces eran el grupo mas numeroso, asi mismo en otras
zonas del pais se identificaban otros grupos que hacian parte de la
representacion cultural del Estado colombiano.

En el territorio colombiano, existia una gran variedad étnica expresada en
varias formas de organizacion social y se vinculaban de diferentes formas con
la poblacion mestiza, que se consideraba de manera general como la poblacién
blanca.

Como se ha venido mostrando los indigenas, primeros duefos de la tierra por
su tradicién ancestral, habian soportado todas las formas de exterminio con el
afan de robarle sus riquezas, a partir de mediados del siglo XIX la tierra fue el
nuevo factor de riqueza; ya que la colonizacidbn por parte de los que se
denominaron colonos -que en ese momento se convertirian en los nuevos
invasores de la tierras en el Estado colombiano y pasarian a ser los grandes

terratenientes- con la complacencia del mismo Estado, empezarian a desplazar
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a otros colonos y esclavos negros que habian recobrado su libertad,
enviandolos hacia las zonas donde habitaban los indigenas creando un nuevo
conflicto entre los desplazados y los pueblos indigenas. Eran dos clases de
victimas del poder, que empezaron una nueva lucha por conseguir la tierra y
nuevos territorios.
Estos nuevos invasores de las tierras indigenas no sélo procuraron apoderarse
de la tierra sino de la mano de obra de ellos, lo que conducia a formas brutales
de esclavitud. En aquellos lugares donde los indigenas se oponian a la
invasion de sus tierras, se procedia a las masacres y al exterminio, ya fuera
por parte de los colonos o de las empresas trasnacionales que empezaban a
hacer presencia en nuestro territorio y sobre todo en aquellas areas que eran
ricas en recursos naturales.
La pérdida de la tierra, no era sélo la pérdida de un territorio como lo podia ver
un hombre “blanco”, era la pérdida de toda una cultura, lo mismo que hoy pasa
en el Estado colombiano, un verdadero etnocidio en la historia del pais.
La Iglesia catdlica, por medio de los misioneros y con la angustia de llevar a la
civiidad a aquellos que consideraban salvajes, no se qued6 atrds en la
reparticion de las tierras utilizando a los indigenas como fuerza cautiva y
gratuita de trabajo.

“Los capuchinos castigaban y torturaban a los indigenas como lo denunci6
un miembro de la comunidad sibundoy, el cual hacia alusiéon a las formas
crueles de castigo que utilizaba esta comunidad religiosa, como lo era el

tormento del cepo”. ?* %6

» Vega Cantor Renan, Gente muy rebelde, indigenas campesinos y protestas agrarias, Tomo 2, Ediciones
Pensamiento Critico. Pag. 30
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Los tratos funestos de los misioneros no se hicieron esperar, el abandono de la
tierra por parte de los indigenas disminuy6 la capacidad para alimentarse y
suscitd una situacién de hambruna, lo que llevd a que escaparan hacia la selva

0, en el peor de los casos, a que se suicidaran fruto de la desesperacion.

1.4 EL DERECHO Y LA PROPIEDAD

Como dato curioso y segun lo mostrado en este capitulo, la propiedad siempre
ha estado ligada al robo o, en el caso de la tierra, a la expropiacion a causa de
los grupos que ostentan el poder en determinado pasaje de la historia. La
antinomia de propiedad y robo aparece en el cdédigo de Hamurabi, cuando
dentro del mismo se representa bajo la disposicidén “Si un hombre roba algo de
propiedad del dios o del palacio, sera ejecutado, y el que haya aceptado de sus
manos lo robado, sera ejecutado también”?’.

De esta manera, para Aristoteles, el concepto de propiedad surge de la
naturaleza de las cosas y hace parte de los asuntos domésticos, que permiten
una vida confortable, su adquisicion constituye un arte que requiere
instrumentos, que unas veces son inanimados, como las cosas.

Depurado el concepto de la propiedad dentro de la técnica juridica, los
romanos construyeron lo que se ha denominado como la propiedad privada, lo
que se llamaria el IUS CIVILIS, partiendo de la ley de las Xll tablas, donde se
sanciona el robo con la pena capital, ademas, se da paso a que los

doctrinantes elaboren los postulados, atributos, acciones de proteccion y las

fuentes de adquisicion del dominio; esto hace que filésofos del derecho

%% En este momento de la historia los indigenas no sélo tenian que abandonar su tierra, sino todas sus
costumbres, como lo era su vestimenta, sus ritos, celebraciones y creencias, ademas de soportar los
dolores mas atroces por el maltrato de los “blancos”

7 Codigo de Hamurabi, en codigos legales de tradicion biblica. Editorial Trotta Barcelona, Pag. 103,
tomado de Gomez Serrano Laureano, Precedentes y Estructura de los Derechos Fundamentales en
Colombia, editorial Doctrina y Ley Pag. 229.
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sefalen que los recursos de la naturaleza son limitados, y es por eso que le
corresponde al poder del Estado, ejercido por el soberano, distribuirlos
mediante la ley civil, dandole categorias especiales a la propiedad como lo mio,
lo tuyo.

Asi mismo considera el profesor Wrington que el trabajo es el titulo de la
propiedad de todos los productos de la naturaleza, incluida la tierra®®, porque
aun cuando la reparticion de ésta es desproporcionada y desigual, ya que fue
efectuada por la ley de manera independiente de la sociedad y el pacto social a
través de compensaciones en dinero, mediante este titulo de propiedad se
armonizaron el derecho y la convivencia. Asi lo postula:

“Y si un hombre tenia derecho a todo aquello en que podia emplear su

trabajo, tampoco tenia la tentacidon de trabajar para consequir mas de lo que

podia consequir. (...) Facilmente se veia la parte que cada cual se apropiaba, y

era inutil, al mismo tiempo que fraudulento, apropiarse demasiado o tomar en

cantidad superior a la gque cada cual necesitaba.”®®

Por lo tanto, Rousseau, mir6 a la propiedad como el motivo por el cual la
sociedad civil ha cometido atrocidades como la guerra, los crimenes,
asesinatos y horrores que ha presenciado la humanidad, por eso, para este
pensador la agricultura constituye el arte que condensa la actividad laboral de
los seres humanos, la cual se expresa bajo el significado de la propiedad, que
se legitima bajo el derecho si nos encontramos en una sociedad civilizada, es
por esto que menciona: “La propiedad es un derecho inviolable y sagrado del

qgue nadie puede ser privado a menos que lo requiera claramente la necesidad

28 Washington Irwin. Vida y viajes de Cristébal Colon, capitulo VIII.
» Goémez Serrano Laureano, Precedentes y Estructura de los Derechos Fundamentales en Colombia,
editorial Doctrina y Ley, Pag. 231
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publica legalmente comprobada, y bajo condicidén de una indemnizacidn previa
y justa.”®

Por su parte Immanuel Kant presenta la propiedad desde la concepcion del lus
Civilis, como expresién de las relaciones juridicas que establecen las personas
privadas, en donde el derecho publico y el privado se relacionan de tal manera
que la adquisicion de dicho derecho no es una simple postura de caracter
individual de una persona, sino que conlleva a que el Estado lo proteja bajo su
poder coactivo; o que se podria entender como principio de reciprocidad. De
esta manera Kant entiende el derecho de propiedad como un derecho real que
involucra al individuo con las cosas para lograr su subsistencia, esto lo que
busca es el reconocimiento de derechos y del poder de los mismos ante otros
individuos, lo que genera un caracter de individualidad y de choque con lo
colectivo, que representa la categoria de lo mio y que a su vez resulta
consustancial al de lo tuyo, lo que significa el reconocimiento de los individuos
como propietarios.

Esto conlleva a que dicho filésofo valide el concepto de propiedad privada, la
cual representa mas que una simple posesion o tenencia, ya que debe existir
un acto juridico que legitime al individuo como propietario de la misma, es por
esto que menciona lo siguiente: “Si quiero que algo exterior sea mio, declaro
que cualquier otro esta obligado a abstenerse del objeto de mi arbitrio:
obligacién que nadie tendria sin este acto juridico mio. Pero esta pretension
radica a la vez el reconocimiento de estar obligado reciprocamente con

cualquier otro a una abstencién pareja, en lo que respecta a lo suyo exterior:

3 Ibidem, Pagina. 232
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porque la obligacién procede aqui de una regla universal de la relacién juridica
exterior (...)

Por mi arbitrio unilateral no puedo obligar a nadie a abstenerse de usar una
cosa, a lo cual de otro modo no estaria él obligado. Asi, pues, sélo puedo
hacerlo mediante el arbitrio unificado de todos en una posesién comun. De no
ser asi, tendria que pensar el derecho a una cosa como si la cosa tuviera una
obligacién para conmigo y derivar de ahi el derecho frente a todo poseedor de
la misma; lo cual es un modo de representacién absurdo.”"

Hegel mira la propiedad como poner una cosa bajo el poder exterior del
individuo, inducido por las necesidades naturales de cada sujeto procurando la
exigencia de igualdad en la reparticion de la tierra o de cualquier otra riqueza.
Es por esto que la propiedad se expresa de la siguiente manera:

La posesion sobre una cosa concreta; ésta a su vez, se manifiesta de tres
modos ascendentes que van de lo particular a lo general:

La apropiacion corporal inmediata, esto es, de cosas individuales.

La elaboracién, que esta intimamente relacionada con la elaboracién de sus
fines.

La designacién, la cosa no vale por lo que es, sino por el significado que se le
atribuye. Asi:

El uso de la cosa segun sus caracteristicas y en relacién con las necesidades,
cambiando su forma, aniquilandola o consumiéndola, manifestando de esta

manera su naturaleza, constituye el aspecto real y la efectividad de la

propiedad.

3! Ibidem, Pagina. 234.
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La potestad de la enajenacion de la propiedad, ya sea por la renuncia o
transferencia a otro, lo que constituye la unidad de la toma de la posesion y del
uso mediante la declaracion de la voluntad del individuo.

Para Marx, la propiedad privada no se explica mediante conceptos juridicos ni
mediante relatos genealdgicos; para comprender su esencia hay que partir de
la existencia del trabajo enajenado, que es lo que explica la existencia de la
forma privada de apropiacion en la sociedad capitalista; ella es producto de un
proceso historico de disociacion entre el productor y los medios de produccién
mediante la expropiacion del productor directo, a través de la combinacién de
los diversos métodos, unos pacificos y otros violentos, que permiten la
explotacién del trabajo ajeno de forma libre, como punto culminante de la
expropiacion que priva a la gran masa del pueblo de la tierra y de los medios
de vida e instrumentos de trabajo con el mas despiadado vandalismo y bajo el
acicate de las pasiones mas infames, mas sucias, mas mezquinas y mas
odiosas.*

De esta manera la propiedad empieza a ser concebida como un derecho
subjetivo, como expresion de una relacion juridica con caracter absoluto, es
decir, oponible erga omnes, emanaciéon de la libertad juridica del individuo, la
cual esta protegida por el Estado, que si bien se ve representado bajo la
seguridad juridica y el acceso a la justicia, que lo podemos considerar como
orden juridico, dicha accién protectora del Estado se traduciria en la garantia
del trafico de la propiedad mediante un sistema registral formal y material, la
regulacion de gravamenes hipotecarios para permitir el acceso de capital a la

renta a la tierra, el derecho prendario sin tenencia del acreedor, la normativa

32 Marx Carlos, El Capital, editorial, Fondo de Cultura Econémica, Mexico 1972, Pag. 648
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sobre los derechos fiduciarios y de crédito, asi como la regulacidén de los bienes

publicos, en especial la propiedad inmueble del Estado.

1.5 LA ESTRUCTURA AGRARIA EN COLOMBIA

A pesar de las grandes trasformaciones que se habian dado en el Estado
colombiano entre 1918 y 1930, el pais seguia siendo de tradicidén agraria y por
ende su base econdmica y el sustento de muchos de sus habitantes se
desprendia del agro. En 1918 la poblacién rural era de 4.625.000 habitantes,
que equivalia al 79% de la poblacion total del Estado y la urbana correspondia
a 1.231.000 habitantes, lo cual representaba el 21% restante.

Hacia 1930 las cosas habian cambiado, aunque con muy poca diferencia, ya
que la fuente de medicién era la poblacion urbana y sélo habia aumentado a
1.934.000 habitantes, lo que seguia demostrando que el sector rural era el mas
importante en el desarrollo del pais y que la fuerza laboral se concentraba en
esta zona; eso demostraba que el campo era centro de desarrollo en todos los
estamentos como el social, el politico y el econdmico para el inicio del siglo
XX. También era caracteristico en la estructura agraria sus diversos
componentes representados por el latifundio ganadero en la Costa Atlantica y
en algunos lugares de los Llanos Orientales; las haciendas cafeteras eran otro
de los componentes que se representaba en los departamentos del Tolima,
Santander, Antioquia y Caldas y; el minifundio que era la pequena propiedad
que se destacaba en los departamentos de Boyaca, Cundinamarca y Narifo.
Esto sirvio como rasgo importante para caracterizar la tenencia de la tierra,

desde el punto de vista de su tamano y su funcién econémica, lo que llevé a

333 Vega Cantor Renan, Gente Muy Rebelde, Indigenas campesinos y Protestas Agrarias, Tomo 2,
Ediciones Pensamiento Critico. Pag. 124

37



muchos de los investigadores que se dedicaron a este tema a sostener que la
estructura agraria de Colombia no es simple ni homogénea, sino combinada, lo
cual muestra que la tenencia de la tierra en el pais se muestra desde el
colectivismo rudimentario, mostrado por los resguardos indigenas, la gran
estructura semifeudal- semicapitalista, que es la forma predominante hasta
nuestro tiempo (haciendas y latifundios), en los cuales se incluyen los
trabajadores que emplean sus pequefas parcelas para sobrevivir y utilizan a su
familia como mano de obra y donde los medios de produccién pertenecen a los
grandes propietarios o empresarios.

Renan Vega Cantor muestra la tipologia de la tenencia de la tierra en Colombia
de la siguiente manera®*:

Grandes propiedades: Estaban representadas por los grandes latifundios
ganaderos, los cuales eran mas visibles en la Costa Atlantica y los Llanos
Orientales, asi como las haciendas cafeteras®. Los sistemas de explotacién en
que se basaban las haciendas ganaderas se cimentaban en el tipo de
endeudamiento que mantenia vinculado al campesino por muchos afnos, por el
resto de su vida, hasta que cancelara la deuda, la que muchas veces era
pagada con la siembra de pastos, lo cual era una forma de apoderarse de miles
de hectéreas.

La hacienda cafetera, por su parte, existia en diversos lugares del pais como

eran los departamentos de Caldas, Antioquia, Santander, Cundinamarca vy

** Vega Cantor Renan, Gente muy rebelde, indigenas campesinos y protestas agrarias, Tomo 2, Ediciones
Pensamiento Critico 2002, Pag. 126- 127

* La ganaderia fue desplazando a las actividades agricolas mediante la expropiacién de grandes
cantidades de tierra, como ahora la ganaderia significo la expulsion de importantes contingentes de
poblacion; esto lo vemos a lo largo de nuestro primer capitulo que ya no s6lo era poblacion indigena sino
campesinos que hasta el momento habian compartido el suelo con los ganaderos. Esto llevd a que los
campesinos llegaran a la subordinacion de su mano de obra con la siembra de pastos, lo que mostr6 el
poder de estos grandes hacendados prohibiendo la siembra de cultivos para la venta, lo unico que
permitian era los cultivos para el mantenimiento de los nuevos esclavos de la tierra y sus familias, lo que
significaba la invasion de los hacendados a las pequefias parcelas.
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Tolima, los cuales se habian consolidado en la mitad del siglo XIX pero tenian
variantes regionales significativas, ya que existia la modalidad de campesinos
qgue eran arrendatarios y en otros casos eran jornaleros. En Antioquia y Caldas
se crearon las haciendas de aparceros — tabloneros , en donde primero se
asignaba una porcion de la plantacién de café en la que obligatoriamente debia
cultivar su tablén (término que se le daba al lote en el cual debian sembrar el
café), después de esto el campesino tenia que asumir los costos de

procesamiento.*

36 E aparcero recibia el 50% del producto, del cual debia deducir los gastos y algunos adelantos al
hacendado, en este caso el campesino recibia una casa y un terreno para que cultivara los productos que
servian para sobrevivir ¢l y su familia.
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Tierra en la | coexistente  con | exclusivo que | coexistente  con
region campesinado inclusivo campesinado

parcelario parcelario

Fuente: Renan Vega Cantor, Gente Muy Rebelde, p. 129

Pequena propiedad campesina: Esta se concentraba en las tierras de vertiente
como lo son los departamentos de Cundinamarca, Boyaca y Narifio y estaba
constituida por una fuerza significativa de trabajo rural, ya que en esta zona la
mayoria de su poblacién se dedicaba a las labores del campo, lo que se podia
considerar como el tipico minifundista, el que por varias presiones
econdémicas, sociales y politicas se vio en la necesidad de la subdivisién de la
tierra, ademas de las presiones violentas ejercidas por lo gamonales y
terratenientes que nacieron en todo el siglo XIX.%

Enclaves agricolas: Esta es una economia que se empieza a ver a finales del
siglo XIX y principios del siglo XX, sobre todo en las zonas de la Costa
Atlantica, las cuales se apropiaron de grandes extensiones de tierra; el caso
mas conocido fue United Fruit Company, la que se apropidé de miles de
hectareas de tierras baldias, lo que llevé a grandes conflictos con los colonos
de la regién bananera.®®

En este elemento no podia faltar la implantacion de empresas petroleras, tras
el descubrimiento de lo que se llamd “el oro negro”, lo que generé grandes

conflictos con los terratenientes por el control de las tierras, que tras el paso de

7 En el siglo XIX, se abrieron las fronteras del Estado colombiano lo que provocéd la llegada de
empresarios 'y de sus empresas, las cuales llevaron a cabo expropiaciones mediante la usurpacioén de
tierras recién colonizadas.

*La llegada de esta compafiia generd uno de los episodios mas dolorosos para Colombia como fue lo
que se denominé como “la masacre de las bananeras”, donde miles de trabajadores que luchaban por sus
derechos fueron ejecutados por orden de la compaiiia y del Estado.
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los afos los ganaron las grandes transnacionales y trasformaron a los
campesinos de esas zonas en proletarios de la mismas, dandoles unas
caracteristicas semiurbanas o semirurales impuestas por los empresarios
capitalistas.

Resguardos indigenas: En algunas zonas de pais, principalmente en el
departamento del Cauca, se preservd esta clase de propiedad sobre la tierra
que se denomind como resguardos indigenas, ya que como se viene
sosteniendo en este capitulo las tierras de los indigenas fueron las mas
apetecidas por los comerciantes y terratenientes y hoy por hoy en el Estado
colombiano se sigue en la larga lucha indigena por la proteccién y recuperacion
de las tierras del Cauca.®

Zonas de colonizacién: Dada la gran extension del pais, empezaron a
generarse zonas baldias, selvaticas e inhabitadas, desde comienzos del siglo
XIX, donde las fronteras agricolas habian dado paso a la colonizacidén
campesina. Un ejemplo claro de este proceso es el Antiogueno, el mas
estudiado dentro de la historia colombiana.

Los campesinos vieron la necesidad de ampliar la frontera agricola por la
presion que ejercian los grandes propietarios y las empresas transnacionales
que empezaban a hacer parte del conflicto agrario y territorial del pais; esto
generd otro nuevo episodio de desplazamiento forzado por la violencia de los
colonos, los cuales alimentaron sus esperanzas de propiedad sobre la tierra en

estas nuevas franjas que por su ubicacién se convertian en lugares en los

% En esta zona se vivié la lucha por la reivindicacion de las tierras indigenas, en manos del indigena
Quintin Lame, que luché junto con otros indigenas con el fin de modificar la normatividad agraria
existente en la época lo que lo llevo en varias ocasiones a la céarcel y posteriormente a la muerte, es
quizés uno de los movimientos indigenas en el Estado colombiano que ha buscado la reivindicacion del
derecho a la tierra y a la propiedad colectiva.
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cuales no iban a sufrir el desplazamiento forzado de los nuevos invasores del
poder.

Pese a la diversidad de la estructura de la tenencia de la tierra en la sociedad
colombiana, se impuso el gran propietario por varias razones: Los nexos
politicos entre los terratenientes y los politicos nacionales y locales, lo cual
permiti6 el acaparamiento de la mejores tierras; la explotacion de las
empresas extrajeras que asumieron un poder imperial sobre el Estado; la falta
de normatividad clara en los contratos de explotacion de las mismas, que llevo
a la pérdida de la tierra y de la propiedad de las clases excluidas.*

Toda esta caracterizacién dentro del Estado colombiano, llevé a que se diera
una mayor oferta de la tierra, por lo tanto los campesinos vieron en esto la
oportunidad de no depender de ningun patrono o hacendado, ya que su
pensamiento lo llevaba a buscar la tierra como un mecanismo de liberacion
ante el dominio que le habian impuesto los dogmas del poder.

La forma de apoderarse de la tierra se empez6 a realizar por dos procesos, la
violencia y la ley, que se convirtieron en complementarios y que no generaban
exclusién uno del otro, lo cual llevaba a establecer titulos de propiedad sobre
tierras ocupadas, con el apoyo de los poderes locales y regionales, asi con el
titulo adquirido utilizaban la fuerza para que los verdaderos duefios terminaran,
por temor o por ignorancia, dejando la tierra.

Las triquifiuelas de los grandes propietarios para apoderarse de la tierra de los

colonos eran muy diversas, como lo menciona Renan Vega Cantor*'; estas

* Los grandes hacendados eran duefios de grandes territorios y de baldios, hasta de algunos resguardos
indigenas, lo que mantenia en una total sumision al pequefio propietario y en una total dependencia, lo
que se traducia en una bajo mano de obra.

1 Vega Cantor Renan, Gente muy rebelde, indigenas campesinos y protestas agrarias, Tomo 2, Ediciones
Pensamiento Critico. Pag 137
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triquifiuelas incluian la adulteracion de linderos, compra de los funcionarios
publicos y de testigos, uso de la fuerza y falsificaciéon de titulos; esto llevd a un
nuevo periodo de desplazamiento forzado, ya que los colonos que no se
quedaban como arrendatarios o trabajadores de aquellos que les habian
quitado su tierra, eran expulsados de dichas zonas.

Lo anterior da cuenta que el Estado colombiano a través de su historia ha
beneficiado a los grandes hacendados, lo que ha generado hasta nuestros dias
una posicion dominante de la concentracion de la propiedad agraria.

Hoy como nunca la situacion del campo en el pais es preocupante, nos
encontramos ante un conflicto agrario que como se ha sefalado, se inici6
desde la llegada de los espanoles a estos territorios.

El Estado sigue como en tiempos pasados, alejado de los intereses del
campesinado que hoy soporta a los nuevos conquistadores: los grupos
violentos que ejercen el control en las zonas agricolas del pais, lo cual ha
traido de nuevo a nuestros ojos la crisis del campo colombiano. Sélo puede
plantearse desde la historia y el presente una profunda transformacién del
campo, no desde la normatividad y las politicas publicas, sino desde la barbarie
de los violentos como si la historia no nos hubiera ensenado el proceso
violento en la propiedad de la tierra en Colombia, lo que ha generado una
ruptura que simplemente ha resultado provocadora del conflicto armado que
sufre nuestro pueblo.

Este proceso histérico de apropiacién violenta del derecho a la tierra, ha
fragmentado no sélo a la sociedad sino a la misma economia, ya que desde
sus inicios el campo ha sido el bastiéon de la produccién, lo que ha generado

una quiebra de la mayor parte de la agricultura, que pese a la persistencia de la
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economia campesina no pudo nunca asegurar la comercializacién de sus
productos y, por ultimo, la instauracién de un modelo de tierra sin campesino
donde sélo se beneficiaba a los grandes hacendados y terratenientes que se
apoderaron de las tierras mas productivas ya sea por omision del Estado, que
no ejercié el control de la normatividad existente, o por su alianza con los
grupos violentos.

El escenario que se presenta en este capitulo no se podia escindir de la
realidad objeto de estudio: el Desplazamiento forzado y el acceso a la justicia
que tiene esta poblacién para la reivindicacion de su derecho a la tierra y a la
propiedad, ya que hay un mundo rural que se disputa por este derecho sin que
el Estado y el gobierno colombiano comprendan su importancia.

El conflicto agrario en Colombia se puede catalogar como lo expresa el
profesor Héctor Ledn Moncayo “una radical modificacion del paisaje mediante
la ocupacion violenta del territorio™?; que no es la simple destruccién desde la
parte ambiental de la selva, sino el paso arrasante del proceso expansor del
latifundio y la ganaderia a costa de vidas de indigenas, negros y campesinos
gue son violentados no s6lo en sus derechos patrimoniales y fundamentales,
sino culturales.

El constante conflicto por la tierra, el territorio y la propiedad ha provocado
dentro del Estado mdltiples problemas con la posesién y la propiedad de la
tierra, de esta manera, se empieza una nueva disputa entre dos clases de
excluidos, entre colonos y los aparceros que terminaban perdiendo su tierra,
llevando como consecuencia un proceso de colonizacion del territorio, es por

esto que muchos de los propietarios han sido en algin momento desplazados

*2 Moncayo Héctor Ledn, La Cuestion Agraria Hoy, Colombia: Tierra sin campesinos, ensayo “la
Transformacion indeseada, editorial Textos de Aqui y Ahora, Pag. 21

45



de sus tierras, lo que se puede constatar dentro de este recorrido histérico por
el conflicto de la tierra. La ganaderia ha sido un pretexto para la apropiacion y
concentracion de la propiedad territorial, es quizds uno de los mitos que fue
heredado de la Conquista espafola, donde tierra y ganaderia son sinénimo de
riqueza, es por esto que cuando hacemos referencia a este tema de la
apropiacion de la tierra por parte de los terratenientes y ganaderos, toca hacer
referencia a la advertencia expuesta por el profesor Currie, en el estudio
patrocinado por el Banco Mundial en 1950, en el cual muestra que en Colombia
se destinaban las tierras de ladera para la agricultura, mientras los valles a la
ganaderia, lo que pocos afos después cambié dejando sin validez dicho
estudio anteriormente mencionado y donde el profesor Currie, en el afio 1968,
en un nuevo estudio demuestra que sucedia lo contrario mencionando lo
siguiente:

“‘un periodo relativamente de diez afos, un cultivo tras otro dejaron las
colinas por las tierras planas, no sé6lo en las zonas mas antiguas de la sabana
de Bogota, el Tolima y el Valle del Cauca, sino también en las zonas mas
nuevas, cercanas a Monteria, Villavicencio, Codazzi y el Magdalena Medio.
Asi que estamos presenciando el rapido rompimiento de un sistema de uso de
la tierra, que perdurd por siglos y el surgimiento de un nuevo tipo mecanizado

de agricultura.”®?

* {dem
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1.6 TIERRA, OCUPACION Y DESPLAZAMIENTO

Los antecedentes del ordenamiento actual y el derecho a la tierra y a la
propiedad no son alentadores, el cambio de la violencia sélo se ha dado en los
actores del conflicto, pues las victimas siguen siendo las mismas: campesinos,
comunidades indigenas y negras.

La colonizacién de la propiedad y de la tierra ha sido guiada en la busqueda de
subsistencia econdémica, la cual ha provocado la ocupacion de miles de
hectareas de territorio y el desplazamiento forzado de miles de campesinos,
indigenas y negritudes, lo que muestra que las tendencias en la ocupacion del
territorio han ido en contravia de una verdadera politica de adquisicién de
tierras, como instrumento que permita el desarrollo de una ocupacién por
medio de la via legal.

La ocupacién por medio de la violencia ha generado concentracién de la
propiedad territorial, lo que determina un poder abusivo y represivo sobre los
territorios, lo cual se refleja no s6lo en el poder de la tierra sino en el poder
sobre los recursos naturales, convirtiendo a los territorios en grandes
megaproyectos de desarrollo para el pais, asi estos en muchas ocasiones
causen mas dafos que beneficios.**

Estas tendencias impuestas por los grupos violentos han dado como resultado
que poblaciones y comunidades enteras pierdan sus territorios, sus
propiedades y sus tierras, esta aplicacion de la violencia, ha generado el
fenébmeno del desplazamiento forzado que ha llevado a  migraciones

constantes del campo a la ciudad, un hecho que se ha convertido en factor

* Ejemplos claros son los desplazamientos que se generaron en las areas de influencia de la represa de
Urra ante la expectativa de la construccion del canal Atrato Truando, y los desplazamiento en el
departamento del Chocd y la muerte de muchos indigenas miembros de las comunidades que habitan en
estos sectores.
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histérico de poder sobre la tierra, lo que se puede entender como un poder
militar sobre la tierra, ya que son los ejércitos regulares e irregulares los que
hoy han asumido el poder violento de apropiacion de la tierra, el territorio y la
propiedad; esto desde un contexto histérico se veria como algo natural, ya que
desde los esparfioles hasta los grandes hacendados, y hoy guerrillas vy
paramilitares, han orientado su proyecto politico hacia el fortalecimiento de
poderes regionales, con el fin del alcanzar el poder central bajo una expresién
de caracter militar terminando, en sintesis, con una politica de apoderamiento
de los sectores productivos del Estado colombiano, sin que con el paso del
tiempo cambien la formas de poder y de apropiacién de la tierra. En conclusion,
se puede identificar la existencia de una triada Estado- fuerzas armadas y
hacendados que han tenido como finalidad la expansion y el control de tierras y
territorios.

Lo paraddjico, es que después de analizar el contexto de apropiacion de la
tierra y del territorio, cabe anotar que el Estado colombiano tiene una gran
trayectoria en materia de legislacidon agraria, acompanada por una limitada
ejecutoria de la misma.

Esta trayectoria inicia con la reforma agraria que se da con la Ley 200 de 1936,
mediante la cual se cred la jurisdiccién agraria, a la cual se le introdujeron
jueces agrarios con el fin de que éstos dirimieran los conflictos que se
presentaran con las tierras en el Estado colombiano, dando paso a lo que se
denomin6 como la funcion social de la tierra, lo cual le daba potestad al Estado
de aplicar la extincibn de dominio o pérdida de la propiedad por la falta de
aplicabilidad de dicha funcion. Esta ley era un nuevo comienzo para el agro

colombiano, lo que desatd rencillas e intereses politicos que procuraron la no
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aplicacién de dicha ley, lo que produjo la Ley 100 de 1944 la cual apuntd a la
terminacion de la ley anterior, restituyéndole a los gamonales, terratenientes y
politicos el poder sobre la tierra; seguido al periodo de la violencia partidista de
los afios cincuenta, la aparicién de las guerrillas y el auge de la revolucion
cubana se encuentra la reforma social agraria mediante la Ley 135 de 1961, la
cual pretendia que los grandes propietarios modernizaran la explotacién del
poder sobre la tierra y permitir un uso mas adecuado de la misma. En el afo de
1968 con la Ley 12 se impuso la afectacion de los predios mal explotados, y se
dio la entrega de estos a los aparceros; en 1975 apareceria la Ley 62 de
aparceria, a partir de esta ley se dispuso que el INCORA fuera el que
realizara la compra de tierras; con la Ley 35 de 1982 se aceler6 la adquisicién
de tierras por parte del INCORA, la compra y venta de tierras que produjo esta
ley dio paso a la reforma agraria via mercado que generé la Ley 30 de 1988, la
cual produjo un tiempo de calma entre los propietarios, ya que era beneficiosa
para ellos y los preparaba para la apertura econémica que se veria reflejada en
la Ley 160 de 1994, la cual se enmarca en un proyecto neoliberal de reduccién
del Estado, llevando al campo colombiano a la dinamizacion de la tierra, no
sblo en la compra y venta sino en la comercializacion de los productos
agricolas.

De esta manera se puede concluir que la tierra y el poder sobre ella ha sido
objeto de un tratamiento marginal desde la época de la Conquista hasta
nuestro dias, un ejemplo claro de ello es la aparicion en el afio 2007 de la Ley
1152, la cual fue tomada como una contra-reforma agraria que sélo beneficiaba
a los violentos en su afan de apropiarse de una forma definitiva de la tierra de

millones de campesinos desplazados a causa de esos mismos actos violentos.
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CAPITULO II

TERRITORIO Y TIERRA, UN CONFLICTO EN EL ESTADO

“Los revolucionarios matan primero por amor, para sanar a la
humanidad y después matan por rencor, porque la humanidad

resulta insanable’”

Nicolas Gomez Davila

2.1 TERRITORIO Y TIERRA

Cada vez que se habla sobre el conflicto armado colombiano, se debe hablar
de dos factores importantes en el desarrollo del mismo como lo son el territorio
y la tierra, que si bien son dos conceptos distintos, han estado relacionados
intimamnte a raiz de toda una historia de lucha armada por el poder y la
tenencia de los mismos. Por territorio se entiende el conjunto de relaciones y
representaciones que se construyen a partir de la tierra y, el término tierra, se
entiende como la base fisica y productiva del territorio®. El conflicto armado
que pasa desde la época de la Conquista por parte de los espafoles hasta
llegar al siglo XIX con las guerras civiles de 1875, y 1885 la cuales marcaron a
las entidades territorialidades dentro del Estado, tanto asi que expresidente
Lépez Michelsen afirmaba que dichas guerras civiles le habian dado cierta

conciencia de nacién al pais*®, lo que se le olvidd a Lépez es que estas

4 Fajardo, Dario , Tierra, poder Politico y Reforma Agraria y Rural , ILSA, agosto 2002, Pag. 21
* {dem, Pag. 23
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guerras, pasando por la guerra de los Mil Dias en 1902, se fueron postergando
hasta nuestros dias.

Vale la pena senalar tres conflictos importantes para entender el problema del
territorio y de la tierra -ademas para identificar la responsabilidad de un Estado
que no se doli6 del mismo y que lo dej6 pasar como una simple causa de
acomodo dentro de la estructura del Estado, sin imaginar las consecuencias
gue el mismo traeria-, dichos conflictos han sido las guerras civiles, la violencia
de los afos 50 y la lucha del indigena Quintin Lame en el Cauca y el sur de
Tolima, los cuales se pueden mostrar como precedentes de un siglo XX
cargado de despojos y muertes a causa de un poder oculto que, en nuestros
dias, se materializa sin encontrar una respuesta juridica y sociolégica por parte
del Estado colombiano.

Estos conflictos son importantes ya que las primeras luchas no se visualizan
por el poder del territorio, sino del indio contra el blanco y del colono contra el
terrateniente por el poder de la tierra, lucha que se fue tornando en todo un
movimiento agrarista de tinte contestatario, que se fortalecié con los abusos de
los gobiernos conservadores de la década de los 50; esto llevd a que los
liberales apoyaran este movimiento agrario convirtiéndose en abanderados de
esta causa social*’.

El periodo que se denominé como “La Violencia” dio paso a las guerrillas
liberales que se organizaron con el fin de romper el poder del partido
conservador, el debilitamiento de dicho poder llevo a que Rojas Pinilla llegara al
mando por la via del golpe militar. En el afio 55 Rojas Pinilla, para mantenerse

en el poder, declara la guerra en contra de la guerrillas agraristas que no

7 Vemos como el liberalismo le apost6 a las reformas agrarias desde los afios 30, cuando en 1936 en el
gobierno del presidente Alfonso Lopez Pumarejo se promulgé la Ley 200 que daba inicio a la reforma
agraria en el Estado colombiano.
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habian entregado las armas en la antiguas negociaciones; los revolucionarios
del momento lo que buscaban era la materializacion de una jurisdiccion dentro
del territorio, lo que cambiaba la lucha ya no solo por la tierra sino por el
territorio, es decir, era la creacion de pequefios Estados con dominacién total
por parte de la guerrillas, por lo tanto, el conflicto de la tierra no delimité el
accionar de la guerrilla sino que le sirvid para la expansion de su actuacién
ocupando territorios que les eran estratégicos para ganar la guerra. En
palabras de Marulanda comandante de las FARC- EP ( Fuerzas
Revolucionarias de Colombia- Ejercito del Pueblo), era crear un Estado civil.
Lo que hay que tener en cuenta es que dichos territorios eran pobres y sin una
estructura agraria que les permitiera desarrollo econémico y social, caso
distinto los territorios de economia cafetera, ya que a estas zonas el café les
dio solidez y se constituyd en una barrera para el poder guerrillero que
solventaba su discurso revolucionario en la pobreza campesina.

En los afios 70 se hace entrega de tierras que, aunque eran tierras malas,
limitaron la concentracién de su posesidon y promovieron avances en la
aplicacion de la genética a la agricultura; asi mismo se firmé el famoso Pacto
de Chicoral, el cual da por terminada esta mal llamada “reforma agraria”,
generando la colonizacion y el despojo de tierras que condujeron a que miles
de campesinos se desplazaran, llegando la violencia y la siembra de coca,
generando paralisis en el agro colombiano. Este conjunto de factores fortalece
a la guerrilla con una postura mas politica y comienza su transformacioén en
ejército para procurar dominio territorial.

De esta manera, la violencia empieza a ser utilizada como instrumento de

dominacion, ya que se convierte en la posibilidad de destruir el poder e incluso
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de instaurar uno nuevo, mediante el miedo absoluto que crea obediencia y
reverencia.

La violencia, al igual que el poder institucional erosionado, ha generado dentro
del Estado colombiano la destruccion del tejido social, sustituyéndolo por la
lucha de los movimientos armados, cuyos titulares se han separado de las
fuentes sociales de poder, inclusive el mismo Estado, donde las fuerzas
armadas se han comportado en algunas ocasiones como los grupos armados
ilegales, conservando el dominio y el control de los recursos bajo la dominacién
por medio de la fuerza.

El fendbmeno del conflicto armado colombiano, desplaza todo un tiempo de
progreso en el cual la mayoria de las regiones han alterado su dinamica social,
politica y econdmica, creando resistencias traducidas en luchas campesinas
contra los grandes propietarios en un reclamo airado contra la pobreza
abrumadora que somete al campo colombiano. De la misma manera, cuando
los campesinos fueron desplazados a las grandes urbes empezaron a tomar
conciencia de que su lucha no habia terminado y que ahora la misma era en
contra del empresario, como si el principio de legalidad existente en el conjunto
de derechos resultara de las diferentes confrontaciones y de los consensos
transitorios de los excluidos y del Estado colombiano, creando un nuevo mundo
de identidades y derechos colectivos que redefinen el marco de relaciones
sociales que reinicia una nueva lucha social en busqueda de nuevos sujetos de

poder.
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2.2 TERRITORIO Y CONFLICTO

La violencia armada ha generalizado el conflicto en varias regiones
colombianas, la dominacién del territorio se ha convertido en la meta de todos
los grupos armados involucrados dentro del conflicto, creando relaciones
sociales marginales, destruyendo el tejido social bajo el control de sectores
que se han tenido como objetivo para la eliminacion del otro desde toda
dimension humana.

El Estado, en la mayoria de los casos, termina perdiendo su legitimidad,
rompiendo con uno de sus papeles centrales ante los conflictos sociales que
presentaban los territorios, o que generé que sus adversarios encontraran
justificacion ante la negativa de un espacio comun de dialogo sobre lo publico,
que en este caso era el mismo territorio; lo anterior produjo que la frontera
agricola abriera las puertas a procesos activos de colonizacién, cargados de
altos indices de violencia que generaron desplazamiento de indigenas vy
propietarios de las tierras llevando a estos a movimientos insurgentes como
mecanismo de reivindicaciéon del derecho a la tierra y al territorio, frente a la
pasividad de un Estado que se alié con las emergentes élites territoriales que
ejercian el poder y el control de la tierra como elemento de acumulacién de
riqueza y poder en la historia Colombiana.

Dicha alianza formé dentro de los territorios una figura conocida como el
“‘gamonal”’, ese personaje que aun en nuestros tiempos tiene el dominio
territorial, de la tierra y de la politica, lo que lo convierte en sefior y duefio,
fomentando las guerras civiles como mecanismo de adquisicién del territorio y
de la tierra, impulsando el caudillismo apoyado por ejércitos particulares que

finalmente fragmentaron las regiones.
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El centralismo del Estado cumplié con su parte, ya que los partidos politicos
realizaron pactos con las élites locales emergentes, asi la propiedad privada y
el control sobre el territorio y la tierra asumieron un nuevo contexto donde el
proceso de titulacidbn se convirti6 en un privilegio, ya que los gamonales
manejarian dicho proceso. Era el regreso a la Corona espariola.

La Ley 200 de 1936 reconocid la prescripcién adquisitiva de dominio como una
forma de generar derechos sobre la tierra, ya que el poseedor de buena fe a
los 20 afios podia adquirir dicho derecho, lo cual no beneficié a campesinos y a
colonos sino a los ricos hacendados que legalizaron, mediante juicios de
pertenencia, la propiedad de grandes extensiones de tierra comunales vy
baldios, lo que gener6 no sélo la pérdida de la tierra de familias enteras, sino
la apropiacién territorial.

La Constitucién Politica de 1991 introdujo el tema territorial, era el anhelo del
constituyente por interpretar la crisis del territorio y las nuevas realidades que
se acentuaban en la cotidianidad colombiana “territorios plurales”, ademas de
una ruptura del centralismo, lo cual llevaria al traslado de funciones,
competencias y recursos a través de la denominada descentralizacion
administrativa, como un concepto que definiria una nueva forma de
organizacion del Estado colombiano, lo que conduciria a una nueva manera de
interpretar las realidades de las entidades territoriales y de los componentes
que en las mismas se desarrollarian; tal era el caso de la tierra y la
responsabilidad del Estado frente a este tema, como una forma reconocimiento
del conflicto en el territorio a causa del poder sobre la tierra, vale la pena decir,

sobre conceptos propuestos desde los derechos humanos y bajo los preceptos
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de politicas publicas que consolidaran los derechos fundamentales, colectivos,
ecoldgicos y culturales, en pocas palabras, una verdadera gobernabilidad.

Esta aclamada gobernabilidad llevaria a la consolidacion de territorios con una
mayor autonomia y no sélo una autonomia administrativa, los alejaria del
gamonalismo territorial como un intento de transformacion de la cultura
sociopolitica de las relaciones entre el Estado y las entidades territoriales
desde la perspectiva geografica y humana.

A pesar del intento de cambio, la guerra, los barones electorales y la
cooptacion del Estado empezaron a desdibujar los prometidos cambios que
traia consigo la Constitucion Politica de 1991. Es asi como el pais durante los
20 anos de vida de la nueva Carta Politica, se ha debatido entre un Estado que
impone los tres elementos desdibujadores mencionados y un pais paralelo que
lucha por las reivindicaciones de los derechos fundamentales, colectivos,
econémicos y culturales cuya muestra fehaciente son las reivindicaciones
indigenas.

A pesar del deterioro en los ultimos afnos a causa del desplazamiento forzado
como fenémeno del conflicto interno, no cabe duda que la guerra, los barones
electorales y la cooptacién del Estado por las guerrillas y los paramilitares han
hecho que los territorios muestren un total desmejoramiento en la calidad de
vida de sus asociados.

Ahora bien, el afan de poder territorial ha hecho que los politicos se alien con
los grupos armados ilegales generando el panico y la desestabilizacién de los
territorios y el apoderamiento de la tierra como medio de produccion,
estructurando formas invisibilizadas de hegemonia que, mediante el abuso del

poder armado, masacran y desplazan a la poblacién civil no combatiente, lo
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que ha fundado nuevos fendmenos sociales de violencia como el
desplazamiento forzado de millones de ciudadanos y ciudadanas que han
salido expulsados de diferentes municipios y departamentos hacia las grandes
ciudades, acrecentando los niveles de pobreza en las zonas salvajes como lo
denomina Boaventura de Sousa Santos®.

Es por esta razén que abordar el problema territorial y de tierra que sufre el
Estado colombiano, exige leer mas alld de una simple coyuntura, ya que como
se ha venido analizando es un problema histérico que va configurando una
ruptura entre sujetos y derechos, lo que conlleva a preguntarse sobre la
responsabilidad del Estado frente a lo que se podria mencionar como la
radicalizacion del conflicto®.

Como es bien sabido, dentro del territorio se encuentra lo que puede
denominarse el orden interno, ademas, un sinnumero de dindmicas sociales
que representan la estructura politica y econdémica del pais, es decir,
identidades colectivas que determinan los 6rdenes establecidos como puntos
de partida en la configuracién de una comunidad imaginada.

Estos drdenes se pueden reasignar desde las realidades sociales, los cambios
sociopoliticos y la gobernabilidad, lo cual configura relaciones territoriales como
formas de entendimiento de lo local, lo regional y lo étnico y, por qué no, desde
una estructura macro como lo es el Estado; dicho entendimiento permitiria una
comprensién mayor y mas amplia de la importancia del territorio y, por

supuesto, de un ordenamiento territorial.

* El profesor Sousa Santos, hace referencia a las zonas salvajes, a aquellas zonas de exclusion social que
emergen en las grandes ciudades latinoamericanas, como mecanismos de subsistencia a las migraciones o
desplazamientos forzados de campesinos que buscan una nueva alternativa de vida para sus familias.

4 Cuando hablamos de la radicalizacion del conflicto, hacemos referencia al aumento de la conflictividad
social y al aumento de ésta como victima y a la poca materializacion de la justicia, ademas del
derrumbamiento de instituciones como lo es el legislativo el cual fue captado por el paramilitarismo, por
lo cual se convirti6é en un escenario de destruccion de la dindmica sociopolitica que platea la Constitucion
de 1991.
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Los actores del conflicto armado colombiano, no han visto la importancia del
territorio como un encuentro de cultura donde la gentes desarrollan toda una
construccién antropoldgica, cuya produccién hace que se desarrolle un espacio
de cambio social; de esta manera el Estado (gobierno, ejército, Congreso, etc.),
la guerrilla y los paramilitares conciben el territorio bajo un solo concepto, el
econdémico, el cual y segun ellos se debe explotar al maximo inclusive a costa
de la vida misma; de esta manera, los habitantes del territorio son convertidos
en un recurso mas, no solo del territorio sobre el cual se ejerce poder, sino de
la guerra en un presunto triunfo, donde el habitante del territorio, en términos
econdémicos, se transforma en sujeto de fuerza que genera riqueza y violencia.
Dicho discurso ampliado mediante la fuerza por los actores del conflicto,
coadyuva al avance del poder sobre la propiedad de la tierra, ya que se lanza
bajo el pretexto de una nueva colonizacién y expropiacion, colocando a ésta
como instrumento libertario o de opresion.

Asi, las regiones se debaten bajo una marginalidad del poder, creando para-
Estados que de acuerdo a sus voluntades llevan “progreso y desarrollo”, lo que
significa una pérdida de la democracia y la institucionalidad del Estado, somete
a las regiones a la dominacion y explotacion que actuan legitimadas por
poderes para-estatales®.

La existencia de estos poderes para-estatales dentro de las regiones ha
ocasionado la usurpacion de la tierra, generando lo que hoy se conoce como
desplazamiento forzado. Esta expresion de poder existente en la historia

colombiana, lanza una nueva estrategia de pertenencia donde se estimulan

%0 Los poderes para-estatales , son paramilitares, guerrillas, transnacionales y gamonales politicos que de
manera individual o en algunos casos aliados, someten a la poblacion dentro de un territorio, creando
sociedades de conflictos con el fin de buscar la dominaciéon y explotacion de dicho territorio, ésta
dominacion va desde crear leyes hasta la explotacion de recursos naturales.
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nuevas formas de autoridad (autoritarismo) sobre un espacio real que limita la
administracion de un Estado sobre su territorio.

El territorio colombiano asume un significado distinto, definido por intenciones
reales de dominio, lo cual produce nuevas identidades que se convierten en
bandos de confrontacién donde los recursos naturales, la poblacion y la tierra
son el botin de los nuevos 6rdenes de poder.

Es por esto que en la actualidad se transforman los territorios dentro del Estado
colombiano, ya que se construyen nuevas soberanias sin territorialidad, hasta
nuevas identidades, lo que Yaeger ha denominado “el &mbito posnacional™’,
donde los actores de poder crean tensiones en lo politico, social y econémico
mediante una confrontacién territorial que se caracteriza por la busqueda de un
control militar, el cual lleva a los demas controles como el politico, econémico,
fiscal, creando territorios bipolares, retroalimentando las guerras intestinas lo
gue conlleva a movimientos migracionales hacia las grandes ciudades, ademas
a centralismos que atomizan la descentralizacion, la democratizacion y los

procesos comunicativos mostrando escenarios de miseria y de

ingobernabilidad.

2.3 LA PLURALIDAD

Los territorios en el Estado colombiano se han convertido en zonas de
pluralidad, en luchas y conflictos armados producidos por los diferentes juegos
de poder que, en palabras de Carlos Vladimir Zambrano, se definen como “las
diferentes formas de percepcion de pertenencia, dominio y soberania sobre el

espacio™?.

3! Tomado de Zambrano Carlos Vladimir, territorio y Cultura, Universidad de Caldas, Pag. 37
>2 fdem, Pag. 38
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Esta légica de los poderes territoriales ha dado cabida al concepto de territorios
plurales, que se han convertido en espacios de tensidén para la comunidad que
habita dichos territorios. La constante pugna entre el poder estatal y los
poderes emergentes, como terratenientes, hacendados, politicos, paramilitares,
ejército y guerrilla, empiezan a ejercer nuevas jurisdicciones y por consiguiente
acciones de gobierno, dando paso de manera sistematica al dominio eminente
de diferentes sectores como el agrario, el cual interesa tratar en este trabajo.
El problema de la tierra dentro del Estado Colombiano no se caracteriza por la
inexistencia de una verdadera reforma agraria, como distribucién de la tierra
cultivable, sino por una falta de gobierno dentro del territorio. Traducido de otra
manera, la falta de presencia estatal, la ilegalidad e ilegitimidad de sus
instituciones, ademas de la falta de eficacia de sus normas y leyes, lleva a que
los territorios generen sus propias logicas de administracién, aunque ellas no
sean las mas idéneas; ejemplo claro son las contrarreformas agrarias de las
ultimas décadas. Es decir, crean nuevas identidades dentro de la poblacion y
es alli donde la incursién de los grupos armados “sefiores de la guerra” son
legitimados por los diferentes bandos que se producen como consecuencia de
la polarizacion politica que ha vivido la mayoria, por no decir todas, de las
regiones colombianas.

La nueva forma de territorializacion dentro del pais se fundamenta en los
juegos de poder que se basan en la lucha por el poder jurisdiccional, con el fin
de lograr adquirir no sélo el poder de la riqueza sino sobre la poblacién civil
gue se encuentra inmersa dentro del conflicto.

El territorio colombiano es habitado por el combate, las masacres, las

desapariciones forzadas, los desplazamientos forzados y por el conflicto en
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general, que se conjugan con el azar del sobrevivir cada dia, produciendo
violencias que se arraigan en los territorios blancos, mestizos, indigenas y
negros, donde la violencia -a diferencia de la poblacion- no tiene diferencias
sociales ni étnicas.

La descentralizaciéon de cierta manera produjo formas territoriales como las
regiones y las provincias, pero la falta de una ley de ordenamiento territorial ha
provocado que este adelanto no madure como se habia pensado, ahora se
presencia un conflicto armado agudizado, municipios y departamentos en la
quiebra por culpa de la corrupcién, el clientelismo y la captura del Estado por
parte de los violentos, donde las dindmicas urbanas concluyen en la exclusion
y no en la democratizacién de los megaproyectos urbanisticos®.

Esta pluralidad territorial, ha recrudecido el conflicto por la tierra, la emergencia
en el campo fue puesta en evidencia y la ineficacia de las instituciones
comienza a hacer alianzas con los actores del conflicto, lo que muestra con
mayor claridad que en el pais la guerra es el mejor mecanismo para
apoderarse de la tierra y del territorio.

No cabe duda que la desorganizacién territorial, sumada a la violencia
impartida por los grupos armados, ha dado paso a la consolidacién de la guerra
como mecanismo para adquirir el poder territorial y de propiedad de la tierra, lo

que Miguel Borja denomina como “la geografia de la guerra™*, estas nuevas

>3 Los megaproyectos urbanisticos, son una nueva forma de desplazamiento que se puede considerar por
medio de la violencia caso la comuna San José, del municipio de Manizales, donde se ha generado el
estigma de ser una comuna hecha de violencia y que la solucién es la expropiacion de la propiedad de los
habitantes del sector, sin generar la democratizacion de proyecto con la comunidad que habita dicha
comuna, de esta manera los nuevos desplazados no seran aquellos habitantes del campo como vemos
hasta nuestros dias, ahora los desplazados son los que viven en aquellas zonas salvajes, zonas de
exclusion y marcatizacion por los gobiernos locales ya sea municipales o departamentales.

> Miguel Borja, en su ensayo la Nueva Geografia para la Guerra, muestra como la geografia para la
guerra surge como un nuevo reordenamiento territorial que organiza el espacio como un escenario para el
conflicto, y que se registra como santuarios de seguridad militar, desde la seguridad democratica
implantada por el gobierno actual, como la presencia paramilitar que ofrece proteccion a los hacendados,
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realidades representan la responsabilidad de un Estado que se ha ido
sometiendo a su captura y a una divisibn administrativa que viene siendo
borrada por un nuevo mapa geopolitico que, focalizado en la centralizacién del
Estado y en un feudalismo arrastrado del pasado, se convierte en un presente

que recuerda ese pasado.

2.4 CONSTITUCION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Cuando se estudia y se escribe sobre el conflicto armado en el territorio
colombiano, vuelven a la memoria las palabras de Simoén Bolivar quien sefald
que “parte de nuestras desgracias reside en la imposibilidad de la construccion

de un proyecto que guarde el bienestar de todo un pueblo”™®

, €s por eso que el
territorio se sale de las manos del proyecto de Estado-nacion que todos
sofiamos cuando el constituyente de 1991 gener6 una serie de debates con el
fin de organizar el pais; a raiz de dichas discusiones se presentaron una serie
de coyunturas que motivaron un grueso de oportunidades para la organizacién
administrativa del Estado con el fin de solucionar los conflictos que hasta
nuestros dias se padecen.

Parecia sencillo, cuando en la Asamblea Constituyente se debatia sobre el
futuro politico-administrativo del pais ya que era la posibilidad de interpretar las
necesidades juridicas, politicas, sociolégicas y antropoldégicas, pero los

encargados de dicha interpretacién estarian lejos de resolver el conflicto

territorial en Colombia.

ademas de los cultivos de coca, amapola y palma africana, hasta la presencia guerrillera en los corredores
estratégicos para la guerra la movilizacion de su ejército, como la presencia de cultivos ilicitos como una
forma de financiamiento de la guerra, heredada de los carteles de la coca.

> Citado por Estupifian Liliana, Estudios, tendencias y teorias sobre la organizacién del territorio en
Colombia, Universidad Libre, Centro de investigacion sociojuridica, Pag. 85
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El debate sobre el ordenamiento territorial empieza a morir en el momento en
que la ley correspondiente desaparece del imaginario de los constituyentes, lo
que refleja la ausencia de un compromiso politico y académico que exprese el
interés por crear dicha ley organica sobre ordenamiento territorial. Contrario a
lo mencionado, se pueden mostrar las reformas constitucionales que
desestabilizan la institucionalidad del Estado; prueba de lo anterior es el
proyecto de acto legislativo 03 de 2003, presentado por el gobierno del
presidente Alvaro Uribe Vélez, con el fin de modificar de manera estructural la
Constitucion Politica, con lo cual pretende el poder ejecutivo tener la labor
legislativa en materia de ordenamiento, dejando atras la idea de una ley de
ordenamiento territorial e incluso reduciendo el papel de la Comision de
Ordenamiento, de igual manera como lo menciona la doctora Liliana Estupifian
en su ensayo Estudios, tendencias y teorias sobre la organizacion del territorio
en Colombia, “perderian igualmente importancia las regiones administrativas y
de planificacién estipuladas en el Articulo 306 de la Constitucién, en tanto se
propone la figura de asociaciones de entidades territoriales™®.

De esta manera, se puede determinar que llegada la reforma propuesta por el
gobierno la organizacién del Estado quedaria de la siguiente manera: regiones,
departamentos, provincias, distritos, municipios y territorios indigenas, lo que
se puede traducir en el ya conocido Estado Comunitario, el cual desconoce la
problemética social y politica y se conforma simplemente con intentar dar
solucién a una situacién de caracter simplemente econémico, producto de la

corrupcién auspiciada por el poder ejecutivo, legislativo y judicial.

%6 Estupifian Liliana Estudios, tendencias y teorias sobre la organizacion del territorio en Colombia,
Universidad Libre, Centro de investigacion sociojuridica, Pag. 85
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La organizacién del territorio debe estar ligada al estudio de diversas causas
sociales, politicas, culturales y econdmicas, alejadas de las presiones internas
y externas que durante la historia de la organizacion territorial han existido
como mecanismos de presion con el fin de imponer los diferentes modelos de
poder, afectando el curso de la descentralizacion administrativa en todas sus
formas. En este momento, resulta importante resaltar la postura del escritor
colombiano William Ospina el cual menciona “Colombia ha venido creciendo
con su centro de gravedad situado afuera”, basado en teorias foraneas que
rebasan nuestra historia y nuestra realidad como Estado organizado, sin
pensar en la necesidad de construir una forma propia de organizacion capaz de

interpretar el conflicto y la cultura doméstica.

2.5 LAVIOLENCIA POR LA TENENCIA DE LA TIERRA

Resulta dificil, después de analizar el contexto historico de la violencia por la
tierra, agregar elementos novedosos a los diagnosticos efectuados sobre el
particular, parece ser que casi todas las luchas intestinas en el territorio
colombiano se han basado en el poder sobre la tierra, al cual siempre han
procurado acceder —por distintos medios- los diferentes actores
comprometidos. Asi mismo, queda claro que los diferentes mecanismos
dirigidos a superar el conflicto se han buscado desde las diferentes reformas
agrarias que se han presentado como marco regulatorio en el problema del
agro colombiano.

Lo que se puede agregar es que con el paso del tiempo lo que cambia son las
diferentes manifestaciones de violencia, y quizas el objeto de apropiacion de la
tierras de los miles de campesinos colombianos y de las comunidades negras e

indigenas; de esta manera se cambié la conquista espanola, las guerras civiles,
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la violencia liberal y conservadora por la aparicién de guerrillas, paramilitares y
megaproyectos que, mediante sus diversas manifestaciones a veces dificiles
de desigualar, tienen el mismo propdsito: la apropiacién de la tierra.

El despojo y posterior apropiacion ilegal e ilegitima de la tierra por parte de los
actores generadores de violencia, ha traido consigo la siembra de cultivos
ilegales, generando en el campo colombiano un nuevo escenario de la lucha
armada como la confrontacion al negocio ilicito de las drogas, generando miles
de desplazamientos de campesinos en forma violenta, principalmente por los
constantes conflictos bélicos entre el Estado y los grupos insurgentes,
paramilitares y narcotraficantes que defienden sus cultivos y el dominio de la
tierra y del territorio. Durante el mes de octubre de 1993 se celebr6 en Bogota
un foro sobre la legalizacién de la droga, el cual produjo un fuerte desanimo
porque de acuerdo a las conclusiones la guerra contra los cultivos ilicitos
estaba siendo perdida por el Estado, debido al fuerte descuido en el que habia
incurrido, pues traducido en su falta de responsabilidad se habia elevado el
namero de hectareas sembradas con dichos cultivos, donde la amapola se
habia implantado en las zonas de caracteristicas de frontera agricola como lo
eran los departamentos del Cauca, Narifio, occidente del Huila y el sur del
Tolima, y los cultivos de coca en las areas de frontera como el Guaviare,
Putumayo y Caqueta, principalmente, mientras que la marihuana seguia siendo
cultivada en la Sierra Nevada de Santa Marta y en el sur del departamento de
La Guajira.

La llegada con tanta fuerza de los cultivos ilicitos al agro colombiano y sus
grandes ganancias provocé que los grupos armados, con la hegemonia que

imponen las armas y el dominio de la tierra y el territorio, se convirtieran en
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carteles productores de drogas, que ademas les financiarian la guerra y su
apropiacion de forma violenta de uno de los bienes mas preciados en
Colombia, la tierra.

De esta manera la expansién de los grupos armados y de los cultivos y el
trafico de sus procesados han llevado a que se recrudezca el conflicto armado
colombiano, ademas de la consolidacién de la gran propiedad, en manos de
viejos y nuevos terratenientes, empresarios agroindustriales, transnacionales y
los grupos armados, produciendo nuevas dinamicas de la guerra que
conllevan al desplazamiento masivo de campesinos con el fin de generar
nuevos vinculos politicos los cuales se sustentan en la combinacion de
instrumentos politicos legales y el terror generado por la violencia, lo que
conlleva a una reparticion excluyente sobre el dominio del territorio y la
propiedad de la tierra, restringiendo las demandas por una distribucién
equilibrada de la tierra, lo cual perpetua el desplazamiento forzado a las
ciudades generando no sélo pobreza en las mismas, sino haciéndola extensiva
al mismo sector rural.

La estructura agraria colombiana esta formada por un conjunto heterogéneo de
grandes latifundios, medianas y grandes explotaciones capitalistas y un
universo de pequenas propiedades que, junto a extensos territorios de
comunidades afrodescendientes e indigenas, se han convertido en el objetivo
central de aquellos que ejercen el poder sobre el territorio.

La estructura de grandes y medianas propiedades son las que dominan y
controlan las tierras con mayor aptitud agricola, esto a su vez registra en el
panorama nacional la creacién de una nueva clase social que domina la

distribucién de la tierra, lo que ha generado todo un conflicto armado vy
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desplazamiento por el dominio de la propiedad de la tierra, estos conflictos
civiles por el poder sobre la tierra es lo que el analista politico Paul Oquis ha
denominado como “el derrumbe parcial del Estado”, dada la polarizacién de las
fuerzas y la magnitud de los enfrentamientos dentro del pais. Dicha
polarizacion produjo como efecto la crisis del desplazamiento forzado que hoy
se vive, creando concentracibn en la propiedad agraria, ademas de un
profundo trance en las condiciones econdémicas del sector rural que hoy por
hoy se traduce en la lucha por un nuevo reparto agrario.

Las nuevas alianzas, que se encuentran dentro de los territorios, han creado
diversos impactos sobre los diferentes grupos humanos, lo que hace que la
pérdida de las condiciones de vida digna y la violencia generalizada en el
campo colombiano resulte proporcional a la pérdida de la tierra; a estos grupos
afectados por la violencia de los nuevos seriores de la guerra se les debe
agregar la falta de reformas agrarias que permitan no sélo el desarrollo del
campo sino la legalizacion de la tierra, de esta manera, las alianzas entre
paramilitares y terratenientes surtieron los frutos esperados por ellos, la tierra
ahora solo parece tener un solo duefio, ya que su monopolizacion, de manera
sistematica y consuetudinaria, fue legalizada por la expansién y el dominio de
los grupos paramilitares, acompanada de una gran debilidad de las politicas de
seguridad por parte del Estado.

Asi, el poder de los grupos armados ilegales avanzd hacia la captura de los
Estados locales y regionales, lo que llevo a que asumieran el poder politico que
les permitié la cooptacion y manipulacion de las administraciones, con el fin de
tener el dominio en los poderes estatales, creando para-Estados, lo que se

evidencié con los diferentes congresistas, gobernadores, concejales vy
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diputados que se encuentran investigados o juzgados por sus vinculos con los
grupos paramilitares o con los grupos subversivos. Es de anotar que varias
investigaciones de académicos han permitido esclarecer que, mientras la
insurgencia guerrillera capturé al Estado en los sitios mas alejados de la capital
(alcaldias, gobernaciones, dumas departamentales y concejos municipales), el
paramilitarismo lo hizo en el nivel central del legislativo (Camara de
Representantes y Senado de la Republica).

El despojo masivo de tierras que ocurrio en muchas de las regiones, ademas
de los numerosos desplazamientos forzados a causa de la violencia, revela una
ruptura profunda del régimen de la propiedad territorial y agraria, cuya debilidad
resulta en la falta de titulos de propiedad y de verdaderas reformas agrarias, lo
que ha conllevado a que se ratifique el dominio de la tierra a favor de grandes
terratenientes los cuales las dedican a la ganaderia extensiva en perjuicio de la
pequena agricultura.

Por lo tanto, la violencia sobre la tierra se puede traducir como el despojo
constante ejercido por los actores de la guerra, quienes finalmente se apropian
del territorio y de la tierra bajo la batuta de la ineficacia estatal que se traduce
en una de sus mayores responsabilidades.

La apropiacion y expropiacion de la tierra por parte de los violentos, como lo
menciona Alejandro Reyes Posada en su libro “Guerreros y campesinos, el
despojo de la tierra en Colombia”, no sb6lo se debe a un simple accionar
armado, sino a la usurpacién de las funciones estatales encargadas de la
seguridad y los derechos de la poblacién, como es el caso del derecho de

propiedad®’, lo que implica una relacién desde lo social y lo econémico, que

°" Reyes Posada, Alejandro, Guerreros y campesinos el despojo de la tierra en Colombia, Editorial
Norma, Pag. 50
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obliga a las autoridades estatales a restituir tal derecho a la poblacién
desplazada, con el fin de que estos reivindiquen el derecho a la tierra;
l6gicamente, esto requiere que el poder central verdaderamente muestre la
capacidad juridica y politica con el fin de que las victimas del despojo de la

tierra logren tener acceso a la justicia.

2.6 LATIERRA EN EL MARCO DE LA REFORMA AGRARIA

A raiz de los conflictos dados por el poder sobre la tierra, el Estado colombiano
ha querido garantizar, desde la percepcion del derecho, lo que se ha
denominado como la reforma agraria, con el fin de mejorar la propiedad de la
tierra asi como las condiciones de vida de millones de campesinos. Es por esta
razon que hoy debe hablarse sobre la funcién social y ecolégica de la
propiedad, de esta manera el Art. 58 de la Constitucion Politica garantiza la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados.

Las reformas agrarias en Colombia se vienen dando desde el ano 1936 con la
Ley 200, la cual se caracteriz6 por ser el primer régimen de tierras, lo que daba
un paso importante a lo que se puede denominar el buen manejo de la tierra
con respecto a su uso y explotacion, ya que deberia orientarse al bienestar de
la comunidad, como se empieza a vislumbrar con la aparicién de la Ley 135 de
1961, la cual se denominé ley de Reforma Social Agraria, asi, la Ley de 1936
intentd establecer a favor de la nacién la extincion del derecho de dominio y de
propiedad sobre los predios rurales en los cuales se dejara de ejercer

posesion, en la forma establecida en el Art. 1 de dicha ley,”® mientras que la

¥ La Ley 200 de 1936 se puede considerar como la verdadera reforma agraria, ya que se determina la
funcion social de la propiedad, lo que se buscaba por parte del gobierno de esa época era la explotacion
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Ley de 1961 se inspiraba en el principio del bien comun y en la necesidad de
extenderse a sectores cada vez mas numerosos de la poblacién rural.

Es desde estos tiempos que la tierra ha adquirido el valor agregado de la
funcién social, es por esto que la Corte Constitucional de 1991 en la Sentencia
389 de 1994, menciona que la funcién social de la propiedad tiene para la
Constitucion Politica una concepcidn de contenidos politicos en cuanto encierra
la idea o nocién de solidaridad social, de manera que el propietario tiene el
deber social de contribuir mediante la explotacion racional al bienestar de la
comunidad y a la defensa del medio ambiente, por ende, el monopolio de la
tierra, la expropiacion violenta de la tierra viola los principios rectores de la
Constitucion Politica, lo que enmarca no sélo el delito a causa de este hecho
sino la planificacion por parte del Estado colombiano de las sanciones
correspondientes, de lo contrario, el Estado mismo estaria incurriendo de igual
manera en la violacion de los mandatos constitucionales, acarreandole
sanciones administrativas a causa de su omisién o complicidad.

El incumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad faculta al
Instituto de Desarrollo Rural (Incoder), para realizar la extincién de dominio,
sancion que implica la pérdida de la propiedad rural sin ninguna
contraprestacién, de esta manera, se puede colegir que la funcién social se
traduce en la necesidad que tiene el propietario de explotar toda su propiedad
bajo los presupuestos legales dados por la Constitucion Politica de 1991 y la

ley de reforma agraria y desarrollo rural campesino™.

economica de la tierra, de lo contrario podria ser expropiada por parte del Estado en busqueda del un
legitimo aprovechamiento, lo podemos entender como una forma de que los terratenientes no
monopolicen la tierra.

) La Ley 160 de 1994, en su articulo 52 determina las causales de extincion como lo es: a. El no ejercicio
de la explotacién econémica, en un término igual o superior a tres (3) afios continuos, salvo fuerza mayor
o caso fortuito, b. La violacidon de las disposiciones sobre conservacion, mejoramiento y utilizacion de
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Por lo tanto, la Ley y la Constitucion Politica empiezan a garantizar la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos, lo que imprime un alto
grado de seguridad juridica, pero la pregunta que debe hacerse en este
momento es sobre la materializacion de los postulados constitucionales y
normativos, donde los conceptos de utilidad publica y de interés social de la
propiedad, y en especial de la tierra, es arrebatado por el individualismo que
interviene en muchos de los casos bajo la mano violenta y corrupta de aquellos
que se apoderan de la tierra, colocando en entredicho las funciones del
INCODER, organismo encargado como entidad del Estado de proteger y hacer
valer la constitucién y la ley®® respecto a este tema.

Después de la Ley 160 de 1994, se llega en el afio de 2007 el denominado
Estatuto de Desarrollo Rural, o mejor, Ley 1152 de 2007, el cual se origino a
partir del proyecto de Ley 30 de 2006 presentado por el gobierno nacional,
mientras que diferentes organizaciones campesinas formulaban otro proyecto
alternativo, basados en el proyecto 99c¢ de 2006. Contra el reglamento del
Senado el senador Alvaro Araujo se negé a acumular dicho proyecto, de esta
manera la comisién V del senado fue marcando lo que seria la “nueva reforma
agraria”, la cual estaria cuestionada ya que la mayoria de los senadores que la
votaron estan investigados o condenados por sus nexos con el paramilitarismo,

como es el caso de Julio Manzur, quien ha sido cuestionado por Salvatore

recursos naturales renovables, o las referentes a la preservacion y restauracion del ambiente; c. La
violacion de las normas sobre zonas de reserva agricola o forestal establecidas en los planes de desarrollo
de los municipios o distritos con mas de trescientos mil habitantes y d. La destinacion del predio a la
explotacion de cultivos ilicitos.

% El INCODER, fue creado por el gobierno nacional, dentro del programa de renovaciéon de la
administracion publica, lo cual ordeno la supresion de varios organismos adscritos al Ministerio de
Agricultura, es por esto que mediante el Decreto 1300 se cre6 el Instituto de Desarrollo Rural para que
cumpliera las funciones de las entidades suprimidas como el INCORA, el Instituto Nacional de
adecuacion de Tierras (INAT), el Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural (DRI) y el Instituto
Nacional de Pesca y Agricultura (INPA), esto con el fin de ser mas eficaz y poder satisfacer la
necesidades de la comunidad campesina y propiciar la articulacion de las acciones institucionales en el
sector rural.
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Mancuso, jefe paramilitar, por ser colaborador suyo desde diferentes actos
politicos. Asi se empieza a descubrir la gran responsabilidad del Estado

colombiano frente a la posesién de tierras.

2.7 EL DESPLAZAMIENTO FORZADO Y DESPOJO DE TIERRAS

Los actores que se encuentran inmiscuidos en el conflicto armado, con el
transcurso del tiempo, han transformado sus tacticas, sus objetivos y todo lo
que se define como su accionar; desde la época de la Conquista hasta
nuestros dias ha sido evidente el impacto real y simbdlico de la guerra y sus
juegos de poder.

Casi siempre se ha entendido que la guerra es aquella que se da entre
diferentes naciones o entre diferentes Estados, pero algunos autores coinciden
en que la guerra se puede dar dentro de un Estado, entre sus mismos
nacionales, como es el caso de las guerras civiles e insurgentes, que se
materializan de forma efectiva en la destruccién de vidas y bienes (ver: Paul
Collier). El conflicto colombiano crece exponencialmente y el desplazamiento
forzado a causa del mismo es la prueba perfecta para demostrarlo. La
poblacion en situacion de desplazamiento busca la justicia del Estado como un
mecanismo necesario y absoluto a sus problemas de salud, educacién vy
miseria que a su vez se han convertido en la constante que legitima la guerra
insurgente, paramilitar y estatal.

En un articulo publicado por El Espectador, el cual fue titulado “Filosofia de la
paz” monsefior Gustavo Angel Ramirez afirma:

“Las preguntas cruciales son ¢si una parte reclama su derecho y después de

agotar los métodos pacificos éstos fracasan ;es licita la guerra? Hasta ahora

nadie ha negado este derecho, sobre todo si se trata de algo fundamental para
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el pueblo. Hay una cosa que debe quedar clara y es que el vencedor no
siempre tiene la razén y el derecho. El espectro de la guerra es mas
complicado cuando las luchas intestinas se reclaman la legitimidad del poder
de cada bando, sin embargo continta valiendo la norma, segun la cual deben
agotarse los medios pacificos; si éstos no son posibles o no dan resultados, el
agredido que se siente atropellado puede defender su justo derecho aun con la
guerra, hasta obligar al contrario a rendirse”.®!

Asi mismo el sacerdote jesuita Francisco de Roux en su articulo “La guerra a la
gue no hay derecho” menciona lo siguiente:

“Esta guerra es injusta porque un medio tan costoso y destructivo sélo puede
justificarse si no hay otra alternativa para construir otra nacion, si es otra
propuesta de las mayorias y si conduce pronto y con eficacia a la justicia social
y a la paz, pero la actual guerra colombiana tiene alternativas en la negociacion
y en la lucha ciudadana, nunca ha sido aceptada por las mayorias y no ha
conducido ni a la justicia ni a la convivencia después de 40 afos de dolor. Por
eso es injusta. El unico camino legitimo que nos queda por emprender juntos
las inmensas transformaciones que reclama la comunidad donde nos puso
Dios, para que viviéramos sin excluir ni eliminar a nadie”?.

El conflicto colombiano y en especial el desplazamiento forzado a causa de la
violencia se caracteriza por la introyeccion del opresor por el oprimido; asi las
dinamicas de guerra muestran que la poblacion civil esta dentro del conflicto
como blanco de ataques o como objetivos militares. Asi mismo el conflicto

colombiano presenta una de la mayores problematicas en todos sus tiempos,

donde no se distingue entre los sujetos que se encuentran dentro del combate

61 Angel Ramirez Gustavo, Filosofia de Paz, El Espectador, octubre 20 de 2002, Pag. 9A
62 De Roux Francisco, la guerra a la que no hay derecho, El Espectador Febrero 13 de 2001
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y aquellos que estan por fuera del mismo, lo que convierte a los colombianos
en piezas claves de una supuesta victoria militar.

El conflicto armado en Colombia muestra uno de los flagelos mas atroces para
la poblacién no combatiente como lo es el desplazamiento forzado a causa de
la violencia, ademas de la implicaciones sociales, politicas y econémicas que
representa para el Estado imponiéndole una serie de responsabilidades que en
muchas ocasiones ha mostrado incapacidad para cumplir. El desplazamiento
forzado, se asume como un flagelo que a diario violenta no sélo los derechos
fundamentales de esta poblacion sino sus derechos sociales, econémicos y
culturales, dandole paso a que miles de colombianos caminen bajo las balas
asesinas dejando su tierra y su territorio, alejandose de su propia historia, como
lo diria el escritor William Ospina “Los colombianos son victimas de los tres
grandes males que echaron a perder a macondo: la fiebre del insomnio, el
huracén de las guerras, la hojarasca de la compariia bananera, vale la pena
decir la peste del olvido, la locura de la venganza y la ignorancia por que nos
hicimos incapaces de resistir a la dependencia, a la depredacién y al saqueo”.
El hecho de ser desplazado a causa de la violencia tiene varias implicaciones
para dicha poblaciéon. Ser desalojado, tener que abandonar el sistema de
produccién socioeconémico y el patrimonio individual y colectivo sin ninguna
compensacion o mitigacién social, hace que este fenomeno se convierta en
una de las mayores injusticias que ha producido el conflicto armado
colombiano, ya que es la destruccién de todo un entorno desde lo familiar y lo
individual.

No es un secreto que el conflicto armado en Colombia surge a partir de

intereses de poder y se retroalimenta de la indiferencia que ha existido durante
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muchos afos por parte de esos sectores de poder hacia los excluidos. Como
se ha observado a través de la historia, el desplazamiento no es un fenémeno
reciente ya que en el Estado colombiano, desde la época de la Conquista, el
dueno de la tierra ha sufrido la amenaza de ser desplazado. El desplazamiento
forzado es un acto de violencia que no requiere de ningun consentimiento y
menos apela a la inteligencia, dado que no sélo se impone desde la amenaza
directa sino que se dibuja por el temor de todo un pueblo, desnudando la
impotencia del Estado y su falta de capacidad de resistencia. El
desplazamiento forzado violenta la libertad, la cual se constituye en el derecho
mas importante puesto que determina dos expresiones esenciales para el ser
humano: el ser y el permanecer donde se quiere estar.

El desplazamiento forzado a causa de la violencia altera todos los 6rdenes de
la sociedad, construyendo un régimen de exclusién, miseria, desigualdad que
conduce a la ilegitimidad del Estado, donde la solidaridad es sustituida por el
miedo, lo que lleva a que la persona en condicion de desplazamiento
desaparezca de su entorno eliminandolo del tejido social.

Una de las zonas més afectadas por el desplazamiento forzado a causa de la
violencia es el sector rural del Estado colombiano, pero el encuentro con la
ciudad, por parte de las personas en condicién de desplazamiento, rompe con
los esquemas de proteccion de estas victimas de la violencia.

Cuando se camina cualquier calle de un municipio de Colombia se empieza a
enfrentar el drama de miles de campesinos que sufren este crimen de lesa
humanidad, y se suele pensar que la ciudad no es lo que solia ser, ese mundo
de ruidos que se confundian con el caminar, ahora hay una mezcla de

desarraigo y dolor que se refleja en el rostro de aquel campesino que de
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manera desesperada quiere comprender ese presente, es en ese momento
donde se entiende que el rostro es el lugar mas expuesto de nuestro cuerpo, lo
que lo lleva a convertirse en el lugar mas publico del mismo, enfrentandolo no
sélo con la inclemencia de la vida, sino con un mundo que les fue arrebatado
por lo guerreros; si algo han conseguido esos guerreros es cuestionar los
conceptos de Estado, patria, nacién y ciudad, dejando estas cuatro palabras
como un simple nucleo linglistico cargado de connotaciones imaginarias
asociadas a lo que los desplazados dejaron atras, tierra, territorio, lengua,
pueblo. De esta manera, estos conceptos perdidos del imaginario de las
personas desplazadas, remontan a la revolucion neolitica cuando los hombres
y mujeres comienzan a cultivar la tierra y definen el sedentarismo, ya que la
tierra no soélo los alimentaba sino que era la depositaria de su cultura,
configurando relaciones miticas de lo que podia significar su origen; asi los
hombres y mujeres en el sedentarismo pueden reclamar el derecho a un
Estado, a poder florecer y al mismo tiempo echar raices, como una forma de
pedirle a los guerreros y al mismo Estado que no adelgacen mas esa linea
entre lo rural y urbano.

Es a raiz de la ruptura entre lo rural y lo urbano, que las ciudades se han
convertido en lugares de paso del desencuentro propiciado por el
desplazamiento forzado; en otras palabras, las ciudades son testigos de una
migracién que por su fuerza violenta es imposible de detener, mostrando un
proceso de involucién histérica como si la nomadizacion del individuo
construyera un presente.

El encuentro de la ciudad por parte de la persona en condicion de

desplazamiento no sélo plantea un problema de un nuevo sistema de
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urbanizacién que se presenta como asunto central en el espacio publico, sino
que también interroga por lo que esta sucediendo con la tierra, el territorio y la
propiedad.

La persona desplazada que llega a la ciudad no sélo se enfrenta a las rupturas
dadas por padecer el desplazamiento forzado, sino a una serie de conflictos
sociales que generan una nueva forma de exclusion, es por esto que la
investigadora Edilma Osorio Pérez en su ensayo “Recomenzar vidas, definir
identidades™’, muestra al desplazado desde tres posturas:

Desde la condicién de sobreviviente de la guerra: En esta instancia podemos
ver la negacion de toda una sociedad con el conflicto, donde la sociedad se
responde al mismo con una frase que se ha convertido en una respuesta logica
“si uno no se mete con nadie y no hace nada malo no le pasa nada”. Con dicha
afirmacién dentro del Estado colombiano se han empezado a legitimar muchas
de las acciones de los grupos armados. Un ejemplo claro de esta situacion se
puede observar al plantear el problema de la tierra, ya que se legitima el
accionar de los grupos paramilitares bajo el pretexto de cuidar la propiedad
privada de los grupos guerrilleros; de esta manera se interiorizan las acciones
violentas de los grupos armados generando un alto grado de impunidad,
indiferencia y afianzamiento de los para-Estados. Asi, las personas
desplazadas pasan a ser sospechosos morales, traspasado la responsabilidad
a la victima.

Desde su condicion de miseria material: Los desplazados a causa de la
violencia, son vistos por la sociedad y por entidades del Estado como nuevos

demandantes de recursos del mismo, que compiten con los pobres histéricos

83 Osorio Pérez, Edilma, Recomenzar vidas definir identidades, Universidad Nacional, Pag. 175
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(antiguos desplazados) que todavia esperan posibles soluciones a su conflicto.
Esta competencia no es solamente por lo recursos que provienen del Estado,
es la lucha por la migajas otorgadas por la politica de la piedad.

Asi, lejos se esta de comprender lo que genera para el Estado colombiano el
desplazamiento forzado a causa de la violencia. Este problema no sélo genera
el desplazamiento forzado de miles de colombianos sino que inventa otras
clases de problemas como el del acceso a la justicia, entendido como la forma

legal y legitima para la reivindicacion de derechos.

2.8 DESPLAZAMIENTO FORZADO Y PROTECCION A LA TIERRA

La tarea de proteger la tierra de las comunidades desplazadas se ha convertido
en meta dificil de cumplir por parte del Estado colombiano, la falta de politicas
publicas, la dinamica de la guerra y la corrupcién de los funcionarios
encargados de promover la reforma agraria condicionan el accionar eficaz para
la proteccion de la tierra, generando consecuencias que acarrean conflictos
que no permiten encontrar posibles estrategias que garanticen el éxito de la
gestion estatal en dicho tema.

Si se revisan los datos de distribucién de la propiedad rural de la tierra en
Colombia, se encuentra que el 46,8% del total nacional de inmuebles posee
areas de menos de cinco hectareas, que sumadas significan el 3,8% del total
nacional. En cambio, 2,8% posee areas de doscientas hectareas o mas, que en
conjunto, representan el 39,9% del total, sumandole a este porcentaje el
problema de la concentracién de la tierra y la mala utilizacién de la misma, lo
que conlleva a que diez millones de hectareas con vocacion agricola plena
sean utilizadas adecuadamente, lo que corresponde al 3,6% de la superficie

nacional, mientras tanto, sélo diez millones de hectareas de cuarenta y dos con
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vocacién de uso pleno e intensivamente ganadero, se utilizan correctamente,
en detrimento de las areas agricolas y forestales. A estos conflictos en el uso
del suelo se une el auge y consolidacién de cultivos proscritos en importantes
regiones del pais.®

Esto demuestra la inoperancia y la irresponsabilidad del Estado frente a la
distribucién de la propiedad rural de la tierra, ya que lo mencionado con
anterioridad dibuja las causas y las consecuencias que no han sido tocadas en
los componentes normativos, lo que conlleva a la falta de una politica sectorial
que procure que el derecho a la tierra se articule con los procesos de desarrollo
del Estado, generando sostenibilidad para el pais acompafado de
herramientas necesarias para usar de manera eficiente en el desarrollo de los
factores productivos. Sélo de esta manera la tierra pierde su condicién de factor
de acumulacién de riqueza y se convierte en mecanismo impulsor del bienestar
rural y del mejoramiento de la calidad de vida para la sociedad colombiana.

En la década de los 90 ocurrieron cambios estructurales en la institucionalidad
del Estado, puesto que con la promulgacién de la Constitucién de 1991 se
incorporaron instrumentos para la protecciéon de los derechos humanos, pero
paralelo a estos avances, que resultaban histéricos para la sociedad
Colombiana, aparece lo que se denominé como la apertura econémica.

El sector rural quizés fue el que mas sufrié las consecuencias de dicho proceso
aperturista, ya que dicha la politica consistié en reducir la inversién publica y
disminuir los aranceles, afectando la venta de productos agricolas nacionales
frente a los bienes extranjeros subvencionados por sus gobiernos, de esta

manera, los desplazamientos forzados y las migraciones rural-urbana y rural-

6 Rubio Jiménez Daniel ,Tierras, violencia y desplazamiento, editorial, ILSA ,2004, El otro derecho, Pag.
153
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rural, no se hicieron esperar, lo que produjo la reduccién de los cultivos
temporales y el aumento de cultivos permanentes. Asi mismo, se empiezan a
introducir reformas (contrarreformas) sobre el control de la tenencia de la tierra,
fomentando la expansion de la frontera agricola y la formacién de latifundios, y
la desagregacién juridica de las grandes propiedades dentro de sociedades
familiares, entre otras. Ejemplo de esto es la zona cafetera que con la crisis de
su producto hizo que se disgregaran la mayoria de las tierras, provocando el
cambio en el uso del suelo y tipos de cultivos.

En el afio de 1997, la Comision Interamericana de Derechos Humanos observa
el aumento de las desigualdades, pese al desarrollo y crecimiento econémico;
de esta misma manera se encuentra la formacion y la consolidacién de un
sistema latifundista de tenencia de la tierra y la implementacion de un sistema
politico cerrado®.

Estas caracteristicas del régimen politico, social y econémico se asocian con
otros fendmenos como lo son el paramilitarismo y el narcotrafico, los cuales
coinciden con el aumento del desplazamiento forzado y el despojo de las
tierras en el Estado colombiano.

Por eso el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales, y Culturales de
Naciones Unidas, expres6 su preocupacion frente a la falta de una reforma
agraria en el Estado como una forma de enfrentar la pobreza y las
desigualdades sociales en las zonas rurales.

Estos dos factores, la apertura econémica y la falta de una reforma agraria,
fomentaron la concentracién de la propiedad; lo que se tradujo en que los

departamentos con mayor concentracion, se convirtieran en expulsores de

65 Organizacion de Estados Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Tercer Informe
sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, Bogota, Comisiéon Colombiana de Juristas,
1999, parrs 10, 13 y 61
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personas desplazadas y los de menor concentracion, caso Caldas, se volvieran
departamentos receptores de dicha poblacién.

Si se realiza un sondeo desde que se da el auge del desplazamiento forzado a
causa de la violencia en el ano de 1996, las fincas de 500 hectareas
pertenecian al 0,4% de los propietarios, es decir, a 15.273 personas las cuales
correspondian al 44,6% de la superficie rural registrada, para el afno 2001 los
mismos propietarios de fincas de mas de 500 hectareas eran duefios del 61,
2% de la superficie rural registrada®.

El aumento sobre la tenencia de la tierra guarda una gran coincidencia con el
aumento de personas en condicion de desplazamiento; segun Codhes
(Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento) en el afo de
1996 las personas desplazadas a causa de la violencia fueron 181.000, cifra
que aument6é constantemente hasta el 2001, cuyo registro muestra que para
ese ano las personas desplazadas fueron 341.925. Hoy, mas de 4 millones de
colombianos han sido desplazados a causa de la violencia ejercida por lo
actores del conflicto.

Muestra de lo descrito anteriormente es que en la Sierra Nevada de Santa
Marta, departamento del Cesar, los grupos paramilitares bajo el mando de
Hernan Giraldo, con el afan no sélo de desplazar a las comunidades habitantes
en la region, advirtieron en repetidas ocasiones “aqui esta prohibido comprar
y vender. Si alguien quiere hacerlo, sélo lo puede hacer con nosotros™’. En
todo el departamento, mas de 38.000 hectareas de tierra cambiaron de
propietario en forma dudosa y los campesinos expresan que el interés de los

paramilitares por las tierras se debe a la existencia de minas de carbén, lo que

66 Fajardo Montafia Dario, Revertir el Destierro Forzado, Comision Colombiana de Juristas, Pag. 16
87 Revista Semana “las Tierras Perdidas”, edicion 1230, febrero 12 de 2006.
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demuestra no sélo el apoderamiento de la tierra sino del territorio, lo que
genera un vasto poder no sélo militar por parte de estos grupos armados, sino
social y econémico, donde se impone la fuerza sobre el derecho expropiando
ilegalmente bienes rurales bajo el imperio de la muerte®®.

El aumento del poder paramilitar, llevé a que las acciones de estos grupos
aumentaran contra la poblacion campesina, lo que produjo que los
paramilitares se convirtieran en fuerzas de poder territorial provocando la
privatizacibn de la seguridad utilizada por terratenientes, agudizando la
concentracion de la tierra, aumentando no sélo el desplazamiento forzado sino
la desaparicion forzada y el homicidio politico. Segun lo mostrado por la
Conferencia Episcopal de Colombia durante los afos 2000 y 2001 los
paramilitares fueron los principales responsables de los desplazamientos
forzados donde se determina que el, 52% fueron perpetuados por éstos con
apoyo de las fuerzas armadas del Estado, el 24,7% por las guerrillas, dichas
estadisticas se comprobaron con las denuncias realizadas en junio de 1999
cuando el defensor del pueblo a nivel regional, Pablo Ivan Villamizar, denunci6
la convivencia de los grupos paramilitares con la fuerza publica, esto unido con
los megaproyectos para la explotacion de carbdn, petréleo y los proyectos de
plantacion de palma aceitera, para lo cual han sido destinadas 6.000

hectareas®.

% Los indices de desplazamiento forzado a causa de la violencia aumentaron en los municipios que
tienen recursos mineros. El sindicato de trabajadores de la Empresa Nacional Minera, menciona que el
68% de los desplazamientos forzados ocurre en dichos municipios que se desarrollan con las actividades
de la mineria

69 Fajardo Montafia Dario, Revertir el Destierro Forzado, Comision Colombiana de Juristas, Pag. 21
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2.9 TIERRAS ABANDONADAS

En el contexto nacional no existen cifras oficiales de las tierras abandonadas
por causa del desplazamiento forzado, lo que determina que el INCODER no
ha cumplido a cabalidad con su funcién de realizar el registro de los predios
abandonados por las personas en condicién de desplazamiento; para junio de
2003, pasados seis afios de la creacién del Registro Gubernamental Unico de
Patrimonio (RUP) contenia sélo informacion de 4.300 hogares que habian
abandonado la tierra, esto equivalente a 150.000 hectareas’.

Si se reconocen las cifras de las entidades no estatales, el despojo y
abandono de tierras de la poblacién desplazada oscila entre 2,6 y 6,8 millones
de hectareas, 2,6 millones en los ultimos 5 afnos, segun la Contraloria General
de la Republica, es equivalente al 6% de las tierras con aptitud agricola.

Lo que demuestra dicha informacién no es suficiente para encontrar la verdad y
la reparacién de las victimas, esta negligencia y omisién de las autoridades
estatales demuestran la complacencia con la ilegalidad. Segun estudio
realizado por la Universidad de los Andes, sélo el 31% de las hectareas
abandonadas tenian propiedad legal con un titulo y el 15% de las hectareas
contaba con propiedad legal pero no tenian titulo disponible. Para el 56% de
las hectareas restantes la estructura de la propiedad es sumamente precaria’".
La omisién de los agentes estatales lo que ha producido es la legalizacion de la
venta de millones de hectareas pertenecientes a los desplazados, que a causa

de la violencia han tenido que dejarlas, en algunos casos, funcionarios de

7 Ibidem, Pag. 25

! Si lo miramos en el departamento de Caldas, encontramos propiedad legal pero la inexistencia de un
titulo, la mayoria tenia lo que se ha denominado como “Carta Venta”, que ha pasado de generacion en
generacion, lo que conlleva a una enorme dificultad en la reivindicacion del derecho a la tierra y a la
propiedad, dicha informalidad de la tenencia de la tierra no sélo es vista en los predios de caracter
individual sino en territorios indigenas y afrodescendientes.
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notarias y registradurias se convierten en cémplices de las ventas ilegales e
incurrieron en el delito de falsedad de documento publico, entre otros.

Las entidades estatales de caracter agrario o ambiental han posibilitado
también la usurpacion de predios de personas desplazadas, o algunos
funcionarios se han negado a realizar los procedimientos adecuados para la
proteccién de los bienes inmuebles que se encuentran en peligro de ser
expropiados.

Lo que se puede identificar, es que la usurpacion de la tierra y el
desplazamiento forzado estan estrechamente relacionados con los patrones
histéricos del conflicto armado colombiano, produciendo la concentracion de la
propiedad agraria en pocas manos y en modelos estatales que excluyen al

pequeno campesinado.
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CAPITULO Il

DESPLAZAMIENTO FORZADO, ACCESO A LA JUSTICIAY

RESPONSABILIDAD ESTATAL EN EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

(Estudio de Casos)

Estado es el nombre que se le da al mas frio de todos los
monstruos frios. El Estado miente con la frialdad, y de su boca

sale esta mentira: Yo el Estado, soy el pueblo.

“Asi hablo Zarathustra”

Friedrich Nietzsche

El desplazamiento forzado a causa de la violencia representa un punto
importante para el desarrollo de la politica estatal, pues este fenémeno
provocado por las violencias vividas dentro del territorio no sélo se puede ver
como un simple problema de politicas de gobierno sino que se ha convertido en
problema social, puesto que el desplazamiento forzado pasdé de ser una
estrategia de guerra por parte de los grupos armados para pasar a ser una
verdadera crisis humanitaria, la condicién rural de las personas que sufren
este flagelo de la guerra los coloca en un estado de debilidad manifiesta que,
por razones obvias, los identifica como poblaciéon que necesita de una mayor

proteccién del Estado colombiano, ya que las personas en condicion de
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desplazamiento no sélo son expulsados de su lugar de origen sino que alteran
el cauce cotidiano de su existir, ademas de ver vulnerados sus derechos.

El problema de las tierras y del territorio se encuentra en el corazén del
desplazamiento forzado a causa de la violencia, segun la encuesta nacional de
verificacion (ENV- 2008), el 91,3% de los grupos familiares de la poblacion
desplazada inscritos en el RUPD (REGISTRO UNICO DE POBLACION
DESPLAZADA) manifiesta haber perdido o dejado abandonado algun tipo de
bien (tierra, animales, bienes no rurales, muebles de hogar) en sus municipios
de expulsion, esto se corresponde con las estadisticas puesto que el 63% de
los grupos familiares han sido expulsados de zonas rurales y el 21,4% de los
centros poblados. Puede afirmarse que el 52,2 % de los desplazados sufrié el
despojo de la tierra.

En el afio 2004 la Corte Constitucional, mediante la sentencia T -025, declaré
por primera vez en relacidn con el desplazamiento forzado el “estado de
cosas inconstitucionales”’?, dado que encontré la existencia de un problema
estructural que manifestaba la violacion reiterativa de los derechos
fundamentales de las personas en condicion de desplazamiento.

La Sentencia T- 025 de 2004, es quizas la Sentencia més importante en el
tema del desplazamiento, puesto que ella no sélo muestra un gran avance en

materia juridica dentro del Estado colombiano , sino que le devuelve a las

72 La Corte Constitucional valora varios elementos para declarar el estado de cosas inconstitucionales, el
primero de ellos; es la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta
un numero significativo de personas, en segundo lugar; la prolongada omision de la autoridades en el
cumplimiento de sus obligaciones para garantizar sus derechos, en tercer lugar, la adopcion de practicas
inconstitucionales, como la incorporacion de la accion de tutela como parte del procedimiento para
garantizar el derecho vulnerado, en cuarto lugar, la no expedicion de medidas legislativas, administrativas
o presupuestales necesarias para garantizar los derechos vulnerados, en quinto lugar, la existencia de un
problema social cuya solucion compromete la intervencion de varias entidades, que se comprometan en la
adopcion de varias politicas y acciones que reivindiquen los derechos de las personas en condicién de
desplazamiento y por ultimo que todas las personas que padezcan el mismo problema acudieron a la
accion de tutela con el fin de proteger sus derechos fundamentales.
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personas en condicion de desplazamiento una nueva luz de esperanza en la
reivindicacién de sus derechos, como lo menciona el profesor Oscar Duefias,
dicha Sentencia tiene un gran valor sociolégico, puesto que la decisién tomada
por el alto tribunal no sélo cumple con la proteccién de los derechos humanos
de dicho grupo, sino que es una Sentencia paradigmatica dentro del
ordenamiento juridico nacional que resulta légico y ademas genera la
necesidad de cumplirla.”

Dicha Sentencia de la Corte Constitucional, si bien no es conocida por toda la
poblacion desplazada, si ha generado un efecto visualizador, a nivel de
instituciones gubernamentales como no gubernamentales, ademas, ha
mostrado un punto de partida para que la academia cuestione la eficacia del
cumplimiento de la misma.

El profesor Duefias’® menciona que la Sentencia T-025 tiene una gran
particularidad juridica, aparte de declarar el estado de cosas inconstitucionales,
se debe tener en cuenta el tema del cumplimiento, puesto que dicha Sentencia
hablé de niveles de cumplimiento, que aunque resulte llamativo para la
evolucién de la politicas del Estado colombiano, puede resultar peligroso en el
acatamiento de la misma dejando a la justicia a la merced del tiempo, que
suele convertirse en aplazamientos por parte del Estado y de la misma
sociedad en la soluciéon de un problema que estd adquiriendo dimensiones

inalcanzables”.

7 Dueiias, Oscar. Desplazamiento Interno Forzado: Un Estado de Cosas Inconstitucional que se Agudiza,
Universidad del Rosario, Pag. 23

™ fdem, Pag. 43

> Para el profesor Oscar Dueiias, el peligro de que el cumplimiento de la T- 025 de 2004 se tome por
niveles, lo manifiesta frente a realidades que desbordan al mismo Estado y a la sociedad, lo que llevaria
en palabras del profesor Duefias a no hablar de derechos subjetivos y fundamentales y menos de derechos
adquiridos. De esta manera el Estado colombiano se encontraria ante un retroceso, donde sélo se podria
hablar de derechos programaticos, abstractos; lo cual seria abrirle la puerta a las soluciones de fuerza.
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Ahora bien, es bueno hacer un balance desde la T- 025 a las politicas publicas
sobre el restablecimiento al derecho a la tierra, como un derecho de suma
importancia para que las personas en condicion de desplazamiento encuentren
la estabilizacién socioecondmica que tanto buscan.

Lo que se puede detectar desde las exigencias de la Corte Constitucional es la
creacién de politicas publicas para el cumplimiento del fallo, estas politicas
deben estar disefiadas con el fin de corregir cuatro elementos esenciales en la
reivindicacién de los derechos fundamentales; lo primero que se debe tener en
cuenta es el cubrimiento de la necesidades basicas insatisfechas, lo segundo
es el enfoque del capital social, lo tercero el enfoque del desarrollo humano y
en cuarto lugar todo lo relacionado con los derechos humanos’®

Estos cuatro elementos tienen una gran relacién con el territorio y la tierra,
vistos estos dos componentes como fundamentales en el desarrollo de los
individuos que padecen el desplazamiento forzado; y que pueden servir junto
con los casos propuestos dentro de la investigacion como elementos de
medicidn de la eficacia de la sentencia T- 025/04.

La importancia de analizar estos cuatro componentes desde el conflicto con la
tierra y el territorio se ve de la siguiente manera:

En primer lugar el enfoque de las necesidades basicas insatisfechas, que
segun el profesor Duefas centra su atencion en la provisibn de bienes y
servicios que necesitan los grupos mas desposeidos, en el caso de las
personas desplazadas son vistas como receptoras de tales bienes y servicios
con el fin de superar la pobreza. Si se observa desde la realidad social, politica

y econdmica que viven millones de desplazados, las politicas de Estado no han

76 Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), Informe sobre desarrollo humano 1990,
Tercer mundo editores, Bogota: 1990, tomado de Duefias Oscar Desplazamiento Interno Forzado un
Estado de Cosas Inconstitucional que Agudiza.
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sido eficaces en el propdsito de encontrar procesos participativos para que las
personas en condicién de desplazamiento mejoren su calidad de vida; un
ejemplo claro es la adjudicacién de tierras por parte del INCODER vy la forma
de participacion de las victimas del desplazamiento en dichos procesos.

De esta misma manera se puede abordar el enfoque de capital humano, el cual
considera que la justicia social es consecuencia del crecimiento econdémico; si
se mira desde el conflicto de la tierra y el territorio, encontraremos que la no
tenencia de la tierra y la pérdida del territorio es un gran retroceso no sélo
desde lo humano, sino desde el factor econémico, las personas desplazadas
en su gran mayoria se desplazan del sector rural que, si bien es un sector
olvidado por el Estado y cada dia disminuye su capacidad productiva, les
generaba la satisfaccidn de ciertas necesidades basicas que hoy en las
ciudades receptoras las tienen perdidas.

Asi mismo se puede analizar el enfoque del desarrollo humano, el cual ve la
riqgueza como un medio, mas no como un fin. Esta posicién se invoca desde la
teoria de Amartya Sen, en la cual se plantea una orientacién de la politica
publica dirigida a la ampliacién de las capacidades humanas, es decir, de las
libertades humanas que faculten al individuo para elegir su proyecto de vida’”.
Por ultimo, es de analizar el enfoque de los derechos humanos, que remite a la
defensa de todos los derechos que tienen las personas en condicién de
desplazamiento; dentro de estos derechos se deben tener en cuenta el derecho
a la tierra y a la propiedad privada, protegidos por los tratados internacionales
ratificados por el Estado colombiano, éste se podria equiparar con el derecho a

la vida por el valor simbdlico que tiene la tierra para muchos individuos y para

" Sen, Amartya. Desarrollo y libertad. Bogota, editorial Planeta, S.A. 2004, tomado de Duefias Oscar
Desplazamiento Interno Forzado un Estado de Cosas Inconstitucional que se Agudiza.
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muchas comunidades, el perderlo y el no recuperarlo adquiere un significado
como el de la muerte, es de esta misma manera como el Estado colombiano
adquiere una verdadera responsabilidad social, politica y juridica en la
recuperacion del territorio y de la tierra los cuales representan la dignificacién
de millones de personas en condicién de desplazamiento’®.

El pronunciamiento de la Corte Constitucional, determiné la falta de recursos
para financiar la politica para la atencion a las victimas, ademas de la
incapacidad del Estado para realizar la intervencion necesaria con el fin de dar
soluciones oportunas que llevaran a la terminaciéon de los padecimientos que
sufren alrededor de 4 millones de personas en condicion de desplazamiento.

La posicién de la Corte Constitucional no solo mostro la responsabilidad de ella
garantizando el cumplimiento de la Constitucion Politica, sino que mostr6 la
responsabilidad del Estado Colombiano frente al problema que viven las
personas en condicidbn de desplazamiento, éste Ultimo como garante de la
convivencia pacifica dentro del territorio.

Es decir, la Corte no solo se conforma con ser una simple guardiana de la
Constitucion sino que rompe los equilibrios clasicos de “division de poderes”.
Asi, la Corte lo que busca es que la division de los poderes estén acordes con
la defensa y la garantia de los derechos fundamentales, a partir de esto el juez
puede convertirse en un instrumento de presion frente al legislador, de tal
manera que éste asuma las responsabilidades correspondientes en el

desarrollo legal, lo que convierte el acceso a la justicia en un derecho no solo

"8 El profesor Oscar Duefias, manifiesta que el enfoque de los derechos humanos se puede resumir en: 1)
Que los derechos humanos son parametros de definicion de las obligaciones de los estados, 2) Que se
deben plantear problemas que deben ser tomados en cuentan dentro de una agenda publica, 3) Se deben
realizar disefios de estrategias para la implementacion de planes y programas y 4) Evaluacion de los
resultados de la politica.
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fundamental sino de suma importancia para las personas en condicion de
desplazamiento.

La Sentencia T- 025 de 2004 no sélo mostro la declaracion del estado de cosas
inconstitucionales, sino que declard el derecho que tienen las victimas a la
reparacion, esto coloc6 al Estado colombiano en una nueva obligacién que se
representa en la reparacién integral de las victimas, lo que implica el goce
efectivo de dicho derecho.”

De acuerdo a los postulados internacionales y nacionales en materia de
derechos humanos, esos componentes son: la restitucion de los derechos
afectados por el crimen, la indemnizacién de los dafios y perjuicios, las
medidas de satisfaccion de alcance general, y las garantias de la no repeticién

de las atrocidades.®°

3.1 RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

En muchas ocasiones, se ha puesto en duda la responsabilidad del Estado por
el desplazamiento de miles de colombianos, ya que este no puede estar al
tanto de las incursiones de los grupos armados que conviven dentro del
territorio nacional, aunque muchos de los desplazamientos y masacres son
anunciadas por sus ejecutores a la comunidad poniendo en alerta a las fuerzas
del orden publico, muchas veces estos ultimos hacen caso omiso de estas
denuncias, ya que los agentes del orden publico en muchas ocasiones trabajan
de la mano con los actores armados quedando la sociedad civil en manos de
sus ejecutores; por esta razén el estudio de la responsabilidad del Estado por

actos de guerra y de terrorismo resulta de una gran complejidad. Es asi que no

7 Muestra de ello, se puede dar cuenta en el caso Suarez Rosero, en sentencia de enero 20 de 1999. Serie
C No. 44 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
80 Ley 975 de 2005, articulo 8, Corte Constitucional, sentencia C- 370 de 2006
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se puede adelantar un juicio a priori para deducir dicha responsabilidad del
Estado en el caso del desplazamiento forzado, pero lo que hay que tener en
cuenta es que él debe prestar todos los mecanismos juridicos para la
proteccién y reivindicacion de los derechos de las personas en condicion de
desplazamiento.

Para entrar en materia, se debe iniciar con una pregunta ;qué es un acto de
guerra? Y enseguida ¢ es el desplazamiento un acto de guerra?

Segun Karl Von Clausewitz, la guerra es “un acto de fuerza para imponer
nuestra voluntad al adversario siendo la fuerza el medio y la sujecion de la
voluntad ajena, el objeto”. Menciona el autor que este concepto suele
confundirse con el objetivo militar propiamente dicho, como es el de desarmar
al enemigo. En dultimas, se trata de poner al contrario en una posicién
desventajosa.

Esta definicion de guerra se puede complementar con dos elementos que
resultan fundamentales para un mejor entendimiento. El autor presenta dentro
de su texto “De la Guerra” lo que él ha denominado como la primera accién
reciproca, la cual describe de la siguiente manera:

“Como el uso maximo de la fuerza fisica no excluye en modo alguno la
cooperacion de la inteligencia, el que usa esta fuerza con crueldad, sin
retroceder ante el derramamiento de sangre por grande que sea, obtiene una
ventaja sobre su adversario, siempre que éste haga lo mismo. De este modo,
uno fuerza la mano del adversario, y cada cual empuja al otro a la adopcion de
medidas extremas cuyo unico limite es el de la fuerza de resistencia que le

oponga al contrario”.’’

81 Von Clausewitz, Karl, De la Guerra, series debates fundamentales, No 3 Medellin, Zeta Ltad , volumen
1,1972P. 12y 13
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El segundo elemento hace referencia al caracter subordinado de la guerra, o en
palabras del autor “Un verdadero instrumento politico, una continuacién de la
actividad politica, una realizacion de la misma por otros medios™,
considerando que:

“La guerra de una comunidad, surge siempre de una circunstancia politica y se
pone de manifiesto por un motivo politico. Ahora bien, si en si misma fuera un
acto completo e inalterable, una manifestacion absoluta de violencia, como
tuvimos que deducir de su concepcion pura, desde el momento en que pone de
manifiesto la politica, tomaria el lugar de la politica y como algo totalmente
independiente de ella, la dejaria a un lado y sdlo se regiria por sus propias
leyes, por esta idea es fundamentalmente falsa”.%’

El Derecho de la Guerra, parece haber sido construido bajo estos dos
conceptos, ya que los cuatro convenios de La Haya y sus protocolos
adicionales asumen la guerra como una decision politica de los Estados y
posteriormente, de otros sujetos internacionales, que podrian entrar a regular
los métodos en ella empleados.

De esta manera la situacién bélica que sufre el Estado se podria catalogar
desde una posicion politica, ya que los ejércitos en contienda asumen su lucha
desde un caracter politico e ideoldgico, el Estado como una forma de
salvaguardar las instituciones y la democracia, y los grupos guerrilleros en

busca del derrocamiento de la instituciones, sin importar si es por iniciativa

propia 0 de manera reactiva.

* Ibid., P. 37.

% Esto lo vemos reflejado en el conflicto armado colombiano, la guerra no se puede ver como una simple
descarga, o mejor como un simple disparo, al contrario, es una constante medicion de la fuerza donde la
violencia es medida de menor a mayor utilizada para llevar a cabo un objetivo de modo que su direccion
lleve a conseguirlo, se puede entender como la combinacion de las formas de luchas; en palabras de
nuestros tiempos “terrorismo”.
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Los franceses consideran al acto de guerra como hecho de guerra, y tienen, en
criterio del autor de la presente tesis, una buena definicidn, que resultaria
interesante para aquellos que consideran que en Colombia no existe una
guerra sino un simple conflicto armado. La definicidn es la siguiente:

“Se trata de cualquier lucha armada que alcanza, en el espacio y en el tiempo,
una cierta dimension. Cualquier hecho que conlleve a la utilizacién de grandes
medios en una zona de gran extensién del territorio y durante un periodo
suficientemente largo, es considerado como guerra de la expresion hecho de
guerra”.®

En Francia, la jurisprudencia plantea el concepto de “Hecho de guerra por
naturaleza”, es decir, en relacion directa con las operaciones militares y el
“Hecho de la guerra por calificacién de la ley”, asociando la guerra con la
norma, estos dos elementos son de gran importancia en el derecho francés, ya
qgue los actos de guerra por naturaleza excluyen cualquier reparacion, posicion
en la cual existe un amplio consenso, esto ha permitido encontrarse con la
teoria de los actos de gobierno®, de la fuerza mayor y por ultimo de la falla del

servicio®. La primera ha venido siendo descalificada por la misma

jurisprudencia, para lo cual la teoria del acto de gobierno ha perdido fuerza,

% Marie Becet, Jean. La responsabilité de L’ Etat pour le dommages causés par L’ Armée aux
particuliers, L.G.D.J. 1969. P. 274. Citado por Gustavo Quintero Navas. “Conflicto Armado y
responsabilidad del Estado: Analisis del derecho colombiano a la Iuz del derecho francés”, en revista de
Derecho Publico, No 10, mayo de 1999, Universidad de los Andes, Facultad de derecho, P. 163

% Es preciso ilustrar que los actos politicos o de gobierno, fueron una creacién artificial del Consejo de
Estado de Francia a partir, del afio 1815, con motivo de caida del régimen instaurado por el emperador
Bonaparte. Al regreso de los Borbones al poder, el Consejo Francés fue perseguido duramente por los
realistas, los ultra derechistas, y el gobierno amenazo con cerrar el Consejo de Estado si insistia en
conocer de los actos de Rey, en opinion del profesor Eduardo Garcia Enterria, el Consejo de Estado
dictamin6é que existian algunos actos inmunes a todo control, llamados actos politicos de gobierno.
Gustavo Penagos. Derecho Administrativo parte General 2ed, Libreria El Profesional, 2000, P. 404.

% El articulo 1 de la Ley 95 de 1890, que modificé el articulo 64 de C.C . asimilando los conceptos de
fuerza mayor y caso fortuito, a los cuales los defini6 como “el imprevisto al que no es posible resistir”.
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hasta el punto que su aplicacién se ha puesto® en entredicho, inclusive en los
casos de guerra sucedidos en el extranjero.

El tratadista MIGUEL MARIENHOFF, llama al hecho de guerra “todo acto
material realizado por autoridades militares, con motivo de la guerra del que
resulta dafo o perjuicio para las personas o sus bienes. Verbigracia, la muerte
de civiles, resultan, incautacién violenta sin guardar las formas legales de
bienes privados”.®

En el caso de la fuerza mayor, el argumento resulta mas concreto, ya que
muchos de los casos que se presentan en la guerra son imprevisibles, es el
caso del desplazamiento forzado cuando se trata de un desplazamiento
individual, puesto que no se sabe el momento en que va a suceder, pero el
desplazamiento masivo es diferente, ya que los grupos armados dias antes
ordenan el desalojo del municipio o el lugar donde se va a producir el acto de
violencia.

Por dltimo, al relacionar el acto de guerra con la falla de servicio, el analisis
induce a excluir este sefialamiento en medida que las fuerzas armadas deben

afrontar la guerra y, en el caso del desplazamiento forzado, se tendria que

probar si hubo omisién de las fuerzas armadas. Se puede agregar lo siguiente:

%7 En Francia, esta teoria fue abandonada a partir de 1872, ya que la administracion publica se somete al
principio de legalidad. En Colombia, estos actos se consideraron inmunes al control hasta la aparicion del
Codigo Contencioso Administrativo, que en su articulo 82 establecid que podrian ser revisados de fondo,
decision que fue declarada inconstitucional donde se amplio el control existente, véase sentencia de la
Corte Suprema de Justicia del 15 de noviembre de 1984 y sentencia del Consejo de Estado del 23 de
octubre de 1992.

# Como lo afirma Miguel Marienhoff, durante la guerra sigue imperando la Constitucion, por lo que el
Estado es responsable por los dafios causados con motivos de los hechos de guerra, por lo tanto podemos
entender que el desplazamiento forzado a causa del conflicto armado en el Estado colombiano se puede
considerar como un hecho de guerra, el cual involucra a la poblacion indefensa perdiendo sus realidades
como sujetos de derechos.
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“El particular no puede ser beneficiario de un derecho a la seguridad absoluta.
Puede solamente exigir que la accion del servicio de la armada sea conforme al
objetivo perseqguido, es decir que el servicio funcione normalmente. El dafo
que se encuentra ligado a las operaciones necesarias por el estado de guerra
no puede ser producto de un mal funcionamiento del servicio, como se decia
con anterioridad no podemos dejar de percibir la guerra como un cumulo de
actos de barbarie, entonces los danos no pueden ser reparados teniendo en
cuenta el derecho comun de la responsabilidad administrativa”.

La normatividad colombiana resulta difusa, en el caso de la responsabilidad del
Estado frente al desplazamiento forzado u otros actos de guerra, pues el
conflicto es tomado como una guerra irregular. El profesor Tamayo Jaramillo
menciona:

“Es el tamafo de las operaciones de guerra lo que le da el caracter de
operacién de guerra. Pero esa apreciacion es dificil en caso de guerras
irregulares, como la que actualmente se desarrolla en Colombia, donde el
Estado se niega a aceptar el estado de guerra y donde las operaciones no
siempre son a campo abierto, sino que se ejecutan mediante ataques fugaces
e intermitentes™®.

En cuanto al tema de la responsabilidad del Estado por actos de guerra en la
legislacién colombiana, la jurisprudencia y la doctrina son bastante
encontradas, es por esto que el fundamento de la responsabilidad del Estado
se basa en “acto que se sale de la érbita del derecho”, como una calamidad
publica que constituye en el fondo, una causa extrafia de dimensiones similares

a las fuerzas de la naturaleza. La doctrina hace referencia a que las acciones

% Tamayo Jaramillo, Javier, La Responsabilidad del Estado. El riesgo excepcional y las actividades
peligrosas, Bogota, Temis 1997, P. 95
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militares que llegaren a causar dafno a la poblacién, podrian ser indemnizadas

a titulo de dafio especial®

, un ejemplo claro de esta situacién son las minas
antipersonales utilizadas por el ejército hasta hace un tiempo, o en los casos de
violacion del Derecho Internacional Humanitario.

Ahora bien, ;Serd que el Estado colombiano tendra responsabilidad frente al
desplazamiento forzado por la violencia? la respuesta tiene varias posturas,
para conocerlas es importante empezar por la ortodoxa referencia a los
postulados constitucionales pertinentes al correspondiente régimen legal.

El inciso 1 del Articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991 se constituye en
el punto de partida, esta norma de manera directa menciona la responsabilidad
del Estado®', este articulo le dio paso a las teorias objetivas del Estado,
proclamando una nueva intencidn de llevar a la responsabilidad més alla de la
falla del servicio, en palabras del profesor Juan Carlos Henao “sin que alguno
excluya el reconocimiento del otro”; en el desplazamiento forzado el Estado se
constituye en el soporte de la responsabilidad administrativa, es la objetividad
del dafo producido por este fendémeno, cuando se cause un detrimento
patrimonial.

La Ley 387 de 1997 en su Articulo 3, menciona la responsabilidad del Estado,
establece la obligaciéon de adoptar las medidas para la prevencion, atencion,
proteccién, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de las personas en

condicion de desplazamiento a causa de la violencia, en esta misma ruta la Ley

% Concepto del mismo Consejo de Estado ha empleado para estudiar los casos que tiene lugar fuera de
combate pero en una zona de conflicto. Al respecto sentencia del 30 de julio de 1992.

°! La norma menciona lo siguiente: El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.
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418 de 1997 establece y consagra unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.*?

Al relacionar estas leyes todo apuntaria a una simple solidaridad del Estado
frente a la problematica que presenta el desplazamiento forzado, pero esto es
discutible y se vera mas adelante cuando se revise el problema de la tierra y

del acceso a la justicia para reclamar el derecho a la misma.

3.2 TIERRA Y DESPLAZAMIENTO

En cuanto al impacto del desplazamiento forzado en el &mbito rural, basta con
revisar las estadisticas para encontrar que ya, en 1998, la poblacién
desplazada con vinculos rurales equivalia aproximadamente al 82% del total,
del cual el 46% era propietaria.”® Este porcentaje se puede catalogar como
alarmante y demuestra la dimension del problema.

En este momento, la cifra oscila entre 183.805 hectareas, segun estudio de la
Iglesia®, y los cuatro millones reconocidos por un informe preparado por el
Programa Mundial de Alimentos.

Asi mismo, estas cifras se pueden comparar con los municipios expulsores y
receptores, los cuales suman los mismos 322 y se puede tomar como dato

curioso. Se tiene que el fenémeno ya involucra al 43% de los municipios del

%2 La ley 418 de diciembre 26 de 1997 “por la cual se consagra unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”, expedida con el fin de tomar
medidas relativas a los procesos de didlogo, negociacion o firma de acuerdos con las organizaciones
armadas al margen de la ley, consagra el titulo II a la atencidn a las victimas de hechos violentos que se
susciten en el marco del conflicto armado interno. Segun el articulo 15, para efectos de la ley se entiende
por victimas aquellas personas de la poblacion civil que sufren perjuicios en su vida, grave deterioro en su
integridad personal y/o bienes, por razon de actos que se den bajo el contexto del conflicto armado como
es el caso del desplazamiento forzado, las masacres entre otros. El articulo 16 en el marco del principio
de la solidaridad social, y en vista del dafio especial que sufren la victimas del conflicto armado
colombiano, éstas recibiran asistencia humanitaria por dichos dafios o el menoscabo en su integridad.

% Cifras y datos tomados de Crisis humanitaria y catastrofe social, boletin CODHES informa No 26, 18
septiembre de 1999, P. 8.

% Ferrer Yadira , Desplazados siguen en el olvido, articulo publicado en: www.vialterna.org.co
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territorio nacional, porcentaje concentrado especificamente en 37 municipios de
expulsion y 31 de recepcion, que recogen el 75% de la poblacién desplazada®.
Lo anteriormente dicho induce a varias reflexiones. Es claro que este fenédmeno
no se puede ver sélo como estrategia de guerra ya que esta involucrando a la
poblacion civil de manera directa y los grupos armados se estan apoderando
de grandes extensiones de tierra.

De esta manera se puede preguntar ;Quién se esta quedando con la tierra?
Por esta razén el Gobierno nacional, con el fin de proteger los bienes
patrimoniales de los hogares desplazados, obliga a las autoridades locales a
realizar un inventario de predios y a la Oficina de Instrumentos Publicos a
impedir la transaccién de dichos predios cuando hay un inminente riesgo de
desplazamiento. Por lo tanto, el inventario de los predios constituye prueba
suficiente para acreditar la calidad de poseedor, esto en palabras suena
bastante facil e importante, ;pero sera que las autoridades donde se presenta
el desplazamiento lo estan realizando?, si la respuesta es no, se estaria
cuestionando la responsabilidad del Estado, claro esta que a los funcionarios
tendria que abrirseles investigacion para determinar la causa de su omision.

La tenencia de la tierra es también un componente esencial en los programas
de retorno, ya que la Conferencia Episcopal indica que el 11% de los hogares
desplazados desean retornar, y el 80% reportan tenencia de tierra con un
tamafio cercano a las ocho hectareas®.

Un trabajo de la Conferencia Episcopal encontré que en una muestra de 1.322
familias desplazadas, éstas abandonaron cerca de 32 mil hectareas, con un

promedio de 24 hectareas por familia.

% Oficina de la Accién Social. Red Nacional de Informacién de la Poblacion Desplazada. Avances,
Componentes, Metodologia y Cifras, Bogota, presidencia de la Republica, marzo de 2001, P.P. 9 a 15
% Conferencia Episcopal, Bogota D.C.
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Segun el reporte de CODHES, que resulta un poco mas dramatico, mas de
cuatro millones de hectareas han sido expropiadas a la poblacion desplazada,
lo cual corresponde a una tercera parte de la tierra cultivable del pais. Vale la
pena mencionar que el tamafno del predio expropiado o abandonado puede
verse influenciado por los intereses de los desplazados de reportar una mayor
extension de tierra con el fin de participar eventualmente en un programa de
restitucién de tierras.

Cabe anotar, que la mayoria de expropiacion de tierras se da en las zonas
donde se halla la presencia de recursos naturales como petréleo, gas,
esmeraldas, entre otros.

De esta manera, la tarea de proteger los bienes inmuebles de las comunidades
desplazadas es una exigencia tanto para el gobierno nacional como local, no
se puede desconocer que el conflicto armado esta influenciando en la
distribucién de la tierra y de la propiedad rural. La dindmica del desplazamiento
y la institucionalidad publica, especialmente la agropecuaria, muestra que la
problemética de la tierra es un proceso histérico, ya que segun la historia, el
Estado ha soportado casi setenta guerras civiles”, que produjeron
desplazamiento forzado a causa de la violencia y por ende problemas de
tierras.

Igualmente valdria la pena revisar los datos de distribucion de tierra en
Colombia. Se encuentra que 46.8 % del total nacional de inmuebles posee

areas de menos de cinco hectareas, que sumadas significan el 3.8% del total

7 En el siglo XIX se produjeron alrededor 70 guerras civiles como consecuencia del vacio de poder que
se generd después de la guerra de independencia. Nueve de las guerras civiles tuvieron un caracter
verdaderamente nacional. Tomado www.aldeaeducativa.com.
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nacional; en cambio, 2.8% posee areas de doscientas hectareas o mas, que en
conjunto, representan 39,9% del total.*®

Una distribucién de la propiedad rural de la tierra, seria necesaria de manera
inmediata, partiendo desde los origenes del conflicto, este objetivo se
fundamenta en la equitativa distribucion, acompanada de las herramientas
necesarias para usar efectivamente los factores productivos; de esta manera la
tierra pierde su factor de acumulacién de riqueza y de poder convirtiéndose en
mecanismo impulsor del bienestar rural y del mejoramiento de la calidad de
vida de los colombianos. Asi se podria pensar en la construccién de un pais
democratico, produciendo cambios importantes en el desarrollo agrario del
Estado.

Pero para logar esto, se necesita de voluntad politica donde el Estado
colombiano implemente verdaderas “reformas agrarias” que no sean
neutralizadas por contrarreformas presionadas por dirigentes politicos, que
apoyan a grupos de poder como transnacionales o el paramilitarismo, como se
vive hoy en dia en Colombia.

El desplazamiento en el pais ha sido una constante, por lo tanto el conflicto de
la tierra ha perdurado a lo largo de la lucha armada que ha sufrido Colombia,

esto se representa en la frase del profesor Fajardo “Tierra sin hombres,

hombres sin tierra”.

% En este orden de ideas se tiene que replantear la obligacion y la responsabilidad que tiene el Estado
colombiano frente a los dafios morales y materiales que sufrieron las personas en condicion de
desplazamiento, esto bajo el efecto de restitucion de la tierras, lo que consiste en devolverle a la victima a
la situacion en la cual se encontraba a través de la devolucién de los bienes materiales, asi como el
restablecimientos de todos sus derechos fundamentales, de esta misma manera la compensaciéon o
indemnizacion, asi mismo la rehabilitacion, las victimas del desplazamiento forzada no solo pierden
bienes materiales el dafio emocional de estas victimas del conflicto armado puede ser superior a los dafios
materiales, como también la necesidad de que los victimarios reconozcan publicamente el dafio causado
con el fin de dignificar el dolor durante todos estos afios y ademas que quede la seguridad de que estos
actos de barbarie nunca vuelvan a ocurrir.
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No se puede tapar el sol con un dedo, el conflicto de la tierra en el Estado
colombiano ha sido coadyuvado por la baja aplicacién de la norma, ademas de
que los grupos armados han sido apoyados por las clases que ejercen el
poder dentro del territorio nacional.

El gran desafio es devolver la tierra a las victimas del desplazamiento, ahora el
problema es encontrar el mecanismo juridico adecuado para restablecer el
derecho de la tierra de las personas en condicién de desplazamiento, esto se
ha convertido en una lucha de las organizaciones sociales con el fin de
reivindicar su derecho a la tierra, pero contrario a la respuesta del gobierno los
grupos armados han respondido con actuaciones violentas contra estas
organizaciones, un ejemplo claro es la lider Yolanda Izquierdo, asesinada en
enero 31 de 2007, hoy contintan las amenazas en contra de otras victimas que
luchan por la reivindicacidén de sus derechos, sobre todo el derecho a la tierra 'y
a la propiedad.

Como la sefora lzquierdo, han sido asesinados Freddy Espitia Gonzalez,
vicepresidente del Comité de Desplazados de Cotorra, Cérdoba, y al menos 15
victimas mas, segun Ivan Cepeda, coordinador del movimiento de victimas de
crimenes de Estado.

Es por esto que la restitucion de tierras es una meta que se cumplira si se logra
una entrega significativa de bienes y propiedades por parte de los grupos
armados desmovilizados, esto, légicamente si el Estado por medio de la
Fiscalia cumple su labor juridica.

En los udltimos informes se ha presentado a las AUC (AUTODEFENSAS
UNIDAS DE COLOMBIA) como el grupo armado que se ha apoderado de gran

cantidad de tierra; segun el articulo “El gran desafio de devolver las tierras
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despojadas”, sélo se conocera la totalidad de los bienes entregados por los
desmovilizados cuando haya sentencia; en este mismo articulo de la revista
“Hechos de Callején”, se expresa que las “’AUC” tienen invertido su dinero en
mas de 3 millones de hectareas de tierras, residencias, centros vacacionales,
joyerias, inversiones en la bolsa, droguerias, minas de oro, empresas de
transporte, concesionarios de carros y CDTs entre otros.

En este momento hay varias cifras acerca de la cantidad de tierra expropiada
en el pais por los diferentes actores armados. La Contraloria General de la
Nacion habla de 2,6 millones de hectareas de tierra, mientras la Oficina de la
Accién Social sefala 6,8 millones de hectareas las que se deben restituir a sus
antiguos duefios.

Ahora, el reto no sélo sera restaurar el derecho a la tierra y a la propiedad de
las personas en condicion de desplazamiento, también lo es recuperar las
tierras y después reparar a las victimas. El saber la cantidad de victimas es
importante, por eso al comienzo de este escrito se quiso mencionar la
importancia de conocer el conflicto de la tierra y el territorio, ya que cada
entidad del Estado que tiene que ver con la proteccion de los derechos de los
desplazados tiene una cifra distinta de las personas que han tenido que
abandonar su tierra.

En la reparacién de las victimas, dicen los especialistas que lo primero es
devolverles las tierras que tenian. Sélo si esto no es posible o si las personas
no pueden o no desean retornar, se recomienda compensarles la pérdida de la

tierra.
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La restituciéon de la tierra, las viviendas y el patrimonio es un derecho en si
mismo y es indispensable para la restitucion de los derechos fundamentales y
sociales de los desplazados.

Hay que tener en cuenta que existe un dano emergente y lucro cesante y que
el Estado colombiano tiene la necesidad de reparar el perjuicio causado.

De esta manera la gravedad del conflicto aumenta, por lo tanto es necesario
establecer la responsabilidad del Estado en la reivindicacién del derecho a la
tierra, al territorio y a la propiedad de las personas en condicion de
desplazamiento, identificar las victimas del desplazamiento forzado a causa de
la violencia y la expansion e intensificacion del conflicto armado interno, tratar
de que el conflicto armado pase de una guerra irregular a una guerra regular
con el fin de “Humanizar la Guerra”.

Esto sera necesario ya que el 58% de las familias encuestadas, tenian una
relacion directa con la tierra como elemento central para el sustento familiar.
Algo menos de la mitad de las personas desplazadas eran propietarios de la
tierra, ya sea como propiedad individual o como propiedad colectiva.

El desplazamiento forzado afecta en la mayoria de los casos a minifundios, lo
que sugiere apropiacién de la tierra de forma violenta.

El problema de la tierra reclama atencién por parte del gobierno, de lo
contrario, el conflicto armado se dard por recuperar la tierra que un dia
perdieron -por causa de la guerra- los que hoy aparecen como poblacion en

situacién de desplazamiento.
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3.3 ESTADO SOCIAL DE DERECHO Y ACCESO A LA JUSTICIA

El derecho de acceso a la justicia por parte de los individuos vy las
comunidades, en el plano nacional e internacional se ha consolidado a través
de diferentes procesos historicos, sociales politicos y juridicos.

Es por esto que dicho derecho resulta de gran importancia en el desarrollo del
Estado Social de Derecho.

En el actual Estado Social de Derecho por todas sus implicaciones no solo a
nivel nacional sino internacional; ha tomado una gran importancia la idea de
que el ser humano tiene derecho al acceso a la justicia, con en la busqueda de
la igualdad ante sus semejantes, puesto que ganados los derechos de manera
consensual ya sea por reconocimiento o por declaracion, la materializacion de
los mismos y los mecanismos para lograr su respeto le toma a nuestra
sociedad una nueva angustia la cual se puede traducir en la materializacién de
la justicia

En el caso de las personas desplazadas a causa de la violencia, nos
encontramos ante una serie de interrogantes frente al acceso a la justicia de
éstas con el fin de reclamar la materializacién no solo de los derechos de ellos
como ciudadanos colombianos, sino la materializacion de los derechos
otorgados por la ley y por la innumerables sentencias de la Corte Constitucional
a raiz de las multiples tutelas interpuestas por esta parte del conflicto, pero de
esta misma manera hay millones de desplazados a la espera de que se haga
justicia frente a su situacidn es por esto que dichas victimas en la interpretacion
de sus angustias nos preguntariamos ;cdmo se llega a ella, de veras, con

suficiencia, oportunidad y eficiencia®?.
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Para abordar este fendmeno que se aumenta a la gran problemética de la
perdida de la tierra y el territorio, debemos abordar la responsabilidad que tiene
nuestro Estado Social de Derecho al momento de que las personas en
condicibn de desplazamiento encuentren sus propdsitos perseguidos al
momento de que ellos intenten acceder a la justicia 0 mas discretamente, a la
jurisdiccién y a la proteccién, devolucion o creacion de derechos subjetivos que
ésta suministra, por lo tanto dicha responsabilidad del Estado frente al acceso a
la justicia de las victimas del desplazamiento a causa de la violencia asume un
rango constitucional, pues de lo contraria estariamos enfrentados no sélo al
fracaso de la Constitucion, sino al fracaso del Estado Social de Derecho. Luego
de ser asumido desde la connotacion constitucional, se debe analizar las
condiciones para iniciar el litigio actual, el cual esta cargado de formalismo y
subjetividades de orden ideoldgico y politico lo cual conlleva a que la justicia
opere tras estos elementos, y por ultimo desde un potencial posibilidades de
acceder a la justicia.

Es por esto que debemos de hablar sobre el acceso formal y material de la
justicia de las personas en condicion de desplazamiento, con el fin de
interpretar mediante el estudio de casos el problema de fondo para que la
victimas de dicho fendémeno revindiquen sus derechos.

El acceso formal es disponer de la posibilidad real, esto nos indica que no es
solo una posicién por parte del Estado Colombiano de mera expectativa
contemplada en el ordenamiento juridico y en la jurisprudencia, por lo tanto se
deben plantear pretensiones ante la jurisdicciones para que estas actuen de
manera independiente y eficaz con el fin de resolver dichas problematicas, que

no son mas que derechos de caracter constitucionales, con estos queremos
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decir que el acceso formal a la justicia va mas alld de la simple proclamacion
normativa, incluye por ende el reconocimiento de derechos y obligaciones
sociales de los gobiernos, comunidades, asociaciones e individuos.

En el segundo caso qué es el acceso material, es o que se construye a partir
del acceso formal, que se traduce en recibir una sentencia justa, precisamente
es pasar de un simple acceso a la jurisdiccion a un verdadero acceso a la
justicia.

En la investigacion realizada sobre la eficacia de la norma en la realidad social
de las personas en condicion de desplazamiento, se puede identificar no sélo la
ineficacia de la norma sino la falta de acceso a la justicia por parte de los
desplazados. Como se ha manifestado en este escrito el derecho a la tierra, a
la propiedad y al territorio, es uno de los derechos vulnerados a la poblacién
desplazada. De cierta manera recuperar la tierra y la propiedad va a ser una
tarea dificil para el Estado.

Uno de los asuntos que preocupa y se constituye en motivo de la investigacion
es el acceso a la justicia, llevado al término de los mecanismos juridicos para
conseguir la reivindicacién del derecho a la tierra y a la propiedad.

El Estado colombiano tiene una gran responsabilidad, ya que en calidad de
ente constructor de sociedad debe procurar que todas las personas en
condicién de desplazamiento inicien los procesos pertinentes para recuperar su
tierra.

El profesor Alvaro Bustamante Ledesma, en su libro “La Responsabilidad
Extracontractual del Estado”, menciona lo que ha denominado como
“defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia”, dentro del cual se

puede enmarcar la falta de acceso a la justicia.
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Cabe anotar, que se entiende por defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia a todos aquellos sucesos en que se pone de
manifiesto la mala prestacion de los servicios, ajenos al error jurisdiccional y la
privacion injusta de la libertad. Esta circunstancia da lugar a ratificar el
concepto de que la falta de acceso a la justicia se puede comprender como una
“Responsabilidad Patrimonial del Estado”, pues se configura un aspecto
subjetivo del agente judicial, es decir, sin que sea menester calificar la
conducta dolosa o culposa.®

De esta manera el Estado Colombiano por medio de sus entidades debe iniciar
una reflexion tedrica que permita comprender cédmo el derecho (acceso a la
justicia), se configura en medio de la confrontacién armada sin la necesidad de
esperar la desmovilizacién de los grupos armados -caso desmovilizacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia- que, como se mencioné anteriormente, no
ha servido de nada para la reparacion de las victimas a causa de la violencia
ejercida por este grupo.

Es claro que los grupos armados desde hace un tiempo atrds empezaron a
generar un proyecto fundado en el dominio de la tierra y del territorio,
imponiendo en varias partes un poder normativo basado en sus propias leyes;
no se puede olvidar jamas que los ciudadanos y ciudadanas no pueden estar
sometidos a la normatividad de los violentos, sino Unicamente al imperio de la

ley del Estado de derecho colombiano.

% El articulo 69 de la ley 270 de 1996 dice lo siguiente: “Defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia, fuera de los casos previstos en los articulos 66 y 68 de esta ley, quien haya
sufrido un dafio antijuridico, a consecuencia de la funcién jurisdiccional tendra derecho a obtener la
consiguiente reparacion” .
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Si el Estado Colombiano no permite acceso a la justicia a sus asociados su
responsabilidad se ve reflejada en su presencia omisiva y negligente
cuestionado de esta manera la legitimad de sus instituciones, creando de
nuevo un pretexto para que surja otro grupo resuelto a la reivindicaciéon de los
derechos sobre la propiedad la tierra y el territorio.
Se puede deducir que la presencia del Estado durante gran parte del siglo ha
sido de caracter formal o administrativo y militar, olvidando el caracter juridico,
provocando que el sistema juridico esté alejado de los asociados, de las
realidades del pais y de la comunidad que clama por un control politico y
juridico.
La falta de acceso a la justicia ha provocado una baja aplicacion de las normas,
debe senalarse que el ordenamiento juridico colombiano ha generado diversas
medidas genéricas en torno a la proteccidén de los bienes de la personas en
condicion de desplazamiento, no obstante, la ineficacia de la aplicacion de la
normatividad por parte de la administracion de justicia evidencia mdltiples
limitaciones en el ejercicio de los derechos reales.
Esta falta de acceso a la justicia se puede asociar a varios factores:

e Inexperiencia en la materia

e La congestidbn en los despachos y desconocimiento de jueces y

magistrados de la realidad del problema

e El desconocimiento de los directos afectados

e La complicidad de los funcionarios con los actores armados.
En conclusion, no se ha logrado que las instituciones generen practicas que
permitan a los desplazados ejercer sus derechos como ciudadanos, por lo

tanto, el Estado no aparece ante los desplazados como garante de sus
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derechos, sino como una estructura burocratica, lejana de su realidad y por ello
ineficaz en la regulacion juridica de sus conflictos.

Muchas de las personas en condicion de desplazamiento no reconocen en el
aparato judicial las nociones de equilibrio para la resolucién de sus conflictos,
por el contrario, se ha creado una gran desconfianza que produce a su vez un
mayor nivel de impunidad.

Es notorio que la poblacién desplazada ve las instituciones como aliadas de los
grupos armados, sobre todo del paramilitarismo, que se ha visto protegido
hasta por las transnacionales que buscan el dominio de la tierra'®.

Es por esto que la poblacion desplazada necesita acceder a la justicia, de lo
contrario, la guerra en el Estado colombiano continuara con un nuevo objetivo
mencionado antes, la busqueda del derecho a la tierra perdida.

Asi las cosas, este conjunto de posibilidades para la proteccién de los derechos
patrimoniales sobre la tierra, compuesto por acciones policivas, civiles,
penales, administrativas e incluso constitucionales, constituye un abanico de
oportunidades de defensa caracterizado por los bajos indices de utilizacion por
parte de la poblacién desplazada.

Hay que resaltar que pocas de estas personas desplazadas intentan exigirle al
Estado y a sus agentes la iniciacién de un proceso juridico, lo que agrava la
situacién para las comunidades respecto a la necesidad de recuperar su tierra
y su territorio.

Lo anterior puede dar valor a la hipbtesis planteada dentro de la pregunta

inicial, ya que no es suficiente con que exista la normatividad necesaria para

1% Caso de la “CHIQUITA BRAND COMPANY” que pagé y dio armas al paramilitarismo.
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regular el conflicto sino que es necesario que la poblacién vulnerada conozca
la normatividad y tenga la oportunidad de acceder a la justicia.

De esta manera se puede concluir preliminarmente que la justicia y el derecho
han sido ajenos a las aspiraciones y necesidades de la poblacion desplazada,
convirtiéndose en una mas de las razones del conflicto social del pais. De igual
manera se evidencia que el conflicto de tierras se ha plasmado en todas la
luchas intestinas a lo largo de la historia nacional.

Hay una baja aplicabilidad de la normatividad, que se puede comprender por la
falta de acceso a la justicia o por la misma inoperancia de los funcionarios
encargados de administrar dicha normatividad.

La justicia en Colombia esta en deuda con las aspiraciones y las necesidades
de la comunidad desplazada, ya que el derecho ha estado alejado del respeto
de la vida humana y de la realizacion de las demandas colectivas. Las normas
constitucionales y legales se han caracterizado por fortalecer las relaciones de
exclusion, explotacion y discriminacion, aunque su creacion se ha dado con el
fin de crear nacién, orden, progreso y paz.

Hoy, después de mas de diez afios de desplazamiento como fenémeno de la
violencia, se busca que esta poblaciéon pueda reivindicar sus derechos y que
los afectados dejen de ser ndmadas del presente.

A partir de la Sentencia T- 025 de 2004, el Estado colombiano ha formulado
una serie de politicas encauzadas al desarrollo de soluciones efectivas a las
demandas de la poblacién desplazada a causa de la violencia. Las iniciativas
frente al desarrollo de politicas publicas de acceso a la tierra y a medios
productivos , asi el Estado pretenda su creacidén y puesta en funcionamiento,

no lograran materializarse hasta cuando las personas en condicion de
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desplazamiento cuenten con verdadero acceso a la justicia y por lo tanto a los
derechos de verdad, justicia y reparacion, segun Uprimny y Saffon “ a pesar
de que las politicas publicas en materia de desplazamiento forzado y de
justicia transicional tienen tantos puntos en comun y por ende parecerian
tender a complementarse y estar estrechamente vinculadas, lo que ha
sucedido es justamente lo contrario. Tanto en su formulacion como en su
implementacion, cada una de dichas politicas ha invisibilizado a la otra,
hasta el punto de desarrollarse con total independencia y sin tener en
cuenta las categorias conceptuales y especialmente los derechos
consagrados por la otra”."’

A raiz de la problematica que fue aumentando en el transcurso del tiempo
sobre la tenencia de la tierra, después de la ley 387 de 1997, el Instituto para la
reforma agraria INCORA que ahora se denomina el INCODER, debia adoptar
programas orientados a procesos de adjudicacidon, enajenacién y titulacién de
tierras, ademas de lineas especiales para créditos; desde ese tiempo hasta
nuestros dias el INCODER no ha generado verdaderas acciones que
promuevan las intenciones anteriormente sefaladas y los desplazados han
tenido que soportar los ultrajes de los funcionarios y los falsos procesos, como
se verd en los casos que sirvieron de estudio en la investigacion.

En el afio 2001, los articulos 7, 17 y 19 son reglamentados a través del decreto
2007, el cual hace referencia a la proteccion de los bienes patrimoniales de la
poblacion desplazada y a la prevencion del desplazamiento, dicho decreto dio
paso al proyecto de accién social el cual consistia en “proteccion de tierras y

patrimonio de la poblacion desplazada” ; segun Accién Social, el proyecto

%" Uprirmny y Saffon, Reparacion Integral, Atencion Humanitaria y Politica Social, citado por la
Comision de seguimiento a la politica publica sobre desplazamiento, Pag. 84
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se plante6 como objetivo general para entregar la tierra a las personas
desplazadas y de esta manera revindicar sus derechos.

Por su parte el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia (PNAIPD) mediante el decreto 250 de 2005,
formulado con posterioridad a la expedicion de la Sentencia T- 025 de 2004,
sefala dentro de sus principios rectores la necesidad de que las acciones que
se adelanten frente a la poblacién desplazada tengan un enfoque restitutivo,
entendido como la reposicion equitativa de las pérdidas o dafos materiales
acaecidos por el desplazamiento, con el fin de que las personas y los hogares
puedan volver a disfrutar de la situacién en que se encontraban antes del el
mismao.

La accién del Estado parte en el momento en que la Corte Constitucional, por
medio del auto 178 de 2005, determin6 que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural habia tenido el desempeino mas bajo en la atencién del
desplazamiento pues durante los afos 2002 y 2005 solo 1.486 familias

desplazadas habian recibido la adjudicacién de 13.463 hectareas de tierra.'®

192 Cifras tomadas de la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado,
Pag. 90
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3.4 ESTUDIO DE CASOS

Dentro del estudio de casos se abordan tres de ellos, preocupantes e
importantes, con el interés de demostrar la responsabilidad del Estado
respecto a la falta de acceso a la justicia y la reivindicacién del derecho a la
tierra y a la propiedad.

El documento CONPES 2804, se orientd a realizar una descripcidén general de
las consecuencias socioeconémicas, politicas y psicosociales de las personas
en condicién de desplazamiento, asi mismo la Corte Constitucional en varios
fallos analizé los programas emprendidos por el Estado con el fin de mejorar
las condiciones de las personas desplazadas, encontrado que el gobierno no
ha hecho lo suficiente con el fin de reivindicar sus derechos.

El gobierno por su parte ratifica la existencia de instituciones que estan
encargadas de recibir y ayudar a las personas desplazadas, con el animo de
que logren su estabilizacién socio-econémica asi como lo menciona la Ley,
pero cuando se llega a la realidad que viven los desplazados dentro del Estado
se registra una mayor violacién de sus derechos.

El caso No 1 se presenta en la Vereda Partidas, ubicada en el municipio de
Chinchina, departamento de Caldas. A dicha vereda llegd una persona
desplazada proveniente del municipio de Villahermosa, departamento del
Tolima; el desplazamiento fue producido por los grupos armados ilegales que
operan en dicha region. Con el fin de hacer valer sus derechos como persona
en condicion de desplazamiento, no sélo recibié la ayuda humanitaria sino que
participd en la convocatoria que realiza el INSTITUTO COLOMBIANO PARA
EL DESARROLLO RURAL, que de ahora en adelante serda denominado como

INCODER, con el fin de ser beneficiado con un predio de explotacién agricola.
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Por su condicién de persona desplazada el actor del caso No. 1 fue beneficiado
con la entrega de un predio de “explotacién agricola”, el cual recibe el nombre
de Carros y Vegas, ubicado en la vereda Partidas del Chinchina, dicho predio
fue asignado y titulado por el INCODER el 26 de enero de 2007 bajo la
Resolucién 0008.

La entidad estatal mencionada dentro de este caso, le brind6 a la persona
desplazada lo que se ha conocido como el capital semilla, lo que le permitiria la
estabilizacién socio-econémica mediante un proyecto productivo de siembra
de café.

La adjudicacién del predio se realiz6 mediante la modalidad de comun vy
proindiviso, en el cual el predio de mayor extensién consta de varios lotes, los
cuales no fueron englobados al momento de la adjudicacién, de esta manera el
INCODER no ha realizado una divisibn material del predio en sus areas
productivas, a pesar de las multiples solicitudes verbales y escritas que se
realizaron a la entidad cuestionada.

La persona desplazada en su estado de necesidad decide emprender su
proyecto productivo, por lo tanto comienza con la siembre de café en el mes de
noviembre de 2008 dentro del predio Carros y Vegas, pero por infortunio de
dicha persona se empezaron a presentar deslizamientos que acabaron con el
60% del cultivo, lo cual certifico el Comité de Cafeteros de la zona. A raiz de los
deslizamientos presentados en el terreno, la Corporacion Civica de Caldas
“Corpocaldas”, emitié concepto en el cual mencionaba que el terreno conocido
o denominado como Carros y Vegas tiene inestabilidad en el terreno puesto

que dicho terreno tiene 6 nacimientos de agua.
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La persona puso en conocimiento del caso, desde el 4 de diciembre de 2008, al
INCODER, en busqueda de soluciones con el fin de que verificaran las
condiciones del terreno y de esta manera lo pudieran reubicar en una tierra que
tenga vocacion agricola y no nacimientos de agua, puesto que solo sirve como
reserva forestal.

Dicho predio no sélo presenta erosién por los nacimientos de agua existente,
sino que en conversaciones realizadas por la persona desplazada con el
Comité de Cafeteros, el cual tiene planificada la zona cafetera por veredas, el
predio en la parte alta corresponde a otro predio, hecho que también fue
manifestado por un vecino propietario de un predio ubicado en las
inmediaciones del sector, lo que puede generar un conflicto juridico a causa del
hecho manifestado.

En consecuencia de lo mencionado la persona desplazada perdié el cultivo de
café, quedando con la deuda del crédito que realiz6 con el Banco Agrario, esto
llevdé a que las condiciones de estabilizacion socioecondémica de la persona

desplazada se perdieran, en sus palabras... “Cuando llequé no tenia ni plata ni

tierra, ahora no tengo ni plata, ni tierra pero tengo deudas’...

Es necesario analizar en este caso la responsabilidad del Estado colombiano
frente a los derechos consagrados en la Ley 387 de 1997, asi como en la
sentencia T- 025 de 2004, con el fin de determinar el acceso a la justicia.

Se asiste a la reiteracidén del estado de cosas inconstitucionales, puesto que si
se mira desde la Sentencia mencionada con anterioridad, la Corte
Constitucional declaré que las personas en condicion de desplazamiento son
victimas de un delito y que por lo tanto tienen el derecho a la reparacién, lo que

hay que que determinar es la clase de reparacion que estan recibiendo dichas
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victimas, puesto que el reparar significa la superacion del estado de cosas
inconstitucionales; como lo sefialé la Comision de Seguimiento en la propuesta
de indicadores de medicién del goce efectivo del derecho a la reparacion
integral de la victimas de crimenes atroces, como lo es el desplazamiento
forzado, y como se ve en el caso No. 1, la persona que sufre el desplazamiento
y que supuestamente es reparada sigue soportando la carga de un Estado que
le entrega un predio que lo Unico que le genera es una nueva forma de
violacion de los derechos fundamentales y sociales, produciéndole nuevos
danos que resaltan la responsabilidad del Estado colombiano, el cual esta
representado por el Ministerio de Agricultura y de Desarrollo Rural y por parte
del INCODER Caldas, siendo este ultimo el encargado de mejorar las
condiciones agrarias de los miles de desplazados que se encuentran en el
departamento de Caldas.

La entrega del predio Carros y Vegas, lo que buscaba era reparar los dafnos
materiales y morales sufridos por la persona desplazada, buscando de manera
publica el resarcimiento de los derechos vulnerados echando mano a la verdad,
la justicia y la reparacién con el fin de que estos delitos o crimenes atroces no
se vuelvan a efectuar.

Hay que pensar qué significa la tierra para un desplazado y su deseo de
encontrar de nuevo su forma de sustento para generar una expectativa de vida
distinta, pero cuando el Estado le entrega tierras inservibles que lo Unico que
generan es una nueva forma de violentar sus derechos fundamentales, el
balance es por lo menos deplorable. La sentencia T- 821 de 2007 sefalé: “La

restitucion de los bienes de los cuales las personas en situacion de

desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho fundamental. Y
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anadio que este derecho exige que el Estado conserve su derecho a la

propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la

misma _en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la

materia”.

De esta manera la Corte, dentro de este razonamiento, le entregd la
responsabilidad al Estado colombiano frente a la restitucion y adjudicacion de
tierras puesto que la tierra, la propiedad y la posesidon son elementos
fundamentales para la subsistencia digna, ademas que guardan una profunda
relacion con el minimo vital y el trabajo.

Lo que se debe anotar es que el Estado no esta dando limosna, puesto que las
personas en condicidon de desplazamiento gozan de un estatus constitucional
especial que no puede tener un simple efecto retérico. Igualmente la Corte
Constitucional mediante la mencionada Sentencia T- 821 de 2007 menciona

“La Constitucion obliga a las autoridades a reconocer que se trata de una

poblacion especialmente protegida que se encuentra en una situacion

dramatica por haber soportado cargas excepcionales y cuya proteccion es

urgente para la satisfaccion de sus necesidades mas apremiantes”.

Ahora bien, como ya fue mencionado en el caso No. 1, el actor no sélo es
titular de derechos fundamentales que el ordenamiento le reconoce por su
calidad de desplazado, que de esta manera necesita de atencién urgente para
su restablecimiento socio econémico, sino que adicionalmente en el estudio de
caso nos encontramos ante una grave violacion por parte de los funcionarios
estatales que trabajan para el INCODER, ya que éstos con la entrega de
predios no utiles para el cultivo, vulneran de manera reiterativa los derechos

humanos y el derecho internacional humanitario, ademas, desde una
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perspectiva constitucional, los derechos a la verdad, a la justicia y a la
reparacion, lo que da lugar a un conjunto de derechos innominados de las
victimas, ademas de nuevos danos y perjuicios a causa de la omisién por parte
de los agentes estatales.

Como puede verificarse en este caso, a la persona en condicibn de
desplazamiento se le entreg6 por parte del INCODER un predio con grandes
problemas naturales y juridicos, lo que demuestra la omisién de los agentes
del Estado que trabajan dentro de dicha institucién, generando graves
perjuicios para la familia a la que le fue adjudicado el predio Carros y Vegas,
olvidando que la tierra para los agricultores de escasos recursos genera un
valor simbdlico diferente ya que sobreviven gracias al cultivo de la tierra 0 a la
cria de animales; a su vez, el Estado participa de la violacién del derecho a la
propiedad o a la posesidon el cual se traduce en una violacién del derecho
fundamental a la subsistencia digna, lo que se podria llamar el minimo vital, y
el derecho al trabajo. Ahora bien, las personas desplazadas, no sélo deben
soportar las violaciones de sus derechos por parte de los actores del conflicto,
asi como el apoderamiento de su tierra y de su territorio, sino que deben
afrontar las violaciones de sus derechos por parte de los funcionarios del
Estado puesto que ellos no aplican los principios rectores que se encuentran en
la Ley 387 de 1997, provocando una falla en el servicio, ademas una
vulneracion a los tratados ratificados por el Estado colombiano en materia de
derechos humanos que hacen parte del bloque de constitucionalidad, lo que
demuestra que el INCODER no tuvo consideracion ante los hechos tratados
con el fin de no seguir vulnerando los derechos de las personas que por

seguridad a su integridad fisica y psicolégica hoy representan el caso No. 1.
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Finalmente, la Corte Constitucional no deja de advertir que la politica integral
dirigida a la atencién desplazada debe tener enfoque restitutivo, la cual se debe

diferenciar claramente de la politica de atencién humanitaria.

Caso No. 1

Cuando las personas son desplazadas de su tierra y de su territorio, lo Unico
que les queda es la idea que tiene todo ser humano de que tiene un derecho al
cual le hemos denominado “justicia”, que representa un elemento esencial en la
busqueda de la igualdad entre sus semejantes, es por eso que se suele
preguntar sobre la importancia de la justicia para una sociedad, el cémo se
llega a ella, y si la misma resulta eficiente, oportuna y eficaz. Por lo tanto
acceder a la justicia, o mejor materializar ese valor constitucional, se traduce en
recibir una sentencia justa, que no es mas que el acercamiento a las garantias
constitucionales ofrecidas por el Estado basados en la legalidad y la
jurisdiccionalidad.'®

Un asunto de gran importancia decisiva en los casos del desplazamiento
forzado a causa de la violencia dentro del Estado colombiano es el acceso a la
justicia y el caso que se muestra no resulta la excepciéon. Al momento de

encontrar que su tierra no era apta para el cultivo empieza la busqueda de una

justicia que hasta el momento resulta esquiva.

13 Es de esta manera, como la Convencién Americana de Derechos Humanos, en su Articulo 8 menciona
lo siguiente : “Toda persona tiene derecho a ser oida, con la debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente, e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusaciéon penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter.
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De esta manera, el afectado visita al Comité de Cafeteros para solicitar ayuda
frente a la pérdida de su cultivo de café, alli valoraron la gravedad de lo
sucedido y en enero 28 de 2009, dicho Comité en Chinchind manifiesta “se ha

realizado permanente sequimiento a la renovacion por siembra llevada a cabo

por el caficultor, en la finca Carros y Vegas asignada hace dos anos por el

INCODER”. En este mismo documento que sera aportado como anexo, se
resalta el seguimiento permanente a dicha labor observando un manejo
adecuado desde el “punto de vista técnico”, lo que significa que el beneficiado
con el predio habia efectuado labores oportunas del cultivo. Y si todo seguia de
esta manera, para el afno 2009 se esperaba la primera cosecha del lote
mencionado.

Dicho informe también muestra que el lote presenta un proceso erosivo de
grandes proporciones ocasionado por la fuerte ola invernal del afio 2008 y que
a raiz de esto la persona en condicién de desplazamiento perdié su cultivo en
un area aproximadamente del 60% del lote. Lo que representa 4 .000 arboles.
Asi mismo se pronunci6 la Corporacién Auténoma Regional de Caldas, donde
le comunica al INCODER, las recomendaciones en oficio S.I.LA. No. 150057 de
enero 8 de 2009, para que se realicen obras de bioingenieria, como: filtros
vivos, los cuales son estructuras biolégicas que se realizan con el fin de captar,
conducir y evacuar hacia un drenaje natural los afloramientos de agua, para
prevenir empozamientos e infiltraciones que saturan el suelo y agraven los

problemas erosivos, esto demuestra la existencia no sélo de los nacimientos de

agua sino de la existencia de los problema de erosién que tiene el predio
Carros y Vegas, lo que permite comprender que no fue motivo sélo del invierno

vivido sino que los mismos existian al momento de comprar el predio. De esta
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misma manera, se recomendo realizar dentro del bien inmueble otra obra la
cual denominan como trinchos, estos son estructuras de caracter temporal que
ejercen el control de fondo de una carcava o de un cauce Yy sirven para
prevenir el socavamiento del mismo, la sedimentacion, y permitir el
establecimiento de una buena cobertura vegetal'®. Légicamente el valor de
estos trabajos deberia ser sufragado por la persona en condicién de
desplazamiento, recibiendo la carga de un Estado que se habia equivocado en
la compra de un terreno que no era apto para satisfacer las necesidades
basicas y menos estabilizar la situacion socioeconémica de la persona
desplazada.

El detrimento econémico de la persona que ubicamos como caso No. 1 se
empieza a notar con mayor frialdad, la busqueda de soluciones o de una
reubicacién empieza a ser sintoma de malestar para las oficinas del INCODER
encargadas de dar solucion a este caso, los escandalos de corrupcidén dentro
del INCODER Caldas motivaron para interponer accién de tutela en contra de
dicha entidad cuyo numero de radicacion es 17-001-33-31-000-2009-01435-00,
la cual reposa en el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de la ciudad de
Manizales (Caldas), en dicha tutela se tenian como pretensiones “1. Tutelar los
derechos fundamentales a la dignidad humana, a la vida, al minimo vital, a una
vivienda digna y el derecho al trabajo; 2. La reubicacidén en un nuevo predio con
el fin de buscar la estabilizacién socioecondémica a la cual se tiene derecho
como persona desplazada”.

El juzgado primero administrativo resalta en su sentencia los mandamientos de

la Corte Constitucional en materia de desplazamiento forzado y menciona

' Tomado del documento presentado por la Corporacion Auténoma Regional de Caldas, S.I.A No
150057
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dentro de la misma la sentencia T 1115 de 2008, en la cual se tuteld el derecho
a la vida y a la vida digna de las personas en condicion de desplazamiento y
ordend la reubicacién en un predio; dicha providencia expresé:

“La actuacion del INCODER, de Accion Social y del Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural, en el caso concreto, desconocieron flagrantemente los

derechos a la reubicacion y retorno al omitir la aplicacion de los principios de

dignidad, voluntariedad y sequridad de los accionantes.

En primer lugar, en el proceso de adjudicacion de CARROS Y VEGAS a pesar

de que los estudios técnicos existentes conocidos tanto por el INCODER como

por el Ministerio de Agricultura, mostraban problemas de habitabilidad del

predio se entregd a los accionantes un predio sin soluciones de vivienda digna,

sin acceso a agua potable y sin posibilidad de que el terreno entregado fuera

destinado para producir alimentos a sus beneficiarios.

En seqgundo lugar, también era conocida por el INCODER y por el Ministerio de

Agricultura la limitada vocacion agropecuaria del predio asignado. Los estudios

de tierras y de aguas realizados por los técnicos mostraban que sdlo una

minima parte del predio podia ser empleada para pastos, para ganaderia”.

Bajo estos argumentos el juez primero administrativo del Circuito, falla a favor
del accionante tutelando el derecho a una vida digna, al minimo vital, y que
ademas en un término de 48 horas inicie las acciones necesarias para reubicar
en un predio que tenga condiciones de habitabilidad y posibilidad de establecer
cultivos que permitan obtener una subsistencia digna, que asegure la

estabilizacion socioeconémica del accionante'®.

1% podemos ver que el fallo del juez de primera instancia siempre estuvo acorde con los postulados dados
por la Corte Constitucional en varias de sus sentencias como lo es la T- 025 de 2004 y la T- 821 de 2007

123



Como era de esperarse la entidad accionada “INCODER”, impugné el fallo de
primera instancia, dicha impugnacion fue conocida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, cuyo magistrado ponente solo valord los
argumentos dados por el INCODER con una gran carga subjetiva de la prueba,
donde se daba por cierto que las caracteristicas del terreno eran aptas y que lo
sucedido dentro del mismo sélo era producto de la oleada invernal que habia
sufrido el pais, que ademas el INCODER en visita realizada al predio comprob6
que el actor no habia tomado las medidas indicadas por Corpocaldas y que el
terreno se encontraba en las mismas condiciones, cuando asegura la entidad
accionada que dentro del predio se encuentran los materiales para realizar
obras de ingenieria y que tienen un valor, el cual una persona que muchas
veces aguanta hambre, con un crédito en un banco como es el caso estudiado
no puede sufragar, mientras que a familias de muchos recursos se les da la
ayuda necesaria para que realicen sus proyectos productivos como es el caso
de “Agro Ingreso Seguro AIS”.

Sigue sosteniendo la entidad accionada que “el beneficiado” escogié de
manera libre el lote y que la casa principal de la finca quedd de él, pero lo que
no se tiene en cuenta es el problema que se presenta con la servidumbre de
transito y las condiciones de humedad en que se encuentra la casa por motivos
de la gran cantidad de agua que se acumula en dicha propiedad. Tomando las
pruebas aportadas solamente por el INCODER y desconociendo las pruebas
aportadas en la primera instancia, el Tribunal Administrativo de Caldas decide
revocar el fallo de primera instancia y en consecuencia no tutelar los derechos

que habia protegido el juez primero administrativo.
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Al saber de la decisidn del juez de segunda instancia, se realizé visita al predio
por parte de un ingeniero agronomo y profesor de la Universidad de Caldas con
el fin de tener un nuevo criterio técnico, que permitiera allegar otro elemento
probatorio sobre la vocacién agricola del predio Carros y Vegas, de esta
manera el profesor JOSE HUMBERTO GALLEGO ARISTIZABAL, menciona lo

siguiente:
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“Manizales, 20 noviembre de 2009

Seriores: JOSE ARISTIDES CORTES
Vereda Partidas
Municipio de Chinchina

Predio CARROS Y VEGAS

De acuerdo con su solicitud y con base en la visita realizada al predio CARROS
Y VEGAS del municipio de Chinchina, para conceptualizar la situacion que se
presenta en dicho predio por los procesos erosivos que alli se manifiestan, a
continuacion relaciono a usted mis percepciones como ingeniero agronomo y

docente universitario adscrito a la Universidad de Caldas:

1. como preambulo, es necesario tener en cuenta que usted fue uno de los
beneficiarios del INCODER ( Resolucion 0008 del 26 de enero de 2007)
para la adjudicacion de 14 hectareas para tres familias en el predio
denominado Carros y Vegas, haciendo parte de una ladera aledana a la
quebrada Hojas Anchas, afluente de la quebrada Los Cuervos y siendo
parte del agua que abastece el acueducto municipal de Chinchina, en
donde se tienen problemas geoldgicos tipo REMOCION EN MASA por
mas de 20 anos, como lo demuestran las avalanchas reportadas por los
vecinos del sector y la necesaria reforestacion con guadua que realizé
un antiguo dueno (Eliazar Botero) hace 12 afnos con guadua para

mitigar el asunto.
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2. LA situacion presentada en el anio 2008 por la fuerte ola invernal, agravo

3.

la situacion al ocasionar la pérdida de un 60 % del lote con los
hundimientos del terreno y derrumbes que generaron la pérdida de unos
4.000 arboles de café variedad Castillo (Ver Comunicacion personal del
Ingeniero Agronomo Carlos Alberto Restrepo, del Comité de Cafeteros
de Chinchina- Enero 28 de 2009), lo que amerita una readecuacion
espacial del territorio con una requerida inversion econdémica muy
costosa y dificil de asumir por usted, si tenemos en cuenta su deuda

con el Banco Agrario que al dia de hoy suman $7.300.000.

Como alternativa de manejo a la situacion erosiva, CORPOCALDAS
presentd una propuesta de manejo del lote a partir de Filtros vivos,
trinchos de pared simple y escalonados (ver comunicacion de Valentina
Rodriguez L. Funcionaria Corpocaldas a la direccion del INCODER.
Mayo 5 de 2009), en donde se requerira una inversion superior a los
$10.000.000 de pesos sin que ello garantice la reduccion o la

suspension a futuro del continuo movimiento en masa.

Por todo lo anterior considero que su situacion amerita una reubicacién en un
lugar apropiado para el desarrollo de su ejercicio agropecuario, que es factible
una condonacién de la deuda por calamidad doméstica y climatica, y que usted
requiere un apoyo econémico por su condicion de vulnerabilidad. Del mismo
modo el lote en conflicto debera reforestarse con especies nativas y favorecer
la regeneracién natural para permitir la condensacion y el ciclo hidrolégico tan

necesario para el abastecimiento del acueducto en el municipio de Chinchina.
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Atentamente,

JOSE HUMBERTO GALLEGO ARISTIZABAL
C.C. 10.266.634 de Manizales
Ingeniero Agronomo (Tarjeta Profesional 13.143)

Profesor Asociado Universidad de Caldas™.

De esta manera, se asiste al fin de la justicia anhelada por parte del actor, este
caso empieza a ser pieza fundamental en el desarrollo de este trabajo puesto
qgue en él se reflejan miles de desplazados colombianos que empiezan a perder
las esperanzas de encontrar las posibles soluciones a su conflicto, un conflicto
que no pidieron vivir y que el Estado, con la coercién y la dureza que lo
caracteriza, esconde en los brazos de la corrupcion.

Hoy después de 6 arios de que la Corte Constitucional se pronunciara sobre el
estado de cosas inconstitucionales, el desplazado que representa el caso No. 1
reclama sus derechos como si fueran limosnas que regalan en una esquina,
mientras tanto los jueces, aquellos llamados a buscar la verdad, la justicia y la
reparacién, asumen estos procesos como una carga mas dentro de sus
despachos asumiendo posiciones subjetivas de la carga de la prueba, limitando
los derechos de campesinos que hoy no sélo sufren los fusiles de los grupos

armados, sino el peso de una justicia que se encuentra en contravia de sus

1% Este es el informe presentado por el profesor José Humberto Gallego Aristizabal al recorrer el predio
Carros y vegas, esto se realizo después de recibir el fallo de segunda instancia, prueba que deberia haber
sido solicitada de oficio por parte del fallador de segunda instancia, con el fin de verificar lo mencionado
por el INCODER, o por lo menos llamar al actor del caso mencionado para que este desvirtuara las
pruebas, presentadas en el escrito de impugnacion, en este caso no podemos encontrar ante una posible
violacion al debido proceso y a errores facticos que serian causal para una Tutela en contra de sentencia
judicial.
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derechos. Se sabe que gran parte de la justicia tiene su centro en la
reivindicacibn de los derechos fundamentales, sociales, econdémicos Yy
culturales, pero esa misma justicia se encarga de enterrar una Constitucion que
durante 20 afios ha sido manipulada por los actores del poder, los mismos que
se tomaron las tierras y los territorios de miles de campesinos, indigenas y
negros. Hoy el actor referido y su familia se debaten entre dejar de seguir
peleando o morir en el intento, como aquellos indigenas mencionados en el
primer capitulo que decidieron entregar su cultura, su vida y su dignidad a los
hombres blancos de barbas largas que mediante las espadas, las leyes y las

sentencias les obligaron a dejar su pachamama, su tierra.

CASO No. 2

Este nuevo caso comienza en San Vicente del Caguan, con una familia de
campesinos que habitaban la antigua “zona de distensiéon”, entregada a la
guerrilla de las FARC- EP para poder emprender los dialogos de paz.

La familia actuante dentro del caso, ejercia posesion por un periodo de 14 afnos
de un predio de 80 hectareas, de las cuales 8 eran para el cultivo agricola;
hasta el momento del desplazamiento no tenian ningun titulo que les diera la
calidad de propietarios.

El desplazamiento forzado a causa de la violencia se registré en el afo de
2007, en ese mismo periodo las victimas perdieron contacto con sus cuatros
hijos mayores, que segun informacién dada por los entrevistados dicha pérdida
de contacto fue producto de desaparicion forzada provocada por la guerrilla de

las FARC- EP.
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Al ser desplazados de su lugar de origen, se movilizaron al municipio de
Florencia, Caqueta, en donde vivieron de la caridad de una ciudadana que les
proporciond una casa para vivir y de donde también fueron desplazados en el
ano 2008 por los actores del conflicto. Al ser recurrente la violencia en su
region, la pareja de esposos y su hija menor de edad decidieron viajar a la
ciudad de Manizales, donde figuran registrados como personas en condicion de
desplazamiento.

En ese momento la oficina de Accién Social le otorg6 a la mencionada familia
$1.400.000 pesos, en lo que se denomina como “programa de
emprendimiento”, ademas de la ayuda humanitaria, dicho dinero fue utilizado
para comprar una mula y una maquina de aserrar, medios con los cuales la
familia pretendia subsistir junto con su hija de 14 afios de edad. Es de anotar
que el matrimonio son adultos mayores.

Debido a la ola invernal que se presenté en el afio 2008 en la ciudad de
Manizales, la familia mencionada en el caso No. 2 perdié todos los bienes,
entre ellos los adquiridos para el desarrollo de su proyecto productivo, esto
dado que las zonas donde se ubican las personas desplazadas son de alto
riesgo ya que son laderas y a medida de que el invierno se recrudece el factor
de riesgo aumenta.

A raiz de lo sucedido se solicitaron nuevamente las ayudas humanitarias, pues
la condiciones de las personas miembros de la familia desplazada eran
lamentables, pero la respuesta fue la negativa de la oficina de Accién Social,
argumentando que las ayudas ya se las habian dado, sin recordar que la Corte

Constitucional en varias de sus sentencias ha manifestado que la persona deja
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de ser desplazado en el momento en que reivindiquen sus derechos y logren la
estabilizacién socioeconémica'®”.

La Corte estima que la ayuda humanitaria no puede estar sujeta a un plazo fijo
inexorable. Si bien es conveniente que la referencia temporal exista, debe ser
flexible, sometida a que la reparacion sea real y los medios eficaces y
continuos, de acuerdo a las particularidades del caso, hasta salir de la
vulnerabilidad que atosiga a la poblacion afectada, particularmente en esa
primera etapa de atencion, en la cual se les debe garantizar condiciones de
vida digna que hagan viable parar el agravio, en transito hacia una solucion
definitiva mediante la ejecucion de programas serios y continuados de
estabilizacion econdmica y social. Teniendo en cuenta, entonces, que el
estatus de desplazado no depende del paso del tiempo sino de una condicion
material, dichos programas sdlo pueden iniciarse cuando exista plena certeza
de que el desplazado tiene satisfecho su derecho a la subsistencia minima. En
lo que respecta a que el término de la ayuda humanitaria de emergencia sea de
tres meses, la Corte lo encuentra corto mas no necesariamente contrario a la
Constitucion Politica, en la medida de su acople y flexibilidad frente a las
caracteristicas propias del hecho concreto, ademas ante la posibilidad de
adicional ayuda solidaria, por ejemplo proveniente del sector privado o del
exterior, o si las correspondientes instituciones oficiales cumplen con su deber
en forma integrada, pronta y acuciosa. Lo definitivamente inconstitucional, y asi
lo declarara la Corte, son las expresiones “maximo” y “excepcionalmente por
otros tres (3) mas”, del paragrafo del articulo 15 de la Ley 387 de 1997, pues le

imprimen rigidez al plazo para la provision de la ayuda humanitaria de

197 Corte Constitucional C-278 de 2007
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emergencia a los desplazados, impidiendo que estas personas puedan sequir
recibiendo atencion del Estado por un tiempo mayor, mientras logran superar
definitivamente su situacion de vulnerabilidad. EI segmento restante del citado
paragrafo se declarara exequible, en el entendido que la atencion humanitaria
de emergencia sera prorrogable hasta que el afectado esté en condiciones de
asumir su autosostenimiento.

La negativa de las entidades estatales encargadas de velar por las garantias
de los derechos de los desplazados, llevé a que buscaran ayuda en el
Consultorio Juridico de la Universidad de Manizales, donde los afectados
fueron remitidos al Grupo de Investigacion Pachamama para que se estudiara
el caso y se realizaran las acciones constitucionales y/o administrativas
correspondientes, con el fin de garantizar los derechos de la poblacion
desplazada. Al conocer el caso de esta familia y como mecanismo de
proteccidén de la menor que hace parte de la misma, se tomd la decisién de
instaurar accién de tutela en contra de la oficina de la ACCION SOCIAL-
AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COPERACION
INTERNACIONAL. La accion de tutela fue conocida por el JUZGADO
PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO, el 13 de enero de 2010, mediante nimero
de radicacion 2010-00001-00, como consta en el cuaderno original.

El juzgado argumenta desde los postulados de la Corte Constitucional, tutelar
los derechos fundamentales a la vida digna, al minimo vital, a la dignidad
humana, a la integridad fisica, a la vivienda y la proteccién especial para la
menor, ademas de la asistencia humanitaria.

La sentencia proferida por el juez penal no fue impugnada por la parte

accionada, pero el fallo no ha sido entendido por la Accion Social y la
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Cooperacién Internacional, lo que ha generado en un incidente de desacato el
cual se instaurd ante dicho despacho, encontrando de nuevo la omisién por
parte de los agentes del Estado llevandolo a lo que se podria determinar como
una falla del servicio, donde la justicia no es respetada por la instituciones

estatales generando que la misma no se materialice.
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“Manizales, 18 Febrero 2010
Senor Juez

JULIAN MARIN OCAMPO
Juez Primero Penal del Circuito

La Ciudad

Referencia: Incidente de Desacato contra la sentencia de tutela en primera
instancia No 006 y Radicado No170013104001-2010-00001-00.
Solicitantes: Idali Luna Salgado identificada con C.C. 40.726.483 y Juan Martin

Franco Rios identificado con C.C. 4.508.958.

HECHOS

Se presentd ante la oficina judicial una accion de tutela en nombre de Ildali
Luna Salgado, identificada con C.C. 40.726.483 y Juan Martin Franco Rios,
identificado con C.C. 4.508.958. actuando en nombre propio y en
representacién de la menor Yurani Franco Luna el dia 12 de enero de 2010 en
contra de la Accién Social - Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacién Internacional.

La accion de tutela fue destinada al juzgado Primero Penal del Circuito y el dia
veintiséis (26) de enero de dos mil diez (2010) el sefor Juez Julian Marin
Ocampo fallé la accién de tutela a favor de quienes hoy presentan la solicitud.
Como consecuencia a ese fallo resolutorio, el sefior Juez ordend a Accion
Social - Agencia Presidencial para la Accion Social de la ciudad de Manizales
que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la

sentencia, se renovara la ayuda humanitaria que venia brindandoseles, y de
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igual manera que suspendiera la misma, s6lo cuando probadamente estos
estuvieran en condiciones de asumir su propio sostenimiento y el de la menor
Yurani Franco Luna.

Quienes presentan la presente solicitud han hasta la fecha (dieciocho (18) de
Febrero de 2010) insistido a la Accién Social - Agencia Presidencial para la
Accién Social que les presten las ayudas ordenadas por el sefior juez y los

mismos han tenido respuesta negativa por parte de la entidad.

Por los hechos anteriormente mencionados se solicita la siguiente:

PRETENSION

Primero: Que se inicie un incidente de DESACATO en contra de la Accién
Social- Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional por estar actuando en contra de lo decidido en sentencia de tutela

en primera instancia No 006 y Radicado No170013104001-2010-00001-00.

Segundo: Que se dé CUMPLIMIENTO a lo ordenado por el sefior juez en
sentencia de tutela en primera instancia No 006 y Radicado No170013104001-
2010-00001-00.

ANEXOS

Sentencia de tutela en primera instancia No 006 y Radicado No170013104001-

2010-00001-00 fallada el dia veintiséis (26) de enero de dos mil diez (2010).
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Del Sefior Juez,”'%®

Atentamente,

1% Incidente de desacato presentado por el no cumplimiento de la tutela por parte de la oficina de Accidén
Social, demostrando la poca materializacion de la justicia.
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CASO No. 3

El caso No. 3, es la historia de una familia que fue desplazada del municipio de
Mistratdé (Risaralda), dicha familia, estd compuesta por cuatro miembros, con
un agravante particular, que la hija menor presenta grandes quebrantos de
salud, ya que padece retardo mental, tal como lo demuestra el certificado de
Accién Social.

Por su situacion de personas en condicion de desplazamiento a causa de la
violencia, se realiz6 registro Unico para la poblaciéon desplazada, ya que ésta es
una herramienta técnica que busca identificar a la poblaciéon afectada por este
fenémeno a causa de la violencia.'®

Si bien es cierto que la familia actora de este caso, recibi6 ayuda de
emergencia (humanitaria), destinada para las personas que sufren tan
dramatica situacion como lo es el desplazamiento forzado a causa de la
violencia, segun lo dispuesto en el Articulo 15 de la Ley 387 de 1997, se
requiere de otras ayudas para poder reivindicar los derechos fundamentales
vulnerados y de esta manera acabar con la condicion de desplazamiento y
encontrar la estabilizacién socioeconémica.'°

Como es sabido las condiciones socioeconémicas de las personas

desplazadas son bastantes dificiles, es por esta razén que la familia

1 Es de anotar que bajo instrucciones de caracter nacional, a la poblacion desplazada no se debe entregar
ningun tipo de documento que acredite su condicion por razones de seguridad y por el uso inadecuado
que en muchos casos hacen algunas personas de estos documentos. Esta informacion cuando se requiera
por alguna institucion es enviada directamente por la oficina de la accion social.

"% La existencia de los principios rectores en materia de desplazamiento forzado a causa de la violencia,
nos reitera que las autoridades nacionales tienen la obligacion y la responsabilidad primaria de
proporcionar proteccion y asistencia humanitaria a los desplazados internos que se encuentran en el
ambito de su jurisdiccion. Asi mismo los desplazados tienen derecho a solicitar y recibir proteccion y
asistenta humanitaria de las autoridades. No seran perseguidos ni castigados por formular esa solicitud.
(principio 3), Ciertos desplazados internos, como los nifios, especialmente los menores no acompafados,
las mujeres embarazadas, las madres con hijos pequefios, las mujeres cabeza de familia, las personas con
discapacidad, tendran derecho a la proteccion y asistencia requerida por su condicion, y tratamiento que
tenga en cuenta sus necesidades especiales.
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mencionada, con el fin de mejorar la calidad de vida, se desplazé para el
municipio de Neira (Caldas), al llegar a dicha localidad celebré un contrato de
arrendamiento de un predio rustico de nombre “La Camelia”, cuyo numero de
matricula inmobiliaria es 110-0000360, con cédula catastral 00-00-006-0006
que pertenece al municipio de Neira, vereda “Las Tapias” cuyos linderos los
contiene la escritura No. 35 del 29 de diciembre de 2000, como se anota en la
clausula primera de dicho contrato, donde aparecia como arrendador el sefior
JOSE MARIA MOLINA, quien se desempefiaba como alcalde en ese momento.
Dicho contrato celebrado por el sefior JOSE MARIA MOLINA y la familia
desplazada, tiene una duracién de seis (6) afos, cuyos extremos son del
veintisiete (27) de octubre de 2006 hasta el veintisiete (27) de octubre de 2012,
término que no ha sido cumplido por el arrendador.

Dentro del contrato se estipula que el objeto del mismo es la siembra de
cultivos licitos o desarrollo de proyectos agropecuarios, pero por el
incumplimiento por parte del municipio de Neira no ha podido materializarse ya
que en el mismo predio se encontraba otra familia que se disputa la
participacion productiva del predio, ademas que parte de ese bien inmueble fue
declarado reserva natural, mucho después de celebrado el contrato, lo que ha
imposibilitado la siembra y el cuidado de animales de pastoreo. Pero lo que
MAs preocupa es que otras personas ajenas al contrato y al predio arrendado
si aprovechen el bien inmueble para el cultivo y la crianza de ganado, algo que
esta prohibido de acuerdo a la notificacidn dada por la Alcaldia del mismo
municipio.

Asi mismo el incumplimiento al contrato ha llevado a que la familia viva en

condiciones infrahumanas, dado que la casa que hace parte del bien inmueble
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arrendado y esta habitada por otra familia, lo que ha ocasionado que adecuen
una caballeria como vivienda rompiendo con todos los derechos
fundamentales, perpetuando la violacién de los mismos al momento de su
desplazamiento, que no es mas que el “estado de cosas inconstitucionales”
que declaré la Corte Constitucional en la sentencia T- 025 de 2004, ademas la
familia se ha visto forzada al no pago del canon de arrendamiento pactado en
dicho contrato porque las condiciones en las cuales viven sélo se pueden
catalogar de sobrevivencia.'"

Desde que la familia llegd al predio arrendado se encontrd que estaba ocupado
por el sefior JOSE IVAN TABARQUINO, el cual se enfrentd en varias
ocasiones de manera violenta, tiempo después cuando la alcaldia de Neira
logré que el senor anteriormente mencionado desalojara la Camelia, no se le
entregd a la familia contratante, sino que se le dio al sefior JESUS VARGAS y
este a su vez le entreg6 al sefior JESUS ANTONIO HURTADO, quien funge
COMO casero.

Con el actual invierno que azota a la regién las condiciones del sefior y de la
familia son nefastas, ya que la vivienda improvisada, la cual no reune
condiciones dignas para soportar las inclemencias del tiempo, lo que ha
producido es un agravamiento de la salud de su hija, que como ha sido

mencionado anteriormente, padece una grave enfermedad mental.'?

" Es decir la Corte Constitucional subrayé la existencia de un problema estructural que implica la
violacion, masiva, prolongada y reiterada de los derechos de los desplazados. Esta corporacion concluyo
que dicha situacion es consecuencia de la insuficiencia de recursos destinados a financiar la politica de
atencion a dicha poblacion, asi como la incapacidad institucional para ponerla en practica. Dicha Corte ha
declarado en siete ocasiones la existencia de un estado de cosas inconstitucionales y como gran
casualidad la primera vez lo hizo a raiz de la omisién de dos Municipios en afiliar a los docentes a su
cargo en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo anterior expuesto en la sentencia
SU — 559 de 1997

"2 Lo que hay que explicar es que el desplazamiento forzado a causa de la violencia, no sélo provoca el
empobrecimiento del desplazado y de su familia como victimas de este fendmeno, sino variadas
consecuencias que no involucran a toda la sociedad colombiana y por ende a las entidades
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De esta manera no sélo han tenido que soportar la violacion por parte de los
actores armados que mediante el uso de la violencia y de las armas los han
despojado de todos sus derechos fundamentales, sino que ahora es el Estado
mediante una de sus entidades territoriales, como es el Municipio de Neira, el
que viola no sélo sus derechos fundamentales, sino los derechos sociales,
econdémicos y culturales ademas de la reivindicacion de los mismos, haciendo
caso omiso a la Constitucion Politica, a las leyes administrativas y civiles que
regulan las relaciones contractuales, ademas del fallo de la Sentencia T 025 de
2004 de la Corte Constitucional y los tratados internacionales ratificados por
Colombia como lo demuestra el bloque de constitucionalidad.

A raiz de los hechos expuestos con anterioridad se dio inicio a la defensa de
los derechos constitucionales de la familia desplazada, mediante accion de
tutela interpuesta en el juzgado promiscuo del municipio de Neira — Caldas, la
cual fue rechazada invocando que existian otros mecanismos juridicos para
defender los derechos vulnerados por el no cumplimiento del contrato realizado
entre el municipio y los actores del caso. Con el fallo dado por el juzgado
mencionado se impugndé la decision de primera instancia.

Lo que se encuentra en el analisis del caso es el desconocimiento de los
jueces de las sentencias de la Corte Constitucional donde en reiteradas
ocasiones se ha manifestado que la accion de tutela es el mecanismo idoneo
en la defensa de los derechos de las personas desplazadas a causa de la
violencia. Cuando se iniciaron dialogos con la administracién del municipio de

Neira se constatdé un desconocimiento total de la problematica del

descentralizadas que en medio de su autonomia administrativa debe velar que las consecuencias como:
pérdida de la familia, inseguridad alimentaria, aumento de las enfermedades, pérdida del acceso a la
educacion y en general marginalizacion del ser humano no se prolonguen, y a su vez la linea de pobreza
se reduzca en un porcentaje considerable.
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desplazamiento forzado y de los postulados constitucionales emanados de las
sentencias de la Corte Constitucional.

A raiz de las sentencias de Tutela dadas en primera y segunda instancia, se
inicia en contra del municipio accién contractual, agotando la conciliacién
preprocesal ordenada por la ley 1295 de 2009, ante la procuraduria judicial
delegada, en la cual se logré conciliar el pago de una indemnizacién por parte
del municipio a la familia desplazada, al llegar al juzgado cuarto administrativo
de Manizales, fue revocada porque el municipio no estipulé el motivo por el
cual se debia pagar la suma que resultd de la conciliacién. Se esta a la espera

qgue el municipio de Neira le allegue al juzgado lo requerido por el mismo.

3.5 TIERRA, JUSTICIA Y RESPONSABILIDAD ESTATAL

Durante los ultimos dos afos, se han analizado los estudios de casos
anteriormente mencionados, se ha encontrado que desde el pronunciamiento
de la Corte Constitucional por medio de la T 025 de 2004, como sentencia hito
en el tema del desplazamiento forzado, el Estado colombiano ha formulado y
ha aplicado una serie de politicas dirigidas a salvaguardar los derechos de las
victimas del desplazamiento forzado a causa de la violencia; una de esas
politicas, la que mas interesa mostrar en este trabajo de investigacién, es la
de tierras y medios de produccion, pero lo que se encuentra es que sigue
siendo demasiado confuso el aspecto normativo del Estado en esa materia.

Se reconoce en cada uno de estos casos tratados, bajo el concepto del
derecho, una gran similitud no sélo porque son familias y/o personas
desplazadas, sino porque todas ellas parten del drama ocasionado por la

pérdida de la tierra y el reclamo de la misma como Unica forma de subsistir.
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El acceso a tierras para la poblacién campesina desplazada dentro del Estado
colombiano fue definida en del decreto 2217 de 1996, la norma establecio la
creacién de un programa especial de adquisicion de tierras en beneficio de
poblacion campesina desplazada por la violencia, pero lo que se encuentra es
que las personas desplazadas se tienen que someter a los concursos
realizados por el INCODER, como cualquier persona que requiera de la ayuda
de este ente estatal, lo que significa que son pocos los desplazados
beneficiados con los recursos de dicha entidad; de tres casos estudiados sélo
uno de ellos fue beneficiado con una tierra que no tiene caracter agricola, sino
que es una reserva forestal que no representa una mejor calidad de vida para
el beneficiario con dicho predio’®.

Con estas observaciones el Estado empieza a ser mirado bajo un concepto de
responsabilidad frente a la problematica de los campesinos desplazados. Como
se menciond con anterioridad, la problematica de la tierra y del territorio en el
Estado colombiano no es un tema del pasado, es quizas un asunto que puede
ser soportado por la historia, porque desde la época de la Conquista por parte
de los espafoles la tierra adquirié un grado de poder, mas que muchos metales
preciosos, que se quiso adquirir por cualquier medio, entre ellos la violencia de
los grupos de poder.

La Ley 387 respondia a las normas constitucionales para que los campesinos
desplazados por la violencia tuvieran acceso progresivo a la propiedad de la
tierra, pero termina siendo letra muerta cuando con los tres casos se ve a
campesinos muriendo de hambre porque desde la propiedad, desde la

posesion y desde el arrendamiento no encuentran los mecanismos idéneos

3 Tomado del caso No 1
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para materializar eso que dentro de la Constitucién Politica se ha denominado
como la “funcién social de la propiedad”.

Como forma de reglamentar la Ley 387, fue expedido en el afio 2000 el decreto
2569, el cual en su Art. 26 incluia componentes de los programas de
estabilizacién socioeconémica, el acceso a tierra con fines productivos era
planteado como un mecanismo idéneo para que las personas desplazadas
volvieran a lo que ellos saben hacer, cultivar el campo, pero la corrupciéon se
toma a las entidades del Estado que transforman dichos auxilios para realizar
campanas electorales o pagar favores. Como en el caso Carimagua y
Agroingreso seguro, Caldas no se escapa de esa gran responsabilidad estatal,
que quizas va a terminar ante una Corte de caracter internacional, puesto que
se encuentran predios comprados por una valor superior a lo que
verdaderamente valen; un ejemplo de ello es el caso No. 1, por eso en el
diario local (La Patria) se empiezan a ver titulares que representan la
corrupcion dentro del INCODER: “A FUNCIONARIO DEL INCODER LO
PROCESAN POR FRAUDE”''*; se trataba de un funcionario de la entidad
procesado por fraude en la compra de tres predios, entre ellos el predio San
Mateo del cual se llevd a cabo accién popular fallada en el juzgado 12
administrativo de la ciudad de Bogota'".

Efectivamente, las politicas de tierras no ha logrado mitigar los impactos del
desplazamiento forzado y disminuir la vulnerabilidad de la poblacién afectada,

facilitando la estabilizacion socioeconémica y logrando el fortalecimiento del

14 Este caso también fue conocido por el semillero de investigacion donde mas de diez familias después
de varios fallos mediante sentencias judiciales no han podido encontrar la materializacion de la justicia,
pues desde el afio 2006 buscan incansablemente la entrega de un predio acto para el cultivo y de esta
manera poder restablecer sus derechos como ciudadanos colombianos, este el caso de Jaime Montoya,
quien ha recibido asesoria permanente en la bisqueda de sus derechos.

"5 Los predios adquiridos por el INCODER, no tenian las condiciones agroecoldgicas para adelantar
proyectos productivos para reforma agraria, se encontraban en zona de conflicto, lo que generaba
amenaza grave para las personas beneficiadas con los predios.
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tejido social. En los tres casos se pudo notar como padecen los grupos
familiares los nuevos impactos de la violencia desde lo colectivo y desde lo
individual, especialmente al momento de reparar a las victimas y la restitucién
de bienes abandonados, aqui se podria hacer una pregunta ;Qué pasé con las
80 hectareas que poseia la familia del caso No. 27, cual ha sido la politica
publica para que los poseedores de buena fe puedan reivindicar su derecho a
la posesién, la respuesta para el caso anterior es la miseria en que se
encuentra esta familia en la ciudad de Manizales, esperando que se resuelva
un incidente de desacato porque una institucion estatal no ha querido asumir el
fallo de una tutela para que ellos reciban nuevamente una ayuda humanitaria.
Las medidas expuestas en el decreto 2007, que hoy tienen fuerza de ley,
parece que son letra muerta, o las instituciones no tienen los mecanismos y el
presupuesto para materializar dicha normatividad; cabe recordar que la norma
tiene como fin, primero, evitar los desplazamientos forzados en aquellos casos
en los que la pretensién principal es despojar y, en segundo lugar, a impedir, a
través de medidas legales y administrativas, la enajenacién de cualquier titulo
de los bienes objeto de abandono a causa del desplazamiento. En otras
palabras, es la proteccion de los bienes de las personas desplazadas y en caso
extremo la reparacion de las mismas con tierras que deben ser productivas o
con vocacion agricola.

El acceso a tierras es definido ampliamente dentro de la normatividad existente
e involucra titulacion, predios de paso, adjudicacién de predios, constitucién,
ampliacion y saneamiento de territorios étnicos y promocion de la culminacién
de procesos de titulacién de territorios colectivos de comunidades negras, y

quizds uno de los elementos mas importantes, los inmuebles rurales que se
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encuentran en administracion por parte de la Direccion Nacional de
Estupefacientes con la leyes 785 y 793 de 2002.

El acceso a la tierra debe también estar ligado a la promocidén de programas de
generacion de ingresos y para este efecto se define que en el ambito rural se
promovera la adquisicion, enajenacién y adjudicacién de tierras con el fin de
entregar subsidio integral a la poblacion desplazada, con el objetivo que las
tierras entregadas tengan vocacion agricola y de esta manera puedan
contribuir al restablecimiento de una base econdmica familiar, a través del
acompafnamiento en la implementacién de proyectos productivos integrales
sostenibles.

Esta ultima parte resulta importante analizarla con los tres casos de estudio. En
el caso No. 1, se trata de una tierra que no tiene vocacién para la agricultura,
de esta misma manera fue comprada por el INCODER y ademas reubicaron a
una familia campesina desplazada a causa de la violencia; dicha familia invirtié
un capital, lo cual le gener6é endeudamiento con el Banco Agrario para llevar a
cabo su proyecto productivo, el cual se perdi6é por la inestabilidad del terreno,
esto muestra que ni el INCODER, ni el Comité de Cafeteros -entidad ultima que
tuvo que valorar la viabilidad de la produccion de café- realizaron estudios de
suelos que determinaran si era viable, o no, el cultivo de café en ese terreno;
ahora bien, el acompanamiento no fue permanente dejando al campesino
desplazado sin la tecnificacibn adecuada para llevar a cabo y con éxito la
implementacién del proyecto productivo.

Hay un caso bastante particular que demuestra la pérdida de los recursos
econémicos por parte del Estado y de los campesinos desplazados en la

implementaciéon de los proyectos productivos. En la vereda Santo Domingo,
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ubicada en el municipio de Villa Maria, a seis familias les fue adjudicada la
finca “La llandia” por parte del INCODER, dicha finca consta de 20.8 hectareas,
de las cuales tienen que respetar 4 hectareas para reserva forestal; la
condicién para la entrega de este predio es que dentro del mismo se llevara a
cabo un proyecto de sembrado de granadilla, en la cual “La Fundacion
Colombia Mejor”, seria la encargada de prestar asesoria para que dicho
proyecto productivo fuera viable, esta asesoria se realizaria mediante dos
visitas mensuales que servirian para hacer acompanamiento técnico. Pues
dicho acompanamiento nunca se realizé y producto de eso se generd la
pérdida del proyecto y las seis familias se encuentran alin mas pobres ya que
ellas, al igual que el caso No. 1, también recibieron préstamo del Banco Agrario
con el fin de buscar la estabilizacion socioeconémica de cada una de las
familias que fueron “beneficiadas” por las tierras compradas por el INCODER.

El PNAIPD no va mas alla, puesto que sélo adopta una compilacion de
herramientas que venian siendo aplicadas por las entidades encargadas de la
politica de tierras para la superacién de la pobreza y la inequidad, medidas que
sélo implican el acceso a la tierra, pero en ningin momento tratan el caso de la
recuperacion y posterior restitucion a las victimas del desplazamiento forzado
de los bienes perdidos, como es el caso de la familia actora en el caso No. 2,
donde pasaron de tener 80 hectareas de posesion durante 14 anos a vivir en
un zona marginal de la ciudad de Manizales, mientras tanto el gobierno les
niega no soélo la oportunidad de reivindicar su derecho a la tierra y a la
propiedad sino a la ayuda humanitaria, dejando atras un mundo que les

aportaba un sustento y una forma de vida.
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En el afio 2005 se aprobd, mediante documento Conpes 3400, un conjunto de
metas y priorizacién de recursos presupuestales para atender a la poblacién
desplazada, con el fin de restaurar sus derecho a la tierra y acceso a la
vivienda, dicho documento no contemplé sin embargo un enfoque restitutivo de
la politica de tierras y, por tanto, tampoco se orientd a la reparacién de las
victimas, finalmente reforzo la figura de la adjudicacién de tierras identificando
grupos poblacionales de mayor vulnerabilidad, aunque la corrupcion se
apoder6 de aquellos sistemas con el fin de beneficiar a grupos de poder que
invirtieron su dinero en los procesos politicos que vivié el Estado en los ultimos

anos.

3.6 OBSTACULOS EN EL ACCESO A LA JUSTICIA

En los casos expuestos en el trabajo, se hace evidente la desproteccion de las
personas involucradas en ellos, ademas de una falta de credibilidad en la
justicia, en el derecho y en las instituciones, ya que cuando se dio inicio a los
procesos, cada una de estas personas ya habian empezado a tocar puertas
con el fin de encontrar soluciones a cada uno de sus problemas, pero antes de
encontrar dichas soluciones hallaron un nuevo problema y es el
desconocimiento de la normatividad que reivindica sus derechos, ademas de
ciertas posiciones de los funcionarios que empiezan a cerrar las puertas de la
instituciones para las personas en condicion de desplazamiento.

A partir del afio de 1992 la Corte Constitucional ha sido fuente de expectativa
en la proteccién de los derechos fundamentales, sociales, econémicos y
culturales, asi como de los derechos humanos, de esta manera la accién de

tutela se ha convertido en aquel instrumento eficaz en la proteccion de los
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mismos. Es por esta razén que gran parte del trabajo de la Corte
Constitucional, se limitd al reconocimiento de derechos fruto de la accion de
tutela dando paso al reconocimiento de derechos a los grupos poblacionales
existentes dentro del Estado.

Para la poblacion desplazada a causa de la violencia la accion de tutela no es
desconocida, pues la encontraron como Unico mecanismo eficaz en algunos
casos para reivindicar sus derechos; muestra de ello es el aumento de
sentencias por parte de la Corte Constitucional en materia de desplazamiento
forzado, que no sélo ha servido como mecanismo de acceso a la justicia para
las personas desplazadas sino para comprender este hecho como un
fenémeno social cuya responsabilidad recae en el Estado colombiano.

Dentro de los casos hallados en el departamento de Caldas, ubicados en
Manizales y en municipios aledafos, nos encontramos con el abandono por
parte del Estado, ademas de una falta de acceso a la justicia por parte de las
victimas que exponen sus casos dentro de este trabajo.

Cuando fueron detectados los casos en medio de la investigacion, ninguno de
ellos habia iniciado accién constitucional o administrativa alguna con el fin de
recuperar su derecho a la tierra, una de las posibilidades de no intentar acceder
a la justicia son los obstaculos de orden factico, y se deben entender estos
obstaculos como aquellas situaciones de hecho, adversas a las posibilidades
efectivas de acceder a la justicia y de esta manera reivindicar los derechos a la
tierra y a la propiedad.

Los obstaculos facticos se pueden analizar de la siguiente manera: i) Temor de
contar su relato a personas extrafias, este obstaculo esta ligado a las

condiciones de seguridad para los desplazados, muchos de ellos después de 5
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6 6 anos de haber sido deslazados siguen siendo objetivo militar de los grupos
armados por los cuales fueron desplazados de sus tierras. ii) Los conflictos que
puede generar la lucha por sus derechos, esto se explica desde dos frentes
que resultan importantes plantearlos dentro del trabajo. Las acciones judiciales
generan choques entre las mismas victimas, las fincas asignadas por el
INCODER por lo general son para varias familias, el que una familia intente
reivindicar su derecho a la tierra, porque la finca asignada no es productiva,
genera panico en las otras familias porque creen que quedaran de nuevo sin
su tierra, esto pasa en el caso No. 1, donde una de las familias lucha por una
tierra con vocacidén agricola que verdaderamente genere su estabilizacion
socioecondmica, el temor de las otras dos familias a perder lo conseguido, asi
no sea lo mejor ha generado disputas entre ellos, disputa que ha sido utilizada
por el INCODER para infundir miedo y testimonios en contra del actor del caso
en mencion. El otro frente del temor a luchar por sus derechos es que al
interponer acciones judiciales, ya sean de caracter administrativo o
constitucionales, les va a generar exclusion de los procesos de adjudicacion de
tierras, o la reubicacion, como sucedi6 en el caso No. 3, la familia fue tratada
por la administracion del municipio de Neira como “desagradecida” vy
“aprovechados” que sélo querian vivir del municipio cuando solamente
reclamaban lo estipulado dentro del contrato o, en el caso No. 2 cuando se
acercaron a la UAO (Unidad de Atencién al Desplazado) a pedir ayuda, una de
las funcionarias los amenazd “con enviarlos a la carcel”.

Estos dos obstaculos de orden factico se ven representados en cada uno de
los casos expuestos, lo que genera que los bienes abandonados no hayan

sido objeto de reclamacion por parte de las victimas, lo que puede producir que
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en este momento estén en manos de terceros, que no se identifique si la
politica de reubicacién en predios con vocacion agricola verdaderamente esta
siendo eficaz, desde la compra de la tierra, hasta la valoracién de los proyectos
productivos para que estos se materialicen con viabilidad para la familias
desplazadas.

Otro obstaculo que se puede encontrar en el acceso a la justicia, se puede
denominar como obstaculo de orden normativo, este tipo de obstaculo se
encuentra en el presente trabajo desde la aplicabilidad de la ley, la cual guarda
una estrecha relacién con el cumplimiento de la misma y la exigencia de dicho
cumplimiento por medio de la administracidn de justicia.

En el ordenamiento juridico colombiano se encuentran normas que guardan
vigencia con su aplicabilidad si existiesen condiciones normales de mercado de
la tierra y si dicho mercado no estuviera regulado por el conflicto armado y la
corrupcion de los estamentos estatales.

Esto lo que muestra es que la normatividad no esta acorde con la actual crisis
del campo colombiano y en cada uno de los casos expuestos se ve un ejemplo
manifiesto de abandono del Estado y su responsabilidad de no crear normas
claras y menos dispersas para que cada una de estas personas puedan
defender sus derechos. Si se aplican las normas del Cddigo Civil,
especialmente las referidas a la propiedad y a los modos de adquirirla, lejos
estan de constituirse en protectoras y preservadoras de este derecho, puesto
gue son las mismas normas o las disposiciones del Estado las herramientas
mas eficaces para que los grupos armados se apoderen de la tierra y el
territorio, si se mira lo sucedido con Agro Ingreso Seguro a nivel nacional, qué

se puede imaginar sobre lo que pasa a nivel local.
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Miles de desplazados luchan por adquirir las tierras dadas por el Estado, tanto
asi que se han convertido en las tierras prometidas para ellos, haciendo alusién
a la historia biblica, dadas a los israelitas, pero son pocos los que encuentran
dicha tierra y son pocos lo que verdaderamente pueden decir que salieron de la
miseria, es por eso que en el pais pareciera que para adquirir la posesién de la
tierra no se necesita de una posesién regular basada en la buena fe, sino que
debe estar viciada de fuerza, dolo, en otras palabras, de violencia para que
dichos propietarios gocen de los beneficios de los subsidios del Estado;
mientras tanto, los hombres, mujeres y nifios de los casos estudiados luchan
bajo el marco de la legalidad para que el Estado les reconozca sus derechos a
la tierra, al territorio y a la propiedad. Muchos de ellos reconocen en la Ley y en
el Estado un engafio, ese engano que se ve reflejado en cada acto,
convocatoria que realiza el gobierno con el fin de dar predios productivos, que
terminan sélo beneficiando a los duefios del poder.

Mas alla de la discusion, de quién es beneficiado o no, esta ejercer las
acciones correspondientes para reclamar los derechos vulnerados, nos
encontramos con la falta de material probatorio para impulsar los procesos
pertinentes en el restablecimiento de los derechos de los campesinos
desplazados a causa de la violencia, esto termina en la imposibilidad de
controvertir los factores que se constituyen en obstaculos fundamentales para
la materializacién de la justicia. Es sabido que probar es fundamental para el
derecho y la justicia, de alli el aforismo que se ensefa en los primeros afnos de
Derecho “dame las pruebas y te daré el derecho”, ahora no sélo se convierte

en tarea dificil demostrar que su tierra fue arrebatada a través del dolo, la
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fuerza, el error o la simulacién, sino probar al Estado que después de recibir las
tierras éstas no son aptas para el cultivo.''®

Hay que sefalar que si bien el acceso a la justicia es gratuito, muchas de las
acciones se deben interponer de manera escrita y mediante abogado inscrito,
lo que genera el pago de honorarios respectivos, 1o que va en contra de las
condiciones econdmicas de las personas desplazadas.

Es por esto que la accion de tutela se ha convertido en la figura eficaz en la
busqueda de la justicia por parte de los campesinos desplazados del pais, pero
ella también encuentra trabas al momento de ejercerla, el desconocimiento de
los jueces sobre el desplazamiento ha generado que se pierda la efectividad de
la accién ante el reclamo de los derechos fundamentales. Si se quieren ejemplo
claros, en los tres casos estudiados se han interpuesto tutelas, que no han
representado el encuentro con el acceso a la justicia, si se ve el caso No. 1,
como se mencioné con anterioridad, un juez de segunda instancia revocé la
sentencia de primera instancia que ordenaba al INCODER a reubicar a la
familia desplazada, esto sin tomar en cuenta el material probatorio aportado en
la primera instancia, ademas que en el fallo de segunda instancia no se
menciona el por qué se revoca la primera sentencia, s6lo muestra los
argumentos de la entidad estatal atribuyéndole una verdad absoluta a la misma
y por ende suministrandole a su decision un caracter meramente subjetivo. En
el segundo caso hasta el momento no se ha cumplido el fallo por parte de la
entidad accionada y se esta a la espera que el juez resuelva el incidente de

desacato, para que de una vez por todas dicha familia pueda recibir ayudas

"¢ No siendo suficiente, mecanismos como el testaferrato, o la simulacion con el fin de apropiarse de las
tierras, se articula la aplicaciéon de otras herramientas juridicas del derechos civil como el pacto de
retroventa, el cual podemos definir como el acuerdo mediante el cual el vendedor se reserva la facultad
de recobrar la cosa, previo pago al comprador de la suma que se determine o del valor de la cosa.
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humanitarias; en el tercer caso el juez promiscuo del municipio de Neira y en
segunda instancia el juez del circuito manifestaron que la accién de tutela no
era la accion idoénea para dirimir el caso, asi se instaurara como mecanismo
transitorio.

Es por esto que no se puede olvidar la gran responsabilidad que tiene el
Estado colombiano frente al acceso a la justicia; los desplazados a causa la
violencia esperan ser escuchados ya no solo en los trabajos de investigaciéon o
en alguna revista, sino que necesitan ser escuchados en los estrados judiciales
para que de una vez por todas se puedan materializar sus derechos, no se
puede desconocer que el acceso a la justicia es un derecho fundamental
protegido no solo por la Constitucion Politica sino por los tratos internacionales,
ademas que el campo judicial es el espacio organizado por naturaleza en el
que y por el que se opera la instrumentalizacién para la solucién de los
conflictos directos entre dos partes, es alli donde nace el diadlogo y el debate de
una manera reglada, porque es en los tribunales donde la relaciones de poder
deben alcanzar la equidad con el fin de evitar que el acceso a la justicia se
convierta en luchas competitivas y se repitan hechos historicos en los cuales lo
unico que se cambia son los actores que se encuentran en ese momento.

Se ha pasado en el transcurso de la historia por un sinnumero de l6gicas de
exterminio, de violencia y de muerte con el Unico fin de apoderarse de la tierra
y el territorio, es por eso que la justicia mediante la Ley debe crear un nuevo
universo buscando lo que para Bourdieu era establecer la autonomia de los
campos de poder, para que estos campos de poder sean legales o ilegales, y

no sean una factor mas de exclusion en el Estado colombiano.
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Queda clara la gran responsabilidad del Estado en el acceso a la justicia de los
desplazados para que ellos recuperen su propiedad, su tierra y su territorio;
gueda claro que la mayoria de las instituciones del Estado estan inmersas en la
corrupcion y que los presupuestos estdn en manos del poder y que sélo las

migajas quedan para los excluidos y los expropiados de la tierra y del territorio.

CONCLUSIONES

El conflicto agrario colombiano es de caracter histérico, desde la llegada de los
espanoles el referente de territorio, tierra y propiedad se caracterizd por un
valor de poder, que fue destinatario de muertes, expulsiéon y genocidio de los
antepasados indigenas, lo cual se puede caracterizar como el comienzo del
desplazamiento forzado en el pais, lo que llevé no sélo al genocidio de las
comunidades indigenas, sino a una nueva estructuracién agraria y a la
conformacién de élites de poder que asumieron el poder de los territorios,
creando leyes que sélo beneficiaban a los terratenientes y los ricos
hacendados del momento; esto ha llevado a que en Colombia se desarrollen
diversas guerras civiles por el dominio de la tierra y por la defensa de la misma,
esta ultima, en sus comienzos, por los grupos menos favorecidos.

La lucha por la tierra y el territorio ha estado ligada a la violencia partidista que
en los afnos 40 y 50 del siglo XX vivié el pueblo colombiano, liberales y
conservadores, los cuales se debatian el poder politico por medio de las armas
provocando un caos dentro de la sociedad, la cual no sé6lo convivié con la
violencia partidista sino con la expropiacién de sus tierras dependiendo del
bando que ejercia el poder dentro del territorio, que por lo general era de

dominio conservador; la respuesta fue la guerrilla liberal que, utilizando las
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armas como mecanismo de respuesta, empezé la defensa de la tierra y del
territorio. La lejania del Estado o su complicidad con los grupos que ejercian la
violencia llevo a que la guerrilla asumiera el discurso agrario como una forma
de lucha en la busqueda de la anhelada reforma agraria, lucha que hasta
nuestros dias ha sido infructuosa, generando respuestas armadas como la de
los paramilitares y el narcotrafico que empezaron a ver la tierra y el territorio
como espacios de poder politico, social y econdémico.

El conflicto armado dentro del territorio generé lo que hoy se conoce como
desplazamiento forzado a causa de la violencia, que como en la época de la
Conquista los campesinos de hoy son los indigenas de aquel tiempo que
sucumben ante las armas de los nuevos seriores de la guerra.

Esto ha traido como consecuencia que miles de campesinos deambulen por las
calles de las grandes ciudades, en busqueda de soluciones a sus preguntas,
sin que exista un verdadero pronunciamiento sobre el problema real que es la
tierra y el territorio.

La falta de una ley organica de ordenamiento territorial, de una ley de reforma
agraria y de leyes claras frente al conflicto, no permite que las victimas de éste
tengan un verdadero acceso a la justicia, generando leyes que resultan
contrarias a los principios basicos sobre el derecho a las victimas, de
interponer recursos y obtener reparaciones, vulneran el derecho a la restitucion
y a la reubicacion de la tierra y el territorio, desconociendo los derechos
humanos consagrados en el bloque de constitucionalidad.

Esta guerra por el poder de la tierra y el territorio, asi como el desplazamiento
forzado a causa de la violencia, ha traido un atraso inmenso en la organizacién

administrativa del Estado colombiano, la descentralizacion administrativa
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sucumbe ante el poder centralista de las élites que ostentan el poder politico,
social y econdmico, poder que en muchas ocasiones es manipulado por los
actores del conflicto, entendiendo como actores del conflicto los grupos
armados ilegales, los gamonales politicos, los terratenientes, el Estado y la
transnacionales que explotan los grandes mega proyectos.

Se encuentra en Colombia una poblacién inerme ante los violentos y el Estado,
lo que caracteriza la responsabilidad extracontractual de este ultimo, dada por
una falla del servicio, la cual se puede constituir por la omision, retardo,
irregularidad o deficiencia del servicio, en éste caso el acceso a la justicia,
ademas por la omisién de las autoridades publicas encargadas de velar por los
derechos de las personas en condicion de desplazamiento, el desconocimiento
de la normatividad por parte de las personas en condicién de desplazamiento,
por la cantidad de productividad normativa que los coloca en una desventaja al
momento de reclamar sus derechos, puesto que la mayoria presenta un alto
indice de analfabetismo y por ende resulta mas compleja la defensa de sus
derechos.

La falta de titulacién de los predios dejados, el temor de regresar a causa de
las amenazas constantes de los violentos, genera que el campesino no
contemple regresar a su lugar de origen y por ende pretenda encontrar el
restablecimiento socioecondémico en el lugar a donde lleg6 desplazado.

La falta de politicas claras frente a la restitucion de tierras, a la reubicacion, ha
generado corrupcién en los estamentos del Estado como es el caso del
INCODER, el cual compra tierras que no tienen vocacion agricola, o le impone
al campesino la busqueda de alternativas como realizar contratos con

entidades del orden territorial que termina generando conflictos juridicos.
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Dichos conflictos, terminan perjudicando aun mas a las personas desplazadas,
puesto que la administracién carece de instrumentos para resolverlos en corto
plazo, el alto volumen de negocios en la justicia ordinaria y administrativa
retrasan la reivindicacion de los derechos de los desplazados a la tierra, y al
territorio, generando que el estado de cosas inconstitucionales, declarado por
la Corte Constitucional, no sea superado.

La accidn de tutela en la defensa de los derechos a la tierra y a la propiedad ha
sido desvirtuada por los jueces de los casos objeto de andlisis. Resulta mas
clara la intervencion de la parte accionada, en este caso las entidades
estatales, que la de la victima, tomando decisiones sin tener en cuenta las
pruebas aportadas tanto en primera como en segunda instancia, dandole un
caracter subjetivo a la decisidbn tomada en la sentencia, 1o que provoca una
verdadera inseguridad juridica, llegando al extremo que la Unica instancia de
justicia para los desplazados en el Estado es la Corte Constitucional,
advirtiendo que las tutelas revisadas por esta alta Corte es del 1%, segun lo
expuesto por Garcia Villegas en el Caleidoscopio de la Justicia Tomo 1.

De esta manera, se puede observar la responsabilidad extracontractual, no
sblo por omision, negligencia por parte de la instituciones y de los empleados
encargados de velar por la reivindicacién de los derechos de los desplazados,
sino que se asiste al escenario de un mal funcionamiento de la justicia al no
poder acceder ni si quiera al servicio de un abogado, como lo dice el profesor
Bustamante Ledesma, en su libro “La Responsabilidad Extracontractual del
Estado” al hacer referencia al “defectuoso funcionamiento de la administracion

de justicia” dentro del cual podemos enmarcar la falta de acceso a la justicia.
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Hay que manifestar el incumplimiento de la T-025 de 2004, dada la inexistencia
de politicas claras frente a la reivindicacion del derecho a la tierra y a la
propiedad, este incumplimiento puede generar la inexistencia de otros
derechos como el de la vida misma, asi como el derecho al trabajo.

También se debe considerar dentro de las conclusiones que no se puede
renunciar a la busqueda de la verdad y de una verdadera reparacién, de lo
contrario el Estado colombiano debe asumir su responsabilidad
extracontractual por los danos y perjuicios causados por la falta de acceso a la
justicia, si se observa desde los tres casos el Estado tendra que responder por
el lucro cesante y el dafno emergente como elemento de materializacién del
dafno, pero ademas por los dafos morales de las personas en condicion de
desplazamiento que se encuentran involucradas en los relatos.

No queda mas que advertir que el Estado colombiano se vera avocado a un
sinnumero de demandas a nivel internacional, en las cuales los némadas del
presenten intentaran encontrar la tierra prometida.

Por lo tanto, la restitucion del goce al derecho a la tierra vy al territorio se
convierte en el punto de partida en la creacién de las politicas publicas no solo
de caracter nacional, sino de orden departamental y municipal, puesto que es
el gobierno el principal responsable de la restitucién de los bienes, la tierra y el

territorio de la poblacion desplazada.
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