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RESUMEN

Se realizé una investigacion exploratoria-descriptiva que desde un enfoque
socio-juridico y mediante el método practico o empirico, permitio6 analizar el
estado actual del trabajo infantii en el sector informal del municipio de
Manizales; el cual, implic6 ademas de la caracterizacion socio-econdémica de la
poblacion de menores trabajadores detectada en distintos sectores de la ciudad
durante el periodo comprendido entre el 15 de Octubre de 2.015 y el 15 de
Enero de 2.016, la identificacion de las politicas, programas o medidas de tipo
juridico que en la actualidad se estan implementando en el ambito local para la

erradicacion de este fenémeno social.

El trabajo de campo, permitié concluir que tal y como se habia planteado en la
hip6tesis al inicio de la presente investigacion, el trabajo infantil es un fenébmeno
social soterrado y de escasa visibilidad en el Municipio de Manizales
transversado por algunos flagelos sociales como la prostitucion, venta de
estupefacientes, delincuencia infantil y explotacion laboral entre otros, de los
cuales nifios y nifias entre los 7 y 15 afos de edad participan cotidianamente

en horarios diurnos y nocturnos con ninguna o minima remuneracion.

PALABRAS CLAVE: Economia informal, trabajo infantil, prostitucién, venta de

estupefacientes, recicladores, politicas.



INTRODUCCION

El trabajo infantil, definido por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
como “aquel que priva a los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, es
perjudicial para su desarrollo fisico, moral y psicoldgico, e interfiere ademas con
su escolarizacion ya que les resta posibilidades de asistir a clases, los obliga a
abandonar la escuela de forma prematura, o les exige combinar el estudio con

un trabajo pesado que consume mucho tiempo™.

Desde su fundacion en 1.919, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
incluyd entre sus principales objetivos, la abolicion del trabajo infantil,
estableciendo como estrategia para lograrlo, la adopcion y supervision de

normas que deberian ir asociadas a la escolarizacion.

En el Convenio No 138, adoptado en Ginebra el 6 junio 1973, se estipula que la
edad minima de admisién al empleo no debera ser inferior a la edad en que

cesa la obligacion escolar. Por tanto, definié los siguientes criterios para ello,

asi:
Trabajo peligroso: Ninguna persona menor de 18 afios debe realizar trabajos que
atenten contra su salud o su moralidad.
Edad minima limite: La edad minima de admisién al empleo no debe estar por
debajo de la edad de finalizacion de la escolarizacion obligatoria, por lo general,
los 15 afios de edad.
Trabajo ligero: Los nifios entre 13 y 15 afios de edad, podran realizar trabajos
ligeros, siempre y cuando ello no ponga en peligroso su salud o su seguridad, ni
obstaculice su educacién, su orientaciéon vocacional ni su formacién profesional?.
1 CEGEsTI (2.013). Trabajo infantil. Exito Empresarial. No. 195. P. 1.

http://www.cegesti.org/exitoempresarial/publicaciones/publicacion_195 030512_es.pdf

2 Organizacion de las Naciones Unidas - ONU (2.004). Dia Mundial contra el trabajo infantil.
Trabajo infantil. http://www.un.org/es/events/childlabourday/background.shtml



Asi mismo, en Junio de 1.999 la OIT adopt6 el Convenio No 182, en el cual
destacd las peores formas de trabajo infantii que debian erradicarse y
establecio objetivos mas concretos que consolidaron el consenso logrado a
escala mundial a partir del Convenio No 138 en torno a la eliminacion efectiva

de dicho fendbmeno social.

El trabajo infantil prohibido en el derecho internacional, quedé comprendido en
tres categorias, a saber:

Las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil, que
internacionalmente se definen como esclavitud, trata de personas, servidumbre
por deudas y otras formas de trabajo forzoso, reclutamiento forzoso de nifios
para utilizarlos en conflictos armados, prostitucién y pornografia, y actividades

ilicitas.

Un trabajo realizado por un nifio que no alcanza la edad minima especificada para
el tipo de trabajo de que se trate (segun determine la legislacion nacional, de
acuerdo con normas internacionalmente aceptadas), y que, por consiguiente,

impida probablemente la educacion y el pleno desarrollo del nifio.

Un trabajo que ponga en peligro el bienestar fisico, mental o moral del nifio, ya

sea por su propia naturaleza o por las condiciones en que se realiza, y que se

denomina «trabajo peligroso».3

En 2002, la OIT estableci6 el 12 de Junio como Dia Mundial contra el Trabajo
Infantil para destacar el movimiento mundial en favor de la erradicacion del
mismo; desde entonces, a nivel internacional se viene conmemorando cada
afio. Cabe anotar, que con ocasion de su celebracion en el 2.015, el Sr. Guy
Ryder, Director General de la Organizacion Internacional del Trabajo, manifesto

en su discurso que:

Millones de nifios en todo el mundo, algunos de ellos de tan solo cinco afios de

edad, siguen trabajando para obtener un sustento para si mismos y para sus

31BID.



familias (.....).Tal y como estdn las cosas actualmente, las aspiraciones de muchos
padres de que sus hijos tengan una educacion decente, y las de los propios nifios en
el mismo sentido, seguiran siendo suefios irrealizables. Muchas nifias y nifios no
tienen la posibilidad de ir a la escuela. Algunos tratan de combinar escuela y trabajo
pero, con demasiada frecuencia, deben abandonar la escuela mucho antes de tener la
edad legal para trabajar y se convierten en nifios trabajadores. La concesién

conjunta del Premio Nobel de la Paz a Kailash Satyarthi y Malala Yousafzai en
2014, fue un simbolo indiscutible de la estrecha conexién que existe entre su
derecho a no estar sometidos al trabajo infantil y el derecho a la educacién
(......).En Gltima instancia, para que en el futuro deje de existir el trabajo infantil se
necesitan politicas de desarrollo inclusivas, que integren el trabajo decente para
los adultos, los pisos de proteccion social y unos sistemas educativos sélidos. La
agenda de desarrollo post 2015 y la accién en los planos mundial, regional y

nacional se enfrentan al importante desafio de lograr un cambio sostenible y

significativo.

En efecto, a partir de 2.015, la OIT hace un llamado a todas las naciones del
mundo, con el fin de que orienten sus esfuerzos hacia una educacién de
calidad, libre y gratuita para todos los nifios hasta por lo menos la edad minima
de admisién al empleo, e implementen politicas que garanticen su acceso al
sistema educativo y la inversion en personal docente, como un factor clave en

la lucha contra el trabajo infantil.

Igualmente, propone el desarrollo de acciones enfocadas en aquellos menores
actualmente en situacion de trabajo infantil, asi como la generacion de
mecanismos para garantizar que las politicas de erradicacion de este fendmeno

y la educacion sean coherentes y eficaces.

En Colombia, la Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores
Formas de Trabajo Infantil, es el marco de accion nacional y local para la

eliminacion de esta problematica. “Busca identificar a las nifias, niflos y

4 Ryder Guy (2.015, Junio). Dia Mundial contra el Trabajo Infantil. Combatamos el trabajo infantil
con educacion de calidad. http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/who-we-are/ilo-director-
general/statements-and-speeches/WCMS_375257/lang--es/index.htm



adolescentes en trabajo o en riesgo de estarlo, para acercar a ellos y sus
familias de manera prioritaria la oferta de servicios del Estado, de tal manera se
transformen las causas econdmicas, sociales, culturales e institucionales que

originan esta problematica”™.

Dicha estrategia, es liderada por el Ministerio del Trabajo y articula a las
instituciones garantes de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes en el
pais, tales como: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, encargado de los
procesos de restablecimiento de los derechos de la nifiez; los Ministerios de
Educacion Nacional y de Salud, deben garantizar el acceso al sector educativo
y la prestacion de los servicios del sistema de salud respectivamente; el
Departamento Administrativo de Prosperidad Social impulsa la inclusion y
reconciliacion social; la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza
Extrema (ANSPE), desarrolla las acciones de promocion social de la poblacion
vulnerable; el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) centrado en el
desarrollo de la politica en el corto, mediano y largo plazo; y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en los procesos de asistencia técnica.

También, las principales centrales sindicales del pais y los empleadores,
participan en la politica, a través del Comité Interinstitucional para la Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantii. En el territorio, “los Comités
Interinstitucionales de Erradicacién del Trabajo Infantil (CETIs), como espacios
articulados a los Consejos de Politica Social, son los entes encargados del
desarrollo de la Estrategia Nacional. En estos Comités, los actores anotados

previamente y las autoridades locales tienen un rol esencial™.

Segun el Ministerio de Trabajo, el Sistema de Informacion Integrado para la
Identificacion, Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores

Formas (SIRITI), se ha convertido en un mecanismo valido que permite a un

5 Ministerio del Trabajo (2.012). El Trabajo Infantil en Colombia.

http://apps.mintrabajo.gov.co/siriti/template.aspx?seccion=11

6 BiD.


http://apps.mintrabajo.gov.co/siriti/template.aspx?seccion=11

gran numero de entidades y organizaciones colombianas, registrar en su base
de datos la informacion sobre integrantes de hogares encuestados (cualquier
persona, especialmente menores de edad), para clasificarlos de acuerdo con su
vulnerabilidad al trabajo infantil y asi poder enfocar mejor sus esfuerzos en la

erradicacion de este flagelo social.

A nivel departamental y municipal, los alcaldes y gobernadores del pais son
usuarios de importancia del SIRITI, pero sus principales usuarios son los
Comités Interinstitucionales. Mediante esta herramienta, gestionan la Estrategia
Nacional y “deben manifestar los alcances en la implementaciéon de acciones en
materia de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, esencial para los
procesos de aplicacion de sus planes locales de desarrollo, de rendicién de

cuentas, y de respuesta a las instituciones de control como la Procuraduria.””

Desde el afio 2013 y mediante el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se
comenzaron a socializar los indicadores base para la presentaciéon de los
informes de seguimiento por parte de las autoridades locales. El SIRITI, registra
los nifios, nifias y adolescentes identificados en trabajo infantil o en riesgo de
estarlo; permite el seguimiento y la caracterizacion de sus condiciones y las de
sus familias, ademas del registro del acceso a los diferentes servicios sociales a

disposicion del gobierno nacional, departamental y municipal.

El SIRITI, constituye entonces el espacio de registro de los levantamientos de
linea de bases que realiza y consolida los diferentes registros de las distintas
instituciones. El aplicativo, ademas de permitir la caracterizacion de las
condiciones de trabajo infantil y sus familias, informacion determinante para la
planeacién de los procesos de implementacion de la politica, facilita la
administracion de su gestion; por tanto, también garantiza la permanencia en

servicios sociales esenciales como salud, educacion y jornadas escolares

7 Ministerio del Trabajo (2.014). Estrategia de Plan Piloto para  2.012.

http://apps.mintrabajo.gov.co/siriti/template.aspx?seccion=11
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complementarias, cuando las nifias, nifios y adolescentes estan en los procesos

de restablecimiento de derechos.

Asi mismo, el SIRITI proporciona informacion sobre los avances en la
implementacion de la Estrategia Nacional desarrollada por las autoridades
nacionales, que a su vez, administran la politica nacional y realizan
recomendaciones para el reforzamiento de puntos criticos. Ademas, les resulta
de utilidad ante los fenbmenos de desplazamiento territorial de familias y

comunidades.

El Ministerio del Trabajo es el administrador del Sistema y mantiene disponible
una fuente valiosa de informacién sobre el logro de la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil en Colombia, que puede ser utilizada por la ciudadania, los

grupos sociales como sindicatos, la academia, y las instituciones de control.

En este marco de accion, surge el interés por analizar el estado actual del
trabajo infantil en el sector informal del municipio de Manizales, considerando
gue éste es un fendmeno social soterrado de poca visibilidad en esta ciudad y
sobre el cual es escasa la produccion de conocimiento desde la academia. De
hecho, no se encontraron referentes que den cuenta de los nifios y nifas
menores de 15 afios que en la actualidad estan vinculados a empleos

informales ni de sus caracteristicas socioeconémicas.

El abordaje de esta tematica, implica la caracterizacion socioecondmica de la
poblacién objeto de estudio y la identificacion de las politicas, programas y
medidas juridicas, que se estan implementando actualmente en Manizales para

la erradicacion del trabajo infantil.
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CAPITULO I. CONTEXTUALIZACION DEL PROBLEMA DE
INVESTIGACION

1.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

En América Latina, la produccion académica en torno al trabajo infantil ha sido
prolifica, pero poco se ha escrito especificamente sobre los nifios/as

trabajadores que entre los 8 y 14 afios estan vinculados al sector informal.

No obstante, se identificaron algunos estudios de gran relevancia entre los que
se puede destacar el informe del Grupo Interagencial sobre Trabajo Infantil
(GITI), denominado “Prioridades del Sistema de Naciones Unidas para abordar

el Trabajo Infantil en América Latina y el Caribe: Un compromiso comuan”.

Este informe, se ha convertido en un importante referente internacional en tanto
tomando como punto de partida el Plan de Acciébn Mundial de la OIT que
incorpora “la Hoja de Ruta para lograr la eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil para 2016 adoptada durante la Segunda Conferencia Mundial
que se llevd a cabo en La Haya™, recoge algunas de las contribuciones de
las agencias en su lucha contra dicho fendbmeno social, y resalta la necesidad
de abordar su caracter multifacético desde un enfoque multilateral para poder
combatirlo. En dicho informe, se afirma que la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), presenté al Grupo Regional de Naciones Unidas durante la
reunion realizada en Guyana en Octubre del 2012, la “Propuesta de Accion
Interagencial para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil™, en la que

se enfatiza la necesidad de abordar esta problematica desde una perspectiva

8 Organizacion Internacional del Trabajo - OIT (2010). Hoja de ruta para lograr la eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil para 2016 (La Haya).
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=13454

9 Grupo Interagencial sobre Trabajo Infantil (2.013). Prioridades del Sistema de Naciones Unidas
para abordar el Trabajo Infantil en América Latina y el Caribe: Un compromiso comun. Lima:
Organizacion Internacional del Trabajo. P. 6.
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interagencial a fin de contribuir con el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM).

En efecto, se acordé la creacidén del Grupo Interagencial sobre Trabajo Infantil
(GITI), liderado por la OIT y conformado por la Organizacion Panamericana de
la Salud/Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS), el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA), la Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Cabe anotar, que previo a la conformacién del GITI, las iniciativas y actividades
de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, que de manera independiente
llevaron a cabo las agencias en América Latina y el Caribe, “se centraron en
hacer visible lo que era invisible: el trabajo infantil, logrando la incorporacién del
tema en las agendas de desarrollo. De esta manera, los esfuerzos se
encaminaron a que los paises adoptasen la normativa internacional

relacionada™o.

Ejemplo de ello, segun el informe del GITI en referencia, fue la basqueda de la
ratificacion por parte de los gobiernos, del Convenio 138 sobre la edad minima
de admision al trabajo (1973), del Convenio 182 sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accibn inmediata para su eliminacién
(1999). De la misma manera, el Sistema de Naciones Unidas buscé que los
paises firmaran y/o acogieran la Convencion de los Derechos del Nifio y sus
dos Protocolos Facultativos (1990). Posteriormente, los Estados avanzaron
hacia la adecuacion de sus respectivas legislaciones con el apoyo de las
agencias del Sistema de Naciones Unidas, y en la implementacion de sus

propias iniciativas alineadas con los mandatos internacionales.

101giD. P. 7.
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El informe del Grupo Interagencial (2.013), se presenta en dos capitulos: El
primero, recoge las iniciativas llevadas a cabo por las agencias de acuerdo con
lo establecido por la Hoja de Ruta de La Haya, para identificar los ambitos en
los cuales se ha tenido mayor actividad y, a la vez, se detectan los vacios

existentes y los compromisos pendientes.

En el segundo acépite, analiza los desafios desde la perspectiva interagencial,
identifica las oportunidades y ofrece un conjunto de recomendaciones para las
agencias participantes del GITI, con miras a hacer mas efectiva la accion

interagencial y acelerar el ritmo de reduccion del trabajo infantil.

En este referente, se evidencié que a pesar de una reduccion de 1,6 millones
de nifios, nifias y adolescentes trabajadores en términos absolutos en América
Latina y el Caribe durante el periodo 2008 - 2012, practicamente hubo un
estancamiento en la tasa de poblacion infantil involucrada en las peores formas
de trabajo infantil, representando para el GITI, un gran desafio y la necesidad
de que las agencias apoyen a los gobiernos en el desarrollo e implementacion
de politicas dirigidas a crear oportunidades de trabajo decente para los padres,
a la formalizacibn de las cadenas de valor, y a establecer sistemas de

proteccion social.

En el contexto nacional, merece especial atencién “El trabajo infantil y juvenil en
Colombia y algunas de sus consecuencias claves” realizado por Aura Cecilia
Pedraza Avella y Rocio Ribero Medina en 2.006, quienes abordaron el estudio
de algunas de las consecuencias mas graves del trabajo infantil y juvenil en
Colombia, concentrandose en el efecto negativo que puede tener este
fenbmeno sobre dos importantes indicadores del bienestar como son la

educacién y la salud, concluyendo que:

“El trabajo infanto-juvenil es un fendmeno vigente en Colombia que esta
ocasionando problemas en el bienestar de los menores (...). El estudio muestra el
impacto negativo que ejerce la vinculacion temprana al mercado laboral sobre la
educacion y salud percibida de los menores colombianos. Sobre el vinculo entre

educacién y trabajo infantil y juvenil, en Colombia existen diversos factores
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individuales, familiares y del entorno, que contribuyen a que el menor, en una
decisidon conjunta con sus padres o acudientes, se incline a trabajar, estudiar,
realizar ambas actividades o no realizar ninguna de las dos. Una mayor edad del
varon y la pobreza, se relacionan con que los menores abandonen la escuela para
dedicarse so6lo trabajar. Las pruebas empiricas contenidas en este articulo
muestran que el trabajo actla en detrimento del bienestar de la nifiez y juventud
colombiana, sobre todo de su educacidn, y constituyen un factor importante a
tener en cuenta para el disefio inmediato de politicas que detengan el avance de
este problema y procuren disminuir los actuales indices de desercidn escolar.
Las pruebas econométricas muestran también que, en alguna medida, el trabajo
afecta negativamente la salud de las/los menores colombianos. Estados
percibidos de salud mas bajos, diferencian a los jévenes trabajadores de los no
trabajadores en el rango de edad entre 12y 17 afios. La no influencia inmediata de
los oficios realizados sobre la salud, y la ejecucién de labores mas suaves
respecto a las ejecutadas por los menores de mayor edad, podrian ser algunas de

las causantes de que este efecto no se haya observado en la poblacién de 7 a 11

En el contexto del municipio de Manizales, no se encontraron referentes
académicos especificos que proporcionen una visién parcial o global sobre el
trabajo infantil en el sector informal durante los dltimos 7 afios. Sin embargo,
merece especial atencion “El trabajo infantil como préactica de crianza: Contexto
de una plaza de mercado”, realizado en 2.008 por Maria Eugenia Pico Merchan
(Universidad de Caldas) y Myriam Salazar Henao (Universidad de Manizales),

quienes concluyeron que:

El trabajo infantil en las plazas de mercado y las formas de expresion del trabajo
en estos contextos como las ventas ambulantes y estacionarias, configuran
practicas que reproducen y legitiman la cultura de la supervivencia alrededor del
trabajo y la vida familiar, que dinamiza, mantiene y reproduce el trabajo infantil a

la vez, como préctica intergeneracional. Lo anterior adquiere sentido, por una

1 Pedraza, Avella, Aura Cecilia; Ribero, Medina, Rocio (2.006). El trabajo infantil y juvenil en
Colombia y algunas de sus consecuencias claves. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Nifez y Juventud. Vol. 4, Ne. 1. P. 27.
file://IC:/Users/Usuario/Downloads/DialnetElTrabajolnfantilYJuvenilEnColombiaYAlgunasDeSusCo-
4657561.pdf
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parte, frente a las tensiones que existen entre la nocién de nifiez en la
Convencion, como una mirada moderna y contemporanea y la realidad que viven
los nifios/as caracterizada por la falta de oportunidades y condiciones familiares,
educativas, laborales y sociales; por otra parte, la politica social, esta lejos de ser
una politica publica poblacional que incluya las voces de nifios/as y sus familias,

gue trascienda su enfoque prevencionista para englobar un punto de vista mas

amplio.12

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El trabajo infantil, engendrado histéricamente en la cultura de las ancestrales
comunidades agricolas, en los cuales las labores infantiles eran generalizadas y
se iniciaban a edades muy tempranas (4 — 7 afios)'3, con el fin de que los
padres trasmitiesen sus saberes y los nifilos construyesen a la par con el
desarrollo de sus actividades su identidad campesina, se convirti®6 en un
fendbmeno social a nivel mundial generado principalmente por la situacion de
extrema pobreza de miles de familias que en su necesidad de conseguir
recursos para la subsistencia, fueron permitiendo cada vez mas el ingreso de
los infantes al mercado laboral, por cierto bajo condiciones poco adecuadas y

expuestos a todo tipo de riesgos asociados a su salud fisica y mental.

Las estadisticas mundiales, han demostrado que en las ultimas tres décadas el
trabajo infantil se ha incrementado significativamente. Segun los datos de la
Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, en 2007 habia 218 millones de

nifios/as trabajando en el mundo, “de los cuales 165 millones oscilaban entre 5

12 Pico, Merchan, Maria Eugenia; Salazar, Henao, Myriam (2.008). El trabajo infantil como practica
de crianza: contexto de una plaza de mercado. Maizales: Hacia la promocién de la salud. Volumen
3, Enero — Diciembre. P. 95. http://[promocionsalud.ucaldas.edu.co/downloads/Revistal3 6.pdf

13 Nova, Melle, Pilar (2.008). Trabajo infantil: Los riesgos laborales en situaciones legalmente
prohibidas y sus consecuencias para la salud y seguridad. Departamento de Tendencias Sociales.
Facultad de Sociologia. Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED). Madrid: Medicina y
Seguridad del Trabajo. Vol. 54, (213): 9-21.0ctubre — Diciembre. P. 10.
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y 14 afios; 130 millones se ocupaban en el sector de la agricultura; mas de 10
millones especialmente niflas menores de 16 afos, en el trabajo doméstico; 1
millon en la mineria; 1.8 millones son explotados sexualmente en el sector

turistico y aproximadamente unos 300.000 nifios eran soldados.

La region de Asia y el Pacifico reportaron el nivel mas alto de nifios
trabajadores, ascendiendo a 122 millones los infantes entre 5 y 14 afios. “India
por ejemplo, que desde el afio 2006 prohibe el trabajo a menores de 14 afos,
admite que es dificil aplicar la ley y calcula mas de 13 millones de nifios por
debajo de esa edad trabajando. Segun los datos de Naciones Unidas, el pais
tiene apréximadamente 300 millones de personas viviendo por debajo del
umbral de la pobreza™#.

En segundo lugar, se ubico el continente africano, concretamente la zona
subsahariana, que en 2.007 registraba 50 millones de nifios trabajadores. Los
paises desarrollados, “con legislaciones adecuadas en materia politica laboral e
infantil ademas de cierta sensibilidad hacia la infancia, no son ajenos a esta
situacién; En ltalia por ejemplo, se calculaba en 2.002, cerca de 400.000 nifios

trabajando en la agricultura y en la economia sumergida”*®.

América Latina y el Caribe, ocuparon una tercera posicion con trabajo infantil en
casi todos los paises (5,7 millones) exceptuando Cuba, con predominio de

dicho fenébmeno en Perd.

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo (2007), afirma que “al
igual que en el resto del mundo, en los paises latinoamericanos el trabajo
infantil tiene multiples causas entre las que destacan la pobreza, la violencia

intrafamiliar, los patrones culturales, la permisividad social, la falta de

14 \BiD. P. 12.
151BiD.
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oportunidades y la insuficiente cobertura, calidad y cumplimiento de la
obligatoriedad de la educacion™®,

A dichas causas, la OIT agrega la carencia de capacidades institucionales para
combatirlo de manera efectiva, sefialando que en algunos paises, el incremento
del trabajo infantil también es generado por la ausencia de acciones enérgicas y
sostenidas para combatirlo, a pesar de lo establecido por sus propias
legislaciones nacionales (Constituciones Politicas, leyes especificas, etc.) y los

compromisos internacionales adquiridos.

En la actualidad, segun el Informe Mundial sobre trabajo infantil (2.015), “Unos
168 millones de nifios siguen siendo victimas del trabajo infantil y, al mismo
tiempo, hay 75 millones de jovenes de 15 a 24 afios de edad que estan
desempleados, y muchos mas son los que deben conformarse con trabajos que
no ofrecen un ingreso equitativo, seguridad en el lugar de trabajo, proteccion

social u otros atributos del trabajo decente™’.

De acuerdo a estadisticas mundiales difundidas por la OIT, “unos 120 millones
de nifios de 5 a 14 afios de edad se encuentran en situacion de trabajo infantil y
aunque este fendmeno se ha reducido en el continente latinoamericano, aun

sigue siendo muy elevado™?.

En Colombia, los casos reportados sobre trabajo infantil en 2.013, sumaban
605, pero se estimé que lo reportado es poco frente a la realidad. segun la Gran
Encuesta de Hogares realizada por el DANE entre Octubre y Diciembre de
2013, la poblacion entre 5 y 17 afios de edad ascendia a 11.332.000 Nifios,
Nifias y Adolescentes, de los cuales “1.111.000 se encontraban trabajando,
esto equivale a una tasa de trabajo infantil de 9,7%. Las ramas de actividad que

16 Organizaciéon Internacional del Trabajo (2.007). TRABAJO INFANTIL: Causa y efecto de la
perpetuacion de la pobreza. Primera Edicidon. San José de Costa Rica. Programa Internacional para
la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT). P.7.
http://white.oit.org.pe/ipec/documentos/trab_inf_causa_efecto_pobreza.pdf

o Organizacién Internacional del Trabajo (2.015). Informe mundial sobre el trabajo infantil: Allanar
el camino hacia el trabajo decente para los jovenes. Ginebra: Oficina Internacional Del Trabajo -
OIT. p.13. file:///C:/Users/Usuario/Downloads/World_Report_on_Child_Labour_2015_ES_for_Web.pdf

18 Alcaldia de Manizales (2.015, Junio). Dia mundial contra el trabajo infantil. Secretaria de Salud.
http://manizalessalud.com/junio-12-dia-mundial-contra-el-trabajo-infantil/
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concentraron el mayor numero de Nifios, Nifias o Adolescentes (NNA)
trabajadores fueron comercio, hoteles y restaurantes (34,6%) y agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca (34,3%). El 49.6% de los NNA trabajadores

no reciben remuneracioén alguna™®.

En Manizales, esta encuesta evidencié “que el total de poblacion entre 5y 17
afios de edad asciende a ochenta y cuatro mil menores, de los cuales dos (2)
mil son nifios trabajadores, lo que equivale a una tasa de trabajo infantil del
2.1%"°,

Frente a esta problemética, segun la informacion de la Alcaldia de Manizales,
desde el primer momento de su inicio, la Administracion Municipal para el
periodo 2.012 - 2.015 acorde con su modelo Gobierno en la Calle, delego a su
equipo psicosocial para hacer presencia en diferentes sectores urbanos y
rurales en los cuales ya se habia reportado la existencia de trabajo infantil,
logrando identificar en el primer afio 254 menores que constituian poblacién

flotante con un incremento significativo sobre todo los fines de semana.

Con esta informacién y el apoyo de la Secretaria de Educacién, estos nifios
fueron escolarizados y vinculandolos al programa social de prevencion y lucha
contra la vulneracién de los derechos del menor liderado por la Secretaria de
Gobierno, alcanzando una reduccion de su presencia en las calles cercana al
70%.

No obstante, a pesar de las campafias de prevencion adelantadas en los
colegios y zonas vulnerables identificadas por el equipo psicosocial de la
Secretaria de Gobierno, los operativos de la Policia Nacional, las acciones
preventivas, de sensibilizacion, proteccion y vigilancia que desarrolla el
Ministerio del Trabajo conjuntamente con el Comité Departamental de

Prevencion de Erradicacion del Trabajo Infantil del cual hace parte la Secretaria

19 Alcaldia de Manizales (2.014, Junio). Dia mundial contra el trabajo infantil. Secretaria de Salud.
http://manizalessalud.com/dia-mundial-contra-el-trabajo-infantil-12-junio-de-2014/

20 |BiD.
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de Salud Publica, y la Proteccion al Joven Trabajador, el trabajo infantil sigue
siendo un fendmeno en aumento en el municipio de Manizales, sobre todo en el
sector informal donde los nifios/as rotan constantemente de un trabajo a otro

convirtiéndose en victimas invisibles de la explotacién laboral.

Ademas, aunque el actual Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, establece
que la edad minima para la admision al empleo son los 15 afios de edad, y
prohibe la vinculacion de cualquier nifia o nifio menor de esta edad en alguna
actividad laboral, indicando también que los adolescentes entre 15 afios y
menores de 18 afios requieren para trabajar la autorizacion del Inspector del
Trabajo o en su defecto del Comisario de Familia, la cotidianeidad de la ciudad
evidencia diariamente nifios/as cuyas edades son menores al rango establecido
para ingresar al mercado de trabajo y generalmente deambulan por distintos
sectores realizando actividades no recomendables para su bienestar fisico,

moral o psicoldgico. En este contexto surge el siguiente interrogante:

1.2.1 Formulacion del problema

¢ Cudl es el estado actual del trabajo infantil en el sector informal del municipio
de Manizales?

A partir de este interrogante, surgen otras preguntas que marcan la ruta
metodoldgica a seguir para el desarrollo de la presente investigacion, las cuales

se formulan a continuacion:

¢, Qué caracteristicas socioecondmicas presenta la poblacion infantil (7-15 afios)

gue labora en el sector informal del municipio de Manizales?

¢, Qué politicas, programas o medidas de tipo juridico, se estan implementando

en Manizales para la erradicacion del trabajo infantil?
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1.3 JUSTIFICACION

La Secretaria de Gobierno del municipio de Manizales, ha venido convocando
afio tras aflo y en razén de la celebracion del dia internacional del trabajo
infantil, la asistencia de estudiantes de diferentes instituciones educativas,
representantes del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Policia
Nacional y el Ministerio de Trabajo, a una serie de eventos que tienen como
proposito la sensibilizacion de la ciudadania frente a la problemética de los
nifos/as trabajadores y exponer las alternativas que ofrece la Alcaldia para

erradicar el trabajo infantil en la ciudad.

Entre estos eventos, se encuentran charlas educativas para los estudiantes y
padres de familia, donde se les ensefia a identificar los factores de riesgo, y las
diferentes maneras de prevencion. Todo lo anterior, encaminado a concientizar
a la poblacion sobre la importancia social, emocional e individual de la

educacion en los menores de edad.

Las peores formas de trabajo infantil detectadas por la Secretaria de Gobierno,
son: la esclavitud, la servidumbre, la mendicidad y la prostitucion tradicional y
via redes sociales. Por tanto, reitera constantemente la invitacién, para que la
poblacion civil, las autoridades y la academia, se apropien de esta realidad,
contribuyan en la identificacion de menores afectados por estos flagelos y
denuncien ante las instituciones correspondientes como la Policia Nacional y de

inteligencia.

En este contexto, el analisis del estado actual del trabajo infantil (8 — 14 afios)
en el sector informal del municipio Manizales, cobra importancia en una
sociedad que como la nuestra, se evidencia la falta de compromiso con el
bienestar de la niflez reflejado en el silencio, la complicidad oculta, la
permisividad y asignacion a nifios/as menores de 15 afios, de todo tipo de
actividades no permitidas por la ley como el lavado de carros, el trabajo
nocturno, las ventas callejeras, la explotacién sexual, la prostitucién infantil, las

labores domésticas y del campo entre muchas otras,.
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La utilidad del estudio, radica en el aporte a la identificacion de nifios/as
trabajadores entre los 7 y 15 afios de edad que se desempefian en el sector
informal dando visibilidad a las distintas formas de trabajo infantil que
predominan en dicho sector de la economia y a situaciones laborales extremas

como esclavitud, prostitucion, servidumbre, mendicidad, o explotacion laboral.

Ademas, la caracterizacién socioecondémica de la poblacién infantil detectada
en el trabajo de campo, permitird especificar aspectos relevantes de sus
condiciones y jornada de trabajo, su remuneracion salarial y nivel de

escolaridad.

Finalmente, ante la escasez de estudios sobre trabajo infantil en Manizales
durante los Ultimos 7 afos, los resultados de la investigacion, ademas de
contribuir al enriquecimiento de las estadisticas de este fenomeno social en la
ciudad y a la inclusion de los nifios/as identificados en los programas que
desarrolla la Administracion Municipal para su erradicacion, podria concientizar
a los altos funcionarios de la Alcaldia frente a la importancia de iniciar procesos
investigativos de mayor impacto, que permitan la construccién de conocimiento
mas profundo sobre esta realidad, que aunque soterrada y desapercibida por la

ciudadania, esta afectando cada dia a nifnos menores de 15 afos.

Ademas, el trabajo infantil, es un fendémeno social que esta presente en todos
los paises con independencia de su grado de desarrollo y sus repercusiones
sociales, econdmicas, politicas y culturales son indudables. Por esta razon,
deberia fomentarse su estudio en instituciones publicas y de educacion superior
para comprender mejor el fendbmeno, entender su dimension y proponer

soluciones que permitan una reduccion del mismo.
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo General

Analizar el estado actual del trabajo infantil en el sector informal del municipio

de Manizales.

1.4.2 Objetivos Especificos

» Caracterizar la poblacién infantil (8 — 14 afios) que labora en el sector
informal del municipio de Manizales segun sexo, edad, nivel de
escolaridad, estrato social, actividad laboral, jornada laboral, y

remuneracion salarial.

» ldentificar las politicas, programas o medidas de tipo juridico que en la
actualidad se estan implementando en Manizales para la erradicacion del

trabajo infantil.
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CAPITULO Il. MARCO REFERENCIAL

El marco referencial que sustenta la presente investigacion, aborda en primera
instancia el constructo tedrico que permite contextualizar el trabajo infantil en el
sector informal de la economia nacional, y analizar sus principales causas y

consecuencias desde una perspectiva socio-economica y cultural.

En segundo lugar, se estructura el marco conceptual que desde las distintas
concepciones, proporciona una optica global sobre la Economia Informal, el
trabajo infantil y sus peores formas que atentan contra la dignidad y calidad de

vida de los menores de edad.

Finalmente, se estructurard el marco juridico en el cual se sintetiza la
normatividad que sobre trabajo infantil ha sido adoptada en Colombia para
combatir este fenomeno social y sus peores formas, incluyendo las

disposiciones constitucionales, leyes, decretos, declaraciones y convenios.

2.1 MARCO TEORICO

El constructo tedrico, al abordar el trabajo infantil en un contexto de economia
informal y analizar desde la perspectiva socio-econémica y cultural sus
principales causas y las consecuencias para los nifilos/as trabajadores, permite
una mayor concientizacion frente a la importancia de combatir sus peores

formas y orientar las acciones en la erradicacion de este fendmeno social.

2.1.1 Contextualizacién del trabajo infantil en el sector informal de la

economia colombiana

Durante la ultima década segun el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la

economia colombiana ha demostrado su capacidad para generar empleos
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aunque su ritmo de crecimiento no se ha dado a la par con un aumento en la
participacion del empleo formal en el pais. Sin embargo, en 2.011, los niveles
de empleo informal en Colombia ascendian al 52%, tasa ésta, considerada alta
en comparacion a otros paises de caracteristicas similares en la region. La
informalidad laboral, es un reflejo de la calidad del empleo en el pais,
caracterizada por: “Bajos niveles de cobertura en seguridad social, bajos niveles
de educacion, e ingresos menores que los del empleo formal. De forma similar,
se observa que una gran parte de las unidades de produccion carecen de
registros, tienen baja productividad, asi como bajo acceso al sector financiero y

no llevan registros contables™?.

En general, los trabajadores del sector informal en Colombia, se caracterizan
por tener baja productividad y trabajos precarios. “Al igual que otros paises en
via de desarrollo, concentra la mayor parte de su empleo en trabajadores por
cuenta propia. Muchos de los trabajadores que pertenecen a estas categorias
son empleados de manera informal, carecen de contratos legales, beneficios

laborales o seguridad social”??

Esta situacioén, se torna critica si se considera que la economia informal impacta
negativamente el crecimiento a través de diversos canales: Disminuye los
ingresos fiscales y la posibilidad de proveer servicios de seguridad social
(salud-pension), convirtiéndose en un obstaculo para el incremento de la
productividad laboral que por consiguiente afecta la competitividad internacional
al reducir los potenciales beneficios del comercio. Ademas, es una fuente de
inestabilidad laboral que impacta negativamente los ingresos relativos de los
trabajadores informales, en tanto estan muy por debajo de los percibidos en el
sector formal, y aumenta la vulnerabilidad de sus derechos laborales dada su
desproteccion frente a la ley. También, aumenta el subempleo y frena el

crecimiento de la economia.

21 Bustamante, Izquierdo, Juana Paola (2.011). los retos de la economia informal en Colombia.
Direccion General de Politica Macroeconémica. Centro de Estudios Fiscales. Bogotad D.C:
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. P. 3.

22 |BID. P. 13.
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La economia informal, aunque forma parte de la economia nacional y esta
estadisticamente calificada como empleo formal, muestra la dificil situacién que
viven las personas incorporadas a este sector econdmico, quienes en Su
mayoria, no estan protegidas por ninguna instituciéon administradora de riesgos
profesionales y de salud, estipulados en la constitucion nacional como derechos
fundamental de todo ciudadano.

El sector informal de la economia en Colombia, se percibe como aquel que no
aparece en las estadisticas oficiales, pues dejaria de ser informal. Las
transacciones se llevan a cabo en efectivo y no se pagan impuestos. “No
existen las facturas, ni tampoco las declaraciones de renta. La mayoria de
trabajadores, por su condicion de informalidad, no tienen acceso a ningun
servicio de seguridad social: No contribuyen ni al régimen de salud ni estan
afiliados al sistema general de pensiones. Por eso es un fenémeno tan dificil de
cuantificar’?®. No obstante, aunque es imposible la obtencién de cifras exactas
sobre la economia informal y mantenerlas actualizadas, existen estudios que
dan cuenta de aproximaciones en torno al alcance de dicho fenbmeno en
Colombia, como es el informe del Banco Mundial realizado en 2.004, el cual
reportd que la informalidad laboral representaba el 39% del Producto Interno
Bruto (PIB) del pais, constituyéndose en uno de los porcentajes mas altos de

América Latina.

El problema de la economia informal, paralela, oculta, o subterrdnea como se le
suele llamar en otros paises, se agudiza si a ella se suman actividades ilegales
como la venta de estupefacientes, el contrabando o la prostitucién. De cada 100
personas con trabajo, 60 estdn en el sector informal y aunque el comercio
callejero es la modalidad mas visible de la economia informal, existen otras
labores que asociadas a la industria, los servicios, la construccion y el
transporte, permanecen soterradas con una marcada tendencia a proliferarse,

debido entre otros factores al alto costo de la legalidad, pues segun un estudio

23 Ochoa, Paola (2.004, Diciembre). La economia subterranea.
http://www.semana.com/economia/articulo/la-economia-subterranea/70009-3
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del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Camara de Comercio,
referenciado por la Revista Semana, una de las principales causas para que
muchas empresas colombianas permanezcan en la informalidad, es el exceso
de regulaciones, tramites y procedimientos que exige la formalizacion de la

actividad econémica.

En casi todas las naciones latinoamericanas, quienes desean montar su propio
negocio “necesitan dedicar semanas, Si h0O meses, a conseguir permisos y
licencias en una multitud de oficinas publicas diferentes, ademas de tener que
pagar bajo la mesa a una serie de funcionarios corruptos para 'agilizar' la

tramitacion”?4.

Ademas, no existen muchas barreras para entrar al sector informal, pues
generalmente, estos negocios, trabajos o actividades se desarrollan en un lugar
establecido, sus ingresos dependen del sitio donde operan y de los recursos del
micro entorno donde se encuentren ubicadas (barrio, sector, comuna).
Igualmente, la propiedad de los negocios 0 empresas es de una sola persona o
familia, y en algunos casos no se cumple con reglamentaciones sobre salarios,

impuestos, salud y limpieza, normas de construccion, etc.

Por tanto, formales serian aquellas actividades reguladas que se acomodan a
las formas previstas, e informales, las que carecen de regulacion o no
obedecen a las reglamentaciones legales existentes. “Una de las caracteristicas
gue hace que una determinada actividad pertenezca al sector informal es la de
tener una escala reducida; es decir, que las personas o empresas no manejan

una produccién numerosa o una gran cantidad de recursos”?®.

Este tipo de actividades, no son registradas por los censos o las encuestas,
razon por la cual el sector informal es muy dificil de medir, siendo mas comun

en los paises en via de desarrollo que en los paises industrializados.

24 |BID.
25 Subgerencia Cultural del Banco de la Republica. (2015). Economia informal. Biblioteca Virtual
Luis Angel Arango.

http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/economia_informal
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Sin embargo segun lo aseguré el presidente de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), Domingo Tovar en una rueda de prensa publicada en El
Espectador, “el 68 % de los 23 millones de ocupados en Colombia, es decir, de
la poblacion econdmicamente activa, esta dentro del marco de la informalidad,
y segun las estadisticas del DANE, aparecen en el mercado de trabajo como
ocupados, ya sea vendiendo minutos en la calle, como trabajador familiar sin

recibir remuneracién o simplemente desempleados”?®

Particularmente en el municipio de Manizales, segun Castro, Célis, Jiménez y
Vallesilla (2.012),%” la tasa de informalidad entre 2008 y 2010 evidencié una
marcada tendencia a incrementarse con un promedio de 56% de ocupados en
establecimientos de hasta 10 personas; resultados similares, se reflejaron en
informalidad por establecimientos de hasta 5 personas y de empleados sin
seguridad en el mismo periodo, alcanzando entre ambas tasas un promedio de
50%, concentrado en el sector comercio donde clasificaron aproximadamente el
20% de los ocupados, destacandose también el sector servicios personales con

elevadas tasas de informalidad.

Dentro de este contexto, gran cantidad de nifios, nifias, adolescentes, confluyen
en estilos de vida semejantes enfrentando problematicas comunes, y realizan
trabajos informales a veces dificiles y exigentes u otros mas riesgosos, que se
traducen en no pocas ocasiones, en labores derivadas de la explotacion

econOmica por parte de adultos inescrupulosos que actian al margen de la ley.

En efecto, el sector informal segun la OIT (2009), es un término genérico para
actividades desarrolladas por adultos o infantes que van desde las que generan
los menores ingresos (limpiar zapatos o cuidar carros) hasta empresas mas

productivas con varios empleados (pesca a pequefia escala, mineria,

26 gy Espectador (2.013, Abril). El 68% de la poblacion laboral activa en Colombia es informal.
http://www.elespectador.com/noticias/economia/el-68-de-poblacion-laboral-activa-colombia-
informal-articulo-419329

27 castro Edisson, Célis Marly, Jiménez Oscar y Vallesilla Jaime (2.012). Diagndstico
socioecondmico y del mercado de trabajo: Area Metropolitana Manizales-Villamaria, 2.011.
Manizales: Centro de Publicaciones. Universidad de Manizales, p. 51.
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explotacion de canteras, actividades agricolas y comerciales, talleres, entre

otros).

De hecho, en los mercados de América Latina y el Caribe, miles de nifios y
nifias compiten con los adultos en multiples tareas y jornadas que van desde las
cuatro de la mafana hasta las seis de la tarde. “Trabajan con sus familias,
generalmente de origen provinciano, quienes tienen un puesto en el mercado o
son carretilleros. Tener el mercado y la calle como espacio de socializacion,
trae grandes riesgos para su integridad fisica y moral’?8. De acuerdo a su edad,
varian sus labores: por ejemplo descargan mercancia de los camiones, la
transportan al puesto de venta, venden alimentos y especias o trasladan las
compras de los clientes. Acarrean y cargan diariamente costales entre 40 y 50

Kilogramos, vigilan los puestos, cuidan autos o revenden productos.

El area Metropolitana de Manizales, no es ajena a esta realidad, aunque segun
el comparativo nacional realizado por el Departamento Nacional de Estadisticas
(DANE, 2.011), esta ciudad se perfil6 con la tercera tasa de trabajo infantil mas
baja en el pais, pasando del 7% en 2007 a 3% en 2009, lo cual, se traduce en
un total aproximado que oscila entre 2000 y 3000 niflos y adolescentes

trabajando.

Cabe anotar, que “en Colombia la tasa de trabajo infantil se mide como la
relacion entre los nifios y adolescentes de 5 a 17 afios que se encuentran
ocupados y el total de nifios en esa edad.”?. La tasa nacional se ha reducido en

los dltimos afios, pasando de 7.4% en 2001 a 5.2% en 2009.

28 Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil — IPEC (2.009). Formas de trabajo
infantil. Organizacién Internacional del Trabajo. http://white.oit.org.pe/ipec/pagina.php?seccion=6
29 Castro, et al (2.012). Diagnostico socioeconémico y del mercado de trabajo: Area Metropolitana
Manizales-Villamaria.
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2.1.2 Analisis socio-economico y cultural del trabajo infantil

El trabajo infantil, debe ser asumido no s6lo como una consecuencia Sino
también una causa de la pobreza y el subdesarrollo. Los nifios victimas de las
peores formas de explotacion, tienen pocas posibilidades de crecimiento
personal y de acceso a la educacion basica, por tanto, seran los futuros adultos
analfabetas con algun impedimento fisico o mental, pocas expectativas frente a
su desarrollo personal y construccion de su proyecto de vida y escasas
oportunidades de superacion de sus condiciones de existencia; limitacion, que
se extendera de generacion en generacion si no se toman las medidas
necesarias para contrarrestar dicho fenomeno social, mas, si se considera que
‘en el mundo competitivo actual, la prosperidad de un pais depende
esencialmente de la calidad de sus recursos humanos vy, por ello, tolerar las
peores formas de trabajo infantil es contradictorio con la gran inversion en las

personas que cada sociedad debe hacer para asegurarse el futuro.*

En otras palabras, al ser el trabajo infantil “la expresion de un problema
estructural de las sociedades ligado a las condiciones de pobreza, desigualdad,
exclusion e inequidad entre otros factores de naturaleza econdémica, politica y
cultural y de organizacién social de la produccions! es obvio, que en Colombia,
esta problemética puede ser incidida por otros factores internos como el
conflicto armado, el desplazamiento forzado y las concepciones culturales que
sobre este llamado fenbmeno social se encuentran arraigadas desde tiempos

ancestrales en las distintas comunidades.

En efecto, son innumerables las causas que agudizan la extensién del trabajo
infantil en los paises en via de desarrollo como Colombia, donde las precarias

condiciones de vida de gran parte de la poblacion, el desempleo, los bajos

30 Organizacidn Internacional del Trabajo y Unidn Interparlamentaria (2002). Guia para implementar
el Convenio nim. 182 de la OIT. Erradicar las peores formas de trabajo infantil. Primera edicion.
Suiza, p. 31. http://lwww.ipu.org/PDF/publications/childlabour_sp.pdf

31peLa Fuente, de Lleras Cecilia (2.010). Lineamiento Técnico para el programa especializado de

atencion a nifios, nifias y adolescentes vinculados a peores formas de trabajo infantil. Bogota D.C.:
Ministerio de la Proteccion Social. P.4.
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niveles de escolaridad de los padres y la lucha diaria de las familias por lograr
los recursos minimos para la subsistencia, obligan a los nifios a ingresar al
sector informal de la economia con el fin de contribuir al sostenimiento de su

hogar.

Ademas, “es tolerando, se acepta como si fuera natural y en gran parte es
invisible; a menudo est4 rodeado de un muro de silencio, indiferencia y apatia
(...), sin contar con la creencia simplista de que no se puede hacer mucho para
combatir el trabajo infantil puesto que es producto y manifestacion de la
pobreza, y sélo se podra eliminar cuando se elimine la propia pobreza.”®? Esta
ltima concepcion, todavia prevalece en ciertos sectores sociales a pesar de

que la UNICEF ha promulgado ampliamente que:

“La infancia es una etapa de desarrollo fisico y mental, un periodo de formacion
de la mente, del cuerpo y de la personalidad, durante el cual hasta una privacion
transitoria puede causar dafios y trastornos permanentes para el desarrollo
humano y, en consecuencia, ya sea ante la amenaza de la guerra y los conflictos
o de la marginacion econémica, es preciso proteger, en la medida de lo

humanamente posible, a los nifios y nifias de los peores errores e iniquidades del

mundo adulto”33

En cuanto a las causas de tipo econémico, los distintos autores consultados
coinciden en que “la pobreza es indudablemente la principal fuerza motriz del
trabajo infantil, en tanto los ingresos que provienen del trabajo de los nifios se
consideran cruciales para su supervivencia o para la de la familia.”* La
correlacién entre ingresos de las familias y trabajo infantil es fuertemente
negativa, lo cual no quiere decir que en donde hay altos ingresos no hay nifios

trabajadores, sino que se reduce notablemente la probabilidad de que ellos

32 Organizacion Internacional del Trabajo y Unidn Interparlamentaria (2002). Guia para implementar
el Convenio num. 182 de la OIT. Erradicar las peores formas de trabajo infantil. Ginebra: OIT. p. 23.
33 Gil Batista, Anne Llider (2006). Analisis del trabajo infantil en Colombia: perspectiva legal y
psicolégica Bogota D.C.: Escuela Superior de Administracion Publica. Especializacion en derechos
humanos. P. 18

4orr y Unién Interparlamentaria (2002). Guia para implementar el Convenio nam. 182. P. 25.
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tengan que salir a buscar faltantes de ingresos; la pobreza del hogar influye en
la toma de decisiones de los padres respecto a las actividades de sus hijos.3®

Es asi, como los ingresos insuficientes e inestables de las familias para cubrir
gastos basicos en salud, educacion, nutricion y uso creativo del tiempo libre,
derivadas a su vez del desempleo de los adultos o padres y madres cabeza de
hogar generalmente con poca o0 nula capacitacion técnica, aunados a la
creciente oferta de empleo en el sector informal con baja remuneracion,
insuficiencia o debilidad de mecanismos para la inspeccion del trabajo, y la
mentalidad explotadora de los adultos quienes consolidan cadenas ilegales con
el fin de atraer con pequeias sumas de dinero a la infancia y la adolescencia,
constituyen los principales factores econdmicos que conllevan a la agudizacién

del trabajo infantil.

Otros factores econdmicos, son: las empresas familiares, ya que necesitan de
mano de obra no remunerada, y otras empresas, que suelen emplear
clandestinamente a menores de edad, en tanto sus labores les representan el
menor costo y el maximo aprovechamiento de sus habilidades para el desarrollo
de ciertas actividades.

Entre las causas sociales, se pueden destacar: inasistencia y desercion
escolar por las grandes distancias entre los centros educativos y las viviendas
de los educandos que los obliga a largos desplazamientos ante la ausencia de
transporte o escasez de recursos para pagar dicho servicio, falta de garantia
para el acceso a la educacién superior y al empleo, después de terminada la
educacién béasica o media, modelo de educacion que ademas de su baja
calidad no responde a condiciones o necesidades locales, generando poco
interés como mecanismo de movilidad social y oportunidad para la formacién
integral de los nifios/as, “alta incidencia de embarazo adolescente, que conlleva

a la vinculacion precoz al mundo del trabajo y desestructuracion familiar que

35 Comité Interinstitucional Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil (2.008-2015). Estrategia
nacional para prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteger al joven
trabajador. Bogota, D.C.: Ministro de la Proteccion Social. p. 21.
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inhabilita la familia como factor protector”®, especialmente por las siguientes

razones:

Familias numerosas donde los ingresos de los padres nunca son suficientes
para garantizar la subsistencia de sus hijos o sostenerlos en buenas
condiciones de existencia, violencia intrafamiliar fisica, psicolégica, abuso
sexual, abandono o expulsion del hogar, modelos autoritarios y abusivos de
crianza, padres con adicciones y dependencias que son transmitidas a sus hijos
en el proceso de socializacidn y, progenitores que tratan de perpetuar en su
nifos o adolescentes, aquellas practicas de trabajo que los caracterizaron en su

propia infancia, entre muchos otros.

En la Guia para implementar el Convenio nim. 182 de la OIT, se exponen
algunas causas culturales del trabajo infantil, las cuales se pueden sintetizar

de la siguiente forma:

» La concepcion popular, las costumbres y las tradiciones locales (incluso

cuando son bien intencionadas).Por ejemplo:

Laidea de que el trabajo es bueno para forjar el caracter y adquirir calificaciones;
la tradicién de que los nifios deben seguir los pasos de sus padres en un oficio
determinado, aprendiéndolo y practicandolo desde muy tierna edad; las
tradiciones que llevan a las familias pobres a endeudarse mucho para cumplir
con ceremonias sociales o religiosas, contando con el trabajo de los nifios para
saldar las deudas. ElI fenbmeno del trabajo en régimen de servidumbre por
deudas, reconocido como una de las peores formas de trabajo infantil, esta
todavia muy extendido a raiz de la vulnerabilidad de las familias pobres ante tales
presiones, y laopinién generalizada de que las nifias no necesitan el mismo nivel
de educacién que los nifios, por lo que se las retira de la escuela para hacerlas
trabajar en la casa o se las vende para el servicio doméstico o la explotacion
sexual.¥’

» El arraigo del trabajo infantil como costumbre propia de las comunidades

locales, incide para que no sea considerado por los padres e incluso por

36 |BID. P. 23.
Torr y Unién Interparlamentaria (2002). Guia para implementar el Convenio nam. 182. P. 25.
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los propios nifios como una practica ilegal que va en contra de sus

intereses 0 que represente riesgos para su salud fisica y mental.

» Las nifias, en particular, “son vulnerables a que se las saque de la
escuela con el fin de trabajar o de asumir responsabilidades familiares en

lugar de los padres que trabajan”®.

» Predominio de una concepcion tradicional, segun la cual las nifias se
preparan mejor para la vida adulta a través del trabajo que mediante la

educacion escolar.

En consecuencia, “gran cantidad de nifilos ingresan temprano en el mercado
laboral sin calificacion alguna; por lo general, son analfabetos y lo siguen siendo
durante toda la vida, porque esa falta de educacién basica les impide adquirir

calificaciones y mejorar sus perspectivas de una vida laboral decente.”®

Otros factores culturales estan asociados a las antiguas creencias o ideas que
sustentan las siguientes consideraciones sobre el trabajo infantil: “el trabajo
forma en valores; dar trabajo a nifios, nifias y adolescentes es hacerles un
favor; el trabajo doméstico no es trabajo; entre mas temprano el nifio se hace
hombre por el trabajo, es mejor para €l y su familia; la escuela y la educacién en

general poco o nada aportan a su vida.”®

Ademas, hay una buena expresion de otras creencias que perpetian la cultura
de la lastima, pues los menores inspiran ternura y motivan a pagar sus servicios
de limpiavidrios, lustrabotas, malabaristas, bailarines, etc., considerando
también que lo mejor para ellos es que permanezcan ocupados con el propdsito

de prevenir malos habitos asociados a la drogadiccién o la delincuencia.

38 892 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2.001, Junio 5-21). Memoria del Director
General, en Guia para implementar el Convenio nam. 182 de la OIT. P. 26.
39 Organizacién Internacional del Trabajo y Unién Interparlamentaria (2002). Guia para implementar

el Convenio num. 182 de la OIT. Erradicar las peores formas de trabajo infantil. Primera edicion.
Suiza, p. 26. http://www.ipu.org/PDF/publications/childlabour_sp.pdf

40 Comité Interinstitucional Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil (2.008-2015). P. 23.
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Finalmente, las causas institucionales tales como ausencia, inadecuacion e
inaplicacion de normas protectoras o de penalizacion de los explotadores, la
insuficiente capacitacion a operadores de justicia, las deficiencias en la politica
publica reflejadas en la falta de claridad y contundencia de las intenciones
gubernamentales en los ambitos nacional, departamental o municipal para
resolver el problema y asignar recursos consistentes con su magnitud y la no
continuidad de politicas, programas o proyectos orientados a la erradicacion del
trabajo infantil entre otras, aunadas al desconocimiento de esta problematica
por parte de la sociedad en general producto de la desinformacién, restringen
las oportunidades de trabajo conjunto (ciudadania — sector institucional), con
fines de contribuir a erradicar dicho fendmeno social, cuyas consecuencias se

traducen en:

Afecta su desarrollo fisico y mental, su salud si éste es peligroso o se realiza en
jornadas muy largas, al igual que obstaculiza la construccién de su proyecto de
vida. Entre sus consecuencias fisicas, se encuentran: "El riesgo del
sobreesfuerzo (extension de las jornadas, sobrecarga fisica, malas posturas) y
del ambiente de trabajo (contaminacion, temperatura, humedad, exposicién a
productos quimicos). No todas las actividades laborales provocan estos efectos,

aungue muchas veces el riesgo esta presente."4!

Al respecto, la OIT, ha afirmado que “los nifios que trabajan tienen un fuerte
déficit de crecimiento, en comparacién con los nifios que van a la escuela:
crecen mas bajos, y siguen teniendo un cuerpo mas pequefio cuando son ya

adultos.”*?

Igualmente, en los diferentes tipos de trabajo infantil, es comun que se
presenten “cuadros clinicos de infecciones virales, bacteriales y micoéticas, por
ejemplo, debido al contacto con determinados abrasivos para lavar, los que

provocan reacciones alérgicas en la piel, ojos y vias respiratorias; posibles

41 UNICEF (2.000). Trabajo infantil freno al desarrollo, panorama general y politicas para su
erradicaciéon. Santiago de Chile: Ministerio Del Trabajo. P.71.

2o (2.000). El Trabajo Infantil: lo intolerable en el punto de la mira. Ginebra, Suiza. p. 10.
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contagios de transmision sexual, como es el caso del sindrome inmune

deficiencia adquirida (en el caso de la explotacion sexual) entre otras™?,

El trabajo infantil, implica a su vez, una serie de consecuencias psicoldgicas
dependiendo del contexto cultural en el que este se desarrolla y del grado de
estrés que puedan sufrir. “Las interacciones negativas entre las condiciones de
trabajo y los factores humanos pueden conducir a perturbaciones emocionales,
problemas de comportamiento y cambios bioquimicos y neuro-hormonales que
presentan riesgos adicionales de enfermedades mentales y fisicas. Pueden
también preverse efectos nocivos para la satisfaccion y el rendimiento en el

trabajo™*4.

Entre los desérdenes del Neuro-desarrollo que inciden en la vida futura de los
nifos trabajadores, los médicos Quiroga y Toro, especialistas en Salud
Ocupacional y Salud Publica respectivamente, afirman que ademas del
desarrollo de discapacidades del aprendizaje, se han detectado otros
problemas psicologicos tales como dislexia, retardo mental, desorden o déficit
de la atencion y autismo. “En la actualidad se estudian los efectos
neurosicolégicos de los contaminantes y por tanto se determina el estado de
variables como la atencion y la concentracién, la funcion sensorial, el control
motor, las relaciones espaciales, la coordinacion viso-motora, la memoria y el

afecto™®

El trabajo infantil, también, “interfiere con la asistencia escolar de los nifios y
nifias, ya que de cada 100 que trabajan, solo 62 asisten a la escuela. Las

actividades laborales, reducen el tiempo y el dinamismo para cumplir con sus

43 Quiroga Hinojosa Claudio; Toro Mena, Fernando (2007). Trabajo infantil: andalisis normativo y
comparacion latinoamericana del plan de erradicacion en chile. Santiago: Universidad de Chile.
Facultad de Derecho. P. 39. http:/lrepositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/113188/de-
quiroga_c.pdf?sequence=1

44 Bricefio Ayala, Leonardo y Pinzon Rondén, ANGELA M. (2.004). Efectos del Trabajo Infantil en la
Salud del Menor Trabajador. Bogota: Rev. Salud publica. 6 (3): P. 276.

45 Quirogay Toro. Trabajo infantil: andlisis normativo. P. 277.
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actividades y deberes escolares, lo que a veces se refleja en la inasistencia,
bajo rendimiento, abandono o repitencia escolar.”6

De hecho, existe una fuerte vinculacion entre el trabajo infantil, el fracaso
escolar y la pobreza. “Los nifios y nifas que trabajan, tienen menos
oportunidades de obtener una educacion de calidad que posteriormente limita
sus opciones de ocuparse en trabajos calificados y bien remunerados; este
circulo vicioso se cierra cuando se reproducen las condiciones de pobreza que

originaron su insercién prematura en el mundo del trabajo™’.

En sintesis, todas las formas de trabajo infantil representan de una u otra
manera perjuicios para los nifios y nifias trabajadoras, en tanto las actividades
gue este implica, inciden negativamente en su desarrollo fisico, psiquico,
educativo y social, al privarlos de su derecho a gozar del juego como actividad
lGdica propia de su edad, a su educacion escolar y a disponer de su tiempo libre
para la realizacion de actividades deportivas, culturales y artisticas que pueden
contribuir al fortalecimiento de valores para la sana convivencia, de la
autoestima, y autonomia para la toma de decisiones, es decir, de competencias
sociales que garanticen a futuro su desempefio satisfactorio en los distintos
ambitos en los que se desarrolla su vida cotidiana (familiar, comunitaria,

escolar, profesional y laboral).

2.2 MARCO CONCEPTUAL

El abordaje conceptual de la economia informal, el trabajo infantil y sus peores
formas desde las distintas perspectivas, proporciona una vision global de dicho

fendmeno y permite establecer su relacion directa con otros flagelos sociales

46 Programa de accion social de Fundacién Telefénica - Pro-nifio (2.008-2.013). Consecuencias del
Trabajo Infantil. Colombia: Fundacién Telefénica. http://www.telefonica.com.gt/pronino/pronino-en-
latinoamerica/colombia

47 Marcon, Atilio Fabian; Gutiérrez Pablo (2.006). Despertando conciencia junto a la sociedad civil
para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Primera edicion. Unicef (Argentina).P. 29.
http://www.unicef.org/argentina/spanish/despertando_conciencia.pdf
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qgue inciden negativamente en el desarrollo integral de nifios y niias
trabajadores que cada vez son victimas de actos atroces, en un entorno de

indiferencia social y debilidad normativa que agudiza su situacion.

2.2.1 Conceptualizacion de la economia informal

Términos como “economia informal, sumergida, irregular, paralela, oculta, etc.,
son ampliamente utilizados para referirse a un conjunto de actividades
econdémicas que de una u otra forma, son desconocidas por las autoridades

fiscales y los entes econémicos.”®

El término sector informal, se fue popularizando en los estudios académicos
sobre el trabajo como sin6nimo de aquel trabajador de escasos recursos
econdémicos que labora sin una vinculacion contractual, sin seguridad social y
gue no cuenta con seguridad social prestaciones e incluye los vendedores
ambulantes o en la via publica, los trabajadores a domicilio, los vendedores en

la via publica son identificados como miembros de este sector.

El concepto de informalidad, aparece por primera vez en la literatura académica
a principios de los afios 70, como resultado de un estudio realizado en Ghana
(Africa) por Keith Hart*®, quien introduce la nocién de oportunidades de ingreso
formal (empleo asalariado) e informal (empleo por cuenta propia), para estudiar
la ocupacién en el medio urbano en los estratos de poblacibn de menores

ingresos de dicho pais.

En 1972, Segun Ramos y Gomez, “el término de sector informal se hizo popular
en los circulos de desarrollo académico internacional y en el analisis del término

informalidad, lo ven como otras actividades econémicas que no encajan entre

48 Bermudez, Yoana Patricia (2.006). La economia informal. un anélisis del empleo y la desigualdad.
Universidad Santo Tomas. Observatorio socio-econdémico de Santander.
file://IC:/Users/Usuario/Downloads/vustabmanga243883920130801165825%20(1).pdf

49 Hart, Keith (1.971). “Informal Income. Opportunities and urban employment in Ghana”. Articulo
presentado en la conferencia sobre “Desempleo urbano en Africa” en el Instituto de Estudios del
Desarrollo (IDS) de la Universidad de Sussex, septiembre. P. 158
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las categorias perfectas de lo que una economia capitalista dependiente urbana
deberia ser, o cualquier cosa a lo opuesto de lo ideal™°.

A finales de los 70, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en un
estudio sobre el empleo en Kenia, le agrega algunas caracteristicas como:
“facilidad de entrada, propiedad familiar de las empresas, escala de operacion
pequefia, tecnologia adaptada e intensiva en fuerza de trabajo, destrezas
adquiridas fuera del sistema educativo formal, mercados no regulados y

competitivos™?,

A partir de 1.974, el Programa de Recuperacion de Empleo en América Latina y
el Caribe (PREALC), “incluye a quienes trabajan por su cuenta y a los
trabajadores familiares o remunerados, excluyendo a los profesionales y los
técnicos independientes; a la vez, difunde ampliamente la necesidad de
estudiar y medir el sector informal urbano, con fines de politica econdmica y

social en la region.”?

La aproximacion conceptual de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) en 1.980, “considera que la economia sumergida
o informal engloba las actividades productivas que se efectian al margen del
control estadistico, que incumplen la legislacion fiscal y/o laboral que las regula,
0 que son estrictamente ilegales o prohibidas por la normativa penal de cada

pais™2,

En 1.993, la OIT en su decimoquinta Conferencia Internacional de Estadigrafos
del Trabajo, propuso como definicion operativa de sector informal, “el conjunto
de las unidades econdmicas de los trabajadores por cuenta propia quienes

usan fuerza de trabajo familiar, y a las unidades de tamaro relativo pequefio,

50 Ramos, Soto, Ana Luz; Gémez, Brena, Roberto (2.006). ¢Qué es la economia informal? Revista

Académica de Economia No 60 - Mayo. Observatorio de la Economia Latinoamericana.
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/index.htm
51 BiD.

52 Marquez Carlos; Ros Jaime (1.990). Segmentacion del trabajo y desarrollo econémico en México.
El Trimestre Econdmico, vol. LVII (2), 26. México. pp. 343,378. P. 351.

53 Bermudez (2.006). La economia informal. un analisis del empleo y la desigualdad.
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que utilizan trabajo asalariado™?, determinando que el limite de tamafio de una
unidad para poderle otorgar el caracter de informalidad seria precisado en cada
pais, al igual que la decision de incluir el trabajo doméstico remunerado, que en

esta ocasion no fue incorporado a la definicion propuesta.

Ademas, la OIT, enfatizd la conveniencia de integrar las actividades
agropecuarias en la definicibn que sobre sector informal se elaborara en cada
nacion, basandose en estudios que permitiesen su caracterizacion, los cuales

dependerian de la disponibilidad de instrumentos estadisticos adecuados.

La Comision Europea, 1998 y Consejo Econdmico y Social, 1999, “limitan el
concepto de economia sumergida o informal al conjunto de actividades
econdmicas licitas, es decir, a la produccién de bienes y prestacion de servicios
para el mercado que eluden normas de cualquier contenido econémico, ya sean
regulaciones fiscales, laborales, etc., como regulaciones referidas al medio
ambiente, la seguridad y normas técnicas, entre otras”®. En particular, la
Comision Europea, defini6 el empleo informal como cualquier actividad
retribuida que sea legal por su naturaleza, pero que no se declare ante las
autoridades publicas.

Segun la OCDE (1980), los primeros estudios realizados para estimar y
cuantificar el empleo informal tomaron como referencia la legislacién laboral y
definen el empleo irregular como aquel que se lleva a cabo “en cualquier sector
de la economia tanto publico como privado, sin ser declarado, incluyendo los
casos de doble actividad, empleo estacional o temporal, actividades poco
remuneradas, trabajo a tiempo parcial no declarado en pequefias empresas, la
artesania, la formacion paralela (aprendices), el trabajo ilegal y las actividades
realizadas por personas que reciben prestaciones sociales o0 desean

percibirlas.">®

4 Organizaciéon Internacional del Trabajo (1.993). Decimoquinta conferencia internacional de
estadisticos del trabajo, informe Ill. Estadisticas del empleo en el sector informal. Ginebra. p.92

55 Bermudez (2.006). La economia informal. un andlisis del empleo y la desigualdad.
56 |nij
IBID.
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En Colombia, la economia informal, se entiende como el conjunto de
actividades que no cumplen con ciertas caracteristicas econdmicas Yy
administrativas propias de una economia formal. Por ejemplo, “no utilizan
tecnologias complejas ni formas avanzadas de produccion, no tienen una
division del trabajo establecida, no estan constituidas juridicamente como las
empresas modernas, y tienen distintos tipos de relaciones laborales al mismo

tiempo)™>’.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), define como
pertenecientes al sector informal de la economia “a los ayudantes de familia a
los cuales no se les paga un salario, a las empleadas del servicio doméstico, a
los trabajadores que se encuentran trabajando por su propia cuenta en
actividades propias o familiares (excluyendo trabajadores y técnicos) y a los
obreros y empleados asalariados del sector privado y patrones o empleadores

vinculados a empresas con diez 0 menos personas ocupadas™®,

Por el contrario, el empleo formal agruparia a los profesionales y técnicos
independientes, los empleados del Estado y los asalariados y patrones de
empresas privadas de mas de diez personas. En las definiciones anteriores, se
encuentran elementos comunes con respecto al sector informal que sugieren
las siguientes caracteristicas: las unidades informales “funcionan con bajo nivel
de organizaciéon, poca division del trabajo y capital, con mano de obra y
tecnologia poco calificada; los activos fijos pertenecen a los propietarios y
pueden ser utilizados indistintamente por su empresa no constituida en
sociedad o por el hogar, no existen garantias formales de contratacién y pueden

realizar transacciones y contraer pasivos s6lo en nombre propio.”°

57 Subgerencia Cultural del Banco de la Republica. (2015). Economia informal. Biblioteca Virtual
Luis Angel Arango.
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/economia_informal

58 |BiD.

59 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia - INEGI. Comunicado de Prensa, 22 de agosto del
2000. numero 103/2000, México, p.2/4.
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El subsector informal, incluye por tanto a los trabajadores por cuenta propia que
ocasionalmente emplean asalariados y generalmente no se inscriben en
registros oficiales, fiscales o de seguridad social, y parte de los duefios de los
negocios informales pueden ocupar uno o mas asalariados de manera continua,
cumpliendo parcialmente con reglamentaciones o requisitos gubernamentales.
Asi dentro de la economia informal quedan incorporados, los vendedores
ambulantes de mercancias y de alimentos, artesanos, transportistas,
prestadores de servicios domésticos de todo tipo y de reparaciones diversas,

asi como sexo-servidores, entre otras.

Colombia, adopta finalmente la definicion de empleo informal, considerando los
criterios de la Organizacion Internacional del Trabajo y las recomendaciones de
la reunién del Grupo de expertos Delhi en 2001, los cuales se exponen a

continuacion:

» Los empleados particulares y los obreros que laboran en
establecimientos, negocios 0 empresas que ocupen hasta cinco
personas en todas sus agencias y sucursales, incluyendo al patrono y/o
socio.

» Los trabajadores familiares sin remuneracion.

» Los trabajadores sin remuneracién en empresas 0 negocios de otros
hogares.

» Los empleados domésticos.

A\

Los jornaleros o peones.

» Los trabajadores por cuenta propia que laboran en establecimientos
hasta cinco personas, excepto los independientes profesionales.

» Los patrones o empleadores en empresas de cinco trabajadores o

menos.

» Se excluyen los obreros o empleados del gobierno.
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La informalidad entonces, es un indicador cuya definicion aun no ha sido
unificada y, por consiguiente, la cuantificacion del empleo informal desde las
distintas perspectivas econdmicas ha sido interpretada de mdultiples formas,
aunque generalmente los diferentes enfoques confluyen en asociarla a
ocupaciones inestables, condiciones laborales vulnerables, o empresas

tecnologicamente incipientes y de baja productividad.

2.2.2 Conceptualizacion del trabajo infantil

Para conceptualizar el trabajo infantil en Colombia, es necesario comprender
primero lo que se debe entender por nifio y adolescente, segun la legislacién
nacional. La Convencion de los Derechos de los Nifios adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y
ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991, fue el primer instrumento
internacional que reconocié los derechos civiles y politicos para los nifios, nifias
y adolescentes. “Sin duda alguna, estos derechos civiles y politicos definen al
nifio como un agente activo, capaz de ejercer sus derechos, y no simplemente
como el beneficiario de una atencién protectora,”® es decir, que les otorgd la
capacidad de trascender de sujetos pasivos de los beneficios de la proteccion,
para convertirse en participes activos en el ejercicio y defensa de sus propios

derechos.

Segun la Convencidn, “los ninos son individuos y miembros de una familia y una
comunidad con responsabilidades que se deben ajustar en todo momento a su
edad y su etapa de desarrollo.”! Seguln el Articulo 1 de la Ley 12 de 1991, se
entiende por nifio, “todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo

que, en virtud de alguna ley que le sea aplicable (legislaciébn nacional) se

60 Sheridan Bartlett. y otros autores (2001) Ciudades para la nifiez. Los derechos de la infancia, la
pobrezay la administracion urbana. Unicef. Bogoté. 2004, pag. 28

61 |BiD.
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disponga explicitamente una edad diferente para alcanzarla™?. En el Articulo 3
del Codigo colombiano de la Infancia y la Adolescencia expedido mediante la
Ley 1098 de 2006, se entiende por nifio o nifia “a las personas entre 0 y 12
afos, incluyendo a quienes estan por nacer; y por adolescente a las personas

entre 12 y 18 afios de edad”®e.

En cuanto al trabajo infantil, este, ha sido definido como “el trabajo que priva a
los nifios, niflas o adolescentes de su infancia, su potencial y su dignidad, y que
es nocivo para su desarrollo fisico y mental”®. Se refiere al trabajo que: “Es
fisica, mental, social o0 moralmente perjudicial o dafiino para el nifio, e interfiere
en su escolarizacién, privandole de la oportunidad de ir a la escuela;
obligadndole a abandonar prematuramente las aulas, o exigiendo que intente

combinar la asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo pesado”®.

El trabajo infantil, presenta distintas modalidades que implican actos extremos
como la esclavizacion de nifios/as o adolescentes, la separacién de su nucleo
familiar, la exposicién a graves riesgos, enfermedades y el abandono que los
obliga a valerse por si mismos, ocasionando su insercion a muy temprana edad
al mundo callejero de las grandes urbes donde fécilmente caen en la
mendicidad, prostitucion, delincuencia y otras incontables situaciones que

atentan contra sus derechos humanos.

La denominacién de trabajo infantil, depende de mdultiples factores entre otros,
la edad del nifio, el tipo y horas de trabajo desempefiado, las condiciones bajo
las que se efectla y los objetivos perseguidos por cada pais. En la Guia

Practica para Parlamentarios, elaborada por la OIT en el 2002, se aclara que:

62 Ley 12 de 1991 (Enero 22). Por medio de la cual se aprueba la Convencidn sobre los Derechos
Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.
Bogota: Diario Oficial 39.640.
63 Ley 1098 de 2006 (Noviembre 8). Por el cual se expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.
Articulo 3. Sujetos titulares de derechos. Bogota D.C: Diario Oficial 46.446.
64 Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil — IPEC (2.009). Formas de trabajo
infantil. Organizacién Internacional del Trabajo. http://white.oit.org.pe/ipec/pagina.php?seccion=6
65 i

IBID.
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No todo el trabajo efectuado por nifios debe ser clasificado como trabajo infantil
gue deba ser seleccionado para su eliminacion. La participacién de nifios, nifias o
adolescentes en un trabajo que no afecta su salud y desarrollo personal o
interfiere con su educacidon es considerado por lo general como algo positivo.
Esto incluye actividades tales como ayudar a sus padres en la casa, asistir en un
negocio familiar o ganarse dinero para gastos personales fuera de las horas de
escuela y durante las vacaciones escolares. Estas clases de actividades
contribuyen al desarrollo de los nifios y al bienestar de sus familias; les hace
obtener habilidades y experiencia, y ayudan a prepararlos para ser miembros

productivos de la sociedad durante su vida adulta®.

Segun el Ministerio de la Proteccion social, el trabajo infantil consiste en “toda
actividad fisica o mental remunerada o no dedicada a la produccion,
comercializacion, transformacion, venta o distribucion de bienes o servicios
realizada en forma independiente o al servicio de otra persona natural o juridica
por personas menores de 18 afios,”’ y esta asociado a una “disfuncionalidad
en la que los nifios asumen roles que no les corresponden y que afectan su
adecuado desarrollo, inmiscuyéndolos en condiciones impropias para su edad y
alejandolos del entorno escolar, familiar y social propios para su evolucion fisica
y sicolégica. Este fendmeno amenaza el bienestar generacional de la sociedad,
ya que reproduce la pobreza y es un detonante de la exclusion social”®.

También, ha sido definido como cualquier actividad realizada por un nifio, nifia o
adolescente que no posea la edad minima para desempefiar alguna labor, de
acuerdo a lo estipulado por las Leyes colombianas o las normas
internacionalmente aceptadas y que impidan su educacion y normal desarrollo,
o aquella que clasifique dentro de la definicion de trabajo peligroso o esté

incluida en la clasificacion de las peores formas de trabajo infantil.

66 |BiD.

67 De La Fuente de Lleras Cecilia (2.010). Lineamiento Técnico para el programa especializado de
atencion a nifios, nifias y adolescentes vinculados a peores formas de trabajo infantil. Bogota D.C.:
Ministerio de la Proteccién Social. P.4

68 Bohérquez Lety Margarita (2.010). El trabajo infantil en Colombia. Reporte de resultados del

Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Protecciéon Social. Bogota D.C.: Ministerio de la
Proteccion Social. P. 2.
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2.2.3 Conceptualizacion de las peores formas de trabajo infantil

Aunque el trabajo infantil adopta muchas formas diferentes, una prioridad es la
eliminacién inmediata de sus peores formas, entre las cuales el Articulo 3 del

Convenio num. 182 de la OIT sefiala las siguientes:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como
la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y
el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados.

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la
produccién de pornografia o actuaciones pornogréaficas.

c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes.

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifos%°.

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), ha

definido las peores formas de trabajo infantil, de la siguiente forma:

Esclavitud: en esta modalidad, “una persona es propiedad de otra, para quien
esta obligada a trabajar, sin voz alguna en lo que le sucede. A los esclavos se
les retiene contra su voluntad desde el momento de su captura, compra o

nacimiento, y no se les permite abandonar ni rechazar el trabajo”°.

En la Ley modelo de la UNODC sobre la trata de personas, figura la siguiente
definicion: “por esclavitud, se entiende el estado o condicién de las personas
sobre las que se ejercen todos o parte de los poderes atribuidos al derecho de

propiedad. Las “practicas analogas a la esclavitud” abarcan la servidumbre por

69 Organizacion Internacional del Trabajo (2.002). Un futuro sin trabajo infantil, Informe global con
arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Peores  formas de trabajo infantil. Ginebra:
http://www.ilo.org/ipec/facts/WorstFormsofChildLabour/lang--es/index.htm

70 Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC). Las peores formas de
trabajo  infantil. Version del Convenio num. 182 destinada a los jévenes.
www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/Youthinaction/C182-Youth-Eorientated/worstforms/lang--
es/index.htm
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deudas, la servidumbre de la gleba, el matrimonio servil y la explotacion de

nifios y adolescentes.”’*

Trata infantil: el trafico de nifios y nifias para la explotacion sexual comercial
coincide con las pautas del trafico de mujeres para la industria del sexo y con
las pautas de crecimiento del sector de comercio del sexo. En este aspecto, el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios que complementa la Convencion contra La

Delincuencia Organizada Transnacional define:

a) Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos
o0 beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotaciéon. b) El consentimiento dado por la victima de
la trata de personas a toda forma de explotaciéon que se tenga la intencién de
realizar descrita en el apartado a) del presente articulo, no se tendra en cuenta
cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho
apartado; c¢) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
un nifio con fines de explotacion se considerara "trata de personas" incluso

cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del

presente articulo. 72

Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotaciobn sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extracciéon de dérganos. En consecuencia, segun el protocolo en mencién, la

captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio, nifia o

71Grupo de trabajo sobre la trata de personas (2.010). Analisis de algunos conceptos basicos del
Protocolo contra la trata de personas. Viena: CTOC/COP/WG. P. 7.
https://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/CTOC_COP_WG_4_2010_2_S.pdf

2 protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la convencion de las naciones unidas contra la delincuencia organizada
transnacional.http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_prev_repri_y_sanci_trata_per
s_espe_muje_y ni%C3%Blo_compl_conve_nu_contr_deli_org_trans.pdf
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adolescente con fines de explotacion se considerarq "trata de personas"
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifilos que complementa la Convencion contra La
Delincuencia Organizada Transhacional. Por tanto, la trata infantil, es el
comercio ilegal (compra, venta y traslado) de nifios para su explotacién laboral
o sexual. Se trafica con nifios por muchas razones, incluso el trabajo forzoso, la

prostitucion y el reclutamiento de nifios soldados y mendigos.

Servidumbre por deudas: esta forma de trabajo, es equivalente al trabajo
forzoso, sobre todo cuando se ofrece mano de obra a modo de reembolso de
un préstamo que no se consigue restituir en efectivo o en especie. Por ejemplo,
una familia de escasos recursos econdmicos puede entregar a uno de sus
hijos/as en pago de una deuda, los nifios/as tendran que trabajar durante el
periodo que sea necesario para quedar a paz y salvo. La condicion de siervo,
ocurre cuando se obliga a una persona a vivir y trabajar en tierras que

pertenecen a otra persona, contra remuneracién minima o nula.

Trabajo o servicios forzosos: en la Ley Modelo de la UNODC sobre la trata
de personas, figura la siguiente definicion (que se deriva del Convenio Nam. 29
de la OIT): “Por trabajo forzoso u otros servicios se entiende todo trabajo o
servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una penay para el cual dicho
individuo no se ofrece voluntariamente. Una manera de hacer frente a las
dificultades que pueda causar el uso del término voluntario, es incluir en la
definicion el uso de medios como la fuerza, la coerciéon o la amenaza,”’® es
decir, que obliga a las personas a trabajar contra su voluntad. Por ejemplo,
vinculando a los nifios al conflicto armado de manera forzosa donde tienen que
participar bien sea combatiendo o realizando labores como cocineros,
cargadores y mensajeros. Son objeto de malos tratos y de explotacion, y se les

exige que maten o mutilen a otros seres humanos.

73 Grupo de trabajo sobre la trata de personas (2.010). Andlisis de algunos conceptos basicos del
Protocolo contra la trata de personas. Viena: CTOC/COP/WG. P. 4-5
https://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/CTOC_COP_WG_4_2010_2_S.pdf
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La OIT identifica cinco elementos importantes que pueden revelar una situacion

de trabajo forzoso:

a) Amenaza de violencia fisica o sexual; puede incluir también la tortura
emocional, por ejemplo, el chantaje, la condenay el uso de lenguaje insultante; b)
restriccion de movimientos a una zona limitada o reclusién en el lugar de trabajo;
C) servidumbre por deudas/trabajo servil; retencién de los salarios o negativa a
pagar; d) Confiscacidon de pasaportes y documentos de identidad, de modo que
trabajador no pueda marcharse o acreditar su identidad y su situacién; e)
Amenaza de denuncia a las autoridades.”™

Explotacion sexual infantil: (prostitucion, pornografia y actuaciones
pornogréficas): consiste en maltratar, abusar o sacar ventaja de alguien con
afan de lucro o beneficio personal, implicandolo en la prostitucibn o en
actividades de comercio sexual. La prostitucion es canjear actos sexuales por

dinero.

Nifias y nifios en todo el mundo (paises en desarrollo o industrializados), son
utilizados con frecuencia por parte de adultos sin escrupulos, como objetos de
explotacion sexual o usados en imagenes (pornografia) o actuaciones sexuales
y suelen ser comprados o vendidos para destinarlos al matrimonio, a la
prostitucion o a la esclavitud. También, es comun secuestrarlos o traficar con

ellos en las fronteras con fines de ejercicio de prostitucidén en otros paises.

Estas personas que actian al margen de la Ley, se aprovechan de la
vulnerabilidad de menores indefensos (causada generalmente por su primera
infancia traumatica fruto de la violencia intrafamiliar, abuso sexual por parte de
familiares directos o cercanos e insatisfaccion de sus necesidades basicas),
alterando su normal desarrollo, pues lejos de ser una opcion de vida, se
convierte en un callejon sin salida donde los proxenetas y quienes los utilizan
para cometer todo tipo de actos sexuales, los explotan mediante una de las
peores formas de trabajo infantil como es la explotacién sexual y que segun la

OIT, los convierte en victimas de maltratos fisicos, desnutricion y enfermedades

4 \BiD.P. 6
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sexuales transmisibles, ademas del rechazo social y la estigmatizacion
generando graves dafios psicolégicos muchas veces irreversibles con muy

bajos niveles de autoestima y valoracién por su propio cuerpo.

Participacion de nifios en actividades ilicitas: consiste en la vinculacion de
nifos/as en actividades ilegales orientadas por ejemplo a la produccion y el
trafico de estupefacientes. El tréfico, es un comercio ilegal (comprar o vender),
donde los menores participan a veces contra su voluntad y en ocasiones
motivados por la creencia de que les facilitara una mejor posicion o mas dinero,
corriendo el riesgo de convertirse en drogodependientes o delincuentes a
temprana edad. En especial, los nifios de la calle, también son utilizados en la
mendicidad organizada, que suele desfigurar intencionalmente su imagen con el
fin de generar lastima y por tanto mayor colaboracion por parte de la sociedad;
ademas son castigados y maltratados cuando no consiguen cumplir las metas

de recaudo de dinero.

Trabajo peligroso: se considera una de las peores formas de trabajo infantil y
es aquel que pone en peligro la seguridad, el desarrollo, fisico, mental, moral
del nifio, dafiar su salud sea par su naturaleza o por las condiciones en las que
se efectla. Las labores, se desarrollan en un entorno peligroso, como una mina,
donde los nifios corren el riesgo de morir o lesionarse por el colapso de
galerias, explosiones accidentales o desprendimiento de piedras. “En la
industria, los nifios pueden estar expuestos a productos y sustancias quimicas
peligrosas, de modo que son comunes las quemaduras y heridas graves.
También pueden verse afectados por sustancias toxicas como el mercurio y el
plomo, y pueden desarrollar deficiencias crénicas como la silicosis (enfermedad

de los pulmones)”’®.

Asi mismo, las tareas agricolas presentan riesgos graves, especialmente

cuando los nifios tienen que manipular herramientas y equipos peligrosos o

& Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC). Las peores formas de
trabajo infantil. Version del Convenio num. 182 destinada a los jovenes.
www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/Youthinaction/C182-Youth-Eorientated/worstforms/lang--
es/index.htm
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sustancias quimicas, como herbicidas, para los cultivos. En la mayoria de los
casos, los nifios no disponen de equipos de seguridad, o utilizan equipos de
adultos que no se ajustan a sus dimensiones y no les garantizan una proteccion

adecuada.

Trabajo infantil doméstico: segun el IPEC (2.009), consiste en el trabajo que
cerca de 10 millones de nifias, nifios y adolescentes en todo el mundo, muchos
de ellos con apenas 10 afos o incluso menos, realizan “ocultos” en las
viviendas de sus empleadores en condiciones peligrosas o de explotacién en
jornadas prolongadas con bajos salarios o sin remuneracion alguna ni
disposicion de tiempo libre. Actividades estas, que por sus caracteristicas y
escasa visibilidad, son en la mayoria de los casos dificiles de controlar.

El trabajo infantil doméstico, abarca a todos las nifias y nifios que trabajan en el
servicio doméstico que no han cumplido la edad minima legal de admision al
empleo y a los que superan esa edad pero que son menores de 18 afos y
trabajan en condiciones peligrosas o de explotacion. Se los explota porque
normalmente carecen de proteccion social y juridica y se les niegan los
derechos que, como nifios/as, les concede el derecho internacional, a estudiar,
a jugar, a la salud, a estar a salvo del abuso y el acoso sexual, a visitar a su
familia o ser visitados por ella, a reunirse con amigos, a un alojamiento digno y

a la proteccion contra el maltrato fisico o mental.

Trabajo infantil en basureros: la segregacion de basura, ha sido definida por
la OIT, como la recuperacion de una gama de materiales que luego son
comercializados para su reutilizacién o reciclaje a través de empresas en su
mayoria clandestinas. El trabajo en los basurales, es una labor muy extendida,
generalmente realizada por familias en situacién de extrema pobreza, en las
gue los adultos no tienen una ocupacion fija e incorporan a los nifios, nifias y
adolescentes en esta actividad, quienes son llevados por sus propios padres,

vecinos y en algunos casos por amigos.
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Los riesgos de esta labor son muchos, y se agudizan cuando estos nifios y
nifias “viven con sus familias en esos entornos, en condiciones infrahumanas,
siendo victimas de infecciones, enfermedades digestivas, malnutricion, cortes
con vidrios, contacto con jeringas y desechos hospitalarios, mordeduras de

animales, picaduras de insectos, atropellos y acoso”®.

Trabajo Infantil en la pesca y extraccion de moluscos: la extraccion de
moluscos es una actividad que se realiza en los humedales de las zonas
costeras. Las personas menores de edad que desempefian este trabajo
permanecen durante horas dentro del fango poniendo en peligro su integridad
fisica y psicoldgica, ya que estan mucho tiempo sumergidos en los manglares;
sufren de picaduras de insectos, subdesarrollo fisico y malnutricion. Ademas,
muchas veces ingieren estimulantes para soportar el ritmo de trabajo y en
algunos casos se observa que fuman puros o0 ingieren ansioliticos para

disminuir su sensibilidad a las picaduras y para ahuyentar a los insectos.

Trabajo infantil en las coheterias: consiste en la fabricacion de fuegos
artificiales y es muy peligroso debido a la manipulacion de pélvora y a las
precarias condiciones técnicas o de seguridad del proceso. Esta actividad, es
considerada por el IPEC (2.009), como una de las peores formas de trabajo
infantil considerando que la pélvora utilizada en la produccién de cohetillos es
altamente explosiva, téxica e inflamable, y la produccion se lleva a cabo en
hogares o talleres carentes de medidas de seguridad e higiene que ponen en
grave riesgo la integridad de los nifios. Entre los riesgos mas frecuentes
reportados por la OIT, estan las quemaduras y amputaciones a causa de las
explosiones y el abandono escolar de los nifios, nifias y adolescentes que

participan en estas actividades.

La mayoria de estas actividades (coser balones de fatbol o ropa, romper
ladrillos y piedras para la construccion de carreteras, hacer palillos para cerillas,

8 protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la convencion de las naciones unidas contra delincuencia organizada
transnacionalhttp://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_prev_repri_y_sanci_trata_pers
_espe_muje_y ni%C3%Blo_compl_conve_nu_contr_deli_org_trans.pdf
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arrastrarse al interior de una mina o fabricar adobes etc.), son fisicamente
nefastas para los nifios, ya que suelen realizarse por largos periodos en los que
permanecen sentados, de cuclillas, arrodillados o en otras posiciones
inadecuadas con alto riesgo de deformaciones o lesiones de columna y

dificultad para caminar.

Igualmente, se considera trabajo peligroso cuando los menores laboran bajo
condiciones meteorolégicas extremas (pleno sol, lluvias torrenciales), sin
calzado e indumentaria adecuados, o en lugares insalubres con escasa
iluminacion, ventilacién, ausencia de agua potable y servicios sanitarios, donde
pueden contraer enfermedades alérgicas de tipo dermatolégico, neumonia,
infecciones estomacales u otro tipo de afeccione a la salud..

Estas categorias de trabajos, interfieren entonces con la educacion, puesto que
la mayoria de los nifios que realizan dichas actividades no disponen de tiempo
ni energia suficiente para asistir a la escuela y desempefiarse

satisfactoriamente.

Las peores formas existentes en Colombia son: “explotacion sexual
comercial, vinculacion a los grupos armados ilegales, y participacion en
actividades ilegales relacionadas, entre otros, con el narcotréfico, y actividades
peligrosas o riesgosos prohibidas para ser realizadas por menores de 18
afios,””” sin desconocer que los nifios/as y adolescentes podrian ser victimas

de cualquiera de las peores formas de trabajo anteriormente descritas.

T Ministerio del Trabajo y la Protecciéon Social. ElI Trabajo Infantii en Colombia.
http://apps.mintrabajo.gov.co/siriti/template.aspx?seccion=11
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2.3 MARCO JURIDICO DEL TRABAJO INFANTIL EN COLOMBIA

La legislacién colombiana sobre la nifiez y su proteccion ha sido prolifera a lo

largo de la historia, permitiendo la regulacién del trabajo infantil en el territorio

nacional, basada en la Declaracion Universal de los Derechos de los Nifos, la

cual fue ratificada en el pais en 1.991. En la tabla 1, se relaciona el marco

juridico que orienta las acciones para la erradicacion del trabajo infantil en

Colombia:

Tabla 1. SINTESIS DE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA DE TRABAJO INFATIL EN COLOMBIA

NORMATIVIDAD

DESCRIPCION

CODIGO DEL MENOR,
EXPEDIDO MEDIANTE EL
DECRETO 2737 DE 1989

Constituye la legislacién central en materia de nifiez en Colombia,
que compila en forma armdnica los derechos fundamentales que les
asisten; determina los principios que orientan su proteccién, asi
como las responsabilidades institucionales, sociales y familiares,
dedicando el titulo IX al menor trabajador, en condiciones
autorizadas por la ley, donde se fija el permiso para trabajar, jornada
laboral, salario, clases de trabajo, trabajador independiente, trabajo
asociado, seguridad social, vigilancia y sanciones. Prohibe todo
trabajo para menores de 12 afios (articulo 237). Esta norma es
perentoria, aunque a los menores entre 12 y 14 afios, se les permite
laborar en actividades ligeras en atencion a circunstancias
especiales calificadas por el Defensor de Familia.

CONVENCION DE LOS
DERECHOS DEL NINO,
APROBADA EN 1.989 Y ESTA
PRECEDIDA DE LA
DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO
PROCLAMADA POR LA
ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS EN
NOVIEMBRE DE 1959.

Fue ratificada en Colombia por medio de la Ley 12 de 1991. Desde
entonces, el Estado Colombiano viene realizando importantes
esfuerzos para garantizar y hacer efectivos los derechos
consagrados en los instrumentos internacionales y en la Carta
Politica. Esta Ley, se ha convertido en un marco orientador de las
politicas y programas nacionales y territoriales.

Este instrumento le otorgé caracter vinculante a los principios
establecidos en la Declaracién y contempla un ntcleo normativo que
asegura el desarrollo arménico del nifio y de la nifia, que
comprende: el derecho a la educacién, a la recreacion y a la
participacion en la vida artistica y cultural y a la seguridad social,
apropiadas para su edad. Este cometido se logra a través de
medidas que lo protejan contra la explotacién econémica, “(...) el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o que
pueda entorpecer su educacién, o sea nocivo para su salud o para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social”. Es obligacion
de los Estados establecer la edad minima, los horarios vy
condiciones apropiados para que los jovenes menores de 18 afios
puedan trabajar y establecer e imponer sanciones y penas para
hacerla efectiva.
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DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO
ADOPTADA Y PROCLAMADA
POR LA ASAMBLEA GENERAL
DE LAS NACIONES UNIDAS EN
1948, ESTABLECIO EL
DERECHO DE LOS NINOS DE
ESTAR PROTEGIDOS CONTRA
TODA FORMA DE
EXPLOTACION.

En coherencia con la Declaracion, la Constitucion Politica de
Colombia, consagra los principios y derechos fundamentales de los
nifios de ser protegidos de toda forma de explotaciéon ya sea laboral
0 economicay de los trabajos de alto riesgo, que les impida asistir a
un centro de educacion formal o que vayan a afectar su desarrollo
fisico o moral, indicando que deben ser protegidos contra cualquier
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta y
abuso sexual.

La Constitucién Politica de Colombia, propende una nueva
orientacién que supere la situacion irregular, estableciendo nuevos
rumbos pragmaticos en el ambito juridico, politico, social e
institucional, en materia de nifiez, trascendiendo los limites de la
proteccidn institucional y subsidiaria del Estado y los limites del
derecho como norma.

CONVENIO 138 DE 1973
UNIFICO LALEGISLACION Y
ESTABLECIO LAS NORMAS

GENERALES RELACIONADAS
CON LA EDAD MINIMA A
PARTIR DE LA CUAL LOS

NINOS Y LAS NINAS PUEDEN

TRABAJAR.

Colombia ratific6 este Convenio mediante la ley 515 de 1999 que
entr6 en vigor el 8 de febrero de 2002, comprometiéndose con la
erradicacién progresiva del trabajo infantil y la proteccion de los
menores trabajadores.

CONVENIO 182 SOBRE LAS
PEORES FORMAS DE
TRABAJO INFANTIL
ADOPTADO POR LA OIT EN
1.999,

Aprobado por Colombia mediante la ley 704 de noviembre de 2001,
con el compromiso de implementar acciones para la erradicacién de
las peores formas de trabajo infantil.

CODIGO SUSTANTIVO
LABORAL SOBRE TRABAJO
INFANTIL.

En el afio de 1950, se expide en Colombia el actual cédigo sustantivo
de trabajo, donde se establecen las prestaciones a cargo del
empleador y las primeras medidas sobre higiene y seguridad en el
trabajo, fue aprobado mediante los decretos 2663 y 3743 de 1950
representando el soporte mas sélido, en toda la estructura laboral.
El Codigo Sustantivo del Trabajo es la norma béasica del Derecho
Laboral y el adjunto se encuentra actualizado con las modificaciones
de ley excepto Ley 1010 de 2006.

En el CAPITULO VI. TRABAJO DE MENORES DE EDAD. ARTICULO
171. EDAD MINIMA. Modificado por el art. 4, Decreto 13 de 1967. El
nuevo texto es el siguiente:

1. Los menores de catorce (14) afios no pueden trabajar en las
empresas industriales, ni en las empresas agricolas cuando su labor
en éstas les impida su asistencia a la escuela.

2. Los menores de dieciocho (18) aflos no pueden trabajar durante la
noche, excepto en empresas no industriales y en el servicio
doméstico y siempre que el trabajo no sea peligroso para su salud o
moralidad.

3. Los menores de dieciocho (18) afios no pueden trabajar como
pafioleros o fogoneros, en los buques de transporte maritimo.

4. Todo patrono debe llevar un registro de inscripcion de todas las personas
menores de dieciocho (18) afios empleadas por él, en el que se indicara la
fecha de nacimiento de las mismas.
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LEY 1098 DE 2006 — CODIGO
DE INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA

Tiene por objeto establecer normas sustantivas y procesales para la
protecciéon integral de los nifios, las niflas y los adolescentes,
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en
los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la
Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento.
Dicha garantia y proteccion sera obligacién de la familia, la sociedad
y el Estado. En su articulo 20, Derechos de proteccién, establece:
Los nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos contra:

1. El abandono fisico, emocional y psico-afectivo de sus padres,
representantes legales o de las personas, instituciones vy
autoridades que tienen la responsabilidad de su cuidado y atencion.

2. La explotacibn econémica por parte de sus padres,
representantes legales, quienes vivan con ellos, o cualquier otra
persona. Seran especialmente protegidos contra su utilizacion en la
mendicidad.

3. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o
alcohdlicas y la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores
en actividades de promocién, produccién, recoleccién, tréafico,
distribuciéon y comercializacién.

4. La violacién, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la
prostitucién; la explotacion sexual, la pornografia y cualquier otra
conducta que atente contra la libertad, integridad y formacién
sexuales de la persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier
otra forma contemporéanea de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. El reclutamiento y la utilizacién de los nifios por parte de los
grupos armados organizados al margen de la ley.

8. La tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos,
humillantes y degradantes, la desaparicion forzada y la detencion
arbitraria.

9. La situacién de vida en calle de los nifios y las nifias.

10. Los traslados ilicitos y su retencion en el extranjero para
cualquier fin.

11. El desplazamiento forzado.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo es probable que pueda afectar la salud, la integridad y la
seguridad o impedir el derecho a la educacién.

13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182
de la OIT.

14. El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la
gestacion o después de nacer, o la exposicion durante la gestacién a
alcohol o cualquier tipo de sustancia psicoactiva que pueda afectar
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su desarrollo fisico, mental o su expectativa de vida.

15. Los riesgos y efectos producidos por desastres naturales y
demas situaciones de emergencia.

16. Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo
administren.

17. Las minas antipersonales.

18. La transmision del VIH-SIDA y las infecciones de transmision
sexual.

19. Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos.

LEY 679 DE 2001

Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con
menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucién Politica de
Colombia. Este objetivo, se cumplira a través del establecimiento de
normas de caracter preventivo y sancionatorio, y la expedicion de
otras disposiciones en desarrollo del articulo 44 de la Constitucién.

PROTOCOLO FACULTATIVO
DE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO,
RELATIVO A LA VENTA DE
NINOS, LA
PROSTITUCION INFANTIL Y LA
UTILIZACION DE NINOS EN LA
PORNOGRAFIA, APROBADO
POR LA ASAMBLEA GENERAL
DE NACIONES
UNIDAS EL 25 DE MAYO DE
2000.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-318 del 24 de abril de 2003
declaré exequible la Ley 765 del 31 de julio de 2002, por la cual se
aprueba en Colombia el protocolo,

Después de recibir las primeras 10 ratificaciones necesarias para su
entrada en vigor, el Protocolo Facultativo sobre la venta de nifios, la
prostitucién infantil, el turismo sexual infantil y la pornografia
infantil se convirtié en un documento juridicamente vinculante el 18
de enero de 2002. (UNICEF, 2.004). Los Estados Partes en el
presente Protocolo, consideraron los siguientes aspectos:

Para asegurar el mejor logro de los propésitos de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y la aplicacién de sus disposiciones y
especialmente de los articulos 1, 11, 21, 32, 33, 34, 35 y 36, seria
conveniente ampliar las medidas que deben adoptar los Estados
Partes a fin de garantizar la proteccién de los menores contra la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia,

Consideraron también que en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio se reconoce el derecho del nifio a la proteccién contra la
explotacion econémica y la realizacion de trabajos que puedan ser
peligrosos, entorpecer su educacion o afectar su salud o desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social.

Igualmente, mostraron su profunda preocupacién por la importante
y creciente trata internacional de menores a los fines de la venta de
nifios, su prostitucién y su utilizacion en la pornografia, y la practica
difundida y continuada del turismo sexual, a la que los nifios son
especialmente vulnerables. Ademds, reconocieron que algunos
grupos especialmente vulnerables, en particular las nifias, estan
expuestos a un peligro mayor de explotacién sexual, y que la
representacion de nifias entre las personas explotadas sexualmente
es desproporcionadamente alta.
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Preocupados por la disponibilidad cada vez mayor de pornografia
infantil en la Internet y otros medios tecnoldgicos modernos hicieron
énfasis en la Conferencia Internacional de Lucha contra la
Pornografia Infantil en la Internet (Viena, 1999) y, en particular, en
sus conclusiones, que piden la penalizacion en todo el mundo de la
produccion, distribucion, exportacién, transmisidn, importacion,
posesion intencional y propaganda de este tipo de pornografia, y
subrayando la importancia de una colaboracion y asociacién mas
estrechas entre los gobiernos y el sector de la Internet.

Asi mismo, estimaron que sera mas facil erradicar la venta de nifos,
la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia si se
adopta un enfoque global que permita hacer frente a todos los
factores que contribuyen a ello, en particular el subdesarrollo, la
pobreza, las disparidades econd6micas, las estructuras
socioecondémicas no equitativas, la disfuncién de las familias, la
falta de educacion, la migracion del campo a la ciudad, la
discriminacion por motivos de sexo, el comportamiento sexual
irresponsable de los adultos, las précticas tradicionales nocivas, los
conflictos armados y la trata de nifios,

Los Estados consideraron que se deben hacer esfuerzos por
sensibilizar al publico a fin de reducir el mercado de consumidores
que lleva a la venta de nifios, la prostituciéon infantil y la utilizaciéon
de niflos en la pornografia, y que es importante fortalecer la
asociacion mundial de todos los agentes, asi como mejorar la
represién a nivel nacional.

Finalmente, tomaron nota de las disposiciones de los instrumentos
juridicos internacionales relativos a la proteccion de los nifios, en
particular el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y
la Cooperacion en materia de Adopcién Internacional, la Convencion
de La Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional
de Nifios, la Convenciéon de La Haya sobre la Jurisdiccion, el
Derecho Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucion y la Cooperacién
en materia de Responsabilidad Parental y Medidas para la
Proteccion de los Nifios, asi como el Convenio No. 182 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacion,

El Protocolo, establece en su Articulo 1°: Los Estados Partes
prohibiran la venta de nifios, la prostitucion infantil y la pornografia
infantil, de conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo.

Articulo 2°. A los efectos del presente Protocolo:

a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transacciéon en virtud
del cual un nifio es transferido por una persona o grupo de personas
a otra a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion;

b) Por prostitucion infantil se entiende la utilizacion de un nifio en
actividades sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra
retribucion;

c) Por pornografia infantil se entiende toda representacion, por
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cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes
genitales de un niflo con fines primordialmente sexuales. El
Protocolo ofrece definiciones de delitos como "venta de nifios”,
"prostitucidn infantil" y "pornografia infantil". También obliga a los
gobiernos a criminalizar y castigar las actividades relacionadas con
estos delitos. Exige castigos no solamente para quienes ofrecen o
entregan niflos y nifias para su explotacion sexual, transferencia de
dérganos, obtencion de beneficios o trabajos forzados, sino también
para todo aquel que acepte a un nifio o nifia destinado a estas
actividades.

PROTOCOLO FACULTATIVO
DE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL NIRO
RELATIVO A LA
PARTICIPACION DE NINOS EN
LOS CONFLICTOS ARMADOS",
ADOPTADO EN NUEVA YORK,
EL VEINTICINCO (25) DE MAYO
DE DOS MIL (2000)

En Colombia mediante Decreto No. 3966 de 2005 se promulga el
Protocolo. El Articulo 4 del Protocolo, seiala que: “1. Los grupos
armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado no deben en
ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a menores
de 18 afios. 2. Los Estados parte adoptaran todas las medidas
posibles para impedir ese reclutamiento, y utilizacién, con inclusién
de la adopcién de las medidas legales necesarias para prohibir y
castigar esas practicas.

ESTATUTO DE ROMA DE LA
CORTE PENAL
INTERNACIONAL, CPI,
1998.

Firmado por Colombia el 5 de Julio de 2002, aprobado por la Ley 742
de 2002, Declarada Exequible Sentencia Corte Constitucional 578 de
2002. En su Articulo 8, se establecen como violaciones graves de las
leyes y usos aplicables en los conflictos armados internacionales
dentro del marco establecido de derecho internacional, a saber,
cualquiera de los actos siguientes:

“Cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo
7°, esterilizacion forzada y cualquier otra forma de violencia sexual
que también constituya una infraccién grave de los Convenios de
Ginebra” (numeral xxii)”’. “Reclutar o alistar a nifos menores de 15
afios en las fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para participar
activamente en las hostilidades” (numeral xxvi).

ELABORACION PROPIA
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CAPITULO lll. METODOLOGIA

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

El estudio propuesto, clasifica en el marco de las investigaciones exploratorias —
descriptivas, en tanto parte de la observacién de un fendmeno juridico poco
estudiado desde la academia como es el trabajo infantil en el sector informal del
municipio de Manizales. Su caracter descriptivo, facilita la cuantificacion de esta
poblacion y la identificacion de sus principales caracteristicas de tipo

socioeconémico.

La tipologia de investigaciones en Ciencias Sociales, se refiere al alcance que
puede tener la investigacion cientifica en este campo y considera 4 tipos de

estudios a saber: Exploratorios, descriptivos, correlacionales o explicativos.

Las investigaciones exploratorias, tienen como objetivo primordial “examinar un
problema de investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado antes y
basicamente se orientan a determinar tendencias, identificar relaciones entre
variables y servir de base para investigaciones posteriores o dar inicio a nuevas
lineas de investigacion”’®. Este tipo de estudios, se utiliza “cuando los
resultados de la revision de literatura evidencian lagunas no estudiadas, escasa
informacion sobre una realidad determinada o ideas vagas relacionadas con el
problema objeto de estudio. Su utilidad se centra en que permite la
familiarizacién con fendmenos relativamente desconocidos y abre posibilidades
para llevar a cabo investigaciones mas profundas y completas sobre un

contexto particular de la vida real”®.

8 Daza, Vanegas, Ballén y otros (2.011). Guia para la elaboracién de proyectos de investigacion.
Tercera Edicion. Facultad de Derecho. Centro de Investigaciones Socio Juridicas. Bogota, D.C:
Universidad Libre. p.46.

9 Universidad del Cauca (2.012). Capitulo 4. Definicién del tipo de investigacion a realizar:
Basicamente, exploratoria, descriptiva, correlacional y explicativa.
http://univirtual.unicauca.edu.co/moodle/pluginfile.php/20815/mod_resource/content/0/Materiales/Li
bro_de_metodologia/CAPITULO_4.pdf
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La investigacion exploratoria, se caracteriza por ser mas flexible en su
metodologia en comparacion a otra clase de estudios como los de caracter

explicativo.

La investigacion descriptiva, es aquella en que “la informacion es recolectada
sin cambiar el entorno (es decir, no hay manipulacion). Puede ofrecer
informacion acerca del estado de salud comun, comportamiento, actitudes u
otras caracteristicas de un grupo en particular. Los estudios descriptivos
también se llevan a cabo para demostrar las asociaciones o relaciones entre las
cosas en el entorno™. Los estudios descriptivos en que el investigador
interacciona con el participante puede involucrar encuestas o entrevistas para

recolectar la informaciéon necesaria.

3.2 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

La investigacion, se enfoca bajo los parametros de los estudios socio - juridicos,
los cuales se ocupan especialmente del conocimiento de las implicaciones,
“eficacia de la accion e influencia del derecho, de sus teorias, normas e
instituciones como reguladoras las relaciones sociales, en tanto establecen las

pautas obligatorias de comportamiento humano”,

En este sentido, “la sociologia del derecho se interesa por el estudio de la
realidad social relacionada con el control juridico, la cual no puede ser captada
sin el uso de pesquisas empiricas. Lo anterior no debe traducirse en una

negacion del valor de la investigacion que recurre a fuentes documentales”®?

80 oOficina de Integridad de Investigacion — (ORI por sus siglas en inglés). (2.010). Conceptos
Basicos de Investigacion. https://ori.hhs.gov/education/products/sdsu/espanol/index.html

81 pazaet al (2.011). Guia para la elaboracién de proyectos de investigacion. P. 47.

82 Torregrosa, Jiménez, Norhys Esther (2.012). La Investigacion Socio-Juridica una funcién
prioritaria en la formacion de los abogados y abogadas del Siglo XXI en Colombia. Bogota D.C:
Verba luris 28. pp. 13-15 Julio — Diciembre. P. 14.


https://ori.hhs.gov/education/products/sdsu/espanol/res_des1.htm#two
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3.3 METODO DE LA INVESTIGACION

Acorde con el tipo de investigacion, se utilizé el método practico o empirico, que
consiste en la percepcion directa del objeto o problema a investigar, y que en
derecho, “tiene como proposito el acercamiento entre el sistema normativo y la
realidad social. La observacion, es la técnica més aplicada, cuando se acude al

método practico™,

De hecho, el conocimiento cientifico de la relacion entre el sistema juridico y la
realidad social, constituye un poderoso instrumento de interpretacion y
transformacioén de la realidad social; por tanto, los estudiantes de derecho,
deben abandonar su pasividad en los procesos investigativos y trascender a
sujetos activos y participativos en la construccion del conocimiento en torno a

realidades especificas y su transformacion.

El trabajo de campo, se realiz6 en distintos sectores del municipio de
Manizales, como la plaza de mercado, los lavaderos de carros, los barrios de la
comuna norte y otros sitios donde los autores del estudio mediante informacion
de terceros o personalmente, habian identificado eventualmente nifios menores

de 15 afos, realizando labores prohibidas por las leyes colombianas.

3.4 POBLACION

La poblacién, estd conformada por 71 menores de edad (49 nifios y 22 nifias)
entre los 7 y 15 afios que en situacion de trabajo infantil, fueron identificados del
15 de Octubre de 2.015 al 15 de Enero de 2.016, periodo en el cual se

desarrollo el trabajo de campo.

83 Daza et al (2.011). Guia para la elaboracidn de proyectos de investigacion. P. 54.
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3.5 FUENTES DE INFORMACION PRIMARIA Y SECUNDARIA

3.5.1 Fuentes de Informacion primaria

La informacion, se obtuvo directamente de las personas informantes y de los

nifios/as menores de 15 afios en situacion de trabajo infantil.

3.5.2 Fuentes de informacién secundaria

Se realizo6 una exploracion bibliografica de textos, proyectos de grado, revistas,
articulos, cédigos, y demas material escrito o proveniente de péaginas de
internet sobre trabajo infantil.

3.6 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Para recolectar la informacion pertinente, se acudioé a los conversatorios con los
informantes, a la observacion directa de la realidad de los nifios y nifias en los
sitios explorados y a la encuesta estructurada que se aplicd a la poblacion de

menores identificados en situacion de trabajo infantil.

3.7 DEPURACION Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

La informacién recolectada, fue debidamente clasificada y tabulada a través de
métodos estadisticos como distribuciones de frecuencia cuantitativa continua;
sus resultados se presentaron mediante graficos de barras y diagramas
circulares torta o pastel, los cuales permitieron el analisis y descripcion de los

resultados mas relevantes para finalmente emitir las conclusiones pertinentes.
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3.8 CATEGORIAS Y VARIABLES

Como se puede visualizar en la tabla 2, la investigacion de campo se centro en
el andlisis de dos categorias fundamentales a saber: -caracteristicas

socioeconémicas de la poblacion infantil y medidas para la erradicacion del

trabajo infantil.

Tabla 2. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

CATEGORIA VARIABLE INDICADOR
GENERO HOMBRE
CARACTERISTICAS MUJER

SOCIOECONOMICAS _
EDAD MENORES DE 8 ANOS.

ENTRE 8 - 9 ANOS
ENTRE 10 - 11 ANOS
ENTRE 12 - 13 ANOS
ENTRE 14 - 15 ANOS

ESTRATO SOCIAL ESTRATO 1
ESTRATO 2

ESTRATO 3

NIVEL DE ESCOLARIDAD PRIMARIA
SECUNDARIA

ACTIVIDAD LABORAL LAVADORES DE CARROS
VENDEDORES AMBULANTES
PROSTITUCION
TRABAJO DOMESTICO
VENTA DE ESTUPEFACIENTES
OTRO

JORNADA LABORAL No DE HORAS DIURNAS TRABAJADAS

No DE HORAS NOCTURNAS TRABAJADAS

REMUNERACION SALARIAL POR HORA:
POR DIA:
SEMANAL:
QUINCENAL:
MENSUAL:
MEDIDAS PARA LA POLITICAS ENTIDADES PUBLICAS

ERRADICACION DEL TRABAJO PROGRAMAS ENTIDADES PRIVADAS
INFANTIL

MEDIDAS JURIDICAS PENAS SANCIONES
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CAPITULO IV. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Para lograr una mejor comprension de la realidad explorada, se dividi6 la
informacion recolectada en dos aspectos fundamentales a saber:
Caracterizacion socioeconémica de la poblacion infantil, que incluye su
descripcion de acuerdo a (sexo, edad, estrato social, nivel de escolaridad,
actividad laboral, jornada laboral y remuneracion salarial), y medidas para la

erradicacion del trabajo infantil en el municipio de Manizales.

4.1 CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION INFANTIL

El trabajo infantil en Colombia, es una realidad que viven miles de nifios y
adolescentes quienes inician sus actividades laborales cada vez a mas
temprana edad, colocando en riesgo su integridad fisica, psicolégica, mental al
realizar actividades poco apropiadas para su edad y comprometiendo sus
posibilidades de ingresar al sistema educativo o de continuar sus estudios
primarios y secundarios; por tanto, restringe sus oportunidades futuras de
desarrollo personal, de acceso al mercado laboral con mejor remuneracién,

acentuando sus condiciones de pobreza.

Manizales, no es ajena a esta realidad y aunque en distintos informes se afirma
que este es un fendmeno que ha ido disminuyendo en la ultima década, los
resultados del presente estudio demuestran que por el contrario el trabajo
infantil se dinamiza a lo largo de la ciudad de manera soterrada ante la

indiferencia de la ciudadania y de las mismas autoridades competentes.

De hecho, en tan solo tres meses se identificaron 71 menores en condicién de
trabajo infantil en diferentes sectores de la ciudad, cuya caracterizacion

socioecondmica permitié analizar los siguientes aspectos fundamentales:
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4.1.1 Estrato socioeconémico

Segun la encuesta estructurada, la poblacion identificada, pertenece a familias
de estratos 1 y 2; en su mayoria los nifios/as viven con su progenitora y sus
hermanos en diferentes barrios de la ciudad tales como: Comuneros, Estrada,
Galan, Bosques del Norte, Solferino, El Carmen, Villa hermosa, El Nevado, La
Daniela, Los Andes, Paraiso, Villa Julia, Sector Galeria, sector Mata de Guadua
en Corinto y Zacatin. Dos nifias (12-13 afios), viven con una familiar lejana de
su progenitora en la Cuchilla del Salado, y 1 nifio se encuentra a cargo de una
familia del barrio el Caribe que desde hace cinco afios le permite vivir en su
casa, debido a que sus padres fallecieron y sus familiares no se encargaron de

cuidarlo.

Solo el 18% correspondiente a 13 nifios/as, manifestaron que su progenitor vive
con ellos. Los padres, segun los menores, trabajan en lo que les resulte,
aunque en la actualidad algunos laboran en el campo cogiendo café,
transportando carga en carretillas arrastradas por caballos en la galeria,
celando carros en las calles de los barrios donde viven, cuidando fincas,
vendiendo loteria, ayudando en talleres de mecanica, en construccién, sacando

arena de los rios, son recicladores o vendedores de estupefacientes.

El 82% restante, manifestd que la madre es cabeza de familia y que su padre
fallecio o los abandoné. Entre las actividades laborales de las madres, se
identificaron las siguientes: trabajo doméstico una, dos o tres veces a la
semana (12), atendiendo mesas en bares y cantinas (7), en la finca (5), en
construccion (3), guardianas de la ladera (2); otras venden productos en sus
casas como arepas, empanadas, helados, obleas (11). Una de ellas, le vende el
almuerzo a tres trabajadores de la construccion y las 17 restantes estan sin
empleo; razén por la cual, los/as menores objeto de estudio y sus hermanos

tienen que trabajar para ayudar al sostenimiento del hogar.
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4.1.2 Género y Edad

Tabla 3. DISTRIBUCION DE POBLACION INFANTIL SEGUN GENERO Y EDAD

GENERO MASCULINO PORCENTAJE FEMENINO PORCENTAJE
EDAD
MENORES DE 8 1 2% 1 4%
ANOS.

ENTRE 8 - 9 ANOS 7 15% 2 9%

ENTRE 10 - 11 9 18% 4 18%

ENTRE 12 - 13 11 22% 3 14%

14 - 15 ANOS 21 43% 12 55%
TOTAL 49 100 22 100

Como se analiza en la tabla 3, en el periodo comprendido entre el 15 de
Octubre de 2.015 y el 15 de Enero de 2.016, se identificaron 49 nifios y 22 nifias

en condicion de trabajo infantil para un total de 71 menores de edad.

El 2% de los 49 nifios y el 4% de las 22 nifias son menores de ocho afos (7
anos). 15% y 9% respectivamente, oscilan entre los 8 y 9 afios de edad; entre
los 10y 11 afios se sita un 18% de cada género.

Un 22% y un 14% estan entre los 12 y 13 afios; el 43% y el 55% se ubicaron en
el rango 14-15 afos. Cabe anotar, que en general los 24 menores cuyas
edades oscilan entre 7 y 11 afios de edad, representan un 34% de los 71
menores identificados en situacién de trabajo infantil, demostrando que han
iniciado actividades laborales a temprana edad que interfieren con el buen
desarrollo de su primera infancia, la cual, deberia estar transversada por el
juego y su formacion basica primaria. En los graficos 1y 2, se puede visualizar

la edad predominante en la poblacién objeto de estudio.
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Las edades predominantes en la poblacién infantil objeto de estudio, se
presentan en los graficos 1y 2 que aparecen a continuacion:

Gréfico 1. EDAD PREDOMINANTE EN LOS NINOS TRABAJADORES
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Como se analiza en los graficos 1 y 2, las edades predominantes en los 49
nifos trabajadores identificados, oscilan entre 14-15 afios (43%) y 12-13 afios
(22%). En las 22 nifias, predominan los rangos 14-15 afios y 10-11 afios de
edad.
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4.1.3 Nivel de escolaridad

Tabla 4. DISTRIBUCION DE POBLACION INFANTIL SEGUN GENERO Y NIVEL DE ESCOLARIDAD

GENERO NINOS PORCENTAIJE NINAS PORCENTAIE

PRIMARIA

UN ANO 6 12% 2 9%
DOS ANOS 8 16% 4 18%
TRES ANOS 13 27% 1 5%
CUATRO ANOS 11 23% 7 32%
CINCO ANOS 2 4% 3 13%
NINGUNO 9 18% 5 23%
TOTAL 49 100 22 100

Segun la tabla 4, ninguno de los 71 nifios/as encuestados ha iniciado sus
estudios secundarios; el 18% de los nifios y el 23% de las nifias ni siquiera han
iniciado sus estudios de bésica primaria; de hecho, no saben leer y escribir 0
realizar operaciones matematicas basicas. Solo el 4% de los 49 nifios y el 13%
de las 22 nifias en condicidon de trabajo infantil han terminado la primaria; 12%
de ellos y 9% de ellas, apenas han cursado el primer afio, 16% y el 18%
respectivamente el segundo afo, 27% y 5% el tercer afo vy, el 23% y 32%

lograron terminar el cuarto afo.

Sin embargo, ademas de aquellos menores que no han iniciado sus estudios
primarios, 18 nifios y 9 nifias manifestaron que presentan dificultades para leer,
escribir, realizar operaciones basicas como sumar, restar, multiplicar y dividir y

no dominan las tablas de multiplicar.

Ninguno de los 77 nifios/as identificados se encuentra cursando estudios en la
actualidad, segun testimonio de algunos porgue en la escuela no los reciben sin
uniforme y sus padres no tienen para comprarlo, otros manifestaron que no les
gusta estudiar y la mayoria prefiere rebuscarse algun dinero que pueda ayudar
a sus familias y comprarse algunas cosas que desean. El nivel de escolaridad
predominante en la poblacion estudiada, se puede visualizar en el grafico 3 que

aparece a continuacion:
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Grafico 3. NIVEL DE ESCOLARIDAD PREDOMINANTE
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Como se analiza en el grafico 3, el nivel de escolaridad predominante en los
nifos encuestados oscila entre tercero (27%) y cuarto (23%) de primaria,
seguido de un 18% de menores que no han cursado ningun estudio, de los
cuales, 3 estan en el rango 10-11 afios; 4 entre 12-13 afios y 2 de 14 y 15 afios.

En las nifias, el nivel de escolaridad predominante es el cuarto grado de
primaria (32%), seguido de un 23% de menores que no han cursado ningun
estudio basico, entre ellas 1 con 9 afios de edad, 2 entre los 11-12 afios y 2

entre 14-15 afos.
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Tabla 5. DISTRIBUCION DE POBLACION INFANTIL SEGUN SU ACTIVIDAD LABORAL

SEXO NINOS PORCENTAIJE NINAS PORCENTAIJE REMUNERACION DIARIA
ACTIVIDAD
LAVADORES DE CARROS 6 12% 1 4.5% ENTRE 4.000 -7.000 PESOS
CRIADEROS DE PERROS 3 6% 1 4.5% NINGUNA REMUNERACION
Y GATOS
CRIADEROS DE CABRAS 2 4% 1 4.5% NINGUNA REMUNERACION
CRIADERO DE CERDOS 4 8% 1 4.5% ENTRE 8.000 —10.000
TRABAJO DOMESTICO 1 2% 2 9% NINGUNA REMUNERACION
OFICIOS VRIOS EN LA 5 10% 1 4.5% ENTRE 6.000 — 10.000 PESOS
PLAZA DE MERCADO
RECICLADORES 15 31% 3 14% ENTRE 4.000 - 9.000 PESOS
HURTO DE CELULARES 2 4% 1 4.5% ENTRE 5.000 - 6.000 PESOS
POR CUENTA DE
TERCEROS
VENTA DE 4 8% 2 9% 10.000 PESOS
ESTUPEFACIENTES
PROSTITUCION 7 15% 9 41% ENTRE 30.000 — 50.000 PESOS
TOTAL 49 100 22 100

En la tabla 5, se puede apreciar como el 12% de los nifios y el 4.5% de las

nifias lavan carros; el 6% y el 4.5% respectivamente trabajan en criaderos de

perros y gatos; 4% y 4.5% en criaderos de cabras.

El 8% de los nifios y 4.5% de las nifias, trabajan en criaderos de cerdos; 2%y

9% respectivamente en trabajo doméstico; 10% y 4.5% desempefian oficios

varios en la plaza de mercado; 31% y 14% son recicladores; 4% y 4.5% hurtan

celulares por cuenta ajena; 8% y 9% venden estupefacientes y el 15% y 41%

trabajan en la prostitucion.

Las actividades laborales predominantes de la poblacion en condicion de

trabajo infantil se describen en los graficos 4 y 5, que se exponen a

continuacion:
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Segun los graficos 4 y 5, las actividades laborales predominantes en la
poblacion objeto de estudio son: el reciclaje, con participacion del 31% de los 49
nifos identificados en situacion de trabajo infantil; la prostitucion, ejercida por el
14% de ellos, y el lavado de carros practicado por el 12%. El 41% de las nifias,
ejercen la prostitucion, el 14% son recicladoras y en igual proporcién (9%), se
dedican al trabajo domeéstico y a la venta de estupefacientes.

Gran parte de la poblacion encuestada (61%) correspondiente a 43 nifios y
nifias en condicién de trabajo infantil, manifestaron que ademas de las labores
gue realizan piden limosna en su recorrido por diferentes sitios de la ciudad y
que mucha gente incluyendo los taxistas y conductores de vehiculos

particulares, les colaboran y con ello, completan sus ingresos.

Entre los nifios lavadores de carros, se identificaron 3 nifios de 9 afios, 2 de 11
y una nifia de 10 afios, quienes durante el trabajo de campo se observaron
diariamente en distintos lavaderos ubicados sobre la Avenida Kevin angel y la
via que conduce al municipio de Neira, lavando volquetas, busetas y camiones
a altas horas de la noche (10 pm, 12 pm, 2 y 5 de la madrugada), y segun lo
manifestaron asean entre dos y tres carros en la noche tres veces a la semana.

Cada vehiculo, exige entre una y dos horas de tiempo para su limpieza.

Esta labor, no solo le resta a los menores la posibilidad del debido descanso
nocturno, sin0 que representa riesgos para su salud ya que generalmente
trabajan con el torso descubierto, sin calzado, con los pantalones remangados y
no en pocas ocasiones bajo la lluvia. Su remuneracién depende de la buena fe
de los propietarios de los lavaderos, pues algunos solo les pagan 4.000 pesos
por el servicio y otros mas conscientes les dan 5.000, 7.000 pesos. Cabe
anotar, la lavada de este tipo de vehiculos, oscila entre 17.000 y 30.000 pesos
de acuerdo al estado de suciedad en que se encuentre; lo cual, refleja la
explotacion ilegal de estos nifios mediante dicha labor.

En cuanto a los dos criaderos de perros y gatos detectados, uno se encuentra

situado en una casa finca ubicada en la via que conduce al solferino y el otro en
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el sector de Mata de Guadua, ambos administrados por familias diferentes que
sin ninguna remuneracion encomiendan a sus hijos la labor de bafar a los
animales y mantener limpias las jaulas. En el primer caso, un nifio de 12 afios y
una nifia de 10 afos, se encargan de estas labores y, en el segundo, dos nifios
de 8 y 9 afos respectivamente realizan las mismas actividades, lo cual,

demanda parte importante de su tiempo.

En particular, la nifia refirié con su caracteristica inocencia, como le ha tocado
ver parir a las hembras. Una de las madres de familia, respondié en el
conversatorio que son pocos los ingresos que reciben por cuidar la finca ya que
pueden vivir alli sin pagar arrendamiento y apenas les alcanza para comer,
pues no hay forma de mandar a los nifios a la escuela, debido a que son
muchos los requerimientos econémicos para la compra de uniformes, utiles

escolares y pasajes.

Situacion semejante, vive una familia ubicada en la parte baja del barrio El
Carmen, que linda con la carretera Panamericana, donde 3 menores (2 nifios
de 9 y 13 afios y una nifia de 12 afios), se encargan de un criadero de cabras
sin ninguna remuneracion; alli se observa como los nifios/as bafian estos
animales, ordefian las hembras, recogen sus eses y asean los corrales.
También, se les observé cargando algunos recién nacidos y dandoles alimento

en un tetero.

Asi mismo, se identificaron dos criaderos de cerdos: uno ubicado en Zacatin
donde 2 nifios trabajadores entre los 12 y 13 afios de edad, se ocupan de picar
el alimento, lavar las cocheras sin elementos de proteccion, recoger en sitios
cercanos las sobras de comida en dos bongos pesados cargados por dos nifios
con una palo grueso sobre sus hombros evidenciando su dificultad para
caminar y el gran esfuerzo invertido. Estas labores, son desempefadas cuatro
dias a la semana (lunes, miércoles, viernes y domingo) bien sea en horas de la

mafiana o en de la tarde, con una remuneracién de 8.000 pesos por dia.
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En el otro criadero, situado sobre la via a Neira en el trayecto comprendido
entre el barrio Villa Julia y Puertas del Sol, laboran dos nifios entre 13 y 14 afios
y una nifia de 11 afilos hermanita de uno de ellos, quienes realizan actividades
similares tres veces a la semana (martes, jueves y domingo), con una
remuneracion de 10.000 pesos diarios por cada uno. Ademas, reciben una
comision de $10.000 por cada cerdo vendido en los alrededores; situacion, que
los obliga no solo a sacrificar el animal a la hora que el cliente lo desee sino a

entregarlo arreglado.

Un aspecto significativo que vale la pena anotar, es que el 24 de Diciembre de
2.015 los investigadores presenciaron como los dos menores trasladaron desde
este criadero hasta el barrio Villa Julia, un cerdo que fue sacrificado a las 10 de
la noche por el nifio de 13 afios, y en compafiia de sus dos compafieros lo
chamuscé y lo prepard, entregandole al comprador todas las partes resultantes
de esta operacion. La nifia arrastré en el trayecto mencionado un carrito con un

soplete que le requirié gran esfuerzo fisico.

Lo mas sorprendente de este hecho, es que casualmente cuatro agentes de la
policia que se encontraban atendiendo una rifia en la misma calle, se quedaron
observando con gran curiosidad el sacrificio del cerdo por parte del menor, y
hasta le preguntaron al nifio que cuanto les podia costar un cerdo incluyendo la

sacrificada tal como lo acababa de hacer.

El 6 de Enero de 2.016, por invitacion del nifio matarife, se presencio el
sacrificio de otro cerdo en el barrio Los Cedros, pero esta vez el menor no contd
con suerte ya que el pufal entré desviado generando el maltrato al animal que

se demord casi 40 minutos en espirar.

En situacion de trabajo doméstico, se identificaron mediante un informante, dos
nifas de 12 y 13 afios de edad que trabajan en una finca en la Cuchilla del
Salado sin ninguna remuneracion y que por tener derecho a la comida y la
dormida tienen que lavar diariamente los pisos de la casa, barrer un gran patio y

los andenes que bordean la piscina, alimentar las gallinas y los cerdos.
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Estas nifias, son hijas de una familiar lejana de la propietaria del predio de
nombre Marlene quien al ser abordada en la casa donde vive situada en el
barrio Estrada, respondié que ella se comprometio a darles todo lo necesario
incluyendo la continuacion de sus estudios pero que solo cumplio los primeros
tres afos, en los que alcanzaron a cursar hasta cuarto grado de primaria.
Ademas, manifestd que se siente impotente porque con lo poco que gana
haciendo turnos en un bar de la galeria, apenas si paga la pieza donde vive y

compra algo de comida.

El nifio que realiza trabajo doméstico, también sin ninguna remuneracion, tiene
13 afios y lleva cinco afios viviendo con la sefiora Aura Osorio en el barrio El
Caribe. Desde entonces, madruga todos los dias a las 5 de la mafiana a moler
el maiz para hacer las arepas que venden en los alrededores, tiende las camas,
lava ropa, barre y encera el piso, arregla la cocina después del almuerzo y la
comida, ya que como dice él, su protectora y sus dos hijos, no acostumbran a
desayunar, es decir, que el menor tiene que esperar hasta la una o dos de la

tarde para tomar el primer alimento del dia.

En la plaza de mercado, se identificaron 5 nifios entre 13 y 15 afios y 1 nifia de
14 afios que eventualmente realizan oficios varios tales como barrer y sacudir
en algunos almacenes que de vez en cuando les dan la oportunidad con una
remuneracion de 5.000 pesos, cargan las compras desde los supermercados 0
puestos de fruta, revuelto y verdura, hasta el carro de los compradores quienes
les regalan 500 o 1.000 pesos por el servicio, venden dulces y cigarrillos en una
chaza, o frutas y verduras empacadas en cartuchos con un precio de 1.000
pesos, entrando en discordia con los propietarios de los puestos, que en
ocasiones intentan maltratarlos o los insultan en razon de la competencia que
representan para su negocio. En total, estos menores logran conseguir entre
6.000 y 10.000 pesos diarios.

Otra modalidad de trabajo infantil, es el reciclaje actividad en la cual se
identificaron 15 nifios y tres nifias que cotidianamente recorren de dia o de

noche los distintos barrios de la ciudad desbaratando bolsas de basura, de las
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cuales escogen lo que les puede servir para revender (plastico, cartén, latas de
cerveza, botellas de licor, ropa etc.), lo cual, les representa ingresos que van
desde los 4.000 a los 9.000 pesos diarios, aunque no todos los dias reciclan

pues solo 7 de ellos manifestaron que reciclan toda la semana.

Una modalidad de trabajo infantil que ha tomado auge en el municipio de
Manizales, es el hurto de celulares por parte de menores de edad, quienes
reciben entre 5.000 y 6.000 pesos por cada celular robado; lo mas grave, es
gue segun testimonio de uno de los nifios ellos tienen un patrén que a su vez

posee su propia clientela a quien le revende los celulares.

La venta de estupefacientes, es una modalidad de trabajo infantil que se ha ido
extendiendo en gran parte de las comunidades manizalefias de estratos 1y 2;
segun uno de los informantes de este hecho, se observan nifios y nifias
vendiendo drogas hasta altas horas de la noche en distintos sectores de la
ciudad tales como el sector de la galeria, la Palma, los Agustinos, El Caribe,

Solferino, Comuneros y la Avenida Kevin Angel entre otros.

No obstante, en el trabajo de campo solo se identificaron 4 nifios entre los 14 y
15 afos de edad y 1 nifia de 14 afios, que se dedican a vender marihuana,
bazuco y perico en los barrios San Sebastian y Solferino en el horario de 9 de la
noche a 2 de la madrugada por 10.000 pesos, es decir que se ganan 2.000

pesos por hora.

En ambos sectores, segun su testimonio, los nifios identificados trabajan para
sefiores duefios del negocio que les pagan 10.000 pesos diarios y se las
arreglan con plata para comprar su libertad cuando la policia de menores los
captura con droga Yy, aunque ellos nunca han sido descubiertos, afirman que
otros de sus compafieros que han sido llevados al CESPA al otro dia por tardar
estan en libertad. Lo cual, de ser cierto lo afirmado por los nifios, evidenciaria la
complicidad de algunos miembros de la policia en este acto atroz que atenta

contra la dignidad de los menores, quienes también se exponen al peligro y
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hasta la muerte si se arriesgan a robarse la mercancia, ya que de hecho son

amenazados constantemente para que ni siquiera lo intenten.

El modus operandi de estos nifios, se puede describir de la siguiente forma: el
distribuidor les encarga a dos menores un sector especifico del barrio, los
compradores pasan junto a ellos, les dicen de pasada lo que necesitan y tiran el
dinero completo segun el nimero de papeletas de marihuana, perico o bazuco
que deseen comprar (bien sea los 5.000 pesos que vale una sola bolsita o la
plata amarrada en un pequefio plastico si son varias); los nifios la recogen y se
esconden en un sitio estratégico a preparar el pedido; luego se sitia de nuevo
en el mismo lugar y deja en el suelo lo que el cliente le encarg6 y desaparece.
El consumidor la recoge y sigue su camino. Esta estrategia, con el fin de evadir
a la policia que constantemente recorre en moto las calles de estas

comunidades.

Si el menor, detecta cerca la policia, tira los tres cartuchos donde estan
empacadas las papeletas de las tres drogas que venden, en algun lugar

determinado y continda el camino, luego regresa los recoge y sigue vendiendo.

Quizéas la modalidad de trabajo infantil que ha tomado mayor auge en la ciudad
de Manizales, es la prostitucion, la cual es practicamente aprobada por algunas
madres cabeza de familia que no denuncian ni actian para que sus hijos/as
puedan tener una mejor calidad de vida. Segun el testimonio de un informante,
es comun observar como los sabados y domingos entre las 5y 7 de la noche,
los carros particulares recogen nifios y nifias entre los 13 y 15 afios de edad en
diferentes sitios de la ciudad, especialmente en el Parque Caldas ante la vista
de muchos ciudadanos que prefieren creer que son hijos o familiares de quien

conduce el vehiculo.

Sin embargo, en la observacién que se realizé durante el trabajo de campo, se
pudo analizar que los mismos sefiores, recogen nifios diferentes los fines de
semana, pero al alertar a la policia, los agentes afirmaron que nada se puede

hacer porque si realmente son hijos o familiares se podrian meter en un grave
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problema, y tampoco se tomaron la molestia de realizar un seguimiento a estos

hechos tan evidentes.

Diego Fernando y Camilo, dos nifios entre los 13 y 15 afios de edad, amigos de
un joven informante, confirmaron que en el parque Caldas se rebuscan y van
escogiendo los clientes que pagan mas; ademas, facilitaron el contacto con
otros dos menores (Samuel y Martin), de 14 y 15 afos respectivamente,
quienes fuera del mencionado parque, también son contactados en el sector del
Cable y en Chipre por sefiores que desde el vehiculo les hacen sefas y
propuestas a las cuales acceden por determinada cantidad de dinero que segun
ellos oscila entre 30.000 y 50.000 pesos por el rato. Estos encuentros, son de
rebusque ya que todos manifestaron tener un amigo que los frecuenta y les
paga por cada encuentro semanal o quincenal mas o menos la misma cuota, y
ademas les dan otros regalos como ropa o tenis de marca, minicomputadores,

relojes, etc.

Esta situacion, es acolitada por sus madres que ante sus precarias condiciones
de vida y trabajos con baja remuneracion, terminan aceptando la ayuda de los
amigos de sus hijos que de hecho, constituyen la disculpa perfecta para

justificar las salidas con diferentes clientes.

Igualmente, a través de Santiago un nifio homosexual de 13 afios se pudo
establecer contacto con otros dos nifios de 13 y 15 afios de edad, (Ilvan Dario, y
Juan Pablo), quienes cuentan brevemente su historia en la prostitucion.

Santiago, afirma:

Empecé a ir por las noches a la avenida cerca de la galeria a rebuscarme con las
mariquitas grandes, pero ellas me decian que si me pillaba la policia me deteniay
gue si no me quitaba de ahi me iban a pegar una pela porque les hacia
competencia o las metia en un problema. De todas maneras por el sector de los
agustinos y del Parque Olaya siempre me consegui algunos clientes. Después me
conoci con un peluguero que es homosexual, y él me dijo que me podia conectar
con el gerente de una empresa que tenia mucha plata y pagaba muy bien. Asi fue

como empecé a salir con ese tipo y me regalé un celular para poderme llamar
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cuando me necesitara. El me paga 50 pesos cada quince dias, pero ese sefior es
muy celoso, va y me busca en mi casa a las 10 y 11 de la noche y si no me
encuentra me casca. En cambio él si es un falton porque sale con mas peladitos y

yo ya me lo tengo pillado.

Ahora ya no va a mi casa, porque la sefiora del frente lo insulté y le dijo viejo
degenerado y que lo iba a denunciar, pero me hace salir a la esquina a cualquier
hora. Claro que cuando estoy con otro cliente, le digo que si estoy en mi casa
pero que no me voy a levantar, que si quiere baje que yo me asomo a la ventana

pero no se atreve. Que risa me da, él cree que es el Unico que tengo.

Con la plata que me gano le ayudo a mi mama, ella dice que como no le hago
caso y siempre me voy a prostituir entonces que lo haga por plata y ya no me
jode por nada. A ella mi amigo, también le regalé un celular y le trae remesa de la

finca.

Ivadn Dario, emitid el siguiente testimonio: Un amigo de mi barrio, me conté que
tenia un amigo de 35 afios que mete perico y le daba 70.000 pesos por irse con él;
le regal6 un celular para llamarlo cuando lo necesita. Yo le rogué que me
consiguiera un amigo de esos para conseguirme algunos pesos, porque mi papa
no dej6é y a mama no le alcanza la plata porque arregla un apartamento solo cada
ocho dias. Mi amigo me present6 a don Ernesto que me paga 50.000 pesos
cuando nos vemos. Cada que nos encontramos, nos vamos para la finca de un
amigo de él en palestina y me trae por la noche. Yo le digo a mi cucha que voy a
lavar carros o a celar en una construccién, pero mentiras que me voy con él o con
otros clientes que me levanto por ahi. Con la plata que me gano, le ayudo a mi

cuchay me compro lo que necesito y le doy a mis hermanitos de vez en cuando.

Michael y Luisa, son dos nifias de 14 afios que se iniciaron en la prostitucion
caminando por la carrera 23, y por el sector de Chipre, a través de ellas se
identificaron otras cinco amiguitas dos de 13 wuna de 14 y dos de 15 afios.
Estas nifias, andan juntas para todas partes y segun lo manifestaron frecuentan
las tabernas del tablazo sin que nadie les llame la atencion por ser menores de
edad. Ademas, visitan algunos sefiores en su apartamento de solteros quienes
les regalan entre 40.000 y 50.000 pesos por cada visita o tienen sexo entre el

vehiculo en sectores solos y alejados del casco urbano; 3 de ellas son madres
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solteras y los padres de sus bebés son jévenes drogadictos. Afirman que no les
gusta estudiar y que los clientes no faltan porque a los hombres de hoy solo les

gustan las mas jovencitas.

Jesica y Joana, tienen 14 afios y se iniciaron en la prostitucion en Enero de
2.015 cuando conocieron unos amigos por el sector plaza de toros, uno de ellos
propietario de un negocio de prostitucion en el sector de las galerias, quien
posteriormente las contactdé con algunos sefiores que se convirtieron en sus
primeros clientes. Meses después, contactaron mas clientes y en la actualidad
ejercen la prostitucibn con personas adultas o de la tercera edad que se
comunican a través de sus celulares por recomendacion del mismo proxeneta,
a quién la mayoria de los clientes le pagan el costo del servicio. La
remuneracion que pueden recibir en un dia atendiendo 2 o tres clientes oscila

entre 90 y 150.00 pesos dependiendo de lo que el proxeneta les pague.

Un aspecto que merece especial atencion, es que la mayoria de los menores
identificados en situacién de trabajo infantil, no cumplen con una jornada laboral
sino que trabajan en ciertos dias y en horarios que ellos mismos suelen
escoger, a excepcion de aquellos que se dedican a la venta de estupefacientes
gue generalmente se dedican a esta actividad ilegal entre las 9 de la noche y
las 2 de la madrugada. Quienes se dedican a la prostitucion trabajan cuando los

supuestos clientes asi lo desean.

4.2 DISCUSION DE RESULTADOS

Los resultados de la investigacion, permitieron corroborar que tal y como se
planted en la hipétesis formulada al inicio de la investigacion, el trabajo infantil
es un fendmeno social soterrado y de escasa visibilidad en el Municipio de
Manizales transversado por algunos flagelos sociales como la prostitucion,
delincuencia infantil o juvenil, venta de estupefacientes y explotacién laboral

entre otros.
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Prueba de ello, son los 71 menores (49 nifios y 22 nifias) identificados en
distintos sectores de la ciudad en situacién de trabajo infantil, de los cuales
nifos y nifias entre los 7 y 15 afos de edad participan cotidianamente en
distintas labores y en horarios diurnos y nocturnos con ninguna o minima

remuneracion.

Igualmente, se evidencia como algunos nifios y niflas siguen el ejemplo de
algunos/as de sus padres y se dedican al reciclaje, la venta de estupefacientes
o al trabajo doméstico. La ocupacion de los jefes de familia resulta ser otro
elemento que refleja la primacia del trabajo informal en las clases menos

favorecidas.

En particular, los nifios suelen caer en la delincuencia, influenciados por la
situacion de pobreza de sus familias; la forma mas comdn de delinquir, es
precisamente la venta de estupefacientes en diferentes sectores de la ciudad.
Igualmente, se evidencia como los propietarios de los lavaderos de carros y de
los criaderos de cerdos aprovechan la mano de obra infantii con minima
remuneracion, arriesgando la salud de los nifios y exponiéndolos a los peligros

de la noche.

La critica situacién de algunas madres, las obliga a encomendar la crianza de
sus hijos a familiares lejanos, quienes se aprovechan de los menores y los
utilizan en duros trabajos domésticos; la nueva realidad social, transversada por
factores como el inicio de la sexualidad a temprana edad, el embarazo precoz,
la irresponsabilidad de los propietarios o administradores de discotecas que
permiten el ingreso de menores de edad, incide significativamente para que las
madres cabezas de hogar terminen por aceptar de manera natural que sus
nifios y niflas se prostituyan a cambio de algin dinero que puede servir para

suplir algunas necesidades.

La pobreza entonces, es la causa principal que obliga a los nifios y nifias objeto
de estudio, a rebuscarse la forma de conseguir algunos recursos para ayudar a

la sobrevivencia de sus familias, aln a costa de su formacién educativa; la
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forma mas facil para ellos, es en el sector informal, en la prostitucion o en
partes alejadas del casco urbano donde pasan desapercibidos para las

autoridades.

Ademas, los padres y madres ante la inclemente pobreza y la escasez de
recursos econdomicos para comprar uniformes, Utiles escolares o pagar su
transporte, prefieren permitir, 0 en ocasiones, obligar a los menores a trabajar
con el fin de completar el dinero requerido en la satisfaccion de sus
necesidades basicas como el pago de un arrendamiento, facturas vy

alimentacion.

Al respecto, la investigadora mexicana Larissa Lonnitz, ha sefialado que ‘“la
inseguridad econémica es una de las caracteristicas distintivas de la poblacién
marginal™®*, si se considera que los empleos temporales de bajo perfil
intelectual y escasa remuneracion predominante en los padres cabeza de
familia con bajo nivel de escolaridad, limitan su perspectiva de vida a la
consecucién de ingresos para la subsistencia diaria, consolidando la cultura del

dia a dia que a su vez se transmite de generacidén en generacion.

Asi, sus ocupaciones oscilan entre jardineros, albafiles, vendedores en el
comercio informal y celadores entre muchos otros que al no generar los
ingresos suficientes para la satisfaccion de las necesidades basicas del hogar,
obliga a sus esposas a rebuscarse en otras labores tipicas de la mujer
abnegada y poco letrada como cuidar nifios o personas de la tercer edad, lavar
ropa ajena, o realizar trabajo doméstico por dias u horas, “mientras que los
nifos y nifias salen a la calle a mendigar expuestos al riesgo vy

consecuentemente al abandono paulatino de la escuela™>.

Estos resultados, dejan claro que los nifios en situacion de trabajo infantil

identificados en el municipio de Manizales, son privados de las oportunidades

84 Adler de Lomnitz, Larisa (1.975). Como sobreviven los marginados. Méjico: Edit. Siglo XXI. P. 24.
85 i
IBID.
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de recibir una educacion sdlida, que les permita participar equitativamente del
proceso de formacion integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual,
social, afectiva, ética, civica, que procure también el pleno desarrollo de su
personalidad y el fortalecimiento de valores para la sana convivencia y demas
competencias que favorezcan la construccion de su proyecto de vida libres de
conductas delictivas y otros flagelos sociales (como la drogadiccién, el
alcoholismo y la prostitucion), y la inclusion futura en el mercado laboral con

fines de lograr mejores condiciones de existencia.

El bajo nivel de escolaridad encontrado en la poblacion objeto de estudio,
implica entenderlo como cierto analfabetismo, interpretado como la carencia o
insuficiencia de instruccién formal que poseen aquellos menores en edades de
haber terminado los cinco afios reglamentarios de la basica primaria, que de
hecho, presentan serias dificultades en lectoescritura, la comprension de lo que
leen y las operaciones matematicas basicas, con el agravante que sus
posibilidades de ingresar de nuevo al sistema escolar, se reducen a su minima
expresion, en tanto la lucha por la sobrevivencia diaria, acaba con suefios de
lograr algun dia una carrera profesional, y cuya tendencia se acentia mas hacia
el mantenimiento del grado de pobreza en que se encuentran; mas, cuando
para la mayoria de los nifios y niflas identificados en condicién de trabajo
infantil, su educacién es un factor poco relevante en su futuro desempefio

laboral y el mejoramiento de su calidad de vida.

Ademas, se evidencia que las instituciones educativas, no estan implementando
programas orientados a llevar un control de la desercién escolar de los nifios y
las nifias, que apunte a identificar las causas por las cuales han dejado de
asistir a las aulas o a detectar en las comunidades aquellos menores que en
edad escolar ni siquiera han ingresado al sistema educativo, lo cual, contribuiria
a enriquecer las estadisticas de trabajo infantil en el municipio y por tanto a

definir las acciones para su erradicacion.

En consecuencia, aunque se debe tener claro que para los nifios y nifias es

beneficioso levantarse temprano y desempefar labores sencillas entre ellas
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arreglar su cuarto, ayudarle a la madre a poner la mesa para servir el almuerzo,
a lavar el plato donde le han servido sus alimentos, ir a estudiar, hacer las
tareas, jugar y mantener responsabilidades pequefias que acordes con su edad
permitan fortalecer la disciplina, la voluntad, el orden y el amor a la laboriosidad
como parte de su proyecto de vida y prevenir que crezcan en sus hogares como
holgazanes, perezosos y atenidos a empleados, padres o abuelos que les
hacen todas las actividades, también es cierto que el trabajo infantil remunerado
y casi esclavizado en oficios domésticos, en minas, plazas de mercado, como
vendedores ambulantes, lavadores y cuidadores de carros, prostituyéndose,
vendiendo estupefacientes o pidiendo limosna entre otros, debe ser repudiado
por toda la ciudadania, al igual que se deben sancionar drasticamente a todas
aguellas personas que de una u otro forma contribuyen a la agudizacion de

dicho fenébmeno social.

4.3 MEDIDAS PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL EN EL
MUNICIPIO DE MANIZALES

La historia colombiana evidencia que la politica de proteccién de la nifiez, ha
pasado por un complejo y heterogéneo proceso de transformacion que
influenciado por las multiples concepciones sobre sobre esta temética, genero
una serie de acciones y reformas legislativas en torno a ello, hasta desembocar
gradualmente en el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derechos, y de la responsabilidad estatal, de la familia y la sociedad

en general para garantizar que se hagan efectivos.

A partir de esta reorientacion en el campo de la nifiez y la juventud, se logro
trascender de los viejos esquemas hacia un nuevo ambito juridico, politico,
social e institucional con un enfoque mas aproximado y acorde con la realidad
colombiana en lo relativo al trabajo infantil, otorgando mayor relevancia a este
fendbmeno social que “niega y anula sus derechos mas fundamentales a la

proteccion, la educacion, la salud y el uso creativo del tiempo libre. Los efectos
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de esta vinculacién laboral precoz sobre el desarrollo y seguridad de los nifios y
nifias que lo realizan son altamente discriminatorios y prolongan la situacion de
desventaja de los sectores mas pobres de la sociedad®, representando un
factor en contra de la democracia, la justicia social y la equidad que a la vez

obstaculiza el desarrollo econémico y social de la nacion.

En este contexto, el Estado colombiano a partir de la década de los 90 asumio
por fin su compromiso con la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el
pais, plasmandolo en los distintos planes de desarrollo tanto a nivel nacional
como departamental y municipal, mediante la apertura y fortalecimiento de
espacios de coordinacion intersectorial e interinstitucional para la concertacion
de acciones en dicho sentido, que conllevaron a la ratificacion de instrumentos
legislativos de la OIT fundamentales como son el Convenio 138 sobre la Edad
Minima de Admisién al Empleo y el Convenio 182 sobre la Eliminacion de la
Peores Formas de Trabajo Infantil, los cuales contindan vigentes y orientan las
estrategias nacionales, generando dia a dia nuevos desafios para combatir el
problema.

En este marco de accién el Comité Interinstitucional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion del Joven Trabajador, desempefia un papel
protagénico en tanto presidido por el Ministerio de la Proteccién Social que
cuenta con una Secretaria Técnica integrada conjuntamente por esta cartera y
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), constituye la maxima
instancia competente en la formulacion y puesta en marcha de la politica

nacional para su erradicacion.

De esta manera, basado en los lineamientos trazados en el Convenio 182 y
considerando la problematica especifica de la nacion, se priorizaron las

estrategias a implementar con un marcado énfasis en la prevencién y

86 Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo
Juvenil (2.004). Avances para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Avances del Tercer Plan
Nacional para la Proteccion del Trabajo Juvenil 2.003-2.006. Bogota: Ministerio de la Proteccion
Social. P. 3.
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eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, tales como la explotacion
sexual comercial infantil, el trabajo infantil doméstico, el trabajo infantil en calle,
en la mineria artesanal, en las plazas de mercado y la vinculacién de nifos,

nifias y jovenes a grupos armados ilegales.

En el ambito departamental, se asumid el rol protagonico que las regiones
debian asumir en la erradicacion del trabajo infantii de acuerdo a la
problematica especifica en este campo, como una forma de descentralizar las
acciones para combatirla definiendo las estrategias a mediano y largo plazo,
entre las cuales se destaca la inclusion del tema en los debates en torno al
tema en todas las instancias responsables a nivel local y regional, en especial
en el contexto de los Consejos de Politica Social (CPS) y de los Comités de
Erradicacion del Trabajo Infantil (CETI), encargados de integrar y planear el
conjunto de funciones, responsabilidades de los entes territoriales frente al

trabajo infantil.

La inclusion de la temética en comento, se ha hecho efectiva en la mayoria de
los Planes de Desarrollo Departamentales, en los que generalmente se
plasman las prioridades, politicas, programas, estrategias gubernamentales y
las formas de coordinacion de las acciones para la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil, aunque la accion investigativa del fenbmeno segun los
documentos revisados ha sido relegada a un segundo plano y tiende a basarse
en los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares realizada por el
Departamento Nacional de Estadisticas (DANE).

En el ambito local, el Plan de Desarrollo 2.012-2.015 “Gobierno en la Calle”,
contempla las acciones afirmativas para el reconocimiento de derechos de
grupos poblacionales como “politicas publicas que se expresan mediante una
norma legal, una decision judicial o una decisién oficial que procura mejorar las
oportunidades para grupos segregados en la sociedad por su condicién de

desventaja frente a los grupos dominantes y, por tanto, reconoce la existencia
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de desigualdades sociales.”®’ Estas politicas, se deben traducir en una serie de
acciones enfocadas en la promocion y transformacion de los comportamientos

ciudadanos y la mentalidad de la colectividad.

Igualmente, en el Plan de Desarrollo, se asume que el enfoque poblacional
debe promover medidas de accion positiva que favorezcan a los segmentos
poblacionales de mayor vulnerabilidad, centrando sus objetivos en la
superacion de las desventajas haciendo posible la equidad como requisito
fundamental para cerrar las brechas y lograr la reduccién de la gran

desigualdad predominante en la actualidad.

Con base en estos supuestos, el Plan de Desarrollo incorpora acciones
afirmativas para los nifios, nifias, adolescentes y jévenes mas vulnerables o en
situacion de riesgo, las familias en extrema pobreza, la poblacion rural, la
desplazada y victima del conflicto armado, los discapacitados, la comunidad
LTGB, las mujeres y los menores trabajadores. Lo cual, implica que la
aplicacion de las politicas publicas de caracter prioritario trasciendan los
requerimientos de la norma hacia la concientizacion frente a la relevancia que

puede tener la atencion de los grupos vulnerables para alcanzar el desarrollo.

En efecto, lo propuesto apunta a la implementacion de un proceso institucional
orientado a la promocion y coordinacion de acciones planificadas, con un
seguimiento efectivo de su ejecucibn en un contexto intersectorial e
interinstitucional que facilite la inclusién sin discriminacion y con reconocimiento
de la diversidad y la diferencia. Una de las estrategias de desarrollo de las
Politicas de Accion afirmativa dispuestas para este fin, es “la consolidacion del
Sistema de Informacion Municipal que fortalecera su capacidad para gestionar,
analizar y producir datos e informacion, lo que facilitara la identificacion de

problematicas, focalizacion y priorizacion de acciones”?8,

87 Alcaldia de Manizales. Proyecto de Acuerdo - Plan de Desarrollo Manizales 2012 - 2015
“Gobierno en la Calle”. P. 41.
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Igualmente, considerando que el actual Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
establece que ninguna nifia o nifio menor de 15 afios de edad puede vincularse
en alguna actividad laboral y define la responsabilidad del Estado de proteger a
los nifios, niflas y adolescentes contra las Peores Formas de Trabajo Infantil
(PFTI), clasificadas en el Convenio 182 de la OIT, suscrito por Colombia por la
ley 704 de 2001, la administracion del Municipio de Manizales se acogi6é “a la
Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo
Infantil y Proteger al Joven Trabajador”, (2008-2015), la cual ha sido fortalecida
por la ley 1450 de 2011; entre sus objetivos, establece la necesidad y obligacién
de su aplicacion en los departamentos y municipios del pais™d,
comprometiéndose a fortalecer o emprender, entre otras las siguientes

acciones:

> Integrarse al Sistema de Registro Integrado de Trabajo Infantil (SIRITI) a cargo
del Ministerio de la Proteccién Social, para seguimiento de las nifias, nifios y
adolescentes y la coordinacion de la politica nacional y territorial.

» Promover el acceso al sistema educativo para completar el ciclo medio de
formacién, contemplando metodologias flexibles con aseguramiento de la
calidad.

» Atender de forma priorizada a las nifias, nifios y adolescentes trabajadores en
el programa de Jornadas Escolares Complementarias de las Cajas de
Compensacion Familiar.

» Implementar conjuntamente con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
metodologias de atencidn especial, con énfasis en las victimas de explotacion
sexual comercial, trabajo en minas y canteras, reclutamiento forzoso e
indigena.

» Implementar una estrategia de basqueda activa de la nifiez trabajadora.

» Inscribir el tema en la agenda de la politica municipal y en la gestion del
Consejo de Politica Social.

» ldentificar los nifios y nifias que son explotados en las peores formas de
trabajo infantil segin los lineamientos de la Estrategia, y registrarlos en el
Sistema Nacional de Registro de Nifios, Nifias y Adolescentes Identificados y
Atendidos en Peores Formas de Trabajo Infantil (SINTI), a cargo del Ministerio
del Trabajo.

» Aplicar los pasos de la Estrategia a quienes estan registrados en el SINTI y
que fueron identificados por la RED UNIDOS (Red para la superacion de la
pobreza extrema y el desplazamiento).

» Organizar y coordinar interinstitucionalmente el acceso y permanencia de los
niios y niflas y adolescentes identificados, a la oferta de servicios
disponibles en educacion, salud, uso del tiempo libre, formacion para el

89 |BiD. P. 52.
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trabajo y privilegiar el acceso de sus familias a programas de subsidio
condicionado®.

Ademas, mediante Decreto 0245 de 2011, se cred el Comité interinstitucional
para la Prevencion y Erradicacion de las peores formas de trabajo Infantil, y la
proteccion al joven trabajador. El objetivo central de este comité se centr6 en la
formulacion de politicas, planes programas y proyectos y la coordinacion de

acciones dirigidas a la erradicacion de dicho fenomeno social.

La generacidbn de este espacio institucional e interinstitucional para la
coordinacion de acciones, cuenta para la operativizacion inicial con el Centro de
Recepcién de Menores, entidad encargada de desarrollar un programa para la
Prevencion y Atencion de las Peores Formas de Trabajo Infantil. La propuesta
estd encaminada a sensibilizar y concientizar a la sociedad de la vulneracion de
derechos a nifios y nifias y adolescentes cuando estos asumen tareas laborales

en detrimento de su calidad de vida.

Sin embargo, hasta la fecha a nivel local, no se cuenta con estadisticas basicas
que permitan la formulacion de estrategias de intervencion en temas
transversales de primera infancia, educacion, salud, como es el caso del menor
trabajador. De hecho, tal como se informa en dicho Plan, “en el Municipio de
Manizales actualmente no existe un registro actualizado para realizar un

diagndstico de la situacion actual con respecto al menor trabajador”.®!

Asi mismo, las acciones en este campo son incipientes y poco contundentes,
pues a pesar de las buenas intenciones de estas politicas evidenciadas en
infinidad de frases de cajon como promover acciones, procurar el bienestar,
implementar estrategias, identificar poblacion infantil, aplicar politicas contra
peores formas de trabajo, organizar intersectorial e interinstitucionalmente las
actividades, atender los nifios trabajadores, integrar los menores al sistema

educativo, las estrategias se han centrado en foros, conferencias y encuentros

90 |giD.
91 |BiD. P. 221.
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para debatir sobre el problema y concientizar a los maestros, educandos,
padres de familia y a la minima proporcion de ciudadanos que suelen asistir a
estos eventos frente a la importancia de prevenir el trabajo infantil y contribuir a
su erradicacion especialmente no asignando empleo a los menores o

denunciando aquellos que se identifiquen en dicha situacion.

Lo anterior, demuestra la ineficiencia de las acciones implementadas ya que lo
ordenado por la Ley es el establecimiento de acciones concretas vy
cuantificables con resultados medibles, pero en el transcurso de los Ultimos tres
afios, no se encontraron informes que den cuenta de ello. El reporte mas
reciente, data de Junio de 2.012, en el cual se afirma que en cumplimiento a las
estrategias de desarrollo social, seguridad y convivencia que hacen parte del
programa bandera "Gobierno en la Calle", “la Secretaria de Gobierno y el
Centro de Recepcién de Menores trabajan constantemente en la prevencion y
erradicacion del trabajo desempefiado por menores, reportando las siguientes
acciones: visita a 12 instituciones educativas oficiales del municipio; aplicacion
de 4.136 encuestas de trabajo infantii (ENTI) en nifios, niflas y
adolescentes™?. El consolidado de resultados de la aplicacién de las encuestas,

se sintetiza en la tabla 7 que se expone a continuacion:

Tabla 7. CONSOLIDADO DE ACCIONES PARA LA ERRADICACION DE T.I EN MANIZALES DURANTE 2.012

ACCIONES TOTAL
Casos identificados en Riesgo de Trabajo Infantil 141
Acciones de promocion y prevencion en los colegios, con padres de familia, docentes
y NNA. 470

Socializacion con actores estratégicos: Juntas de accion comunal, lideres
comunitarios.
Sector comercio, semaforos y con NNA de la Galeria

FUENTE: ALCALDIA DE MANIZALES 2.012.

92 Alcaldia de Manizales (2.012). La administracion municipal trabaja por la erradicacién del trabajo
infantil. http://alcaldiamanizales.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=3481:la-
administracion-municipal-trabaja-por-la-erradicacion-del-trabajo-infantil
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En el contexto de la conmemoracion del Dia Mundial en Contra del Trabajo
Infantil, refiere como principales estrategias “la socializacion de la Estrategia
Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la proteccion al Joven
Trabajador 2.008-2.015 y promover la Inclusién del tema de trabajo infantil en
los planes de Desarrollo Departamental y Municipal asi como a los Secretarios
de Planeacion del Departamento™?® y las campafas de sensibilizacién sobre
todo en sectores donde los negocios informales como Plazas de Mercado

integran a nifos, nifias y adolescentes.

Como principal actividad y clave para la Identificacion y reconocimiento de estos
menores, se intervino una de las principales Zonas de trabajo Infantil, mediante
un operativo en fuentes de soda y cantinas cercanas a la plaza de Bolivar del
Centro de la Ciudad, donde se realiz6 la deteccion de nifias menores de edad
trabajando en esos sitios y se complementé con un programa radial realizado
en la emisora de la Policia Nacional (espacio de infancia y adolescencia) con la
participacion del director del ICBF - Caldas y los nifios y nifias de la Corporacion
Colombia Actuando.

A partir del operativo pedagdgico, efectuado en junio de 2.012, se
implementaron otras actividades complementarias a la aplicacion de la
Estrategia de Erradicacion del Trabajo Infantil, entre ellas la entrega de un
Boletin Informativo sobre las principales razones por las cuales el trabajo infantil
debe ser prevenido y erradicado; la participacion en las mesas de trabajo sobre
formulacion de los planes de Desarrollo Departamental y Municipales con un
seguimiento de la Inclusion del tema de Trabajo Infantil en los mismos y la visita
del Ministerio del Trabajo a la capital Caldense en Septiembre del mismo afo,
con el objetivo de realizar seguimiento a los acuerdos de concertacién Nacion-
Region dentro del marco del Plan de Trabajo que viene realizando la Consejeria
presidencial para la convivencia y la seguridad ciudadana, en materia de trabajo

infantil, para lo cual, se programaron reuniones con el Alcalde Municipal y su

93 Direccién  Territorial de Caldas (2.012). Direccion derechos fundamentales: Principales
acciones. Boletin 005.P.1.
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equipo de trabajo, la Procuradora 15 Judicial de Familia, el director del ICBF, el
Comité Departamental de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la

proteccion del Joven trabajador (CETI).

Asi mismo, “en compafia del Comité Departamental de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil de Caldas, el ICBF identifica a los nifios, nifias
y adolescentes que trabajan, especialmente en zonas criticas como Marmato y

Viterbo”4.

En el Programa de Gobierno “Manizales Educada, Incluyente y Sostenible”,
planteado por el actual alcalde de la ciudad Octavio Cardona Ledn para el
periodo 2016 — 2019 y en el marco del Programa 2: Educacion bésica y media,
acceso con calidad en condiciones de igualdad, se aborda tangencialmente la
intencidn de atender al menor trabajador cuando se afirma: “Hacer vigilancia al
trabajo infantil y trata de menores en articulacion con el ICBF propendiendo por
la insercién escolar de los nifios y las nifias y haciendo uso de las herramientas
legales para evitar esta problematica”™® y, en su diagnéstico, tampoco se
contemplan aspectos y estadisticas que evidencien el estado actual de los
nifios y nifias que trabajan en el sector informal. Lo que significa, que desde la

Administracién Municipal no se ha avanzado en el tema.

En el marco del Convenio celebrado entre ICBF y la Fiscalia General de la
Nacién, por medio del cual entran en funcionamiento los Centros de Atencién
Integral a victimas de Violencia Sexual (CAIVAS), entre 2006 y 2007, se
implementaron las Unidades de atencion entre ellas la del municipio de
Manizales. El ICBF, recibe de manera permanente denuncias sobre Explotacion
sexual en la oficina de atencion al ciudadano o a través de la linea telefonica
gratuita y se brinda la atencion integral para la garantia y restablecimiento de
derechos vulnerados de los nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacion

sexual comercial en las siguientes modalidades:

94 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2.013). ICBF ha atendido a 605 nifios, nifias y
adolescentes trabajadores en 2013. Caldas. Comunicado de prensa. Bogot4: ICBF. P. 3

95 Programa de Gobierno “Manizales Educada, Incluyente y Sostenible” 2.016-2.019. p. 16.
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» Internado: Atencidn 24 horas, los 7 dias de la semana.

» Externado: Atencidn 4 horas, 5 dias a la semana.

» Intervencion de apoyo: BUsqueda activa en sitios identificados como zonas
de contacto.

» Programa de Acogida y Desarrollo: Atencion integral en fases de busqueda

activa, seminternado e internado®®.

De otra parte, “la Policia Nacional en la persecucion de la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes, ha desarrollado desde el Area de
Proteccion a la Infancia y Adolescencia labores investigativas y operativos de
control a salas de video juegos, de internet, de teatro, establecimientos abiertos
al publico, terminales y aeropuertos™’, con el fin de capturar adultos por delitos
con niflos relacionados con estimulaciéon a la prostitucién, pornografia,
proxenetismo y explotacion sexual; estos operativos, aunque prevalecen en el
contexto nacional, departamental y municipal como parte de las estrategias
institucionales para la erradicacién de las peores formas de trabajo infantil, se
han convertido en acciones esporadicas en el municipio de Manizales, lo cual,
no favorece la reduccion de la prostitucion infantil que al ser ejercida mediante
modalidades clandestinas de dificil identificacién, cada vez alcanza mayores

dimensiones.

En materia de prevencion, la Policia también adelanta campafas de
sensibilizaciéon, charlas educativas, divulgadas a través de medios de
comunicacién local, regional y nacional, dirigidas a padres de familia,
administradores de establecimientos publicos y colegios, ademas de invitar a

los jovenes y a la comunidad en general a denunciar.

96 Ministerio de Relaciones Exteriores (2.010). Respuesta de Colombia al cuestionario del comité
paralos derechos del nifio sobre el protocolo facultativo a la Convencién de los derechos del nifio,
sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. Bogota.
P.4.

97 |BiD. P.1.
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Como se puede analizar, las estrategias planteadas desde la Administracion
Municipal, solo se hacen visibles solo cada afio en el mes de Junio en razén de
la conmemoracion Dia Mundial en Contra del Trabajo Infantil, fecha en la que
siempre se programan distintos eventos a los que segun la revision
bibliografica, no asisten mas de 100 personas; ademas, las acciones de la
policia y del ICBF, no demuestran contundencia ni efectividad en la
identificacion de menores victimas de peores formas de trabajo infantil, pues al
menos en Manizales, no se encontré ningun registro estadistico que haga
visible el nimero de nifios y nifias detectados durante los Ultimos tres afios o de
la captura de personas o ciudadanos penalizados por emplear o explotar la
fuerza de trabajo infantil, inducirlos a la prostitucion con fines econémicos, al

consumo de drogas o a la delincuencia infantil o juvenil.

De hecho en un pequefio sondeo con los ciudadanos en el trabajo de campo,
de 150 personas a quienes se les preguntd si conocian algunas actividades
desarrolladas por la alcaldia, la Policia, el ICBF o cualquier otra institucion para
combatir el trabajo infantii en la ciudad, solo 17 de los entrevistados
respondieron afirmativamente nombrando una o dos de las acciones que se han
realizado entre 2.010 y 2.015.

Por tanto, es claro que la cobertura de las estrategias implementadas para
sensibilizar la sociedad manizalefia frente a las consecuencias del trabajo
infantil en el pleno desarrollo de los nifios y su futuro proyecto de vida, es
minima y que las acciones no han logrado sus objetivos de manera contundente
como para generar conciencia, cultura ciudadana y sentido de pertenencia por
nuestros nifios, nifias y adolescentes, generando también la decisiéon de
denunciar a quienes contribuyen a agudizar el trabajo infantil o reportar a los
menores trabajadores para que puedan recibir la debida atencion por parte de

las instituciones competentes.

Por otra parte como ya se anotd en el analisis y discusion de resultados, la

policia de menores no es lo suficientemente drastica en la implementacion de



95

operativos de identificacion de la problematica en la ciudad y algunos agentes
aun informados de algunos casos no asumen su responsabilidad y hasta

asumen ciertas actividades con la mayor naturalidad.

Por su lado el ICBF, se limita a brindar la atencion integral a los nifios
detectados por las autoridades en situacion de trabajo infantil, pero poco
participa en los procesos de identificacion de estos menores. Lo cual, evidencia
la necesidad de fortalecer las acciones en este sentido, no solo para enriquecer
las estadisticas de esta problematica en la ciudad sino para incrementar los
beneficiarios de los programas incidiendo en su reinsercién en el sistema

educativo y en consecuencia en una mejor calidad de vida.

Al respecto, Liliana Obregén afirma que la Estrategia Nacional para Prevenir y
Erradicar la Peores Formas de Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador
establece cinco pasos claves que deben fortalecerse: “la identificacion de todas
las personas menores de 18 afios que se encuentran en esta condicion de
vulneracion; el restablecimiento de derechos; la coordinacion interinstitucional
de cardcter tripartito, el registro periddico que dé cuenta de la vinculacion de los
nifios y nifias, simultaneamente, a la educacion y a los programas para un uso
creativo del tiempo libre”8; Acciones estas, que constituyen el pilar fundamental

para combatir el trabajo infantil en el pais.

En sintesis, la mayor debilidad de los programas institucionales para la
erradicacion del trabajo infantil, radica en los procesos de identificacion que
acenttuan la invisibilidad de este fendmeno social en el municipio de Manizales,
por tanto, las estrategias deben apuntar al fortalecimiento de un sistema de
identificacion, seguimiento y registro de la atencion de nifios, niflas y jovenes
vinculados en peores formas de trabajo infantil, que permita establecer

periodicamente el alcance y la tendencia nacional al respecto, con fines de

98 Fundacién Centro Internacional de Educacion y Desarrollo Humano - CINDE (2.010). En
Colombia aumenta el trabajo en un 34% (...) pero el trabajo infantil. Informe especial. Bogota:
Agencia PANDI. P. 5.
http://www.cinde.org.co/PDF/En%20Colombia%20aumenta%20el%20trabajo%20en%20un%2034.pdf



96

sistematizacion de experiencias y retroalimentacion interinstitucional para

unificar acciones y aunar esfuerzos en este campo.

Finalmente, a proposito de la invitacibn que hacen todas las instituciones
competentes a la ciudadania para que denuncien cualquier forma de trabajo
infantil que atente contra la dignidad, la salud y la seguridad de los menores, se
considera relevante como aspecto enriquecedor de los resultados de la
presente investigacion, la transcripcion de los aspectos fundamentales de la
Sentencia C-853/09, emitida por la Sala Plena de la Corte Constitucional, asi:

La legislacion colombiana desarrolla la fase etaria que comprende al menor de
edad, tanto en el Cddigo Civil como en el Coédigo de la infancia y la
adolescencia, reconociendo como menor a quienes aun no hayan alcanzado los
18 afos de edad; en tanto que la jurisprudencia constitucional ha sefialado que
la proteccion especial de los derechos del menor tiene fundamento
principalmente en tres razones: i) la situacion de fragilidad en que se
encuentran frente al mundo, atendiendo su desarrollo personal; ii) constituye
una forma de promover una sociedad democratica cuyos asociados conozcan y
compartan los principios de libertad, igualdad, tolerancia y solidaridad; vy iii) la
pretension de correccion del déficit de representacion politica que soportan los

menores, al no poder participar directamente en el debate democratico.

Desde esta perspectiva, el hecho punible de omision de denuncia de particular,
constituye una medida que impone un deber juridico de actuar con sustento
constitucional en los mandatos de obrar conforme al principio de solidaridad
social y de colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de
justicia, y como expresion de los deberes sociales de los particulares, que la
doctrina cataloga como omision propia, de mera conducta, que no admite
tentativa y donde el sujeto activo es indeterminado, siendo el motivo que llevo al
Congreso de la Republica a la aprobacién de este tipo penal el sefialar que su
consagracion obedece a los delitos de mayor impacto social, que impone el
deber de solidaridad como pilar fundamental del Estado social de derecho.
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Sin embargo, el articulo 18 de la Ley 1121 de 2006, que modifica el articulo 441
del Cadigo Penal, contempla el tipo penal de omisién de denuncia de particular,
gue tiene por objeto establecer una medida de proteccion a favor del menor de
12 afos, al sancionar con prision de 3 a 8 afios, a quien teniendo conocimiento
de la comision de cualquiera de los delitos de explotacion sexual, contempladas
en el Capitulo 1V del Titulo 1V, omita sin justa causa informar de ello de manera
inmediata a la autoridad, medida mediante la cual el legislador buscé cumplir a
cabalidad los imperativos constitucionales e internacionales de derechos

humanos que disponen una proteccién preferente de los menores.

Esta desproteccidn de los mayores de 12 afios y menores de 18, origind
demanda de inconstitucionalidad por parte de un ciudadano contra el articulo
18, parcial, de la Ley 1121 de 2006, que modifico el articulo 441 del Cdédigo
Penal, sefialando que el tipo penal acusado sanciona penalmente al particular
gue omita sin justa causa informar inmediatamente a la autoridad sobre la
comision de cualquiera de las conductas de proxenetismo, en las que el sujeto
pasivo sea un menor de 12 aflos y de las cuales tuviere conocimiento.
Encuentra asi evidente que si la victima ha cumplido 12 afios, pero aun no ha

llegado a los 18, ya no es objeto de esa proteccion penal especial.

La demanda, fue apoyada por diferentes instituciones, entre ellas: la
Universidad del Rosario, la cual sustenta la inexequibilidad de la expresion “de
doce (12) anos”, al considerar que contraria el derecho a la igualdad respecto
no solamente a los menores que se encuentren entre los 12 y 18 afos, sino
también frente a las demas personas que puedan ser sujetos pasivos de los

delitos constitutivos de proxenetismo.

La Comision Colombiana de Juristas, participa de la inexequibilidad de la
expresion “de doce (12) afos” al desconocer los derechos a la proteccion
especial (arts. 44 superior y 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio)
y a la igualdad (art. 13 superior), en perjuicio de los nifios y nifias mayores de
12 afios y menores de 18. Encuentra que la disposicion acusada establece una
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proteccion que se reduce a los menores de 12 afios, dejando por fuera del aura
de proteccién a los nifios y nifias mayores de esa edad, lo cual considera grave
y preocupante dado que la poblacion excluida es, precisamente, la que requiere

mayor amparo estatal.

Se infiere asi, que la norma impugnada, al no comprender a un grupo de nifios
y nifias que resultan especialmente afectados por los delitos relacionados con el
proxenetismo, deja de aplicar una medida de proteccidén que podria favorecer la
lucha en contra de tales préacticas. El legislador permite que se prolongue la
situacion critica en la que se encuentran los menores que son explotados
sexualmente y que se profundicen los efectos negativos que han tenido que
padecer, desconociendo la obligacion del Estado de otorgar una proteccion

especial y prevalente a los nifios y nifias.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Propone declarar Ila
inexequibilidad del segmento demandado por violacion de la Constitucion y los
tratados internacionales de derechos humanos que entienden por menor de

edad a quien no ha cumplido los 18 afios.

Como fundamento de su pretension, expone que se deja de proteger a los
menores entre los 12 y 18 afios, quienes si bien pueden tener un mayor grado
de desarrollo fisiolégico que los nifios cuya edad es inferior a 12 afios, también
tienen derecho a que se les proteja como seres humanos y personas titulares
del mismo derecho del que gozan todos los habitantes del pais, ademas de que
no sean empleados como objeto de lucro por otros, ni como instrumentos de la
violencia armada, ni como victimas de vejamenes, ni de ninguna otra
vulneracion de sus derechos fundamentales. Anota ademas, que en nuestro
medio social, conforme a las estadisticas de criminalidad y de victimas del pais,
los proxenetas se valen de cualquier menor de edad para las practicas sexuales
gue generan lucro econdémico, razon por la cual es mas frecuente encontrar

adolescentes que nifios o nifias victimas del proxenetismo.
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Por su parte, ElI Procurador General de la Nacion, en concepto No. 4818,
solicita a la Corte declarar la inexequibilidad de la expresién impugnada. Afirma
que la proteccion de los valores superiores, los principios constitucionales y los
derechos fundamentales son un limite a la libertad de configuracion legislativa
en materia punitiva. Ademas, que la proteccion de la infancia y la adolescencia
se componen del mismo catalogo de derechos y su distinciobn obedece,
principalmente, al respeto que cada uno de los entes encargados de su
proteccion debe aplicar a los nifios segun su nivel de desarrollo y cercania a la

mayoria de edad.

Concluye gque la distincion aplicada por el legislador para punir la omision de
denuncia de particular, solamente cuando los delitos enunciados en el Capitulo
IV del Titulo IV se realicen sobre los menores de 12 afios, desconoce los
derechos fundamentales de los adolescentes y la prohibicion de ser

discriminados.

La corte constitucional, en el planteamiento del problema juridico, expone que
el demandante impugna parcialmente el articulo 18 de la Ley 1121 de 2006 que

modificé el articulo 441 del Codigo Penal, que es del siguiente tenor:

“Omision de denuncia de particular. El que teniendo conocimiento de la comisiéon
de un delito de genocidio, desplazamiento forzado, tortura, desaparicién forzada,
homicidio, secuestro, secuestro extorsivo o extorsidn, narcotréafico, trafico de
drogas toxicas, estupefacientes 0 sustancias sicotrOpicas, terrorismo,
financiacion del terrorismo y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas, enriquecimiento ilicito, testaferrato, lavado de activos,
cualquiera de las conductas contempladas en el Titulo Il y en el Capitulo IV del
Titulo IV de este libro, en este Ultimo caso cuando el sujeto pasivo sea un menor
de doce (12) afios, omitiere sin justa causa informar de ello en forma inmediata a

la autoridad, incurrira en prision de tres (3) a ocho (8) afios”®°.

99 Sentencia C-853/09. Libertad de configuracion legislativa en politica criminal-titularidad/libertad
de configuracion legislativa en politica criminal-Tipificacién de conductas penales y atribucién de
penas. Bogota: Corte Constitucional. http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2009/C-
853-09.htm
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El apartado que se demanda establece una medida de proteccion a favor del
menor de 12 afios, en cuanto sanciona con prision al particular que teniendo
conocimiento de la comision de cualquiera de las conductas contempladas en el
Capitulo IV del Titulo 1V, “De la explotacion sexual” omita sin justa causa

informar de ello de manera inmediata a la autoridad.

Para el demandante, la expresion “de doce (12) afios” debe ser declarada
inexequible al excluir de su ambito de proteccion a los adolescentes, es decir, a
quienes son mayores de 12 afios y menores de 18, vulnerando el derecho a la
igualdad (art. 13 superior), los derechos de los nifios (art. 44 superior), los
derechos de los adolescentes (art. 45 superior) y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (arts. 1°, 3°, 19, 34 y 36). Afirma también la Corte, que la
proposicion juridica consistente en que la minoria de edad va hasta antes de
cumplir los 18 afos, ha permitido a la Corte declarar la inexequibilidad de
distintas disposiciones penales, por haber limitado la proteccion sélo a la nifiez,

tales como:

En la sentencia C-1068 de 2002 se declard inexequible las expresion “de doce
(12) anos”, prevista en el articulo 231 de la Ley 599 de 2000, Cdodigo Penal,
mediante el cual se regula el tipo penal de mendicidad y trafico de menores, en
la medida que excluia de la condicién de victima a los mayores de 12 y

menores de 18 afos.

En la sentencia C-247 de 2004 se declar6 inexequible la expresion “de catorce
(14) anos”, contenida en el inciso segundo del articulo 233 de la Ley 599 de
2000, Cddigo Penal, que establece como circunstancia de agravacion punitiva
para el delito de inasistencia alimentaria, el que se comete contra un menor de

14 aios, excluyendo a los mayores de 14 y menores de 18 afios.

En la sentencia C-468 de 2009 se declardé inexequible la expresion “de doce
(12) afos”, prevista en el articulo 127 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, que
regula el tipo penal de abandono de menor, por excluir a los mayores de 12 y

menores de 18 afios.
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En esta dltima decisiébn se abordé como problema juridico si el Congreso al
reconocer la condicion de victima del delito de abandono solamente a los
menores de 12 afios, dejando por fuera a los adolescentes, violaba los articulos
13, 44, 45 y 93 de la Constitucidon. La Corte, al declarar la inexequibilidad de la
expresion “de doce (12) afos”, tuvo como fundamento principal para su decision
el que la condicién de menor de edad comprende a toda persona que no ha
cumplido los 18 afios. Ademas, el criterio distintivo utilizado por el legislador no

resultaba razonable ni proporcionado al fin perseguido con la medida.

Por ultimo, la Sala estima oportuno mencionar que la legislacion colombiana
desarrolla la fase etaria que comprende al menor de edad, tanto en el Codigo
Civil como en el Cddigo de la infancia y la adolescencia, reconociendo como
menor a quienes aun no han alcanzado los 18 afios de edad.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
considerando que la expresion “de doce (12) afos”, contenida en el articulo 18
de la Ley 1121 de 2006, por la cual se modificé el articulo 441 del Codigo
Penal, constituye una proteccién limitada, carente de justificacion, que priva a
los adolescentes (mayores de 12 y menores de 18 afios) también cobijados por
el concepto “menor de edad”, como poblacion mas expuesta a los delitos
caracterizados por conductas propias de explotacién sexual, de una importante
medida de proteccién penal que busca asegurar el goce efectivo de bienes tan
preciados como la libertad, la integridad y la formacion sexual, declar
inexequible dicha expresion.

Se infiere por tanto, que lo requerido en el futuro inmediato, es el fortalecimiento
de los procesos de identificacion de los menores trabajadores por parte las
instituciones competentes, y de las estrategias de sensibilizacion de la
ciudadania mediante acciones focalizadas en las comunidades donde sus
integrantes puedan apropiarse de los aspectos fundamentales del trabajo

infantil tales como sus causas, consecuencias e importancia de la prevencion
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desde el hogar, con el fin de lograr una cultura ciudadana de rechazo a las
peores formas de trabajo a la que estdn sometidos muchos nifios, cuyos
problemas permanecen soterrados con la complicidad de personas
inescrupulosas que abusan de su fuerza de trabajo y los explotan como mano
de obra barata, sin pensar en los graves efectos sobre su salud, educacion y
pleno desarrollo de su personalidad.

Lo cual, podria incidir significativamente para que la sociedad en general asuma
la obligacion de denunciar cualquier forma de trabajo infantil, contribuyendo asi
a que los delitos relacionados a este fenbmeno social, no continten en la
impunidad, mientras la calidad de vida de los menores trabajadores se deteriora
cada vez mas, ante la indiferencia de la ciudadania y permisividad de sus

progenitores.
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CONCLUSIONES

» El trabajo infantil, definido por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) como aquel que priva a los nifios, nifias 0 adolescentes de su
infancia, su potencial y su dignidad, que es nocivo para su desarrollo
fisico, mental o moral e interfiere en su escolarizacion obligandole a
abandonar prematuramente las aulas o a combinar su asistencia a la
escuela con largas jornadas de trabajo pesado, es un fendmeno social
que ha alcanzado grandes dimensiones en el contexto internacional,
obligando a las organizaciones mundiales y a los Estados a adoptar
legislaciones, convenios y normas para combatir sus peores formas tales
como: Todas las modalidades de esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, entre ellas la venta y la trata de nifos, la servidumbre por
deudas, la condicién de siervo, el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados, la oferta o utilizacibn de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornogréficas, con fines de

explotaciéon econémica.

Estas modalidades, implican actos extremos como la esclavizacién de
nifos/as o adolescentes, la separaciébn de su ndcleo familiar, la
exposicion a graves riesgos, enfermedades y el abandono que los obliga
a valerse por si mismos, ocasionando su insercién a muy temprana edad
al mundo callejero de las grandes urbes donde féacilmente caen en la
mendicidad, prostitucién, delincuencia y otras incontables situaciones

gue atentan contra sus derechos humanos.

» Aunque existen multiples factores que inciden en el incremento del
trabajo infantil, la pobreza es indudablemente la principal fuerza motriz
que lo acentla, en tanto los ingresos que provienen del trabajo de los

nifios se consideran cruciales para su supervivencia o la de su familia, la
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cual ante la escasez o inestabilidad de sus ingresos para satisfacer sus
necesidades basicas (salud, educacion, nutriciobn y uso creativo del
tiempo libre, etc.), derivadas a su vez del desempleo de los adultos o
padres y madres cabeza de hogar generalmente con poca o0 nhula
capacitacion técnica, terminan por obligar a los nifios a trabajar o a
permitirles realizar labores que los exponen a otros flagelos sociales;
estos aspectos, aunados a la creciente oferta de empleo en el sector
informal con baja remuneracion, la insuficiencia o debilidad de
mecanismos para la inspecciéon del trabajo, la violencia intrafamiliar el
abuso sexual, abandono o expulsion del hogar, los modelos autoritarios y
abusivos de crianza, los progenitores con adicciones que son
transmitidas a sus hijos en el proceso de socializacion o que tratan de
perpetuar en su nifios o adolescentes aquellas practicas de trabajo que
los caracterizaron en su propia infancia, y la mentalidad explotadora de
los adultos quienes consolidan cadenas ilegales con el fin de atraer a los
menores con pequefias sumas de dinero, constituyen los principales
factores econémicos que conllevan a la agudizacion de este fenémeno

social.

Igualmente, los menores trabajadores, son receptoras de las serias
consecuencias que derivan del trabajo infantil y quizds la mas importante
es la minimizacién de oportunidades para obtener una educacion de
calidad que, a su vez limitara a futuro, sus opciones de ocuparse en
trabajos calificados y bien remunerados; de hecho, existe una fuerte
vinculacién entre el trabajo infantil, el fracaso escolar y la pobreza. Todas
las formas de trabajo infantil representan de una u otra manera perjuicios
para los nifios y nifias, en tanto las actividades que este implica, inciden
negativamente en su desarrollo fisico, psiquico, educativo y social, al
privarlos de su derecho a gozar del juego como actividad ludica propia de
su edad, y a disponer de su tiempo libre para la realizacion de
actividades deportivas, culturales y artisticas que pueden contribuir al

fortalecimiento de valores para la sana convivencia, de la autoestima, y
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autonomia para la toma de decisiones, es decir, de competencias
sociales que garanticen a futuro su desempefio satisfactorio en los
distintos ambitos en los que se desarrolla su vida cotidiana (familiar,

comunitaria, escolar, profesional y laboral).

Ademas, pueden desarrollar cuadros clinicos de infecciones virales,
bacteriales y micoticas, por ejemplo, debido al contacto con
determinados abrasivos para lavar, los que provocan reacciones
alérgicas en la piel, ojos y vias respiratorias, al igual que posibles
contagios de transmision sexual, como es el caso del Sindrome de
Inmune Deficiencia adquirida (VIH/sida), en el caso de la explotaciéon

sexual, entre otras.

En sintesis, el trabajo infantil, debe ser asumido no sélo como una
consecuencia sino también una causa de la pobreza y el subdesarrollo.
Los nifios victimas de las peores formas de explotacién, tienen pocas
posibilidades de crecimiento personal y de acceso a la educacion basica,
por tanto, seran los futuros adultos analfabetas con algun impedimento
fisico o mental, pocas expectativas frente a su desarrollo personal y
construccion de su proyecto de vida y escasas oportunidades de
superaciéon de sus condiciones de existencia; limitacion, que se
extenderd de generacion en generacion si no se toman las medidas

necesarias para contrarrestarlo.

Dicho de otra forma, al ser el trabajo infantil la expresiéon de un problema
estructural de las sociedades ligado a las condiciones de pobreza,
desigualdad, exclusién e inequidad entre otros factores de naturaleza
econdmica, politica y cultural y de organizacion social de la produccion,
es obvio, que en Colombia, esta problemética puede ser incidida por
otros factores internos como el conflicto armado, el desplazamiento
forzado y las concepciones culturales que sobre este llamado fenGmeno

social se encuentran arraigadas desde tiempos ancestrales en las
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distintas comunidades. Ademas, es tolerando, se acepta como si fuera
natural y en gran parte es invisible; a menudo esta rodeado de un muro
de silencio, indiferencia y apatia sin contar con la creencia simplista de
gue no se puede hacer mucho para combatir el trabajo infantil puesto
que es producto y manifestacion de la pobreza, y so6lo se podra eliminar
cuando se elimine la propia pobreza.

En cuanto a la caracterizacion socioecondémica, los resultados fueron los
siguientes: en tan solo tres meses, periodo en el cual se desarrollo el
trabajo de campo, se identificaron 49 nifios y 22 nifias en condicion de
trabajo infantil para un total de 71 menores trabajadores, quienes
pertenecen a diferentes barrios de estratos uno o dos y, en su mayoria
(82%), viven con su progenitora y sus hermanos, debido a que son
huérfanos de padre o abandonados por él. Los progenitores de los
menores, se desempefian en el sector informal de la economia y el 29%
de las madres se encuentran desempleadas; los escasos ingresos de los
qgue disponen sus familias para sobrevivir, ha obligado a los nifios a
emplearse en distintas labores clandestinas, como delincuencia y
prostitucién, poniendo en riesgo su salud y pleno desarrollo de su

personalidad.

Se identificaron niflos y nifias entre los 7 y 15 afos, con predominio de
edades entre 14-15 afios (43%), seguido del rango 12-13 afos (22%) en
la poblacion masculina y 10-12 afios para el género femenino. El nivel
de escolaridad predominante en los nifios oscila entre tercero (27%) y
cuarto (23%) de primaria, seguido de un 18% de menores que no han
cursado ningun estudio y en las nifias, el cuarto grado de primaria (32%),

con un 23% que no han iniciado sus estudios basicos primarios.

Las actividades laborales desempefiadas por la poblacion objeto de
estudio son: el 12% de los nifios y el 4.5% de las nifias lavan carros; el

6% y el 4.5% respectivamente trabajan en criaderos de perros y gatos;
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4% - 4.5% en criaderos de cabras. EI 8% de los nifios y 4.5% de las
nifas, trabajan en criaderos de cerdos; 2% - 9% respectivamente en
trabajo doméstico; 10% - 4.5% realizan oficios varios en la plaza de
mercado; 31% - 14% son recicladores; 4% - 4.5% hurtan celulares por
cuenta ajena; 8% y 9% venden estupefacientes y, el 15% - 41%, trabajan
en la prostitucion. Las actividades predominantes en los nifios son: el
reciclaje, la prostitucion y el lavado de carros pesados. En las nifias,

predominan la prostitucién, el reciclaje y el trabajo doméstico.

Gran parte de la poblacion encuestada (61%) correspondiente a 43 nifios
y nifias en condicion de trabajo infantil, manifestaron que ademas de las
labores que realizan piden limosna en su recorrido por diferentes sitios
de la ciudad y que mucha gente incluyendo los taxistas y conductores de

vehiculos particulares, les colaboran y con ello, completan sus ingresos.

La venta de estupefacientes, es una modalidad de trabajo infantil que se
ha ido extendiendo en gran parte de las comunidades manizalefias de
estratos 1 y 2; segun uno de los informantes de este hecho, se observan
nifios y nifas vendiendo drogas hasta altas horas de la noche en
distintos sectores de la ciudad tales como el sector de la galeria, la
Palma, los Agustinos, El Caribe, Solferino, Comuneros y la Avenida
Kevin Angel entre otros. No obstante, en el trabajo de campo solo se
identificaron 4 niflos entre los 14 y 15 afos de edad y 1 nifia de 14 afos,
gue se dedican a vender marihuana, bazuco y perico en los barrios San
Sebastian y Solferino en el horario de 9 de la noche a 2 de la madrugada

por 10.000 pesos, es decir que se ganan 2.000 pesos por hora.

Otra modalidad de trabajo infantil que ha tomado auge en el municipio de
Manizales, es el hurto de celulares por parte de menores de edad,
guienes reciben entre 5.000 y 6.000 pesos por cada celular robado; lo

mas grave, es que segun testimonio de uno de los nifios ellos tienen un
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patron que a su vez posee su propia clientela a quien le revende los

celulares.

Quizas la modalidad de trabajo infantil que ha tomado mayor auge en la
ciudad de Manizales, es la prostitucion, la cual es préacticamente
aprobada por algunas madres cabeza de familia que no denuncian ni
actuan para que sus hijos/as puedan tener una mejor calidad de vida.
Segun el testimonio de un informante, es comun observar como los
sébados y domingos entre las 5 y 7 de la noche, los carros particulares
recogen nifios y nifias entre los 13 y 15 afios de edad en diferentes sitios
de la ciudad, especialmente en el Parque Caldas ante la vista de muchos
ciudadanos que prefieren creer que son hijos o familiares de quien

conduce el vehiculo.

Los menores trabajadores, realizan labores en distintos horarios tanto
diurnos como nocturnos y su remuneracién diaria, oscila entre 4.000 -
10.000 pesos diarios, con excepcion de los menores que son explotados
sexualmente por proxenetas y adultos inescrupulosos que utilizan sus
servicios sexuales a cambio de dinero, cuyos ingresos oscilan entre los
30.000 y 50.000 pesos, segun ellos dependiendo de lo que sus clientes o
el proxeneta les paguen, y de aquellos que trabajan en criaderos de
cabras, perros y gatos o en trabajo doméstico que no reciben ninguna

remuneracion.

En lo relacionado a las medidas para combatir este fendmeno social, la
Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de
Trabajo Infantil, es el marco de accién nacional y local para su
eliminacion y, su proposito fundamental, es identificar nifias, nifios y
adolescentes trabajando en actividades clandestinas no permitidas por la
Ley, para brindarles atencion prioritaria tanto a ellos como a sus familias
con fines de transformacion de las causas econOmicas, sociales,

culturales e institucionales que originan esta problematica.
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El Sistema de Informacion Integrado para la Identificacion, Registro y
Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas (SIRITI), es otro
mecanismo que se ha convertido en una estrategia valida, permitiendo a
un gran numero de entidades y organizaciones colombianas, registrar en
su base de datos la informacién sobre integrantes de hogares
encuestados (especialmente menores de edad), para clasificarlos de
acuerdo con su vulnerabilidad al trabajo infantil y asi poder enfocar mejor
sus esfuerzos en la erradicacién de este flagelo social. Sin embargo, en
el Municipio de Manizales actualmente no existe un registro actualizado
para realizar un diagnostico de la situacion actual con respecto al menor

trabajador.

A nivel departamental y municipal, los alcaldes y gobernadores del pais
son usuarios de importancia del SIRITI, pero sus principales usuarios son
los Comités Interinstitucionales. Mediante esta herramienta, gestionan la
Estrategia Nacional y deben manifestar los alcances en Ia
implementacion de acciones en materia de prevencion y erradicaciéon del
trabajo infantil, esencial para los procesos de aplicacion de sus planes
locales de desarrollo, de rendicion de cuentas, y de respuesta a las

instituciones de control como la Procuraduria.

No obstante, la inadecuacion e inaplicacion de normas protectoras o de
penalizacion de los explotadores, la insuficiente capacitacion a
operadores de justicia, las deficiencias en la politica publica reflejadas en
la falta de claridad y contundencia de las intenciones gubernamentales
en los ambitos nacional, departamental o municipal, para resolver el
problema y asignar recursos consistentes con su magnitud y la no
continuidad de politicas, programas y proyectos orientados a la
erradicacion del trabajo infantil entre otras, aunadas al desconocimiento
de esta problemaética por parte de la sociedad en general producto de la

desinformacion, restringen las oportunidades de trabajo conjunto
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(ciudadania — sector institucional), con fines de contribuir a su

erradicacion.

En el ambito municipal, las acciones en este campo son incipientes y
poco contundentes, pues las estrategias de la Alcaldia, se han centrado
en las actividades que se realizan cada afio en razon de la
conmemoraciéon del Dia mundial contra el trabajo infantil, consistentes en
foros, conferencias y encuentros para debatir sobre el problema y
concientizar a los maestros, educandos, padres de familia y sensibilizar a
la minima proporcidén de ciudadanos que suelen asistir a estos eventos,
frente a la importancia de prevenir dicha problemética y contribuir a su
erradicacion especialmente no asignando empleo a los menores,
reportdndolos a las autoridades competentes, o denunciando a quienes

de una u otra forma explotan la mano de obra de los nifios y nifias.

El ICBF, se limita a recibir de manera permanente denuncias sobre
explotacion sexual en la oficina de atencién al ciudadano o a través de la
linea telefonica gratuita y de brindar la atencion integral para la garantia y
restablecimiento de derechos vulnerados de los nifios, niflas y

adolescentes victimas de explotacién sexual comercial.

La Policia Nacional en la persecucion de la explotacién sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes, desarrolla desde el Area de Proteccién a
la Infancia y Adolescencia labores investigativas y operativos de control a
salas de video juegos, de internet, de teatro, establecimientos abiertos al
publico, terminales y aeropuertos, con el fin de capturar adultos por
delitos con niflos relacionados a la estimulacion a la prostitucion,
pornografia, proxenetismo y explotacion sexual; estos operativos,
aunque prevalecen en el contexto nacional, departamental y municipal
como parte de las estrategias institucionales para la erradicacién de las
peores formas de trabajo infantil, se han convertido en acciones

esporadicas en el municipio de Manizales, lo cual, no favorece la
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reduccion de la prostitucion infantii que al ser ejercida mediante
modalidades clandestinas de dificil identificacién, cada vez alcanza

mayores dimensiones.

En materia de prevencion, la Policia también adelanta campafas de
sensibilizacion, charlas educativas, divulgadas a través de medios de
comunicacion local, regional y nacional, dirigidas a padres de familia,
administradores de establecimientos publicos y colegios, ademéas de

invitar a los jovenes y a la comunidad en general a denunciar.

Las estrategias planteadas desde la Administracion Municipal y las
acciones de la policia y del ICBF, no demuestran contundencia ni
efectividad en la identificacion de menores victimas de peores formas de
trabajo infantil, pues al menos en Manizales, no se encontré ningun
registro estadistico que haga visible el numero de nifios y nifas
detectados durante los ultimos tres afios o de la captura de personas o
ciudadanos penalizados por emplear o explotar la fuerza de trabajo
infantil, inducirlos a la prostitucion con fines econémicos, al consumo de

drogas o a la delincuencia infantil o juvenil.

De hecho, en un pequefio sondeo con los ciudadanos en el trabajo de
campo, de 150 personas a quienes se les preguntd si conocian algunas
actividades desarrolladas por la alcaldia, la Policia, el ICBF o cualquier
otra institucién para combatir el trabajo infantil en la ciudad, solo 17 de
los entrevistados respondieron afirmativamente nombrando una o dos de

las acciones que se han realizado entre 2.010 y 2.015.

La policia de menores no es lo suficientemente drastica en la
implementacion de operativos de identificacion de la probleméatica en la
ciudad y algunos agentes aun informados de algunos casos no asumen
su responsabilidad y hasta asumen ciertas actividades con la mayor
naturalidad. Prueba de ello, es que en la observacion realizada durante
el trabajo de campo, se pudo analizar que al alertar a la policia sobre los
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adultos que en sus vehiculos particulares recogen nifios y nifias en
diferentes sectores de la ciudad para utilizarlos en practicas sexuales, los
agentes afirmaron que nada se puede hacer porque si realmente son
hijos o familiares se podrian meter en un grave problema, y tampoco se
tomaron la molestia de realizar un seguimiento a estos hechos tan

evidentes.

Igualmente, cuatro agentes de la policia que se encontraban atendiendo
una rifla calle del barrio Villa Julia, no implementaron ninguna accion
frente a un nifio de 13 afios que el 24 de Diciembre de 2.015 también
ante la presencia de los autores de esta investigacion, sacrificé un cerdo
a las 10 de la noche y en colaboracion de otros dos menores,
compafieros de trabajo, lo chamusc6 y lo prepard, entregandole al
comprador todas las partes resultantes de esta operacion, mas bien
observaron el hecho con gran curiosidad y hasta le preguntaron al nifio
que cuanto les podia costar un cerdo incluyendo la sacrificada con la
misma operacion, es decir, la segregacion de sus partes y la preparada

de la carne tal y como lo acababan de hacer.

Los resultados de la investigacion, permitieron corroborar que tal y como
se planted en la hipétesis formulada al inicio de la presente investigacion,
el trabajo infantil es un fendmeno social soterrado y de escasa visibilidad
en el Municipio de Manizales transversado por algunos flagelos sociales
como la prostitucién, delincuencia infantii o juvenil, venta de

estupefacientes y explotacién laboral entre otros.

Las principales limitaciones que se presentaron a lo largo del trabajo de
campo, se centraron en la escasez de estadisticas sobre la tematica en
el municipio de Manizales, en la dificultad para establecer contacto con
gran parte de los menores identificados en situacion de trabajo infantil,
pues algunos por temor a ser capturados y entregados a las autoridades

competentes ni siquiera escucharon a los investigadores y se escaparon;
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otros no aportaron ninguna informacibn |y desaparecieron
disimuladamente; de los 71 menores que respondieron la encuesta, con
quienes se establecieron ciertos vinculos de confianza y afectividad, solo
7 aportaron informaciéon amplia y suficiente sobre su domicilio. Lo cual,
obstaculizé la profundizacion en aspectos de su vida familiar y otros

asociados a sus condiciones de existencia.

Se infiere por tanto, que lo requerido en el futuro inmediato, es el
fortalecimiento de los procesos de identificacion de los menores
trabajadores por parte las instituciones competentes, y de las estrategias
de sensibilizacion de la ciudadania mediante acciones focalizadas en las
comunidades donde sus integrantes puedan apropiarse de los aspectos
fundamentales del trabajo infantil tales como sus causas, consecuencias
e importancia de la prevencion desde el hogar, con el fin de lograr una
cultura ciudadana de rechazo a las peores formas de trabajo a la que
estan sometidos muchos nifios, cuyos problemas permanecen
soterrados con la complicidad de personas inescrupulosas que abusan
de su fuerza de trabajo y los explotan como mano de obra barata, sin
pensar en los graves efectos sobre su salud, educacion y pleno

desarrollo de su personalidad.

Desde esta perspectiva, las estrategias comunitarias para contribuir a la
erradicacion del trabajo infantil en Manizales, los procesos orientados a
la identificacion de menores en situacion de peores formas de trabajo, el
analisis de la penalizacion a quienes no denuncian estos hechos, o de
aguellos que se dedican a explotar a los nifilos y nifias bien sea para
aprovechar su mano de obra barata o mediante la prostitucion o trafico
de estupefacientes entre otras, y la efectividad en la aplicacién de la
normatividad y la ley, podrian constituirse en nuevas lineas de

investigacion para los profesionales del derecho.
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ENCUESTA ESTRUCTURADA DIRIGIDA A NINOS Y NINAS EN
CONDICION DE TRABAJO INFANTIL EN EL MUNICIPIO DE

MANIZALES

OBJETIVO: Identificar las principales caracteristicas socioeconémicas de los

nifos y niflas en condicién de trabajo infantil, detectados en el municipio de

Manizales durante el periodo comprendido entre el 15 de Octubre de 2.015 vy el

15 de Enero de 2.016.

ENCUESTADORES:

OSCAR ANDRES GOMEZ BOTERO

DAVID FELIPE OSORIO MACHETA

MES

HORA

1. CARACTERIZACION SOCIO ECONOMICA

GENERO

FEMENINO MASCULINO

EDAD

NIVEL DE ESCOLARIDAD

BARRIO
DONDE VIVE Y
ESTRATO
SOCIOECONOMICO

NINGUNO

PRIMARIA
ANOS
CURSADOS

SECUNDARIA
ANOS
CURSADOS

BARRIO ESTRATO
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2. ¢,Con quién vive?

3. ¢Dbénde trabajan su papay su mama?

4. ¢ Sabe leer y escribir?

5. ¢ Sabe sumar, restar, multiplicar y dividir?

6. ¢Cuales son sus principales dificultades en matematicas?

7. ¢ Esta estudiando actualmente? Si NO ¢Por qué?

8. ¢ Esta trabajando actualmente? NO Sl ¢Dbnde trabaja?

9. ¢ Qué actividades debe realizar donde trabaja?

10. ¢(Qué dias y a qué horas trabaja?

11. ;Cbémo le pagan y cuanto dinero puede ganar al dia?




