UNIVERSIDAD D&
MANIZALES

EFECTOS SOCIOJURIDICOS DE LA
GLOBALIZACION Y SU INFLUENCIAEN LA
POBLACION INDIGENA EMBERA CHAMI
UBICADA EN CALDAS.

ENTRE LOS ANOS
2005 - 2015

Camilo Andrés Bernal Alzate
Cddigo: 40201118837

Universidad de Manizales
Facultad de Ciencias Juridicas
Programa de Derecho
Manizales, Caldas



EFECTOS SOCIOJURIDICOS DE LA
GLOBALIZACION Y SU INFLUENCIAEN LA
POBLACION INDIGENA EMBERA CHAMI
UBICADA EN CALDAS.

ENTRE LOS ANOS
2005 - 2015

Trabajo de grado para optar al titulo de Abogado

Director

Doctor: Rodrigo Giraldo Quintero

Universidad de Manizales
Facultad de Ciencias Juridicas
Programa de Derecho
Manizales, Caldas



1.1.
1.2.
1.3.

2.1.

3.1.
3.2.

6.1.

6.2.

10.

11.

12.

TABLA DE CONTENIDO

RESUMEN
PALABRAS CLAVE

ABSTRACT

KEY WORDS

DELIMITACION AREA PROBLEMA DEL PROYECTO

EFECTOS GLOBALIZADORES EN LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA
PREGUNTA DE INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

ENFOQUE

JUSTIFICACION

MARCO DE REFERENCIA JURIDICO

.COMO OBSERVAN LOS INDIGENAS CONTEMPORANEOS
LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL QUE LOS ACOGE?

INVISIBILIZACION DE CULTURAS COMO UNO DE LOS EFECTOS
DE LA GLOBALIZACION FRENTE A LAS COMUNIDADES INDIGENAS

METODOLOGIA

CAPITULO 1: COMPONENTES DE INVISIBILIZACION INDIGENA

CAPITULO 2: DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS CON RELACION
A LA TRANSICION PRECONSTITUCIONAL Y POSTCONSTITUCIONAL

COLOMBIANA DE 1991.
CAPITULO 3: EFECTOS DE LAS POLITICAS GLOBALIZADORAS

ACTUALES ENFOCADAS DESDE EL RECONOCIMIENTO ESTATAL A LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE ACUERDO CON EL ARTICULO 246 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

CONCLUSIONES

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



1. RESUMEN

A lo largo de este estudio, comprendido entre la transicion constitucional antes y después
del afio 1991, se ha cuestionado el entorno social y juridico que tiene la poblacion indigena
en general, con el objetivo de adecuarlo a nuestra pregunta de investigacion, tratando
siempre de interpretar y reflexionar sobre la problematica que generan las politicas
globalizadoras del mundo y cémo el Estado nacional colombiano estd marcado por
tendencias contradictorias, por ejemplo la globalizacion econdmica y cultural que se ve
materializada por las empresas multinacionales que generan efectos encaminados a la

inminente desaparicion de la categoria del Estado-nacion. (Gonzélez y Ocampo, 2006,
p.7).

Dicha politicas en general consisten en la toma de decisiones en pro de un interés general,
teniendo como premisa inicial que son los paises desarrollados los que imponen modelos de

desarrollo y progreso para los paises menos desarrollados.

En ese orden de ideas, lo anterior debe ser abordado desde una perspectiva no sélo socio-
juridica sino también desde el &mbito cultural, porque este concepto es algo intrinseco de
cada persona, en cuanto a esa combinacion de funciones cognoscitivas que se traducen en
modos de pensar y que a su vez se materializan en costumbres, las cuales perduran en el
tiempo y terminan siendo tradiciones que caracterizan a una comunidad conformada por un

namero determinado de habitantes, lo cual es denominado como pueblo.

1.1. Palabras Clave

Invisibilizacion, Exclusion, Territorio, Reparacion, Autonomia, Inseguridad Juridica.
1.2.  Abstract

Throughout this study, the constitutional transition between before and after the year 1991,
has questioned the social and legal environment that has the indigenous population in
general, in order to adapt to our research question, always trying to interpret and reflect on
the problems generated by globalization policies in the world and how the Colombian

national state is marked by contradictory trends, such as economic and cultural



globalization that is embodied by multinational companies that generate effects aimed at

the imminent demise of the category the nation-state. (Gonzalez and Ocampo, 2006, p.7).

Such policies generally consist of decision-making in favor of a general interest, with the
initial premise that it is the developed countries that impose models of development and
progress for the least developed countries.

In that vein, this should be addressed not only from a socio-legal perspective but also from
the cultural sphere, because this concept is intrinsic to each person as to that combination of
cognitive functions that translate into modes think and turn materialize in customs, which
last over time and end up being traditions that characterize a community made up of a

certain number of inhabitants, which is called as a people.

1.3. Key Words

Invisibility Exclusion Territory Repair, Autonomy, Legal Insecurity.

2. DELIMITACION DEL AREA PROBLEMA DEL PROYECTO

El presente proyecto tiene su razon de ser en el anélisis de los paradigmas presentados
respecto a los limites estatales internos, vistos desde la perspectiva de la aplicacion integral
del concepto de soberania frente al concepto de globalizacion, la cual se ve materializada
con la presencia de organizaciones multinacionales que ejercen la centralizacion del poder
mediante monopolios econémicos y modelos de consumo para una zona geogréafica

determinada.

Ahora bien, si queremos ver como son los aspectos generales de los indigenas en Colombia
y en la Comunidad Embera Chami ubicada en Caldas desde la perspectiva de su
reconocimiento social, juridico y cultural de acuerdo con sus derechos, tenemos que partir
del entorno contemporaneo visto desde la promulgacion de la Constitucion de 1991. Por lo

que se pretende hacer una observacion y un andlisis de las problematicas que poseen los



indigenas, lo cual generan una serie de cuestionamientos expuestos a continuacion:
(Séchica, 1991: 169).

e /"No debe darse ningun valor a las costumbres indigenas”?
e ;"El reconocimiento de las costumbres indigenas son suplidas por la ley estatal o

se complementan cuando no hay legislacion estatal”?

Si nos detenemos a observar mas de cerca estos interrogantes, posiblemente tendremos una
respuesta para los mismos, pero podrian generarse ciertas inquietudes adicionales, por

ejemplo:

¢Si las costumbres indigenas son totalmente reconocidas por el Estado y alguna de estas es

contraria a la ley, sera entonces que dicha costumbre sera o no reconocida por el Estado?

Todo lo anterior serd desarrollado de acuerdo con los efectos de la globalizacion en la
cultura indigena colombiana, especialmente entre los Embera Chami, ubicados en Caldas,

teniendo como ejes articuladores los siguientes temas orientadores:

e Componentes de Invisibilizacion indigena: omision territorial, adaptacion
ciudadana, indiferencia social ligada a la educacion y exclusion racial derivada de la

indiferencia social.

e Derechos de los pueblos indigenas con relacion a la transicion preconstitucional y

postconstitucional colombiana de 1991.

e Efectos de las politicas globalizadoras actuales enfocadas desde el reconocimiento
estatal a los pueblos indigenas de acuerdo con el articulo 246 de la Constitucion
Politica de 1991 que habla de la jurisdiccion especial indigena.



Con base en los temas mencionados se hara un analisis interpretativo de los efectos de la
globalizacion, vistos desde el aspecto cultural, social y juridico de la comunidad indigena
colombiana conocida como Emberd Chami, ubicada en Caldas.

2.1.  Los efectos globalizadores en la sociedad contemporanea

Las pautas que enmarcan la falta de identidad cultural en la actualidad, se basan en
pensamientos materialistas reflejados en el consumismo o en las tendencias de pensamiento
colectivo que son temporales en la mayoria de los casos cotidianos, de acuerdo a algo o

alguien que sea popular entre los habitantes de determinada zona poblacional.

Todas estas tendencias de pensamiento y actuacién permiten dilucidar una constante
reverencia a un cosmopolitismo imperante que cambia de manera radical nuestro

pensamiento autébnomo.

Teniendo en cuenta lo anterior se expone a continuacion el siguiente planteamiento acerca

del origen y desenvolvimiento primario del concepto béasico de globalizacion:

“La difusion global del término testimonia las mismas tendencias a la que se refiere. Todo
gurd de los negocios habla de ello. Ningun discurso politico esta completo sin una
referencia a él. A finales de los afios ochenta, sin embargo, la palabra apenas se utilizaba,
ni en la literatura académica ni en el lenguaje cotidiano. Ha pasado de ningln lugar a

estar casi en todas partes.

Dada su repentina popularidad, no deberia sorprendernos que el significado del concepto
no esté siempre claro o que se haya desencadenado una reaccion intelectual contra él. La
globalizaciéon tiene algo que ver con la tesis de que todos vivimos ahora en un mismo
mundo---pero ¢de qué forma exactamente? ¢Es la idea realmente valida? Diferentes
pensadores han adoptado posturas completamente opuestas sobre la globalizacion en los
debates surgidos en los Gltimos afios. Algunos se resisten a ella en bloque. Los llamo los
escépticos.”’(Giddens, 2007, P&g. 6).



De lo anterior se infieren dos cosas: La primera consiste en que el concepto de
globalizacion serd exteriorizado y asimilado por cualquier persona que piense como un

“Ciudadano del mundo”.

La segunda se basa en que los efectos de la globalizacion recaen sobre quienes acepten y no

acepten de manera simultanea dicho concepto.

Para explicar este punto de la manera mas precisa posible, se tiene como referencia un
pronunciamiento ligado a la contradiccion intrinseca que todos de alguna manera tenemos
al tratar de asemejar y comprender qué es y como afecta la globalizacion una comunidad

determinada de personas:

“Freud nos ensefia que si detectamos lo fordneo en nosotros mismos, evitaremos
perseguirlo en el afuera. El refugiado y el contrario estdn en mi, en algun sentido todos
somos refugiados de algun lugar, llameselo el inconsciente como hace el psicoanélisis o el

Otro como hace Levinas”. (Douzinas, 2008, pag. 445).

Este pronunciamiento nos indica una clara percepcion enfocada a que la globalizacion es
todo aquello que busca una persona fuera de su comunidad sin mirar primero lo que tenga
dentro de su propia comunidad; Por eso, cuando prevalece esa blusqueda externa se habla de

una auténtica globalizacion.

3. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Cuales son los efectos socio juridicos de la globalizacion y su influencia frente a la
poblacion indigena Emberd Chami ubicada en Caldas dentro del periodo comprendido en
los afios 2005 a 2015?



3.1.

3.2.

4.

OBJETIVO GENERAL

Analizar e identificar los efectos socio juridicos de la globalizacion y su influencia
frente a la poblacion indigena Emberda Chami ubicada en Caldas dentro del periodo

comprendido en los afios 2005 a 2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar y exponer el alcance y repercusion de los componentes de

Invisibilizacion indigena de acuerdo con el reconocimiento estatal de sus derechos.

Interpretar el origen y desenvolvimiento actual de los derechos de los pueblos
indigenas con relacion a la transicion preconstitucional y postconstitucional

colombiana de 1991.

Detallar los efectos socio juridicos de las politicas globalizadoras actuales desde la
aplicacion uniforme del articulo 246 de la Constitucion Politica de 1991 que habla

de la jurisdiccion especial indigena.

ENFOQUE

El tema propuesto se basa en el enfoque interpretativo porque se tiene como pretension

principal, la precisa articulacion de un tema respecto a su dimensidn socio-politica, cultural

y contextual y le hermenéutica que se puede vislumbrar alrededor de estos aspectos.

5. JUSTIFICACION

El tema objeto de estudio es importante y digno de destacar, desde el sentido auto socio-

critico que deberia tener cada persona respecto al reconocimiento y efectiva inclusion de la

pluralidad de culturas indigenas que componen nuestro pais. Por ende, lo anterior debe ser

abordado bajo el concepto de que los integrantes de las comunidades indigenas son parte de

9



nosotros desde el aspecto cultural y social y nos define como personas. Por eso, el objetivo
de fondo que da cabida a este proyecto es comparacion de la cosmovision anterior y actual
que se tiene sobre las comunidades indigenas, acompafiada de aquellos factores que
modifican esa percepcion ya sea para bien o para mal. En ese orden de ideas lo que se trata
de hacer con el tema objeto de estudio son basicamente tres cosas: La primera es la
identificacion conceptual desde la fase interpretativa y descriptiva de la vision anterior y
posterior de las comunidades indigenas en Colombia teniendo como base la Constitucion
de 1991. La segunda consiste en la delimitacion e identificacion de aspectos positivos y
negativos que se tengan sobre la multiculturalidad colombiana respecto a nuestra
concepcion de sociedad, Estado y cultura como tal. Lo tercero se basa en la debida
organizacion, asimilacion y correspondiente conclusion de lo anteriormente relacionado,
desde la perspectiva de autocritica. En consecuencia de lo anterior se trae a colacion una
frase dicha por Rigoberta Menchi! que resume lo que se pretende y expone la razon

principal de la presente investigacion:

“Nosotros no somos mitos del pasado, ni del presente, sino gue somos pueblos activos.

Mientras gue haya un indio vivo en cualquier rincén de América y del mundo, hay un brillo

de esperanza y un pensamiento original. ”

Siendo asi las cosas, el tema objeto de estudio es importante para la sociedad en razén a que
el pluralismo cultural y la jurisdiccion especial indigena que son conceptos planteados y
acogidos por la Constitucion Politica de 1991, van maés alld de los lineamientos legales
establecidos; porque en palabras de Astrid Karine Torres Quintero, los derechos no estan

limitados al papel ni a la mera declaracion: la constitucion no es solamente un reflejo de

1 Rigoberta Menchi Tum (Uspantdn, 9 de enero de 1959) es una lider indigena guatemalteca, miembro del grupo maya quiché,
defensora de los derechos humanos; embajadora de buena voluntad de la UNESCO y ganadora del Premio Nobel de la Paz(1992) y
el Premio Principe de Asturias de Cooperacién Internacional (1998).

Se ha destacado por su liderazgo al frente de las luchas sociales en el ambito nacional e internacional. El 12 de febrero de 2007, anuncié
que se postularia en las elecciones presidenciales de Guatemala del 2007, por la coalicién de partidos WINAQy Encuentro por
Guatemala; quedd en quinto lugar con un 3,09 %. Pese a la derrota, el 7 de mayo de 2011 el partido indigena WINAQ junto a otros
partidos la proclamé como candidata presidencial para las elecciones presidenciales del 11 de septiembre de 2011 en el Frente Amplio
de Guatemala. (Tomado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Rigoberta Mench%C3%BA. Consultado el 03 de agosto de 2015.
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nuestra realidad sino una invitacion hacia una nueva realidad en la que los principios

fundamentales? se hacen tangibles. (Torres Quintero, 2006, pag. 39).

Ahora bien, en lo que atafie a la debida asimilacion de nuestra sociedad ante el concepto de
auto aceptacion cultural, se debe interpretar el significado del reconocimiento de Colombia

como una sociedad pluralista. Al respecto agrega Torres Quintero:

“Es necesario entonces determinar qué significa Pluralismo dentro de la orientacion
moderna, es decir, la busqueda del respeto a los sistemas diferentes a los de la mayoria,
asumiendo la coexistencia en el respeto de las sociedades, en el proceso evolutivo de los

Estados mono culturales. ” (Torres Quintero, 2006, pag. 40).

De lo anterior se debe decir que se debe lograr una evolucion estatal, encaminada al
reconocimiento integral de los pueblos indigenas y dejando de lado la homogeneizacion
cultural que se estd acogiendo en nuestro pais. Por ende se debe generar una conciencia
social respecto a una igualdad entre iguales, lo cual debe dejar de ser simplemente
declarado en las leyes que son la voz de un Estado sino en la préactica de tal inclusion,

dentro de la poblacién que conforma el mismo.

El siguiente punto que debe ser tratado se basa en la importancia juridica que tiene el tema
propuesto; Sin embargo ha de entenderse para efectos de la aplicacion de garantias
encaminadas a la inclusién cultural, que los indigenas en general son sujetos de derechos,
por lo que se debe saber acerca de ellos; es decir: quiénes son y cudl es el criterio que
denomina la esencia misma de un indigena, la cual debe ser plenamente individualizada y
reconocida juridicamente de manera nacional e internacional. Por ende hay leyes y

convenios internacionales que concuerdan con el tema propuesto, el cual debe ser

2 Principios fundamentales: Astrid Karine Torres Quintero, en su libro: “Nifiez Indigena desvinculada del conflicto armado” hace énfasis
en el articulo 1° de la Constitucion Politica de 1991 que establece lo siguiente: “ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general.”
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desglosado de manera constitucional y supraconstitucional; Por ejemplo se tiene el

Convenio 169 de 1989 de la OIT? que en su articulo 1.1 establece lo siguiente:

“[...] Articulo 1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales
culturales y econdémicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional,
y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o

por una legislacion especial.

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogréafica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera gque sea su
situacion juridica, conserven todas sus propias instituciones sociales, econémicas,

)

culturales y politicas, o parte de ellas.’

Otro lineamiento legal importante que debe tener en cuenta es la ley 21 de 1991,
modificada por la ley 1381 de 2010, que esencialmente hace la adaptacion a nuestro
ordenamiento juridico del Convenio 169 de la OIT, que trata sobre el reconocimiento de los

pueblos indigenas.

De manera concreta, estas leyes y decretos son importantes para comprender el alcance y

magnitud de culturas que posee nuestro pais, las cuales deben ser reconocidas socialmente

3 (Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales) también conocido como Convencién
169 de la OIT o Convenio 169 de la OIT, es un convencién adoptada por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en 1989. Es el
principal instrumento internacional sobre derechos de los pueblos indigenas. A 2015, ha sido ratificado por 20 estados.

Este instrumento fue precedido por el Convenio 107 de la OIT, adoptada en 1957,y se le considera como un precedente para
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas de 2007. (Tomado de
https://es.wikipedia.org/wiki/Convenio 169 de la OIT sobre pueblos ind%C3%ADgenas y tribales. Consultado el 03 de agosto de
2015.)
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y juridicamente ya que son una pieza clave para formar un “Diélogo intercultural®”’, entre

las personas pertenecientes y no pertenecientes a las culturas indigenas.

En consecuencia de lo anterior, el punto central que debe ser tocado, para hacer una
efectiva interpretacion y analisis de todo lo propuesto, debe ser la jurisdiccion especial
indigena que se encuentra en el articulo 246 de nuestra constitucion nacional, que se basa
en una serie de recopilaciones legales que se han ido perfeccionando a lo largo del tiempo;
Por ejemplo se trae a continuacion uno de los antecedentes mas relevantes que iniciaron la

primera forma de reconocimiento indigena:

“El primer documento que reconocio6 la jurisdiccion indigena fue la ley de indias de 1542,
que preceptuaba: En los conflictos entre indigenas se aplicaran sus principios, usos y

costumbres; siempre que no resulte claramente injustos”. (Torres Quintero, 2006, pag. 47).

En conclusion debe decirse que este proyecto es relevante desde el punto de vista juridico,
no sélo por los lineamientos legales referidos anteriormente sino por su alcance y forma de
exteriorizacion ante los sujetos de derecho que conforman nuestro ordenamiento
legislativo. Por ende se pretende analizar, identificar los aspectos méas importantes y
finalmente auto concluir acerca de las raices del reconocimiento indigena y su
trascendencia en la actualidad, sin dejar de lado los factores actuales que amenazan ese

reconocimiento: donde ese factor principal es la globalizacion socio juridica,

En ese orden de ideas, el factor globalizador que amenaza a las comunidades indigenas
debe ser desglosado de manera precisa, porque en palabras de Boaventura de Sousa Santos

y César Rodriguez se tiene la siguiente percepcion frente a la globalizacion socio juridica:

(Dialogo intercultural) - El intercambio equitativo, asi como el didlogo entre las civilizaciones, culturas y pueblos, basados en la mutua
comprension y respeto y en la igual dignidad de las culturas, son la condicidn sine qua non para la construccién de la cohesién social, de
la reconciliacién entre los pueblos y de la paz entre las naciones.

Esta accion se inscribe en el marco global establecido por la ONU de una Alianza de civilizaciones. Concretamente, se trata de
privilegiar, en el marco de ese dialogo intercultural, que incluye el didlogo interreligioso, todo un conjunto de practicas adecuadas que
favorecen el pluralismo cultural a los niveles local, nacional y regional, ademas de iniciativas regionales o subregionales destinadas a
desalentar todas las manifestaciones de extremismo y de fanatismo y a resaltar los valores y principios que conducen al acercamiento.
(Tomado de: http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/dialogue/intercultural-dialogue/. Consultado el 03 de agosto de 2015).
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“En el inicio del nuevo milenio, somos testigos de una profusion de propuestas que piden
la transformacion o la sustitucion de las instituciones nacionales e internacionales que
apoyan la globalizacion neoliberal hegemédnica. Estas propuestas presentadas por una
variedad de movimientos y organizaciones contrahegemonicas, y canalizadas a través de
redes trasnacionales, suponen un reto para nuestra imaginacion socioldgica y juridica y
rechazan la ideologia fatalista de que “no hay alternativa” a las instituciones

neoliberales.”(Sousa Santos y Rodriguez Garavito, 2007, Pag. 7).

Con base al pronunciamiento que precede se tiene la relacion indisoluble entre el recorrido
que debe hacerse respecto al reconocimiento indigena en nuestro pais y los efectos de la

globalizacidn socio juridica que esta en contravencion de este reconocimiento.

Esa seria como tal la razén de ser del tema objeto de estudio desde el punto de vista

juridico.

6. MARCO DE REFERENCIA JURIDICO

6.1. ¢Como observan los indigenas contemporaneos la jurisdiccién constitucional

que los acoge?

Si observamos que el pluralismo juridico consiste en ese conjunto de criterios y formas de
actuar que se encuentran unificadas a un sistema geografico determinado, las comunidades
indigenas obedecen a una postura basada en el pluralismo social, dado que los lineamientos
establecidos, se basan en las diferentes formas en que se desempefia una sociedad y una

cultura entre si, respecto al reconocimiento efectivo de una nacion.

Si miramos la definicion de pluralismo por parte de Boaventura de Sousa Santos, tenemos:

“En la coexistencia, dentro de un mismo territorio geopolitico, de un ordenamiento

juridico estatal moderno, occidentalizado oficial, con una pluralidad de ordenamientos
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juridicos locales, tradicionales o recientemente desarrollados, no oficiales de raigambre
comunitaria”, la existencia de esos otros derechos, o sistemas juridicos no significa que
sean “un residuo de los tiempos pre modernos de los paises que no han completado aln un
proceso de modernizacion, sino que es constitutivo del caracter desigual, dispar y

excluyente de dicho proceso”. (Sousa Santos, 1998)

El concepto en general de la jurisdiccion especial indigena radica en 3 normas, nacionales e

internacionales:

e Convenio 169 de la OIT (ley 21 de 1991) en sus articulos:

Articulo 8

“Derecho a conservar sus costumbres, e instituciones, respetando los derechos

fundamentales.”
Articulo 9

“Participar en la adopcién de decisiones y mantener sus propias instituciones y

respeto a los métodos utilizados para la represion de los delitos cometidos por sus

i)

miembros.’

e Declaracion universal de las naciones unidas de los derechos de los pueblos,

indigenas.
Articulo 18

“Derecho de participar en la adopcién de decisiones que afecten a sus derechos y

derecho de mantener y desarrollar sus propias instituciones.”

e Constitucién Politica de 1991.

Articulo 246
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“Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucién y leyes
de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion

especial con el sistema judicial nacional.”

De lo anterior tenemos que el concepto de jurisdiccion especial indigena debe tener los

requisitos para que pueda ser considerada como tal:

e Vigilancia de autoridades judiciales creadas por pueblos indigenas.
e | a facultad intrinseca de poder crear normas y procedimientos propios.

e Los procedimientos y lineamientos internos indigenas no deben soslayar la

Constitucién y la Ley.

e La pertinente adecuacion del legislador para correlacionar de manera armonica la

jurisdiccion especial indigena con el ordenamiento juridico nacional.

Cabe destacar que los dos primeros requisitos para poder hablar de jurisdiccion especial

indigena son el nucleo esencial de la autonomia de estos pueblos.

Lo anterior fue reconocido por la sentencia C — 139 de 1996 (Mag. Ponente: Carlos Gaviria
Diaz).

“La potestad otorgada al Gobierno y a las autoridades eclesiasticas para intervenir en el
gobierno de los pueblos indigenas contraria el articulo 330 de la Constitucion Politica,
que prescribe: "de conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas
estardn gobernados por consejos conformados y reglamentados segin los usos vy
costumbres de sus comunidades...”. En este precepto se consagra el autogobierno indigena,
cuyo ejercicio puede ser limitado sélo por las disposiciones de la Carta y las expedidas por

el legislador, que a su vez deben ser conformes a aquéllas. Ni el gobierno nacional ni las
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autoridades eclesiasticas estan autorizadas por la Constitucion para intervenir en la esfera

del gobierno indigena.”

Un punto digno de analisis en cuanto a los efectos de la jurisdiccion especial indigena en
los propios indigenas, es la caracterizacion efectuada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, donde se deben hacer planteamientos al respecto sobre la incidencia que
tienen estos lineamientos internos frente a la poblacion infantil, observando la eficacia del
alcance de la competencia para el ejercicio de derechos con el fin de dirimir los conflictos
que se presenten con los nifios y los adolescentes indigenas, todo lo anterior esta sujeto a
sus normas internas, materializadas en el Codigo de Infancia y Adolescencia, pero
respetando la Constitucion Politica, haciendo prevalencia a los derechos fundamentales de
los nifios, y en caso de ser vulnerados estos derechos, deben ser restaurados por el Estado

como ente protector de los mismos.

El fundamento juridico que da la Ley a este postulado es la Ley 1098 de 2006, que esta
bajo los lineamientos internacionales y constitucionales, reconociendo el derecho de los
pueblos indigenas de aplicar la justicia propia, a los nifios y adolescentes indigenas segun

sus lineamientos propios.

Este principio de autonomia indigena va acompafiado de un factor especial, denominado
Fuero Indigena que estd definido por la sentencia T-496/1996 (Mag. Ponente: Carlos

Gaviria Diaz) que estipula:

“El derecho que tienen miembros de las comunidades indigenas, por el hecho de ser un
indigena para ser juzgados por las autoridades indigenas, de acuerdo a sus normas y
procedimientos, por lo que un juez diferente al que ordinariamente tiene nuestro
ordenamiento juridico hace sus pronunciamientos y juzgamientos de acuerdo con la

organizacion y modo de vida de la comunidad.”
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Igualmente esta sentencia destaca:

“En la nocion de fuero indigena se conjugan dos elementos: Uno de caracter personal, con
el que se pretende sefialar que el individuo debe ser juzgado de acuerdo a las normas y las
autoridades de cada comunidad y, uno de caracter geografico, que permite que cada
comunidad pueda juzgar las conductas que tengan ocurrencia dentro de su territorio, de

’

acuerdo con sus propias normas.’

De lo anterior podemos decir que la cosmovision que tienen los indigenas ante sus
politicas de vivencia cotidiana, estan arraigadas a lo que saben y a lo que creen, pero eso no
implica que esas directrices interpuestas por ellos para regular su convivencia puedan ir por

encima de la Constitucion Nacional.

Pero la afirmacion indicada para este tema, es que en aras de un reconocimiento que la
Constitucion brinda a los pueblos indigenas, este principio de autonomia territorial y
juridica no es suficiente en razon a que siguen siendo invisibilizados por diversos
componentes como la globalizacion, y sus efectos se estan reflejando en nuestra actualidad

aln mas.

6.2. La invisibilizacion de culturas como uno de los efectos de la globalizacién

frente a las comunidades indigenas

La problematica actual de los indigenas en Colombia, reposa en un fenémeno muy comdn
de la sociedad contemporanea frente los efectos globalizadores en nuestra sociedad; este
fendmeno es la invisibilizacion de culturas, que a los ojos del comin parecen ser
comunidades fuera de contexto social, inadaptados sociales y demas concepciones
excluyentes que tienen como efecto natural la completa indiferencia, no sélo social sino

humana.

Un claro ejemplo del origen de la Invisibilizacion dirigida a una comunidad determinada se

expone a continuacion:
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“En el Ecuador como en varios paises latinoamericanos, los pueblos afro descendientes
comparten una historia caracterizada por la violencia simbdlica, epistémica y estructural,
una violencia que tanto en sus formas abiertas como en la encubiertas, estd vinculada a
procesos de disciplinamiento colonial y cultural (Rivera, 1993). Esta violencia que se
inicid con la experiencia de esclavitud luego se institucionalizd en las estructuras,
instituciones, representaciones, practicas y actitudes racializadas de la sociedad, aquellas
que, hasta hoy, sobrevaloran la “blancura” e invisibilizan el ser negro. Como decia Nina
de Friedemann, la invisibilidad es una estrategia que ignora la actualidad, la historia y los
derechos de grupos; “su ejercicio implica el uso de estereotipos entendidas como
reducciones absurdas de la complejidad cultural, que desdibujan peyorativamente la
realidad de los grupos asi victimizados” (citado en Montario, 2000:58). Ademas de
desdibujar realidades, niega, oculta y subalterniza la agencia del pueblo negro y su

subjetividad, pero también su conocimiento.” (Walsh y Garcia, 2002: Pag. 2).

Teniendo en cuenta lo anteriormente dilucidado, cuando definimos el concepto de
invisibilizacién podriamos inferir que existe una minimizacion de los indigenas frente a los
ojos de la sociedad como personas individuales o grupos de personas que son sujetos de
derecho, lo que a su vez ha tenido poco o ningun reconocimiento estatal en materia juridica
y participativa desde el ambito social, donde no se encuentran establecidos los

instrumentos idoneos para posibilitar e impulsar dicho reconocimiento.

El problema es complicado, porque el Estado de una manera muy poco contributiva
reconoce los derechos de los indigenas, por ejemplo en materia de educacion admite de
manera mas favorable a las comunidades afro descendientes en universidades publicas,
cosa que es util, pero deberiamos observar que esto de una manera u otra es algo
insuficiente por razones econdmicas o socio culturales por ejemplo, las cuales son
vulneradas por economias agresivas que tratan de absorber Estados pequefios y
monopolizarlos con la excusa de ser un “Ciudadano del mundo”, o del “re alzamiento de la

economia nacional” (Blanco, 2005; Pag. 93).

Si nos remontamos a nuestro pasado constitucional, es decir la constitucion de 1886

encontramos antecedentes no muy incluyentes respecto al reconocimiento que merecen los
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indigenas en cuanto a su territorio, por ejemplo, ni mucho menos a sus derechos como

personas ante el Estado de derecho de ese entonces.

Para tener una vision méas aguda de lo que se pretende precisar, tenemos que enunciar 1os

actos mas relevantes de invisibilizacion indigena con la anterior constitucion y estos fueron:

o Términos como el de “Miserables” usados en la ley 11 de 1821
e Se denominaban “Barbaros” en laley 153 de 1887
o Seles tildaba de “Salvajes *“ en la ley 89 de 1890.

Por lo que los tres ultimos puntos derivan del concepto del “inimputable cultural” que se
basaba en que: “La iglesia catdlica lograra traer a los indigenas a la civilizacién y
alejarlos del pecado, lo cual esta consagrado en la ley 72 de 1882 ”. (Blanco, 2006: Pag.

27).

Lo que se pretende precisar con los enunciados anteriores, es la respectiva observacion, no
solo de antecedentes historicos ligados a constituciones anteriores como la de 1886, sino
que ademas lo que se trata de mostrar es la transiciéon del reconocimiento de los indigenas

en cuanto a sus derechos en un entorno antes y después de la Constitucion de 1991.

Ahora bien, si queremos ver cdmo son los aspectos generales de los indigenas en Colombia
respecto a su reconocimiento social y juridico en cuanto a sus derechos tenemos que partir
de un entorno mas actual que seria ese reconocimiento después de la promulgacion de la
Constitucion de 1991.

En cuanto al cuestionamiento de fondo observamos que ademas de las problematicas
sociales que poseen los indigenas, lo cual no es nada nuevo como pudimos ver
anteriormente, tenemos los inconvenientes respecto al reconocimiento en el contexto
juridico.
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Es por eso que para presentar una postura que satisfaga los paradigmas del reconocimiento
y aplicacion efectiva de la proteccion constitucional indigena, hay que adoptar un punto de
vista socio juridico que se tome frente al asunto; Sin embargo podemos observar que
anteriormente las politicas enfocadas a la proteccion indigena, eran intentos minimos de
incluirlos socialmente, de manera burda y discriminante, pero segin Luis Carlos Sachica a
lo largo de nuestra Constitucion anterior se tuvieron tres etapas transitorias respecto a la

adopcion de politicas incluyentes indigenas en Colombia, estas a su vez fueron:

1. “En la separacion definitiva con la corona espafiola, el indigena salvaje, que a su
vez es un incapaz juridico que necesita tutoria del estado y de la iglesia, se le
somete a un régimen educativo confesional, que ignora sus tradiciones y su
identidad cultural. Preocupandose por quitar las cargas tributarias que se generan

por la presencia de los aborigenes. ”

2. “Se minimizan las manifestaciones de vida comunitaria, tratando de opacar la

homogeneidad igualitaria en la que no caben las minorias étnicas y culturales.”

3. “Se pretende establecer un enfoque distinto hacia los indigenas, donde se intenta
garantizar la autonomia de comunidades aborigenes, con derechos como el de
ejercer su propia forma de vida, y sobre todo teniendo como propdsito principal la
respectiva recuperacion de antiguas posesiones comunitarias.” (Sachica, 1991:

Pag. 172).
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7. METODOLOGIA

El tipo de investigacion para el tema objeto de estudio es el método cualitativo® que se
complementa con extensiones interpretativas respectivamente: Andlisis de contenido y
analisis de método o como lo llaman Juliet Corbin® y Anselm Strauss’, “Teoria

fundamentada”.

Del primero, se han de emplear una serie de técnicas exploratorias que generalmente se
desarrollan para testar por primera vez un material de estudio, de modo que pueda
determinarse la eleccion corpus de documentos de que se dispone para plantearse un
problema de andlisis entorno a situaciones que han producido aquellos textos (Pifiuel, 2002,
P.8-9).

Del segundo, aunque tenga por finalidad dltima dar cuenta de un conjunto de principios y
teoremas acabados, o al menos que desembogue necesariamente en una teoria determinada
con base a una recoleccion de datos y su respectivo analisis; es decir, siguiendo el esquema
elemental de ‘descripcion’, ‘ordenamiento de datos’ y ‘teorizacion’ (Corbin, 2002: Pag. 13-
16).

Con base en lo anterior y sin mas preambulos se procedera a desarrollar el tema de fondo.

5 Investigacion cualitativa o metodologia cualitativa - Hace referencia a un grupo de métodos de investigacion de base linglistico-
semidtica, usados principalmente en ciencias sociales. Se suele considerar técnicas cualitativas todas aquellas distintas a la encuesta y
al experimento. Es decir, entrevistas abiertas, grupos de discusién o técnicas de observacion y observacion participante. La
investigacion cuantitativa asigna valores numéricos a las declaraciones u observaciones, con el propédsito de estudiar con métodos
estadisticos posibles relaciones entre las variables, mientras que, la investigacion cualitativa recoge los discursos completos de los
sujetos, para proceder luego a su interpretacion, analizando las relaciones de significado que se producen en
determinada cultura o ideologia. (Tomado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Investigaci%C3%B3n_cualitativa. Consultado el 12 de julio
de 2012).

6 Juliet Corbin - Juliet Corbin recibié su BSN de la Universidad del Estado de Arizona, su MSN de la Universidad Estatal de San José, y su
DNSc. de la Universidad de California en San Francisco. Tras su doctorado lo hizo un post-doctorado en el Departamento de Ciencias
Sociales y del Comportamiento también en la UCSF, bajo la direccién del Dr. Anselmo Strauss con quien colabord en la investigacion y la
escritura durante 15 afios hasta su muerte en 1996. Las areas de colaboracién en investigacion con Dr. Strauss incluyé enfermedad
crénica, la biografia y la sociologia del trabajo. Fue mientras trabajaba con el doctor Strauss y sentado en sus clases de método que la
idea para escribir Fundamentos de la Investigacion Cualitativa. (Tomado de: http://www.qualitatives.ca/featured. Consultado el 13 de
septiembre de 2014).

7 Anselm Strauss (18 de diciembre de 1916 — 05 de diciembre de 1996) fue un socidlogo estadounidense, que trabajé principalmente
en el campo de la sociologia médica, siendo pionero en el estudio de las enfermedades crénicas. Es conocido por ser el co-fundador,
junto con Barney Glaser, de la Teoria Fundamentada (Grounded Theory), corriente metodoldgica que desarrolld originalmente el
concepto de muestreo teérico. (Tomado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Anselm_Strauss. Consultado el 13 de septiembre de 2014).
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8. CAPITULO1

COMPONENTES DE INVISIBILIZACION INDIGENA

La problematica actual de los indigenas en Colombia y especificamente en la comunidad
Embera Chami ubicada en Caldas, reposa en un fendbmeno comun de la sociedad
contemporanea; este es la invisibilizacion® de culturas, que se basa en la falta de
reconocimiento socio juridico y estatal a las culturas primarias que han compuesto un pais

desde sus inicios.

En ese orden de ideas, cuando se identifica la aplicacién y desenvolvimiento de este
concepto en el ambito social, encontramos que la invisibilizacion presupone la existencia
de una negacion de las comunidades indigenas como personas individuales o grupos de
personas que son sujetos de derecho, lo que a su vez genera divergencia entre la eficacia
aplicativa de los mecanismos de reconocimiento existentes, como lo son las leyes

nacionales e internacionales que se trataran mas adelante.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se procedera con la debida identificacion los
factores que generan la invisibilizacion indigena como tal; Por lo que en el presente
capitulo se analizaran los siguientes componentes: Omision territorial, adaptacion
ciudadana, indiferencia social ligada a la educacion y exclusion racial derivada de la

indiferencia social.

Los factores referenciados seran abordados desde la perspectiva analitica de la sociedad
contemporanea como tal y ademéas se observara la concepcion y cosmovision de las

comunidades indigenas frente al reconocimiento juridico, cultural y social.

8 Invisibilizacion - Es un concepto ampliamente utilizado en las ciencias sociales para designar una serie de mecanismos culturales que
lleva a omitir la presencia de determinado grupo social. Los procesos de invisibilizacion afectan particularmente a grupos sociales
sujetos a relaciones de dominacién como las mujeres, las minorias, los pueblos no europeos, las personas que no tienen la piel clara 'y
los grupos sociales que componen, etc. Los procesos de invisibilizacion suelen estar intimamente relacionados con procesos destinados
a imponer la superioridad de un grupo social sobre otro, como el racismo, el machismo, el eurocentrismo, la homofobia, y los procesos
de discriminacion en general. (Tomado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Invisibilizaci%C3%B3n. Consultado el 19 de abril de 2014.)

23


https://es.wikipedia.org/wiki/Ciencias_sociales
https://es.wikipedia.org/wiki/Racismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Machismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Eurocentrismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Homofobia
https://es.wikipedia.org/wiki/Discriminaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Invisibilizaci%C3%B3n

Omision territorial

Ha de saberse que los indigenas fueron los primeros seres que dominaron muchos de los
territorios que hoy integran el mundo. Sin embargo se tiene que muchas de esas

poblaciones no ejercen un reconocimiento efectivo de sus derechos.

En un pais como Colombia, segin el censo general de 2005° en el pais residen 87 pueblos
indigenas identificados plenamente, lo cual se traduce en una cifra aproximada de
1’392.623 indigenas que corresponden al 3,43% de la poblacion del pais; del mismo modo,
en la actualidad existen 710 resguardos titulados por el INCODER (Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural), ubicados en 228 municipios de 27 departamentos del pais, que
ocupan una extension de aproximadamente 34 millones de hectareas, el 29,8% del territorio
nacional, principalmente en areas de dificil habitabilidad, como bosque tropical himedo,
desiertos 0 zonas montafiosas escarpadas. Las cifras de pueblos reconocidos y su lucha por
el reconocimiento de territorios ancestrales evidencian un incremento significativo del
127% en el nimero de resguardos titulados y del 7% de tierras entregadas. (Rueda Carvajal,
2008, Pag. 340 - 341).

En contraste con lo anterior si se expone la idea de territorio interpretada por las
comunidades indigenas, constituye una base espiritual y material donde la tierra es
considerada como aquel 6rgano madre que da origen a la vida y por ende debe ser
respetado y protegido, porque ellos lo consideran como la base de la reproduccion cultural
y de la condicion integrante de un pueblo, lo cual esta intimamente relacionado con la tierra
como medio de sustento, en el cual se hacen actividades de caza, recolecta y siembra de
cultivos, crianza de animales, en la que hay predominancia de la disposicion de recursos
naturales como el agua; En tanto que la denominada “Pachamama’® o madre tierra,

significa todo para ellos.

S Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) — Visibilidad estadistica de grupos étnicos — Censo 2005 (Tomado de
http://www.dane.gov.co/files/censo2005/etnia/sys/visibilidad_estadistica_etnicos.pdf. Consultado el 19 de abril de 2014.)

10 pachamama — La Pachamama o Mama Pacha es una deidad incaica. Es el nicleo del sistema de creencias de actuacién ecoldgico-
social entre los pueblos indigenas de los Andes Centrales de América del Sur. La divinidad de la Pachamama (la Madre Tierra)
representa a la Tierra, pero no solo el suelo o la tierra geoldgica, asi como tampoco solo la naturaleza; es todo ello en su conjunto.
(Tomado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Pachamama. Consultado el 10 de Agosto de 2015.)
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Si se tiene como antecedente la Constitucion Politica del 1886, se estaba en presencia de
un estado de derecho que carecia de garantias juridicas, las cuales no tenian en cuenta a los
pueblos indigenas; sin embargo se evidencia un cambio en cuanto a la situacion étnica de
estas comunidades dado que la Constitucion Politica de 1991 tuvo el logro de establecer

como principio fundamental para el Estado Colombiano el pluralismo®?.
Ademas de eso nuestra Constitucion reconoce la diversidad étnica y cultural en su articulo
713 'y se tiene ademés el articulo 63** acerca de la definicion territorial de los indigenas bajo

la forma juridica del resguardo®®.

De manera subsecuente se tiene que las caracteristicas de los pueblos y las comunidades

11 constitucién politica de 1886 - Fue la Carta Politica Nacional que rigié la vida constitucional de Colombia desde finales del siglo
XIX hasta finales del siglo XX cuando fue derogada por la Constitucion de 1991. Nacié en el marco de la llamada Regeneracion liderada
por el presidente Rafael NUfiez y Miguel Antonio Caro, de quienes se dice fueron los principales autores de la Constitucion. Esta a su vez
derogo6 la Constitucién de 1863. Tuvo dos reformas importantes: la de 1910 después del gobierno progresista del presidente Rafael
Reyes y la reforma de 1936 liderada por el presidente Alfonso Lépez Pumarejo que se destacd por su progresismo y politicas favorables
para laclase obrera. Otras reformas significativas se dieron en los afios 1905, 1954, 1957,1958, 1968 y 1984. (Tomado de:
https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de Colombia de 1886. Consultado el 10 de Agosto de 2015.)

12 pluralismo — En la Constitucién politica de 1991 Colombia en su articulo 1 reconoce el concepto de pluralismo en aras de darle
importancia al derecho vivo que surge en la vida cotidiana. El centro de gravedad no se encuentra en la legislacidn, ni en la ciencia
juridica, ni en la jurisprudencia, sino en la sociedad misma (Ehrlich, 2005) En las teorias sobre el pluralismo existen diferentes
conceptualizaciones, desde el pluralismo fuerte, débil, aparente, verdadero, interno, externo, formal, unitario, igualitario, clasico y
nuevo. (http://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/2880/3040. Consultado el 10 de agosto de 2015.)

13 Articulo 7. Constitucién politica Colombiana de 1991. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

14 Articulo 63. Constitucién politica Colombiana de 1991. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacidn y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

1 Resguardo - En los primeros tramos de la conquista la extincion de los indios llega a causar alarma a la Corona, por cuanto del
fendmeno se desprende para su propio interés; a los que contribuyen los informes alarmantes del padre Bartolomé de Las Casas. Las
instituciones, primero de la Encomienda y luego del Resguardo, tratan de poner orden en los conflictos entre encomenderos y la
Corona, cada vez mds objetivos, de una parte, y de otra, entre estos y los aborigenes. A ello responden las Leyes de Burgos (15 12) y las
Leyes Nuevas de Carlos y (1542). Finalmente, la legislacion real de 1561 define la naturaleza del Resguardo. En tanto que institucién, el
Resguardo se caracteriza por ser una asignacion de tierras, segun tradicion indigena de propiedad, a un grupo de aborigenes. La
originalidad del sistema consistia en que sobre el drea respectiva quedaba vedada la venta de tierras, creandose asi una forma sui-
géneris de tenencia, especie de discriminacidn, la cual se prolongaba a una clara politica demografica que impedia la mezcla de
esparioles con indios y mestizos y negros. Magnus Morner sefiala esta intencidn en los siguientes términos: "El Resguardo tuvo como
una de sus principales funciones la de segregar a los grupos raciales extrafios a los indigenas” (Tomado de
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/economia/estadcol/estadcol20.htm#37a. Consultado el 10 de agosto de 2015.)
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indigenas se traducen en la busqueda de un territorio para vivir, en aras de fortalecer y
desarrollar su autodeterminacién como grupo colectivo de personas. Por eso se
tiene que el reconocimiento constitucional de la propiedad colectiva se encuentra
encaminada a la preservacion de las culturas indigenas y de sus valores espirituales, dado
que la tierra para ellos es parte fundamental de su cosmovision como comunidad,

cultura, y forma de vida.

Si bien es cierto que las comunidades indigenas tienen una forma de vida basada en
costumbres e ideologias que son diferentes a la poblacion actual del pais, porque dichas
costumbres estan presentes desde sus antepasados, estas deben ser conservadas porque
hacen parte de su cultura y de su identidad en general.

Pero el problema de fondo consiste en que la proclamacién de los derechos indigenas son
un aspecto individual que se encuentra perfeccionado en razén a su consignacion en las
leyes, pero la correspondiente implementacion, practica y efectiva aplicacién es otro
aspecto que no se encuentra completado de manera integral, lo cual da pie a la

invisibilizacién indigena como tal.

En ese orden de ideas el reconocimiento territorial indigena en Colombia, antes y después
de la constitucion de 1991 ha tenido una eficacia parcial, porque antes se usé con fines de
crear una estructuracion poblacional uniforme en el sentido de la homogeneizacién racial
de la Sociedad Colonial*® en Antioquia en la época del mestizaje, por lo que Fernan
Gonzélez y Gloria Ocampo exponen el siguiente fragmento textual:

“Hace ya casi un siglo en 1912, el estado colombiano se ocupé en contar la poblacion del
pais con el interés manifiesto de indagar acerca de la distribucion “racial” de l0s

habitantes. Para los dirigentes de la época, inspirados en las mas rancias corrientes del

16 Sociedad Colonial - La sociedad colonial, se organizé en clases muy diferenciadas. La primera era la clase alta, conformada por los
ricos propietarios de tierras, descendentes directos de los conquistadores. Esta aristocracia se vio aumentada con los funcionarios que
llegaban de Espafia y se quedaban en América después de cumplir la funcién que les habia sido encomendada. Los espafioles menos
afortunados en la posesién de bienes constituyeron la clase media, conformada principalmente por artesanos y comerciantes.
Por su parte la clase baja estaba constituida, en un nivel alto, por los mestizos, y en un nivel bajo, por los indigenas. En medio de la dura
esclavitud de los negros y de la sobreexplotacién del indio, también fue posible el amor del amo y del esclavo, de la india y el negro, del
espafiol y del indio. (Tomado de http://lacoloniaeci2006.blogspot.com/. Consultado el 10 de agosto de 2015.)
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pensamiento racista, era una verdad compartida que la presencia de los indios constituia
un “obstdaculo para el progreso” y se necesitaba establecer como marchaba el proceso de
“Blanqueamiento”’. Entonces tal vez que como hoy, se hizo evidente que la mayoria de los
colombianos eran “Mezclados”. Existian sin embargo algunas diferencias regionales: Los
indios eran mayoria en la Guajira (95%) y el cauca (34%) y los negros en el Chocé (71%).
En Narifio resultaba que la mayoria era blanca (45%) y que los indigenas eran la cuarta
parte (26%) mientras que los mestizos solo alcanzaban a ser un quinto de la poblacion”
(Gonzalez y Ocampo, 2006, Pag.121 - 122).

De lo anterior se desprenden los vestigios de la tradicion histérica del reconocimiento ficto
o presunto de la presencia territorial indigena en el pais en la época colonial, donde no se
manifiesta un reconocimiento cultural auténtico de una comunidad nativa, sino una
delimitacién de lugares donde se podian encontrar esclavos para las personas que

predominaban social, econdmica y culturalmente en aquel entonces.

Es asi como se denota que la transicion constitucional de 1886 a 1991 ha generado una
compilacion espontanea de antecedentes que no reconocian juridicamente, territorialmente
ni culturalmente a las comunidades indigenas. Pero cuando se hacia un efectivo
reconocimiento, este no era mas que una forma de dominio y supresion étnica silenciosa
que hoy en dia se encuentra presente, aun cuando estamos en presencia del mayor intento
de reconocimiento y pluralismo que se ha hecho en Colombia con la Constitucion politica
de 1991.

No obstante, la afirmacion que precede se fundamenta de la siguiente manera:

Con la expedicion de nuestra Constitucion actual se producen grandes cambios respecto a

las comunidades indigenas, por lo que agregan Fernan Gonzalez y Gloria Ocampo:

“La Constitucion Politica de 1991 generan cuatro grandes cambios con relacion a los
pueblos indigenas, que definen modificaciones de principio, valores y acciones para todos

los colombianos:
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e El paso de un estado de derecho?’ a un estado social de derecho®.
e El paso de un estado monocultural al estado multicultural.
e El reconocimiento de un nuevo sujeto colectivo de derecho: Los pueblos indigenas.

e La importancia geo-politica y geo-estratégica de la proteccion a las comunidades
indigenas.” (Gonzéalez y Ocampo, 2006, P4g.186 - 187).

Los cuatro cambios mencionados son aquellos pilares protectores con los cuales las
comunidades indigenas hacen valer sus derechos cuando requieran la proteccién efectiva
del Estado; Por un lado, si se analiza el modelo constitucional de antes y el modelo
constitucional de ahora, encontramos que el Estado social y democratico de derecho
adquiere el caracter garantista de reconocimiento y seguridad juridica de nuestro
ordenamiento legislativo, aspecto que no tenia el modelo anterior. A esto se le afiade la
aceptacion del concepto de multiculturalidad que se materializa en el reconocimiento y
proteccion de la diversidad étnica y cultural, establecidos en los articulos 7 y 8'° de la carta
politica. Ademas de lo anterior, otro cambio en materia constitucional se hace efectivo
cuando se encuentra presente el reconocimiento de la poblacién indigena como sujetos de
derecho, lo cual esta ampliamente reconocido en el decreto 2001 de 1988 que fue derogado

por el decreto 2164 de 1995, en su articulo 2 inciso 2 que expresa:

“Comunidad o parcialidad indigena. Es el grupo o conjunto de familias de ascendencia

amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos 0

17 Estado de derecho - Es aquel que se rige por un sistema de leyes e instituciones ordenado en torno de una constitucion, la cual es el
fundamento juridico de las autoridades y funcionarios, que se someten a las normas de ésta. Cualquier medida o accién debe estar
sujeta o ser referida a una norma juridica escrita. (Tomado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de derecho. Consultado el 10 de
agosto de 2015.)

18 Estado social de derecho - (del aleman Sozialstaat) Es un concepto propio de laideologia o bagaje cultural politico aleman. El
concepto se remonta a la formacion del Estado prusiano y, pasando a través de una serie de transformaciones, en la actualidad forma
las bases politico-ideoldgicas del sistema de economia social de mercado. En términos mds recientes, incorpora a su propia
denominacion el concepto de Estado de derecho, dando lugar a la expresion Estado de derecho social (sozialer Rechtsstaat), y también,
ademds, del concepto de Estado democratico, dando lugar a la expresion Estado social y democratico de derecho. (Tomado de
https://es.wikipedia.org/wiki/Estado social. Consultado el 10 de agosto de 2015.)

19 Articulo 8. Constitucién politica Colombiana de 1991. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.
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costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno, gestion, control social o sistemas
normativos propios que la distinguen de otras comunidades, tengan o no titulos de
propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, o que sus resguardos fueron

disueltos, divididos o declarados vacantes. ”

Por ultimo, el cambio constitucional que apoya territorialmente a las comunidades en
cuanto a su autonomia geo-politica?® y geo-estrategia®‘es el fundamento legal que establece

el decreto que antecede en su articulo 2 incisol:

“Territorios indigenas. Son las areas poseidas en forma regular y permanente por una
comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no se encuentren
poseidas en esa forma, constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales,

economicas y culturales.”

Se reitera entonces que la promulgacion de un instrumento legal como la Constitucion
politica de 1991 que tiene entre sus objetivos el reconocimiento de diversidades étnicas, no
tendra inconvenientes ante los cambios planteados, pero siempre estara en pujanza por

aplicacion y garantia de esos cambios, debido a factores externos.

Para ilustrar mejor el topico a tratar se trae a colacion uno de los casos mas famosos en
cuanto al reconocimiento efectivo del territorio y de los derechos en general de las
comunidades indigenas, el caso U’wa?? publicado el 18 de abril de 2014, por Paco Gémez
Nadal:

20 Geo-politica - Estudio de la vida e historia de los pueblos en relacién con el territorio geografico que ocupan y los factores
econdmicos y raciales que los caracterizan. (Tomado de: https://www.google.com.co/search?es _sm=122&q=geopolitica. Consultado el
10 de agosto de 2015)

21 Geo-estrategia — Es un subcampo de la geopolitica que trata de estudiar y relacionar problemas estratégicos militares con factores
geograficos -recursos de un pais con sus objetivos geopoliticos. Los geo estrategas, a diferencia de geopoliticos, abogan por
estrategias proactivas, y el enfoque de geopoliticas desde un punto de vista nacionalista. Algunos geo estrategas son también
geografos, especializandose en subcampos de la geografia humana, tales como la geografia politica, la geografia econdémicay la
geografia cultural. (Tomado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Geoestrategia. Consultado el 10 de agosto de 2015)

22 Comunidad indigena U’wa - Los tunebos llamados u'wa en su propia lengua— son un pueblo amerindio, asentado en la Sierra
Nevada del Cocuy, en los Andesnororientales, de la Republica de Colombia, departamentos de Boyaca (61%, 4.695
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“Los U'wa se articulan en 17 comunidades que retnen a unas 6.500 personas en los

departamentos colombianos de Arauca, Boyaca, Santander y Norte de Santander.

A finales de los afios ochenta del siglo pasado conocieron a los nuevos invasores, que
entonces llegaron con la marca de la Occidental Petroleum (Oxy) y un permiso estatal
para explotar el bloque Gibraltar en territorio u’'wa. Entonces, en 1988, este pueblo
originario se organizo, recab6 apoyo de organizaciones nacionales e internacionales y
puso en marcha una intensa campafia de opinion publica que termind con la salida

definitiva de la Oxy del territorio en el afio 2002.

Hoy, en 2014, los U’'wa vuelven a defender sus territorios ante la codicia extractiva de
quienes no entienden la cosmovision originaria que obliga a este pueblo a defender la
Madre Tierra. En todo caso, ASOU WA recuerda al gobierno que el nuevo Proyecto
Magallanes “no ha tenido en cuenta las normas de caracter internacional, como lo es
el Convenio 169 de la OIT, ratificado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991,
la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007. Asi mismo, derechos de los
Pueblos Indigenas consagrados en la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Tampoco se ha considerado el Auto 004 de 2009, expedido por la Honorable Corte

Constitucional, donde se establece que los U'wa se encuentran en peligro de extincion

fisica y cultural”.

El auto de la Corte Constitucional al que se refiere ASOA’WA obligaba al Estado a
negociar un plan de Salvaguarda que garantizara la pervivencia de este pueblo. En
cambio, tres afios después del auto de la Corte, se aprobd el proyecto Magallanes y todo lo

que él conlleva.

“Fuera del territorio”

personas), Arauca (13,2%), Norte de Santander (11,5%), Casanare y Santander.! Su idioma es el u'wajca o tunebo que pertenece a la
familia lingtistica chibcha. La mayor parte de la poblacion habita en el Distrito Fronterizo de Cubara. (Tomado de
https://es.wikipedia.org/wiki/U%27wa. Consultado el 10 de agosto de 2015).
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En este momento, los U’'wa mantienen bloqueado el acceso a la zona y no permiten la
entrada de los operarios que pretenden reparar el oleoducto, también propiedad
de Ecopetrol. Las condiciones para permitir ese trabajo son claras: el estado se debe
comprometer aparar el proyecto Magallanes, a desviar el oleoducto para que no pase por
los territorios u’'wa, y debe reconocer “y reparar” los dafios causados a la comunidad. ”

(La interminable lucha de los U’wa contra el petroleo. Gomez, P, 2014.)

El caso anteriormente expuesto, nos permite concluir que la omision territorial indigena
esta presente en nuestro pais, es una realidad y que a pesar de tantas normas que proclaman
su reconocimiento, estas se ven truncadas en su efectiva aplicacién; Por lo que al respecto

agregan Fernan Gonzalez y Gloria Ocampo:

“Ademas, pese al cambio Constitucional que conlleva el reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural, el estado sigue configurando, estructural y basicamente por la
incomprension y la exclusion de toda forma de vida que no sea la hegemonica. Y
consiguientemente, sigue manifestando su incapacidad para contener bajo un modelo

cultural e incluyente, a las diferentes sociedades.

(...) Las quejas y peticiones de los indigenas se insertan en los temas de alta conflictividad
para el Estado por dos razones: primero, porque en muchos cambios de las instituciones
gubernamentales no han introyectado el cambio constitucional con todas sus
consecuencias; por ello no saben qué hacer, mientras si lo saben los indigenas y sus
solidarios, que de manera profunda han estudiado el nuevo orden constitucional y la
importancia de moverse en el terreno de la eficacia. En segundo lugar, porque no existen
normas coherentes y reglas claras para definir las soluciones y salidas a cuestiones
significativas tales como las relativas al subsuelo, la tierra, los territorios, la autonomia,

las acciones afirmativas, jurisdiccion especial...” (Gonzalez y Ocampo, 2006, Pag.191).

En ese orden de ideas encontramos que los indigenas son personas que conocen de manera
mas estructurada y completa los cambios propuestos con la nueva Constitucion, dejando al
Estado como garante de los derechos étnicos y culturales como un total inobservante de los
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mismos. Es asi como el aspecto territorial es un componente invisibilizador indigena,
porque el Estado no da garantia ni seguridad juridica a estas comunidades a pesar de que
hay diversos pronunciamientos legales al respecto. Tal inobservancia estatal es generada
basicamente por el desarrollo del modelo capitalista generado por el desenvolvimiento
econdémico de corporaciones multinacionales en nuestro pais, al cual se oponen los
indigenas en razon a que la materializacion efectiva del desarrollo de la globalizacion?
social y econdmica, perjudica indistintamente su territorio, sus costumbres y su forma de

vida.

Pero ante esta falta de reconocimiento cabe preguntarse: ¢EIl Estado colombiano atribuye la
inobservancia de las culturas indigenas para dar paso a un desarrollo capitalista promovido
por empresas multinacionales o simplemente es una falla de comunicacién y aplicacion de

las leyes entre quienes las crean o los que procuran su eficacia?

La respuesta a esto estd en palabras de Boaventura de Sousa Santos y Cesar A. Rodriguez

que dicen al respecto:

“La redistribucion social es el problema méas serio que debemos confrontar a comienzos
del siglo XXI, pero no es el unico. Desde los afios ochenta, a la cuestion de la
redistribucion social se le une la cuestion del reconocimiento de la diferencia. Hoy vivimos
en sociedades enormemente desiguales, pero la igualdad no es el Unico valor que
celebramos. También celebramos la diferencia, la diferencia en igualdad de condiciones,
una aspiracion que no estaba presente en absoluto en la crisis de legitimidad durante los
afnos setenta. Por consiguiente, la prueba Gltima para la gobernanza es el grado en el que
puede abordar los problemas de redistribucion social y el reconocimiento de la
diferencia”. (Sousa Santos y Rodriguez Garavito, 2007, P.41)

2 Globalizacién - Es un proceso econdmico, tecnoldgico, social y cultural a escala planetaria que consiste en la creciente
comunicacion e interdependencia entre los distintos paises del mundo uniendo sus mercados, sociedades y culturas, a través de una
serie de transformaciones sociales, econdmicas y politicas que les dan un caracter global. La globalizaciéon es a menudo identificada
como un proceso dindmico producido principalmente por las sociedades que viven bajo el capitalismo democrético o la democracia
liberal, y que han abierto sus puertas a larevolucion informatica, llegando a un nivel considerable de liberalizacion
y democratizacién en su cultura politica, en su ordenamiento juridico y econdmico nacional, y en sus relaciones internacionales.
(Tomado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Globalizaci%C3%B3n. Consultado el 10 de agosto de 2015.)
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De lo anterior se infiere que el Estado estd en la obligacion de tener una proporcionalidad
entre lo igual y lo diferente en cuanto a la inclusion social, territorial y cultural como tal;
Sin embargo en nuestros dias se padece un inequitativo reconocimiento a las comunidades
indigenas, donde se parte del ciclo: Si un indigena no es igual a nosotros, por lo tanto es

diferente y por eso sera invisibilizado.

Adaptacién Ciudadana

Otro componente invisibilizador indigena se basa en la adaptacién de estas comunidades en

el medio urbano, en tanto que este fendmeno se genero de las siguientes formas:

“Es cada vez mas grande el nimero de indigenas que se trasladan a las ciudades ya sea en

busca de oportunidades de comercio, estudio, o por razén de la guerra.

La primera manifestacion de este fendmeno se da con los ingas del Alto Putumayo que
iniciaron procesos de mercadeo de su medicina y yerbas naturales y establecieron un
grupo importante que reproduce de manera adaptada, usos y costumbres, lo cual les

permite mantener y afianzar su sentido de miembros de un pueblo distinto.” (Sanchez,

2006, P. 29).

Otro de los antecedentes mas relevantes de la presencia formal de las comunidades

indigenas en la ciudad es el siguiente:

“En Medellin en 1976 se constituyo el primer Cabildo indigena urbano, mediante el cual se
procur6 aglutinar a la poblacién indigena que llegaba de diversos lugares del pais y
propiciar, a través de esta organizacion su acceso a servicios basicos de salud vy
educacion, y a recursos econdémicos del municipio para proyectos recreativos, productivos
o culturales, orientados al mejoramiento de la calidad de vida, y la no pérdida de valores y
tradiciones ancestrales y comunitarios.
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Esta organizacion es el Cabildo indigena “Chibcariwak”, el cual se convierte en el lugar,
espacio y territorio que redne en la ciudad a varios grupos étnicos, cada uno con intereses,
movimiento, organizacion, pensamientos y practicas muy diversas, pero con el objetivo de
responsabilidad comun de apoyarse mutuamente en el contexto que les es por completo
ajeno y adverso, por una compleja y deshumanizada red de instituciones, burocracias, y

dispares jerarquias socioecondmicas que lo caracteriza.” (Sinigui, 2007, Pag. 201).

Con base en lo anterior, cabe preguntarse acerca de los moviles o razones por las cuales un
indigena se radica en la ciudad, y al respecto podria deducirse que las causas principales
estan intimamente relacionadas con las problematicas sociales que han estado en presencia
de nuestro pais a lo largo de su transicion historica, tales como el desplazamiento forzado a
causa del conflicto armado o por la insostenibilidad territorial y econdémica que se
materializa en la bdsqueda de mejores oportunidades de vida. Lo anterior va acompafiado
de la inobservancia estatal que lleva directamente a esa decision y esto desemboca que la

presencia cultural en la sociedad adquiera el caracter de una minoria étnica,

El problema de fondo consiste en la determinacion del comportamiento que adopta una
minoria étnica en el territorio urbano, desde el enfoque de percepcion reciproco que tiene

una comunidad ciudadana ante la llegada de una comunidad indigena y viceversa.

Sin embargo es pertinente destacar la cuestion actual de la relacién ciudadana y étnica a

nivel nacional y latinoamericano:

“De alguna forma es la cuestion indigena que vuelve a aparecer bajo distintas
modalidades y con diferente posicionamiento de los actores, pero como en otros momentos
en que la cuestion indigena ha renovado la relacion entre estados y poblacion asi definida
se trata sobre todo de un desafio a la forma en que se han configurado las actuales
estructuras estatales y ciudadania (o a la percepcién que distintos grupos tienen de ella).”
(Giraudo, 2007, Pag. 9).

24 Minoria étnica - Es un segmento de la sociedad que se distingue por su lengua, dialecto, raza, religién, cultura u origen histérico.
Estas diferencias a menudo, constituyen el motivo para que sean, o se sientan discriminados por la sociedad mayoritaria. Los grupos
étnicos minoritarios pueden identificarse con ciertos territorios, pueden tener o no una estructura organizada, o su cohesién puede
estar basada solo en las relaciones propias de su calidad como grupo étnico. (Tomado de:
https://es.wikipedia.org/wiki/Minor%C3%ADa_%C3%A9tnica. Consultado el 10 de agosto de 2015.)
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Lo anterior equivale a que el comportamiento y la presencia de las comunidades indigenas
en el territorio urbano entran en contravencion con los modelos organizacionales de las
ciudades como tal; Por lo que se debe entender la cosmovision colombiana y la
cosmovision indigena sobre este fendmeno. Es por eso que en el siguiente fragmento

textual se expone el comportamiento de las minorias étnicas en el territorio urbano:

“Las ciudades en Colombia no estdn preparadas para recibir a los indigenas ni los
indigenas para habitar la ciudad. Existen grupos identificados en Bogota, Medellin, Santa
Marta, Valledupar, Sincelejo, Monteria, Villavicencio, Popayan, Cali, Pasto, donde viven
en condiciones deplorables y algunos realizan rituales adaptados para sobrevivir. Las
mujeres y las nifias trabajan en el servicio doméstico sin las garantias laborales y de
proteccion legales. En algunas ciudades intermedias, como Pasto o Popayan, estas
mujeres son discriminadas y explotadas. Algunas comunidades religiosas también utilizan

nifios y nifias para los servicios domésticos.” (Sanchez, 2006, P. 30).

De lo anterior es pertinente afirmar que la causa principal que produce la incompatibilidad
de la poblacion que compone la ciudadania y la comunidad indigena en general, se debe a
la homogeneizacion cultural que predomina en la mayoria del mundo contemporaneo tal y
como se conoce en la actualidad, la cual estd opacando la diversidad cultural de nuestro

pais.

Al respecto agrega Laura Giraudo: “Pero como alega Marta Casdus®™, es dudoso que
exista el tal despertar de los pueblos indigenas. Los indios han estado alli y siguen estando,

lo que ha variado es su grado de visibilizacion y su capacidad de accién. Y el trasfondo de

25 Marta Casaus - La historiadora guatemalteca Marta Casals ha dedicado décadas a diseccionar un mal profundo y polémico que
impide el desarrollo de América Latina. "Racismo no es sélo discriminacion, sino un sistema de explotacion", agrega Casaus, quien con
libros como "Guatemala: linaje y racismo" se ha animado a mirar de frente el impacto del racismo y de las redes familiares en las
estructuras de poder. Se trata de un tema que hiere sensibilidades, hasta tal punto que, como ella misma cuenta, "cuando aparecié mi
libro, mi familia me dejoé de hablar". ¢{Cémo combatir el racismo? ¢Cémo cambiar actitudes, incluso, en los nifios? La investigadora
habla del caso de su propia hija, a quien ayudd con "inmersién en una aldea en Guatemala" y contacto con comunidades negras en
EE.UU. La historiadora reside en Espafia donde es catedratica de Historia de América en la Universidad Auténoma de Madrid. (Tomado
de: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/forums/estudio_abierto/newsid 7232000/7232524.stm. Consultado el 11 de agosto de 2015.)
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esta problematica es, tanto ayer como hoy, la compleja interacciéon y la diversidad.”
(Giraudo, 2007, Pag. 61).

En consecuencia de lo anterior se tiene que las culturas indigenas que componen nuestro
pais se estan viendo forzadas a la adaptacion frente a los cambios sociales que se generan a
diario; lo cual tiene como principal efecto la indiscutible e indiscriminada absorcion de las
diversas culturas que nos componen. Esto se da en razon a la constante necesidad de la
cultura ciudadana de desarrollar y transformar el concepto de la polis?®, que se expande de
manera acelerada en una evolucion intelectual, territorial, econémica y social de las
personas que solo componen ese grupo poblacional, teniendo siempre presente el

autodesarrollo trazado y asf tener la denominacion de metrépoli?’.

Habiendo realizado la plena identificacion y analisis de este fendmeno, determinando la
visién que tiene la ciudadania como tal, se procedera entonces a destacar uno de los tdpicos
fundamentales que se proyectan en estas lineas y se basa en la percepcion que tienen las
comunidades indigenas frente a la dicha ciudadania en si y las posturas que ellos tienen al

respecto.

Pero antes de eso se debe tener de presente que la persona perteneciente a una comunidad

étnica, al tener una interaccion tan abrupta con el escenario debe hacer un recorrido por una

% polis - del griego moALg, romanizado como pdlis —plural pdleis—, y asentado en espafiol como voz con plural invariable. Es la
denominacion dada a las ciudades estado de la antigua Grecia, surgidas en la Edad Oscura mediante un proceso de agregaciéon de
nlcleos y grupos de poblacién (anteriormente vinculados por el oikos o casa) denominado sinecismo (synoikismds, cuvolkiopdg,
«juntar las casas» o «habitar juntos»). La unificacion entre el nicleo urbanoy suentorno rural, caracteristica esencial de la
polis arcaica y clasica, se habia completado ya hacia la segunda mitad del siglo VIl a. C. La polis fue el marco esencial donde se
desarroll6 y expandié la civilizacion griega hasta laépoca helenisticay ladominacion romana. (Tomado de:
https://es.wikipedia.org/wiki/Polis. Consultado el 11 de agosto de 2015).

27 Metrépoli - Es el término que se utilizaba en la Grecia antigua para las ciudades a partir de las cuales se crearia mas tarde
una colonia. Las metrépolis tenian una influencia politica decisiva en las colonias y eran igualmente los centros religiosos, econémicos,
culturales y sociales de la region. A partir del tiempo del Imperio Romano se renombraron algunas importantes ciudades como
metrépolis. El uso del término en el siglo XXI no esta claramente delimitado. Se suelen determinar asi a las ciudades globales. A
diferencia de una ciudad global, que cuenta con una importancia internacional, una metrépoli puede contar con una importancia
relativa en una determinada region, ej. metrépoli artistica o financiera. Se conoce como metropolizacidn a la concentraciéon cada vez
mayor de economia, administracién y cultura. En la teoria de la dependencia se denomina metrépoli a lo contrario de la periferia.
Segun algunas definiciones la poblacion de una metrdpoli variaria entre 1 y 10 millones de personas. A partir de los 10 millones se
utiliza el término “megaciudad”, “megaldpolis” o “megdpolis”. En las metrdpolis que destacan por su importancia econdmica la
cantidad de habitantes juega un papel menor. (Tomado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Metr%C3%B3poli. Consultado el 11 de agosto
de 2015.)
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serie de etapas que tienen que asimilar para tan siquiera comprender semejante transicion;
donde se hablaria de una mutacion cultural inducida o por voluntad propia, la cual surge
por una multiplicidad de causas. Por lo que este escenario se le llamaria: “Implante de

pensamiento sociocultural”, que no es mas que el planteamiento y posterior adopcion de

una cultura diferente a la que ya se tiene.

Ese planteamiento seria la primera fase de la transformacion cultural a la que se veria
sometido un indigena ante su presencia en el territorio ciudadano actual. Ademas de eso se
tiene que en el caso de que la primera fase resulte positiva, se pasara entonces de ese
pensamiento a la adopcion del mismo que se va desarrollando paulatinamente en la forma
de pensar del individuo y que se vera reflejado en sus actuaciones futuras, lo cual seria

denominado como: “Adopcién de pensamiento sociocultural”.

Por ultimo se tiene la tercera fase de esa transformacion, la cual consiste en que ese
implante y adopcion de pensamiento seran materializados y aplicados de manera integral y

efectiva que se conocera como: “Personificacion de pensamiento sociocultural”™.

Una vez planteadas las fases que producen la transformacion cultural de un indigena al
tener que desenvolverse en el territorio ciudadano, se debe cuestionar entonces el
pensamiento y postura propia que tiene ante esta transformacion. Dicho planteamiento sera

resuelto mediante el siguiente fragmento textual:

“Un elemento importante del debate actual y del discurso de las organizaciones indigenas

es el desafio a la ciudadania liberal. Esta es entendida como un concepto y una practica

excluyentes, fundada en una serie de ficciones legales e ideologias que, mientras
proclamaban iguales a los ciudadanos, consolidaban la hegemonia criolla/mestiza y la
exclusion indigena.” (Giraudo, 2007, P. 49).

Lo anterior se sintetiza en que la percepcion general que tienen las comunidades étnicas
frente al territorio ciudadano radica en que si los mismos ciudadanos se ponen en lugar de

ellos, probablemente habré una coincidencia con el modo de pensar y sensacion beligerante
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de desigualdad entre iguales. Por ende se ha de entender entonces que la homogeneizacion
cultural y la transformacion cultural del pensamiento indigena desde su percepcion frente a
la adaptacion ciudadana, tienen un punto principal que se basa en la antigiiedad de este
fendmeno sociocultural que se enfoca directamente con el antecedente principal que se

diferencia de las referencias anteriormente expuestas.

Este antecedente fue Colonizacion Antioquefia®®, que fue un hecho de gran importancia en
la historia de nuestro pais y tuvo varios componentes que dieron su origen, tales como el
aspecto economico, social y cultural que fue generando modos distintos de invisibilizacion

indigena que se ven en la actualidad.

Lo anterior presupone finalmente que la adaptacion ciudadana como componente
invisibilizador indigena no es un fendmeno reciente y que va acompafiado de la
homogeneizacion cultural, que ha sido muestra fehaciente de un recorrido historico amargo
para estas minorias étnicas, que luchan por asimilar una visién del mundo totalmente
diferente para ellos, y que ademds no tienen otra opcién mas que adaptarse a semejante

cambio.

Indiferencia social ligada a la educacion

El derecho a la educacién para las comunidades indigenas tiene gran variedad de

acepciones en cuanto a su aplicacion en nuestro orden social?®, en tanto que el ndcleo

28 | a Colonizacién Antioquefia - Fue uno de los hechos culturales, econdmicos y sociales mas influyentes en el desarrollo de la historia,
en el cual se colonizaron diversos territorios deshabitados ubicados al occidente del pais, principalmente al sur de Antioquia, asi como
en las areas geograficas correspondientes a los actuales Caldas, Risaralda, Quindio y el norte del Tolima y Valle del Cauca; es uno de los
capitulos destacados en la historia del pais debido a las profundas consecuencias sociales y econdémicas que se produjeron en estas
regiones. La decadencia de dicho sector econdémico generd desde finales del siglo XVIII hasta comienzos del siglo XX la movilizacion de
familias principalmente provenientes del departamento de Antioquia hacia otros territorios nacionales aledafios a dicho territorio, los
cuales se encontraban en un relativo aislamiento geografico que los mantuvo todo ese tiempo al margen de la agitada historia de
conflictos politicos y guerras civiles entre la independencia y el establecimiento de la era republicana al igual que Antioquia. (Tomado
de: https://es.wikipedia.org/wiki/Colonizaci%C3%B3n_antioque%C3%B1a. Consultado el 11 de agosto de 2015.)

29 Orden social en la teoria social - El concepto de orden social, cbmo y por qué existe, es uno de los centrales de la sociologia. Se
reconoce a Thomas Hobbes como el primero en formular claramente el problema, asi como su propuesta de explicacién: la nocién
de contrato social.
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esencial de ese derecho radica en la interaccion reciproca entre culturas, generando asi la

denominada educacidn intercultural®°.

En ese orden de ideas se ilustrard a continuacion el origen del concepto anteriormente

expuesto, mediante este fragmento textual:

“Desde mediados del siglo XX, los pueblos indigenas han tenido que participar en los
procesos de la educacion llamada oficial, como un mecanismo para sobrevivir como
indigenas. Han realizado numerosos esfuerzos para apoyar estos procesos en el entendido
de que estan inmersos en el orden nacional, predominantemente castellanizado y
occidentalizado.” (Sanchez, 2006:74).

De manera subsecuente es valido afirmar que la interculturalidad en materia educacional
podria entenderse como un reconocimiento estatal que tiene un poco de inclusion y de
homogeneizacion cultural a la vez, porque si se habla de la formacién cognoscitiva en una
cultura determinada, debe existir la prevalencia del principio de autonomia con relacion a la
forma educativa indigena que tiene como objetivo la preservacién de sus costumbres y

tradiciones. Ademas si observamos nuevamente la transicién constitucional mas reciente en

La teoria social de autores como Karl Marx, Emile Durkheim, Talcott Parsons y Jiirgen Habermas propuso distintas explicaciones de en
qué consiste el orden social y cudl es su base real. Para Marx es la estructura econémica (nivel de desarrollo de los medios de
produccion y relaciones de produccidn especificas de un modo de produccion) lo que estd en la base de un orden social. Para Durkheim
es el conjunto de normas sociales compartidas. Para Parsons es el conjunto de instituciones sociales que regulan la estructura de
orientaciones para la accion, que a su vez se basa en la estructura de valores culturales. Para Habermas es el conjunto de todo lo
anterior, a lo que suma la acciéon comunicativa. (Tomado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Orden social. Consultado el 12 de agosto de
2015.)

30 Educacién intercultural - Es una forma de entender y vivir la educacidn, es un enfoque educativo que tiene un carécter inclusivo,
donde la diversidad es un ingrediente indispensable y positivo para una educacién integral y de calidad, considerandose la diversidad
un valor que nos enriquece.

Esta educacidn se relaciona de forma equivocada con una educacién para inmigrantes, para unas culturas minoritarias que finalmente
deban adaptarse a nuestra cultura predominante mayoritaria. Pero en realidad debe ser una educacion para todos y todas. Un todo
entendido como una diversidad, y basado en el principio de integracion/inclusion y no en el del asimilacionismo. Una educacién para
aprender a vivir en sociedad y en la diversidad cultural que nos ofrece el mundo de hoy, desarrollando valores como el respetoy
la tolerancia hacia los demas. Estamos por tanto ante una educacidn transformadora, no sélo a nivel educativo, sino también con
proyecciones a la sociedad, considerados por algunos como un nuevo enfoque hacia una Educacién Antirracista. (Tomado de:
https://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n _intercultural. Consultado el 12 de agosto de 2015.)
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lo que precede a nuestra Constitucion actual, podremos establecer un paralelo entre el
concepto de educacion con la Constitucion politica de 1886 y la Constitucion politica de
1991, el cual sera expuesto a continuacion:

“En principio la Constitucion politica de 1886 no se detenia en la educacion como derecho
0 servicio publico; la primera vez que se nota el interés en dicho aspecto es con motivo del
plebiscito del 1° de diciembre de 1957°! en donde se establece la obligacion de invertir no
menos del 10% del presupuesto general de la Nacion en gastos de educacion publica.

Con la Constitucion Politica de 1991 la preocupacion por el tema se hace mayor, y desde
el preambulo se hace referencia a la obligacion del Estado de Garantizar el acceso al
conocimiento; Posteriormente en el articulo 2° se establece como uno de los fines del
Estado “facilitar la participacion de todos en la vida cultural de la nacién”, y también
establece la obligacion de suplir las necesidades insatisfechas de la educacién (art. 366).
(Torres Quintero, 2006, P4g. 56).

Con el paralelo anterior, se encuentra que la acepcion de educacion intercultural no es algo
que tiene una interpretacion tan simple como la que se expuso en parrafos precedentes, sino
que a ésta se le debe afiadir su ingrediente materializador para su auténtica presencia en

nuestro ordenamiento juridico, el cual se denomina etnoeducacion®. Este concepto se

31 plebiscito del 1° de diciembre de 1957 — En realidad no fue plebiscito porque no se convocé al pueblo para expedir o ratificar un
nuevo ordenamiento juridico e institucional, ya fuera directamente u otorgando poderes a una asamblea nacional constituyente para
reconstruir el Estado. Y si fue referendo porque se sometid al voto popular la propuesta reformatoria. Catorce articulos conformaron la
reforma constitucional llamada histéricamente del plebiscito. EIl domingo lo. de diciembre de 1957, 4.169.294 colombianos
respondieron si al cuestionario de la consulta mientras que 206.654 dijeron no. En blanco votaron 20.738 ciudadanos y 194 votos
fueron declarados nulos, segun el escrutinio de la Corte Electoral de 30 de enero de 1958. Luego fue