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Resumen Ejecutivo

La presente tesis problematiza el desplazamiento ambiental por factores asociados al cambio
climético y su incidencia en el derecho a la propiedad en la comuna San José de la ciudad de
Manizales (Caldas). Esta nueva forma de desplazamiento constituye una grave violacion a los
derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales de las personas afectadas, y es hoy
por hoy una de las problematicas méas complejas existentes en nuestro pais en general, y
lamentablemente el municipio de Manizales no es ajeno a esta situacion. La primera parte de la
tesis desarrolla el contexto problémico de los factores asociados al cambio climatico y el
desplazamiento ambiental y su incidencia en el derecho a la propiedad. En la segunda parte se
abordan los patrones de desplazamiento ambiental asociados al cambio climatico. La tercera
parte condensa la temética central de la tesis, la incidencia en el derecho a la propiedad de los
factores asociados al cambio climatico por causa del desplazamiento ambiental. Y, finalmente,
la cuarta parte reine los hallazgos del autor en torno a cdmo evidenciar el aumento de la
poblacion de las comunidades desplazadas ambientales en la ciudad de Manizales, provenientes
de los municipios del departamento de Caldas, Tolima, Risaralda y Valle del Cauca; la no
existencia de politicas publicas de defensa de sus derechos, y el fenémeno de ocultamiento de
los beneficios econdémicos del Gobierno a estas las comunidades, ya que se reconocen los
desplazados por la violencia armada, pero no la existencia de la categoria de desplazado

ambiental.

Palabras clave: desplazamiento ambiental, propiedad, cambio climatico.



Introduccion

El desplazamiento de comunidades por factores asociados al cambio climéatico ha generado en
los Gltimos afios una grave afectacion a los derechos constitucionales, tanto sociales como
individuales fundamentales, de todas las personas pertenecientes a los sectores rurales y
urbanos del Eje Cafetero. Este fendmeno socio-ambiental va en aumento en Colombia y se ha
convertido en un problema complejo y de dificil solucion juridica y econdémica, donde el
municipio de Manizales también est4 enfrentando en forma silenciosa esta crisis humanitaria,
con todas las consecuencias sociales, politicas y de desarrollo urbano que este nuevo fendmeno

acarrea.

El Estado colombiano desde el afio 1997 ha generado aportes legislativos y jurisprudenciales
muy significativos en el reconocimiento de los derechos fundamentales de las poblaciones
desplazadas por la violencia armada, incluso aprobando el giro de recursos para mitigar las
implicaciones econémicas de las comunidades afectadas. Sin embargo, no existe en Colombia,
hasta el afio 2015, una politica publica particular y dirigida a la atencién integral de la poblacion
victima del desplazamiento ambiental, lo que ha generado que esta poblaciéon ‘invisible’ a los
ojos del Estado se camufle o mimetice en la poblacion desplazada por la violencia armada, sin

tener esa categoria de afectacion.

Este grupo especial de desplazados requiere una atencion particular y concreta del Estado, son
comunidades muy vulnerables que no pueden categorizarse en el mismo grupo de los
desplazados por la violencia armada, debido a que sus circunstancias de afectacion directa, e
incluso sus necesidades de derechos y de sustento economico, son diferentes. Consideremos el

siguiente concepto que ilustra lo que hemos dicho:



La emergencia y condicion compleja del cambio ambiental global y el cambio
climético y su relacion con el movimiento forzado de poblaciones, han hecho que
los conceptos tradicionalmente manejados por las agencias internacionales como
migrantes y/o refugiados, se transforme y combine con otros conceptos nuevos
como desplazados ambientales, migrantes medio ambientales (Valencia, 2014, p.

131).

En efecto, en esta investigacion se interactu6 con la comunidad entre los afios 2013 y 2015, a su
vez, se realizd un posterior analisis socio-juridico donde se abordaron los principios generales
del derecho, la normatividad y jurisprudencia vigente, que pueden aplicarse o interpretarse para

la atencion integral a la poblacién desplazada por causas ambientales a modo de analogia.

Es de anotar que la definicion de desplazado contenida en la Ley 387 de 1997 en el articulo 1
quedo escasa ante la ocurrencia de los nuevos fendmenos de desplazamiento en Colombia,
como es el caso particular del desplazamiento humano ambiental por factores asociados al
cambio climatico (Valencia, 2014), porque cierra y enmarca de manera muy particular el
fendmeno del desplazamiento a una sola categoria de ocurrencia, desconociendo de tajo otros
tipos de desplazamientos; en la actualidad estas comunidades desplazadas por casusas diversas
a las violencia armada, adquirieron distintos nombres al interior del Estado, por ejemplo,

migrantes, inmigrantes o damnificados.

La pretension de la tesis es que se constituya en un aporte académico y factico para la defensa y

reconocimiento de los que no tienen voz, de los desamparados y desposeidos, y que la



universidad como ente gestor de conocimiento sea verdaderamente un ente pensador y

generador del cambio social que tanto necesita nuestro pais.

La presente investigacion pertenece a la Linea de Derecho Ambiental de la Maestria en Derecho
de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad de Manizales. Con este trabajo se atiende
uno de sus objetivos de estudio, que fue el estudio del desplazamiento ambiental por factores
asociados al cambio climético en cada una de sus regiones de origen, y que la afectacién directa
la sufrieron en sus viviendas, bienes muebles y enseres, en sus derechos constitucionales a la
vivienda digna y a la propiedad privada. Adicionalmente, evidenciar que el fendmeno de
desplazamiento ambiental obligo a las comunidades a trasladarse a lugares lejanos de sus origen
0 asentamiento de sus actividades economicas, afectando el derecho a escoger su lugar de
domicilio, y conllevando un fendmeno mas preocupante: la poblacién estudiada ha aumentado
su presencia en los barrios méas pobres de la ciudad de Manizales y, por esta via, la marginalidad

extrema de los nuevos habitantes.

Por estas razones, la presente investigacion se fundament6 en una metodologia cualitativa de
corte exploratorio y descriptivo, donde se interactué con la comunidad entre los afios 2013 y
2015, y se efectud un posterior andlisis socio-juridico donde se abordaron los fundamentos
generales y los lineamientos normativos y jurisprudenciales para develar la necesaria atencion
integral a la poblacion desplazada; ademas, de acuerdo al rastreo de registros y los trabajos
acumulados sobre el desplazamiento ambiental, existen evidencias importantes sobre el estudio
del tema, como es el caso de la investigacion conjunta realizada por las universidades adscritas

al Nodo de Investigaciones Juridicas y Socio-Juridicas del Eje Cafetero, la cual se encuentra



publicada en el libro: ‘Cambio climético y desplazamiento ambiental forzado: estudio de caso

en la eco-region del Eje Cafetero en Colombia’ (Valencia, 2014).

Se trabaj6 en tres fases, la primera, fue el rastreo y acopio del material bibliografico para una
mejor comprension del fendmeno en estudio; la segunda, la aplicacion, sistematizacion y
analisis de la informacion recolectada mediante los instrumentos de investigacion vy, la tercera,
consistié en precisar la incidencia directa en las poblaciones desplazadas por factores asociados

al cambio climatico en su derecho constitucional a la propiedad.

Este enfoque metodoldgico permitié lograr describir e identificar que existen afectaciones de
los derechos constitucionales a dichas comunidades, en especial, en el derecho a la propiedad de
los desplazados por causas totalmente disimiles a la violencia armada. A su vez, se acudid a
variadas correlaciones doctrinales y jurisprudenciales para encontrar sustentos tedricos y
juridicos a fin de describir los fendmenos hallados como causantes de las afectaciones a las
comunidades, sujetos de derecho que por la atipicidad de los eventos no se consideran sujetos

de proteccion estatal.

En esta investigacion, una de las hipdtesis del trabajo que resultd comprobada fue la de que,
progresivamente, se ha venido generando un desplazamiento humano hacia los barrios de la
comuna San José de Manizales ocasionado por factores asociados al cambio climatico,
afectando el derecho a la propiedad de dichas comunidades. La pregunta de investigacion se
enfocd a averiguar ¢como inciden los factores asociados al cambio climatico en el derecho a la

propiedad cuando se presenta el desplazamiento ambiental?



El objetivo general, como lo anuncia la pregunta, fue el de establecer la incidencia de factores
asociados, por efecto del cambio climatico, en los patrones del desplazamiento urbano
ambiental a la luz del derecho de propiedad, en la poblacion asentada en los barrios de la

comuna San José de la ciudad de Manizales.

Los objetivos especificos radicaron en describir los patrones de desplazamiento urbano
ambiental, por efecto del cambio climatico, de algunos pobladores asentados en los barrios de la
comuna San José de la ciudad de Manizales, e identificar las afectaciones al derecho de

propiedad ocasionadas por dicho.

En el primer capitulo el lector hallara el contexto problémico de los factores asociados al
cambio climatico y el desplazamiento ambiental y su incidencia en el derecho a la propiedad. El
segundo capitulo consiste en los patrones de desplazamiento ambiental asociados al cambio
climatico. El tercero capitulo, y final, se enfoca en la incidencia en el derecho a la propiedad de

los factores asociados al cambio climético por causa del desplazamiento ambiental.

Debido a los numerosos derechos constitucionales afectados por el desplazamiento y en
consideracion a las especiales circunstancias de debilidad, vulnerabilidad e indefension en la
que se encuentran los desplazados, tienen el derecho a recibir de manera urgente un trato
preferente por parte del Estado, priorizando la atencion de sus necesidades bésicas. Los
desplazados ambientales identificados en la presente investigacion confirman la existencia de
un estado de cosas inconstitucionales, tal como se consagra en la Sentencia T-025 de 2004,

donde la Corte Constitucional otorga pautas concretas que pueden servir de precedente para el
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andlisis de las afectaciones a los derechos fundamentales de las poblaciones desplazadas por

causas ambientales asociadas al cambio climatico.

Las poblaciones entrevistadas y estudiadas en la comuna San José de Manizales manifiestan que
su desplazamiento no es como consecuencia del conflicto armado, sino por causas ambientales
de variada indole, pero ante la sociedad se ocultan como desplazados por la violencia en razon

de los beneficios econémicos que el Gobierno le otorga a estas personas.

Por ultimo, luego de realizar el estudio se pudo determinar que la respuesta a la pregunta es
afirmativa. En efecto, si inciden los factores asociados al cambio climatico en el derecho a la
propiedad de las comunidades que presentan el desplazamiento ambiental. Es oportuno
considerar que el presente trabajo entrega variadas conclusiones que aportan a las soluciones del
fendmeno estudiado, que serén de gran utilidad para futuros planes de desarrollo y de gobierno

de los municipios afectados.

Esta investigacion incluye dos recomendaciones concretas: la primera, es la aplicacion de la
analogia constitucional, legal y jurisprudencial como herramienta de defensa de los derechos
fundamentales de las comunidades desplazadas por factores asociados al cambio climatico y, la
segunda, la mas ambiciosa, la construccion de un marco juridico especial para estas
comunidades. Se cree que este proyecto resultard novedoso porque es pionero en una categoria
emergente del derecho, una categoria donde son escasos los estudios sobre la confluencia del
derecho civil versus el derecho constitucional en nuestro pais, donde el derecho a la propiedad
es un derecho constitucional y a su vez un atributo juridico de las personas naturales en el

derecho civil.
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Es justo mencionar que se tuvieron dificultades en el trabajo de campo en cuanto a la basqueda
de las personas afectadas y en el diligenciamiento de algunas preguntas de las entrevistas

debido a su condicién de vulnerabilidad y su poca escolaridad.
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CAPITULO 1

CONTEXTO PROBLEMICO DE LOS FACTORES ASOCIADOS AL CAMBIO
CLIMATICO Y EL DESPLAZAMIENTO AMBIENTAL Y SU INCIDENCIA EN EL

DERECHO A LA PROPIEDAD

Planteamiento y Formulacion del Problema

La eco region Eje Cafetero, a la cual pertenece la ciudad de Manizales, se encuentra ubicada en
el centro del pais, con unas caracteristicas eco sistémicas y culturales muy diversas, que la
convierten en un interesante estudio de caso para dilucidar patrones de desplazamiento urbano,
su escala de ocurrencia y las respuestas dadas por el Estado y otras organizaciones de la
sociedad civil al desplazamiento ambiental ocasionado por el cambio climéatico, mas aun cuando
muchas de estas comunidades jamas vuelven a sus tierras, causando un grave problema en el
esquema del derecho de propiedad y aumentando la densidad poblacional en municipios que no
estaban preparados para este fendmeno, sin desconocer, ademas, que presentan desafios en los
usos del suelo, la construccion de vivienda nueva, la ampliacion de redes de servicios publicos y

la recuperacion de los espacios publicos y comerciales.

Pregunta

¢Como inciden los factores asociados al cambio climatico en el derecho a la propiedad cuando
se presenta el desplazamiento ambiental en los pobladores asentados en la comuna San José de

la ciudad de Manizales?
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Antecedentes

Durante las ultimas dos décadas se ha presentado en la academia, y para los cientificos sociales,
un tema de investigacion bastante recurrente: el desplazamiento forzado como consecuencia del
conflicto armado en Colombia. Por supuesto, la problematica es de proporciones enormes
debido a la crisis humanitaria que genera este fendmeno que involucra distintos sectores de la
sociedad y el Estado. Es indudable que el esfuerzo por describir y denunciar los casos de
desplazamiento forzado por parte de los actores en contra de la poblacion civil, proponer
soluciones y develar las problematicas de la atencion por parte del Estado a las victimas del
flagelo del desplazamiento forzado, ha sido de una ayuda sin igual, tanto para los encargados de
ejecutar los recursos publicos como para los mismos jueces, quienes en sus providencias han
realizado un papel activo en la defensa de los derechos fundamentales de estas personas, que
por cuestiones ajenas a su voluntad se ven envueltas en una situacion de vulnerabilidad

manifiesta.

No obstante todos estos esfuerzos académicos de investigacion en sus diferentes alcances, han
surgido nuevas categorias de desplazamiento en Colombia, la mas reciente es la categoria de
desplazamiento por fendmenos relacionados con el cambio climatico. Esta nueva categoria ha
sido estudiada y se ha reflexionado su impacto social, se ha puesto en tela de juicio el papel del
derecho como una ciencia al servicio de la humanidad encargada de determinar la conducta
externa de las personas que viven en sociedad. “... el desplazamiento ambiental implica
comprender una crisis mas alla de la ecologia, para revelar una crisis humana que pone en

tension derechos fundamentales y colectivos de comunidades reconocidas o difusas del presente
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y la puesta en incertidumbre de los derechos de las generaciones futuras” (Valencia, 2014, p.

54),

Desde posturas criticas y juridicas se pretende analizar como funcionan las instituciones
politicas y juridicas en la defensa de los derechos fundamentales de estas personas, y que tan
eficaces son a la luz del nuevo derecho, lo que implica que no hay separacion entre lo publico y
lo privado, mas aun cuando la pregunta fundamental es como el desplazado recupera su pleno
derecho a la propiedad, y como el Estado le garantiza la restitucién de su tierra por hechos

ajenos a la violencia.

Variados informes y articulos de entidades publicas y privadas a nivel nacional y a nivel
internacional demuestran la importancia del estudio académico del derecho a la propiedad y su
impacto en comunidades humanas. Algunos ejemplos a nivel internacional son los siguientes:
ONU-habitat, que en los dos Gltimos afios ha efectuado estudios sobre el tema de asentamientos
humanos a nivel mundial y a nivel de América Latina, informes fechados en el 2012 y 2013,
donde plantea seis factores unificadores de la categoria de propiedad: 1) Poblacion vy
urbanizacion; 2) Desarrollo econémico y comunidad; 3) Vivienda, espacios publicos y
convivencia; 4) Servicios basicos urbanos; 5) Medio ambiente y gestion del riesgo, donde se
establece una subcategoria de cambio climatico, amenazas naturales y gestion del riesgo; vy, 6)

La gobernabilidad humana.

De otra parte, se puede resaltar la tesis doctoral sobre el derecho la propiedad presentada a la

Universidad Complutense de Madrid (Espafia), titulada ‘La propiedad: bases sociologicas del
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concepto en la sociedad postindustrial (Carretero, 1994), donde se resalta el verdadero concepto

de la propiedad cuando afirma que:

La Propiedad no es por tanto una determinacion de cosas fisicas, ni algo cefiido a una
concreta cosa material. Es una posicion de Derecho, que puede referirse a cualquier bien
del mundo exterior. En este sentido puede decirse que es una nocién abstracta o

preconcepto (Carretero, 1994, p. 2).

También es importante resefiar la tesis para optar al titulo de abogado y notario del sefior Juan
Carlos Urtuzuastegui Figueroa (1996) adscrito a la Facultad de Derecho de la Universidad
Francisco Marroquin de Guatemala, cuyo titulo es ‘La proteccion constitucional al derecho de
propiedad privada para las personas juridicas en la Republica de Guatemala’; en esta se resalta
que:
El derecho de propiedad es uno de los pilares fundamentales de una sociedad libre, ya
que es claro que las personas se unen para formar Estados y respaldar gobiernos con la
finalidad ltima de que su propiedad sea protegida y respetada... También es claro que
el patrimonio es un elemento fundamental que permite a las personas el ejercicio de sus

demas derechos ciudadanos. (p. 8)

Ya en el ambito juridico colombiano debemos destacar a doctrinantes como el doctor
David Hernandez Velasquez (1996), quien escribe en la Revista Juridica ‘Universitas
Estudiantes’ de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota

un articulo muy apropiado para el sustento doctrinal de este proyecto, denominado °‘El
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desarrollo de la propiedad privada en el ordenamiento juridico colombiano’, en el que

define la propiedad como

...el derecho real por excelencia, el mas completo que se puede tener sobre un objeto; es
el més amplio derecho de sefiorio que puede tenerse sobre una cosa. Los otros derechos

reales se deducen de él y son, por tanto, sus desmembraciones (p. 90).

En el campo de la literatura econdémica clésica no debemos dejar de nombrar al ‘Manifiesto
comunista’ de Marx y Engels, ‘El capital’ de Karl Marx y ‘De la riqueza de las naciones’ de
Adam Smith, textos que son solo una muestra del debate conceptual del derecho de propiedad,
categoria relacionada con el factor de produccién supremo: la tierra. Este concepto econdémico
es ratificado en nuestra América por la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

(articulo 27), donde se visibiliza el acceso a la propiedad de la tierra y la propiedad privada.

Impacto Esperado

Con la investigacion se auscultd sobre los patrones de desplazamiento ambiental por efecto del
cambio climatico en la poblacion asentada en los barrios de la comuna San Jose de la ciudad de
Manizales, identificando las escalas de ocurrencia del desplazamiento y analizando la respuesta
de las autoridades municipales, regionales y nacionales frente a las comunidades afectadas
respecto a la vulneracion de sus derechos, de manera concreta, el derecho a la propiedad. Espero
que el producto de esta investigacion genere una nueva vision académica en la teoria del

derecho privado, de manera especial, en el derecho a la propiedad, conocimiento que todavia
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esta muy ligado a la separacion de lo publico y lo privado y no como una sola unidad de

concepto.

Justificacion

La pertinencia y preeminencia de la investigacion social en los actuales momentos del pais se
hacen relevantes dado que, en la denominada ‘sociedad del conocimiento’, considerada como la
época de la globalizacion de la cultura y la economia, la investigacién se asume como una
estrategia que se hace necesaria en las sociedades, para efectos de producir y desarrollar saberes
que se requieren para lograr competitividad en los diferentes campos de los desempefios
humanos. Con investigaciones como la presente, se tiene la posibilidad de entrar en los procesos

de internacionalizacién que demandan las comunidades académicas y cientificas.

La vida cotidiana de las comunidades que viven el desplazamiento por factores diferentes a la
violencia, como es el caso del cambio climético, se nos_presenta como lo real y concreto, y tiene
expresion en las diferentes actividades que se llevan a cabo en el transcurrir de los barrios
ubicados en la comuna San José de la ciudad de Manizales. Es el territorio donde se evidencia
el orden en que se organiza la pluralidad de factores con los cuales se relacionan; la vida
cotidiana que expresa la vida misma de estas comunidades tan afectadas por circunstancias a
veces ajenas a su entorno. Las acciones que demanda el ejercicio de la vida de los habitantes de
estos territorios llevan a que la comunidad academica les ayude a construir practicas y defensas

juridicas ante la posible violacion de sus derechos fundamentales.
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El ser humano como especie requiere conocer la realidad en la cual se desenvuelve para poder
conservar la vida. Para lograrlo ha construido diferentes formas de indagar las situaciones que le
generan dudas e inquietudes y a las cuales no les ha encontrado respuesta. Los resultados nos
permiten explicar y comprender lo que acontece, y actuar en consonancia con ello, contexto

donde se ubican las practicas de investigacion.

Finalmente, valga decir que las practicas investigativas adquieren presencia, se configuran y
construyen a partir de diversos supuestos, intereses, motivaciones, conceptos y ldgicas que
permiten a las personas que las llevan a cabo, formalizar los derroteros que le sirven para
respaldar los diversos procesos que se evidencian en las labores de produccién de conocimiento.
Basado en lo anterior, es urgente la necesidad de tener en cuenta que los procesos investigativos
sobre asuntos sociales son conducidos y realizados por los seres humanos que estan interesados
en buscar soluciones a las carencias, necesidades y problemas que se presentan en el campo del

conocimiento de la realidad, en el cual se desenvuelve el mundo de la vida humana.

Marco de Referencia y Estado del Arte

El debate juridico que se plantea desde el titulo del presente proyecto de investigacion es la
defensa de los derechos a la plena propiedad a la tierra de las comunidades o grupos humanos
que son desplazados por fendmenos naturales ocasionados por el cambio climéatico asentados en
los barrios de la Comuna San José de la ciudad de Manizales, y demostrar que la legislacion
colombiana vigente no da respuesta ni ofrece las herramientas juridicas para defender a este

grupo especial de colombianos desplazados por eventos diferentes a la violencia interna armada.
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Este es el fundamento por el cual debe profundizarse en los principios, definiciones,

caracteristicas, facultades y restricciones del derecho real de dominio.

En lo social, se ha tratado de conocer las caracteristicas de los procesos de interaccion,
de organizacion, las formas de participacion, los intereses que orientan la toma de las
decisiones, la manera de conducir la vida de las colectividades y las caracteristicas de
los movimientos que han originado las transformaciones que se presentan en las
sociedades.

La perspectiva predominante en este campo del conocimiento ha sido la de interpretar
las condiciones en las cuales se desenvuelve la vida cotidiana de las personas, en ella se
busca el cuestionamiento de las sociedades, mediante la actitud reflexiva, y a partir de
ello, genera acciones que de manera consciente contribuyan a obtener la libertad de los

actores sociales (Castillo, 2011, pp.138-139).

La intencion del investigador socio juridico es descubrir leyes, establecer reglas
generales, construir teorias universales que sirvan para controlar, pronosticar y
posiblemente replicar experiencias, donde el enfoque investigativo debe ser el
correspondiente al que se utiliza en las ciencias que estudian la naturaleza y ello se

hace desde una perspectiva empirica analitica (Castillo, 2011, p. 139).

El derecho real de dominio es aquel que recae en una cosa corporal, para gozar y disponer de
ella arbitrariamente, no siendo contra ley o contra derecho ajeno (articulo 669 Codigo Civil
Colombiano). La propiedad es el derecho real por excelencia, el mas completo que se puede

tener sobre un objeto; el resto de derechos reales son desmembraciones de este derecho.
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Tradicionalmente figuran como aspectos propios del dominio los siguientes: su caracter
absoluto, exclusivo y perpetuo. En primer término, el caracter absoluto implica que el
propietario tiene poderes sobre la cosa dentro de los limites impuestos por la ley y el derecho
ajeno. El uso esta limitado por el interés de la comunidad; el ciudadano de un Estado no es amo
absoluto de su derecho de propiedad y no tiene las facultades ilimitadas, operando las llamadas
limitaciones y restricciones a su ejercicio, por ejemplo, la expropiacion o una servidumbre
administrativa.

En segundo término, el caracter exclusivo de la propiedad implica que el propietario puede
oponerse a la intromisién de un tercero en el ejercicio de su derecho, solo esta facultado para

usar, gozar y disponer de la cosa.

Segun el derecho romano, el propietario pleno tiene tres atributos: el ius utendi o facultad de
servirse de la cosa, el ius fruendi para obtener sus frutos o productos, y el ius abutendi o
facultad de disponer de ella. Y, en ultimo término, el caracter perpetuo de la propiedad es
entendida en dos sentidos: primero, la propiedad dura tanto cuanto dure la cosa y no se extingue
por el no uso y, segundo, los derechos de propiedad no son temporales. El derecho de propiedad
tiene a su vez dos facultades bien determinadas: primero, la facultad material, la que se realiza
mediante actos materiales que permiten a su titular el aprovechamiento de su derecho, como el
uso, el goce y el consumo fisico. La segunda facultad, la que se realiza mediante actos juridicos,

como la facultad de gravar, limitar y disponer de la cosa.

Con el objeto de dar contexto al titulo del proyecto, el eje orientador y el aspecto novedoso que
tiene, mas alla de los aspectos netamente juridicos que son necesarios en una tesis juridica, es el

abordaje de la categoria cambio climatico, concepto muy reciente en los vocabularios
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populares e incluso juridicos de nuestro pais, aunado al desplazamiento ambiental y el derecho a
la propiedad. En la actualidad existen incertidumbres que no permiten cuantificar con la
suficiente precision los cambios del clima en el mundo, pero la informacion validada hasta
ahora por organismos internacionales es suficiente para tomar medidas de forma inmediata, de
acuerdo al denominado “principio de precaucion” al que hace referencia el articulo 3,

Convencion Marco sobre el Cambio Climatico.

En Colombia es muy escaso el desarrollo legislativo y jurisprudencial sobre esta temética, no se
le ha dado el realce juridico y socio-juridico del impacto social, econémico y territorial que el
cambio climatico deja como secuela cada afio en la mayoria de las regiones del pais; los
gobiernos nacionales, regionales y municipales se han limitado a reportar y engrosar las
estadisticas de desastres naturales sin una politica de prevencion; prueba de esta afirmacién son
los siguientes datos de los Ultimos 19 afios: primero, la expedicion de una sola ley por parte del
Congreso de la Republica, la Ley 164 de 1994, norma que ratificd la Convencién Marco de la
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992), hasta la fecha no se han expedido decretos
reglamentarios ni normas nacionales que desarrollen la aplicabilidad practica de la misma;
segundo, cinco pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre el tema de cambio climatico:
cuatro de constitucionalidad (C-073-1995 / C-860-2001 / C-1252-2001 / C-293-2002), y uno de

tutela (T-047-2011).

Varios doctrinantes colombianos también evidencian en sus publicaciones el escaso desarrollo
legislativo y jurisprudencial sobre el desplazamiento ambiental, como es el caso del doctor
Roberto Vidal Lopez, quien efectia una critica muy idonea sobre la escasez de estudios e

investigaciones sobre el desplazamiento, y en gran medida del desplazamiento forzado interno,
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el cual no necesariamente es el proveniente de violencia armada, no podemos perder la
perspectiva de que, por analogia, se puede incluir el desplazamiento por factores asociados al

cambio climatico:

Se carece en Colombia de estudios socio-juridicos que permitan establecer la incidencia
del Derecho vivo en el desplazamiento. Nuevamente cabe advertir que esta carencia no
es exclusiva de nuestro campo de estudio. Muchas voces provenientes de sectores
criticos de la academia juridica y en especial de cientificos sociales la han denotado
respecto de todas las areas del Derecho. Twining, por ejemplo, observa que las
bibliotecas juridicas se ocupan fundamentalmente de lo que el Derecho dice y muy
marginalmente de lo que el Derecho produce o de cdmo funciona. Rouland, en su
influyente manual de antropologia juridica, sefiala con desagrado como los abogados
simplemente suponen que el Derecho afecta la realidad, pero nunca se ocupan de

explicar las bases de ese supuesto (Vidal, 2007, p. 20).

A su vez, Vidal ratifica que la compilacion de normas relacionadas al desplazamiento en
Colombia no abarca areas del derecho que deben garantizar la proteccion de derechos de los
desplazados, aun teniendo principios rectores y normas de caracter internacional ratificadas por

el Estado colombiano:
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En las conclusiones de la Compilacion y Analisis de Normas Juridicas | de 1996, el
grupo de expertos que trabajo para el Representante sefiala que el Derecho existente
cubre muchos aspectos de particular relevancia para los desplazados, pero que quedan
muchas areas en que el Derecho no provee suficiente proteccion. Para sus autores, la
relacién entre Principios Rectores y las formas del Derecho duro internacional es

fundamental dentro de su estrategia de produccion normativa (Vidal, 2007, p. 76).

El doctrinante continta el desarrollo del concepto de violacion de derechos fundamentales de
los desplazados determinando la responsabilidad de los Estados involucrados en este fendbmeno,
situacion que ha llevado a los afectados a asumir defensas personales y luchas muchas veces
infructuosas:
La ocurrencia del desplazamiento forzado sugiere de entrada que los Estados han
violado tratados de Derechos Humanos por omision de las obligaciones de prevencion y
proteccidn -por usar los términos de Shue- y que, en la mayoria de casos, la opcion del
desplazamiento supone que las personas han tenido que asumir la proteccion, a ausencia
de acciones preventivas del Estado. En suma, el hecho del desplazamiento supone y
produce una mudltiple violacion de los derechos civiles y politicos, que en términos
ortodoxos no queda claro si suponen obligaciones de mera abstencion o mas bien

ingentes acciones de prevencion y proteccion (Vidal, 2007, p. 114).

Finalmente, Vidal, al declarar su concepto de desplazado, también advierte sobre los problemas

que debe abordar el derecho respecto a este fendmeno socio-juridico:
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En torno a los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos se ha construido un
consenso sobre la definicion juridica de desplazamiento como una violacion a la libertad
de movimiento y el derecho a escoger residencia. El problema que queremos abordar es
que este derecho tiene un carécter relativo, es decir, que en ciertas circunstancias el
convenio de derechos civiles y politicos permite a los Estados su suspension e incluso su

derogacién (Vidal, 2007, p.119).

El desplazamiento ambiental genera varios interrogantes y a su vez variadas respuestas de los
Estados ante situaciones emergentes en la sociedad que afectan los derechos fundamentales de
sus habitantes, mas aun en un mundo globalizado y cada vez mas tecnoldgico. Segun el
doctrinante aleman Hans Jonas, el gobernante debera ubicar el problema, proponer soluciones y

propender por la regulacidn y proteccion buscando avances técnicos que asi lo permitan, pues:

[...] de realizarse los esfuerzos necesarios podremos contar, segin nos dice la
experiencia, con tales avances. No es algo completamente seguro, pero si lo bastante
seguro como para ordenar que se lleve a cabo el esfuerzo y (si el asunto es importante)
justificar el riesgo de un fracaso costoso. Con ello la prediccion irrumpe en la politica
practica (véase el proyecto Manhattan), en el sentido de que la accion inspirada por la
prediccion es la que debe promover o impedir que ésta se cumpla. Especialmente esto
ultimo es en general la prima causa, pues, en cuanto aviso, la prediccion es con razon un
motivo que provoca la precaucion del gobernante -una imperiosa apelacion a la

responsabilidad, un motivo méas poderoso que la promesa (Jonas, 1995, p. 201).
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Otro interrogante que surge del desplazamiento ambiental es el referido a los compromisos de
los Estados en el tema ambiental, y de manera directa los gobiernos municipales. Debemos
tener presente lo propuesto por la doctrinante Elinor Ostrom en su documento, ‘El gobierno de
los bienes comunes desde el punto de vista de la ciudadania’, cuando advierte que el
compromiso de la Gobernanza local con el tema ambiental tiene algunas variantes que se deben

considerar, entre ellas:

El porcentaje del personal municipal gubernamental que trabaja con temas relacionados
con la gestion de recursos naturales, el alcalde relacionado con la prioridad politica de
gobernanza de recursos naturales, las trasferencias financieras del gobierno central al
gobierno local para recursos naturales, la forma de interactuar con organizaciones que
afectan el compromiso politico hacia la gobernanza de recursos naturales y los
incentivos institucionales que nacen de las interacciones entre actores de los ambitos de

gobernanza, entre otros (Ostrom, 2008, pp. 6-8).

El desplazamiento ambiental también incide en los conceptos de la propiedad de la tierra y
territorialidad, como derechos colectivos y privados en el derecho internacional. En el
preambulo ‘La Tierra, nuestro hogar’, del ensayo de la ‘La carta de la Tierra’ (2000) se

establece que:
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La capacidad de recuperacion de la comunidad de vida y el bienestar de la humanidad
dependen de la preservacion de una biosfera saludable, con todos sus sistemas
ecoldgicos, una rica variedad de plantas y animales, tierras fértiles, aguas puras y aire
limpio. EI medio ambiente global, con sus recursos finitos, es una preocupacién comin
para todos los pueblos. La proteccion de la vitalidad, la diversidad y la belleza de la

Tierra es un deber sagrado (La carta de la Tierra, 2000, p.1).

Profundizando en el concepto de tierra versus propiedad, la filosofia econémica liberal es clara
en afirmar que el ser supremo de la naturaleza es el hombre y, por ende, es el Unico ser
propietario y dominador de la naturaleza. En el libro el ‘Segundo tratado del gobierno civil’ del

tratadista inglés John Locke, en el capitulo V, de la propiedad, numeral 26, declara que

Aunque la tierra y todas las criaturas inferiores sean a todos los hombres comunes,
cada hombre, empero, tiene una ‘propiedad’ en su misma ‘persona’. A ella nadie
tiene derecho alguno, salvo él mismo. El ‘trabajo’ de su cuerpo y la ‘obra’ de sus

manos podemos decir que son propiamente suyos (Locke, 2004, p.15).

Tambien en el numeral 35 del mismo texto, Locke plantea la validez de la ocupacion libre o la
posesion natural de la tierra por parte del hombre como modo de adquirir el dominio legitimo

de la misma'y, a su vez, otorgandole el derecho a trabajarla sin perjuicio de terceros:
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[... ] era imposible para cualquier hombre, por dicha senda, invadir, el derecho ajeno
0 adquirir para si una propiedad en perjuicio de su vecino, a quien ain quedaria tan buen
trecho y posesion tan vasta, después que el otro le hubiere quitado lo particularmente
suyo, como antes de la apropiacion. Dicha medida confind la posesion de cada uno a
proporcion muy moderada, y tal como para si pudiera apropiarse, sin dafio para nadie en
las edades primeras del mundo, cuando mas en peligro estaban los hombres de perderse,
alejandose de su linaje establecido, en los vastos desiertos de la tierra, que de hallarse

apretados por falta de terrazgos en que plantar (Locke, 2004, p. 18).

Analizando otras teorias econémicas sobre el tema de la propiedad de la tierra, encontramos que
en la teoria socialista-comunista los conceptos de colectivizacion de la propiedad de la tierra y

el trabajo humano son unas de sus banderas. Karl Marx en su libro ‘El capital” establece:

si se calcula todo el trabajo agregado del suelo, trabajo que terratenientes y
capitalistas no pagaron pero que convirtieron en dinero, todo el capital incorporado al
suelo ha sido pagado un sinfin de veces, con intereses usurarios; por ende, hace mucho
que la sociedad ha comprado de nuevo, pagandola con creces, la propiedad de la tierra

(Marx, 2013, p. 241).

Como se ha demostrado anteriormente, el concepto de propiedad ha tenido una evolucion desde
el feudalismo, donde la agricultura y la ganaderia eran la esencia de la politica econdmica v,
posteriormente, la Revolucién Industrial, donde el modelo de la fabrica y el trabajo humano

eran sustanciales en los procesos de produccién y crecimiento econdmico de los paises
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industrializados. En el libro ‘El choque de las civilizaciones’ de Samuel Huntington se

contextualiza el esquema de la propiedad en las sociedades modernas:

En segundo lugar, la sociedad tradicional estaba basada en la agricultura y ganaderia; la
sociedad moderna se basa en la industria, que puede pasar desde artesanias a la clésica
industria pesada y la industria basada en la ciencia. Los modelos agropecuarios y la
estructura social que los acompafia dependen mucho mas del entorno natural que los
modelos industriales. Varian con el suelo y el clima, y asi pueden dar origen a diferentes

formas de propiedad de la tierra, estructura social y gobierno (Huntington, 2001, p. 42).

Yaen el siglo XX y en el contexto latinoamericano, surgen fendmenos diferentes a los europeos
respecto al tema de la propiedad de la tierra. La pobreza, las migraciones internas del campo a
la ciudad, el desempleo, la ocupacion ilegal de tierras, la violencia y el poco poder adquisitivo
de los habitantes que los ha conllevado a la informalidad, son solo unos de los factores que han
impactado el derecho al acceso a la propiedad de las comunidades en los paises denominados

del tercer mundo en Centro y Suramérica.

Boaventura de Sousa Santos, en su ensayo sobre sociologia de la retérica juridica denominado
‘El discurso y el poder’, respecto al problema de ocupacion de tierras de forma ilegal de las

favelas de Rio de Janeiro, declara lo siguiente:
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Como acontece en general en las favelas, esta ocupacion es ilegal y, en el caso de
Pasérgada, se inicié al principio de la década del 30 en un terreno situado entonces en
los alrededores de la ciudad, que era al principio propiedad privada, pasando mas tarde a
propiedad del Estado. Igualmente ilegales son las construcciones (barracas precarias o,
mas tarde, casas de ladrillo), lo que significa no solo la falta de titulo legal (nacional y
municipal) sobre la construccion de edificios en las areas urbanas (De Sousa, 2007, pp.

1-2).

Los conflictos de propiedad de la tierra estan impactando al medio ambiente de muchos paises
latinoamericanos; estos fendmenos han requerido el estudio y el compromiso de los gobiernos
nacionales y locales para generar politicas publicas que busquen la proteccion integral del
medio ambiente y, a su vez, la racionalidad de la explotacién de recursos naturales. Enrique
Leff en su libro ‘Racionalidad ambiental: la reapropiacion social de la naturaleza’, declara lo

siguiente:

La epistemologia ambiental ya no se plantea tan sélo el problema de conocer el mundo
complejo, sino como el conocimiento genera la complejidad del mundo. La reintegracion de la
realidad a través de una vision holistica y un pensamiento complejo es imposible porque la
racionalidad del conocimiento para aprehender y transformar el mundo, ha invadido lo real y
trastocado la vida. La transgénesis y la complejidad ambiental inauguran una nueva relacion

entre ontologia, epistemologia e historia (Leff, 2004, p. 11).



30

Marco Legal

El marco legal nos proporciona las bases sobre las cuales las instituciones juridicas construyen
y determinan el alcance y naturaleza de la proteccion juridica de las comunidades desplazadas
por causas asociadas al cambio climéatico en Colombia. La Constitucion Politica es, por tanto, la
suprema legislacion, que se complementa con la legislacion promulgada por el Congreso, donde
se sustentan los derechos, los deberes, las obligaciones y las politicas para proteger las

comunidades afectadas por el desplazamiento ambiental.

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 regula la funcién social de la
propiedad territorial, al hacer primar como interés superior el publico o social por encima del

particular o privado:

Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado

deberé ceder al interés pablico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una

funcion ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos

de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacion
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mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacion podra
adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso

respecto del precio.

Como consecuencia de este principio constitucional aparecen en nuestra legislacion positiva las
restricciones urbanisticas, las cuales estan reguladas en los estatutos de planeacion de usos del
suelo, de urbanismo y de construccion dictados por las comunidades locales 0 municipios en su
respectiva jurisdiccion territorial. EI Estado se reserva la facultad de identificacion de todas las
vias, los predios y las construcciones. El particular no puede ponerle a su propio predio o

edificacion una numeracion propia o diferente a la establecida por la entidad estatal competente.

También, el articulo 82, inciso 2 de la Constitucion Politica de Colombia, preceptia que:

Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés

comun.

Estos usos pueden clasificarse en residenciales, comerciales, industriales, de servicios 0 usos
sociales obligados. Todo urbanizador o constructor debe ceder gratuitamente al Estado franjas
de terreno dedicadas algunas para vias publicas peatonales o vehiculares, y otras para zonas

verdes recreativas 0 servicios colectivos de uso publico.
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La violencia generalizada en el pais en los Gltimos afios ha creado un fenémeno de abandono
forzado de la propiedad y la posesion de bienes inmuebles y muebles. La Ley 387 de 1997, por
la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado, la atencion,
proteccion, consolidacion y estabilizacion socio-econdmica de los desplazados internos por la

violencia en Colombia, defini6 en el articulo 1 al desplazado como:

Toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o libertades personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas con ocasion de las siguientes situaciones: conflicto
armado interno, disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada; violaciones
masivas de los derechos humanos; infracciones al derecho internacional humanitario u
otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren

drasticamente el orden publico.

También, la Ley 387 de 1997 establece en su Titulo 11, el Marco de Proteccion Juridica de los
Desplazados por la Violencia, aportando instrumentos juridicos novedosos de defensa de sus

derechos, especificamente en los articulos 27 y 28:
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Articulo 27. De la perturbacion de la posesion. La perturbacion de la posesion o
abandono del bien mueble o inmueble, con motivo de una situacién de violencia que
obliga al desplazamiento forzado del poseedor, no interrumpird el término de
prescripcion a su favor. El poseedor interrumpido en el ejercicio de su derecho
informara del hecho del desplazamiento a la Personeria Municipal, Defensoria del
Pueblo, Procuraduria Agraria, o a cualquier entidad del Ministerio Publico, a fin de que

se adelanten las acciones judiciales y/o administrativas a que haya lugar.

Articulo 28. De los procesos judiciales y administrativos en los que el desplazado
forzado es parte. En los procesos judiciales y administrativos en los que el desplazado
forzado es parte, las autoridades competentes evaluaran conforme a las circunstancias
del caso, los cambios de radicacion, comisiones, traslados y demas diligencias
necesarias a fin de garantizar la celeridad y eficacia de los procesos de que se trate, sin

perjuicio de los derechos de terceros.

La Ley 1152 de 2007, en el Capitulo Il, especificamente en los articulos 126 y 127, creo
mecanismos de proteccion a la generalidad de las victimas de la violencia armada aunque su
condicion no provenga del desplazamiento forzado, opcidn que por analogia puede ser aplicada

en las comunidades desplazadas por fendmenos relacionados con el cambio climatico:



34

Articulo 126. La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién
Internacional podra otorgar subsidios o adquirir tierras y mejoras de propiedad privada,
o0 los que formen parte de las entidades de derecho publico, para su adjudicacién a la

poblacion afectada por el desplazamiento forzado.

Paragrafo. Las normas atinentes a este capitulo se haran extensivas a otras victimas de
violencia armada, aun cuando no tengan la condicién de desplazadas, siempre que dicha
calidad sea previamente certificada por la Comision Nacional de Reparacion y

Reconciliacién.

Articulo 127. La Superintendencia de Notariado y Registro, llevara un registro de los
predios y territorios abandonados a causa de la violencia. Para tal efecto, los Notarios
Publicos y los Registradores de Instrumentos Publicos, procederan a impedir cualquier
accion de enajenacion o transferencia de titulos de propiedad, o de otros derechos sobre
aquellos bienes, cuando tales operaciones se adelanten contra la voluntad de los titulares
de los derechos respectivos. Las solicitudes de proteccion relacionadas con territorios
étnicos, seran enviadas al Ministerio del Interior y de Justicia, para efectos de lo

dispuesto en el articulo 116 de esta ley.



35

Paragrafo 1. El propietario, poseedor, ocupante o tenedor de un predio o territorio, o el
Ministerio Publico, podrén solicitar la inclusién del mismo en el registro de predios
abandonados y la correspondiente prohibicion de enajenacion o transferencia. Dicha
solicitud debera ser atendida por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
Circulo respectivo, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que fue

recibida.

Paragrafo 2. La solicitud de proteccion se presentara ante las Oficinas del Ministerio
Publico y dentro del dia siguiente a su recepcidn; esta debera ser enviada a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos del Circulo en donde se encuentre ubicado el predio,
para su trdmite y decision. Decidida la aceptacién o el rechazo, informardn a la
Superintendencia de Notariado y Registro dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria

del Acto Administrativo, para lo de su competencia.

Paragrafo 3. En cualquier caso, la prescripcién ordinaria, la prescripcion extraordinaria,
los procesos de saneamiento de la propiedad y los de jurisdiccion coactiva, se suspenden
en beneficio de los desplazados por la violencia y mientras dure el desplazamiento

forzado.

Paragrafo 4. Los Notarios y Registradores de Instrumentos Publicos, so pena de incurrir
en causal de mala conducta sancionable con la destitucion, se abstendran
respectivamente, de autorizar e inscribir escrituras publicas que contengan la

transmision del dominio de dichos predios.
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La mayoria de las comunidades desplazadas de Colombia, sin discriminar la naturaleza de
hecho o derecho del desplazamiento, son personas que no tienen el pleno derecho de propiedad,
tienen la calidad juridica de poseedoras, ocupantes o tenedoras de predios, lo que hace méas
dificil la defensa juridica desde la legislacion civilista de estas comunidades, solamente se
podria alegar la prescripcion adquisitiva de domino (usucapion) de acuerdo a los preceptos de la
Ley 791 de 2002. Esta es la situacion juridica que lleva a estas comunidades a acudir de manera
directa a la via de la defensa de los derechos fundamentales por via de tutela, acciones

populares o acciones de grupo.

En este punto cabe recordar los conceptos juridicos civilistas basicos de la posesion de bienes
inmuebles. La posesion es definida como la tenencia de una cosa determinada con &nimo de
sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra
persona que la tenga en lugar y a nombre de él (articulo 776 del Cédigo Civil Colombiano). La
posesion recae sobre cosas susceptibles de apropiacion, tanto corporales e incorporales. La
posesion tiene dos caracteristicas fundamentales: la primera, el animus domini, la conducta del
poseedor de considerarse amo y duefio del bien que ostenta; la segunda, el animus tenendi,
donde el tenedor del objeto reconoce la existencia de un duefio distinto a él, por ejemplo, el
arrendatario, el depositario y el comodatario. A su vez, la posesion contiene dos elementos
esenciales: primero, el corpus o el poder fisico o material que tiene una persona sobre una cosa,
por ejemplo, la tenencia, el uso y el goce sobre un bien inmueble; segundo, el animus o el
elemento psicologico intelectual de la posesion, es la intencion de obrar como sefior y duefio,

las conductas externas de la persona.
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El mero hecho de tener el titulo inscrito de propietario no indica que sea necesariamente
poseedor. La posesion también puede estar en cabeza de quien carece del derecho de dominio, y
esta la que conduce a la adquisicion del bien por el modo originario de la prescripcion, caso
concreto de las comunidades desplazadas sin importar la categoria de su desplazamiento.

Esa es la razén por la que la ley, la jurisprudencia y la doctrina civilista establece dos tipos de
posesion: la primera, denominada posesion regular, la posesion que estd acompafiada de justo
titulo y buena fe (articulo 764, inciso 1, Cddigo Civil Colombiano). Se presenta en el poseedor
no propietario del bien, y si fuera posesion de propietario, implicaria la adquisicién del dominio
después de cumplirse cinco (5) afios de posesion en inmuebles, caso de los desplazados. El
primer elemento de la posesion regular es el justo titulo, derivado de un acto juridico que
implica una propiedad aparente, donde se da la impresion de transferencia real de dominio.
Existe capacidad del sujeto de derechos y cumple con los requisitos formales de ley para

efectuar posesion (articulo 764, inciso 4 Codigo Civil Colombiano).

El segundo elemento es la buena fe, la conviccidn o creencia del poseedor de que es propietario
del bien y de haber adquirido el dominio por medios autorizados legalmente. Implica la
existencia de un titulo o cuando menos la creencia en la existencia de un titulo, por medio
legitimos exentos de fraude y de todo vicio (articulo 768 Cddigo Civil Colombiano); esta
descripcion final se enmarca directamente en la categoria de desplazado sin importar su
clasificacion.

La adquisicion del dominio por posesion regular es de cinco (5) afios para inmuebles y tres (3)

para muebles, se aplica la prescripcion ordinaria (articulo 4, Ley 791 de 2002).



38

El segundo tipo de posesion es la irregular, la cual se deriva de la situacion donde el poseedor
no tiene el justo titulo y la buena fe, o alguno de estos elementos. Es la que carece de uno o mas
de los requisitos establecidos para la posesion regular (articulo 770 Cédigo Civil Colombiano).
La adquisicion del dominio por posesion irregular es de diez (10) afios para inmuebles y
muebles, se aplica la prescripcion extraordinaria (articulo 5, Ley 791 de 2002). Este es el tipo de
posesion que con mayor frecuencia se extiende mayoritariamente en los predios rurales de
Colombia, y donde la herramienta juridica de la prescripcion adquisitiva de dominio aparece

como tabla de salvacion del desplazado para adquirir su derecho real de dominio pleno.

La prescripcion es definida por el articulo 2512 del Codigo Civil Colombiano, como el “Modo
de adquirir el dominio de las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por
haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso
de tiempo, y concurriendo lo demas requisitos legales”. La prescripcion se clasifica en
adquisitiva y extintiva. La adquisitiva o usucapion, cuando se posee un bien ajeno en las
condiciones fijadas por la ley obteniendo el derecho real. El articulo 2518 del Cddigo Civil,
establece que “‘se gana por prescripcion el dominio de los bienes corporales, raices 0 muebles
que estan en el comercio humano y se han poseido con las condiciones legales”. La extintiva o
liberatoria, cuando extingue las acciones o derechos ajenos por no ejercerlos su titular en el
tiempo establecido en la ley. El articulo 2535 del Codigo Civil, determina que “la prescripcion

que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente cierto lapso de tiempo ”.

La posesion esta sustentada en el principio del orden publico, donde no puede estar sometida a
la voluntad de las partes y el Estado es el principal interesado en que se cumplan los objetivos

socioecondémicos y politicos que la institucion persigue, como es la seguridad juridica y el
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desarrollo del pleno derecho constitucional de la propiedad. Esta es la razon por la cual los
objetivos de la prescripcion son los siguientes: primero, se confiere la titularidad del derecho
real al poseedor; segundo, se sanea la titulacién de derechos aparentes; tercero, sirve de prueba

méaxima del derecho real de propiedad; y, cuarto, estabiliza las relaciones juridicas.

Para que la prescripcion adquisitiva de dominio favorezca de manera objetiva al poseedor
desplazado, debe clarificarse cuéles son las conductas que pueden viciar la posesion existente o
que impiden su nacimiento. Son indtiles porque el fendmeno creado por estos vicios no conduce
a la prescripcion, ni su autor puede interponer las acciones posesorias. EI Cadigo Civil
Colombiano clasifica las posesiones viciosas o inutiles en violentas y clandestinas (articulo
771, Cbdigo Civil Colombiano). La posesion violenta es la coaccion injusta a una persona para
que se desprenda de la posesion o tenencia de un bien. Un ejemplo de este vicio es el
consagrado en el articulo 772, inciso 2 del Cddigo Civil, donde se consagra que arrebatar un
bien a una persona es una fuerza actual e inminente cuando existe amenaza suficiente para
intimidar al poseedor o tenedor. La posesion clandestina implica que la ocupacion debe ser
publica y los actos que la demuestren deben efectuarse segun la naturaleza del bien, sin
ocultarlos a quien tiene derecho a oponerse. La Sentencia C-374 de 1997, demanda de
inconstitucionalidad de la Ley 333 de 1996 (Ley de Extincion de Dominio), establece sobre las

posesiones viciosas:
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Por esas mismas razones, que justifican la constitucionalidad de la norma en cuanto
consagra un caracter retrospectivo de la extincion del dominio, puesto que implican
también la consecuencia juridica de que los vicios que afectan el patrimonio mal
habido jaméas pueden sanearse, y menos todavia inhibir al Estado para perseguir los
bienes mal adquiridos, se declarard inexequible la ultima parte del inciso 2 de la

norma, que dice:

...siempre que dicha adquisicion o destinacion ilicita de los bienes o derechos haya
sido realizada con posterioridad a la existencia de los delitos que dan lugar a esta
medida de extincién, asi la legislacion haya modificado o modifique la
denominacién juridica, sin perjuicio del término de prescripcién de que trata el

articulo 9° de esta Ley.

Objetivos

Objetivo general
Establecer la incidencia de factores asociados por efecto del cambio climético en los patrones
del desplazamiento urbano ambiental a la luz del derecho de propiedad, en la poblacion

asentada en los barrios de la comuna San José de la ciudad de Manizales.
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Objetivos especificos
1. Describir los patrones de desplazamiento urbano ambiental por efecto del cambio
climético de algunos pobladores asentados en los barrios de la comuna San José de la

ciudad de Manizales.

2. Identificar las afectaciones al derecho de propiedad ocasionadas por el desplazamiento
urbano ambiental por efecto del cambio climético de algunos pobladores asentados en los

barrios de la comuna San José de la ciudad de Manizales.

3. Enunciar los impactos sociales y juridicos ocasionados por el desplazamiento urbano
ambiental por efecto del cambio climético de algunos pobladores asentados en los barrios

de la comuna San José de la ciudad de Manizales

Enfoque Metodoldgico

La presente investigacion aplica la metodologia de investigacion cualitativa con enfoque
exploratorio descriptivo, herramienta cognitiva que nos permitird profundizar en los
conocimientos que la investigacion persigue en el objetivo general y los objetivos especificos,
en la aproximacion a la realidad juridica de las comunidades asentadas en los barrios de la
comuna San José en la ciudad de Manizales, y en la generacion de los instrumentos mas

apropiados para efectuar la labor de recoleccion, analisis e interpretacion de datos.

“Los estudios exploratorios sirven para ‘preparar el terreno’ y ordinariamente anteceden a los

otros tres tipos” (Dankhe citado en Sampieri, 1991). En esa medida, “Los estudios descriptivos
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por lo general fundamentan las investigaciones correlaciénales, las cuales a su vez proporcionan
informacion para llevar a cabo estudios explicativos que generan un sentido de entendimiento y

son altamente estructurados” (Sampieri, 1991, p. 69).

Basado en las definiciones teoricas del doctrinante Sampieri (1991), la presente investigacion
tuvo un caracter exploratorio porque se abord6 una temética novedosa, que implico un trabajo
in extenso con la comunidad objeto de investigacion, asi como con un profundo y analitico

estudio de la escasa informacion documental.

Es un reto investigativo donde se buscd identificar nuevas categorias de problemaética juridica
emergentes u originadas en fendmenos naturales, pero con consecuencias en el derecho a la
propiedad de la poblacién desplazada por fendmenos hidrometeredlogicos o por estar en zonas
peligrosas para ser habitadas, y con ello intentar una ruptura milenaria de doctrina del derecho
civil donde los conceptos de ‘fuerza compleja’ o ‘compuesta’ y ‘caso fortuito’ eran la
respuestas del Estado hacia los afectados por fenémenos naturales. “El hombre que lo logra
prueba que es un experto en la resolucion de enigmas y el desafio que presentan estos ultimos es

una parte importante del acicate que hace trabajar al cientifico” (Kuhn, 1971, p. 69).

A su vez, la investigacion tuvo un caracter descriptivo porque se acudio a variadas fuentes
doctrinales y jurisprudenciales para encontrar sustentos teoricos y juridicos para describir los
fendmenos hallados como causantes de afectaciones a las comunidades, sujetos de derecho que
por la atipicidad de los fendmenos no se consideran sujetos de proteccion estatal. Una de las
fuentes doctrinales principales es la investigacion conjunta realizada por las universidades

adscritas al Nodo de Investigaciones Juridicas y Socio-Juridicas del Eje Cafetero, la cual se
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encuentra publicada en el libro ‘Cambio climatico y desplazamiento ambiental forzado: estudio
de caso en la ecorregion del Eje Cafetero en Colombia’ (Valencia, 2014). Otras fuentes
doctrinales relevantes son los libros ‘Desplazados ambientales, globalizacion y cambio
climatico: una mirada desde los derechos humanos y los pueblos’ (Acevedo, 2011),
‘Emigracion y ambiente: apuntes iniciales sobre un tema complejo’ (Adamo, 2001) y, ‘Derecho

y cambio climatico’ (Garcia & Amaya, 2010).

Otra definicion general de la ciencia juridica establece que es la actividad humana orientada a la
obtencion de nuevos conocimientos y ocasionalmente a dar solucion a problemas o
interrogantes de caracter juridico o social. Pero la definicion mas apropiada es la que considera
que es una ciencia que estudia los problemas, las implicaciones, los objetivos y todo aquello
concerniente a las relaciones entre el derecho y la sociedad, donde el principal problema u
objeto de estudio de la investigacidn socio juridica es la eficacia del derecho, o la capacidad

para lograr el efecto que se desea o0 Se espera.

La investigacion socio juridica es un proceso continuo y organizado, mediante el cual se
pretende conocer algin evento o situacion socio juridica atinente a las relaciones
interpersonales, sean entre individuos o del individuo con el Estado, ya sea con el fin de
encontrar normas generales de dichos eventos o con el propdsito de obtener respuestas
particulares a una necesidad o inquietud, donde pueden investigarse leyes, normas o
jurisprudencias que regulen acciones externas sociales, evaluando su impacto juridico y su

eficacia.
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La presente tesis de maestria en derecho, adscrita a la linea de investigacion de derecho
ambiental, se enfoca en un fendmeno social emergente y continuo que requiere un diagnostico e
investigacion cualitativa: el desplazamiento de comunidades por causas asociadas al cambio
climatico, que ha generado en los Gltimos afios graves afectaciones en los dmbitos de las
personas involucradas. Esta nueva modalidad de desplazamiento va en aumento en nuestro pais,
y lastimosamente el municipio de Manizales no es ajeno a esta situacion. La politica publica
nacional sobre fenémenos de desplazamiento humano no identifica ni reconoce la existencia de
estas comunidades, ni muchos menos la proteccion integral de sus derechos. Dentro de la
comunidad afectada existen personas que ya sufrieron desplazamiento por la violencia, una
doble afectacion donde el Estado no interviene de manera efectiva ante la ausencia de una

politica publica y una normatividad aplicable.

La investigacion cualitativa tiene como objetivo el estudio del ser humano en su cotidianidad,
busca, entre otros, sin manipulacion de las variables, observar, describir, interpretar,
comprender el ambiente original y natural de un hecho social, y es el tipo de investigacion
apropiado cuando el investigador se interesa en las experiencias y valores de los participantes o
afectados desde su punto de vista, se enfoca en analizar, profundizar y explorar los fendbmenos

a partir de la observacion y aplicacion de diversos instrumentos cualitativos.

La presente investigacion se aplica en las relaciones de causalidad donde, tratdndose de

fendmenos sociales, todo efecto (desplazamiento humano) es producido por una causa (factores

asociados al cambio climatico).

Las fases desarrolladas en el proceso investigativo fueron:
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Fase 1. Rastreo y acopio del material bibliografico para una mejor comprension del fenémeno
en estudio.

Fase 2. Disefio, aplicacion, sistematizacion y andlisis de la informacion recolectada mediante
los instrumentos de investigacion.

Ease 3. Precisar la incidencia directa en las poblaciones desplazadas por factores asociados al

cambio climético en su derecho constitucional a la propiedad.

Los instrumentos utilizados en el desarrollo de la investigacion fueron:

Anélisis documental. Para el andlisis documental se revisaron de manera analitica y critica mas
de veinte textos de variadas naturalezas y conceptualizaciones del derecho, la filosofia, la
economia y el cambio climatico, que fueron nutriendo el cuerpo y ofreciendo la coherencia del
texto investigativo. Se efectuaron resimenes analiticos en los que se determinaron correlaciones
y enlaces conceptuales tedricos que sirvieron, a su vez, de marco tedrico para una categoria

emergente y novedosa.

Entrevistas estructuradas. Debido al caracter exploratorio de la investigacion, la entrevista es
el instrumento mas util que implica un procedimiento sistematico para recolectar datos que
facilitan los informantes o afectados, previa preparacion o construccion de preguntas
relacionadas con el tema a investigar. La informacion obtenida es un reflejo de la situacion, no
implica a la totalidad de la poblacion vinculada. Las entrevistas estructuradas a la poblacion
afectada fueron esenciales para el cumplimiento de los objetivos especificos de describir e

identificar los fendmenos. Veamos lo que Sabino (1992) refiere frente al tema en cuestion.
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La entrevista, desde un punto de vista general, es una forma especifica de
interaccion social. El investigador se situa frente al investigado y le formula
preguntas, a partir de cuyas respuestas habran de surgir los datos de interés. Se
establece asi un didlogo, pero un didlogo peculiar, asimétrico, donde una de las
partes busca recoger informaciones y la otra se nos presenta como fuente de estas

informaciones. (p.122)

Un tipo de entrevista aplicado de manera puntual en la presente investigacion es la entrevista
focalizada, que se caracteriza por tratar sobre un Unico tema, en el caso particular, factores
asociados al cambio climatico que generaron desplazamiento humano y afectaciones al derecho
constitucional a la propiedad. El entrevistador dejo hablar a los entrevistados, proponiéndoles
apenas algunas orientaciones, empleando situaciones experimentales con el objeto de explorar a

fondo alguna experiencia vivida en condiciones precisas.

Resulta interesante aclarar que la presente tesis de maestria corresponde a la investigacion
realizada durante los ultimos cuatro (4) afios por el tesista en el semillero de investigacion lus

Gentium de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad de Manizales.

Se solicitd la participacion de ocho actores institucionales de la comunidad antes descrita como
informantes, actores lideres de comunidades de la tercera edad de la comuna San José y
adscritos a proyectos comunitarios en asocio con la alcaldia de Manizales (Centro de Desarrollo
Comunitario -CEDECO) y la fundacion Gota de Leche, los cuales de manera voluntaria y no
remunerada aceptaron conceder una entrevista sobre todas sus vivencias, problemas y

dificultades que han ocasionado en sus vidas el desplazamiento ambiental por factores
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asociados al efecto del cambio climatico en sus lugares de origen. Las entrevistas fueron
grabadas donde solo el investigador tendra acceso a la informacion entregada, que su
participacion sera anénima, y que, ademas, su nombres y otros datos personales no apareceran

cuando los resultados del estudio sean publicados.

Luego de presentar el contexto problémico de los factores asociados al cambio climético y el
desplazamiento ambiental y su incidencia en el derecho a la propiedad, se pasard a abordar

patrones de desplazamiento ambiental asociados al cambio climatico.
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CAPITULO 2
PATRONES DE DESPLAZAMIENTO AMBIENTAL ASOCIADOS AL CAMBIO

CLIMATICO

En el presente capitulo se da cuenta de la descripcidn, conceptualizacion y trabajo de campo
efectuado con comunidades asentadas en la comuna San José de la ciudad de Manizales que
sufrieron desplazamiento ambiental y que provienen de diversas partes del Eje Cafetero. El
trabajo de campo se efectud entre los meses de mayo a julio de 2015, mediante el método de
entrevista directa con la poblacién vulnerable asentada en los barrios de la comuna San José de
la ciudad de Manizales. La entrevista se efectu6 con ocho personas que al momento de la
elaboracion del instrumento son mayores de 50 afios, y en un gran porcentaje se ubican en la
tercera edad. Cabe aclarar que al momento de la ocurrencia de los hechos que ocasionaron su

desplazamiento estaban en un rango de edad productiva.

Es oportuna la opinion de Valencia (2014) para introducir esta parte del estudio, afirma:

La investigacion sobre el fenomeno del desplazamiento ambiental y, especificamente,
aquel desplazamiento de personas o grupos humanos cuyos factores desencadenantes se
asocian al cambio climatico, constituye en Colombia una problematica que hasta ahora

estd empezando a ser tratada tanto en los espacios acadéemicos como gubernamentales

(p. 67).

La poblacion entrevistada al momento de la ocurrencia de los hechos de desplazamiento por

factores asociados al cambio climatico se encontraba en el auge de su edad productiva o
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laboralmente activa. Los entrevistados no pasan los niveles minimos de escolaridad, la totalidad
de personas no alcanzaron a terminar la educacion basica primaria, algunos de ellos solo
llegaron al segundo de primaria. La Ley 115 de 1994 en su articulo 21, define la educacion
bésica primaria como la compuesta por los primeros cinco niveles de educacién primaria y

quince objetivos especificos.

Respecto al sexo de los entrevistados se identifico que mas del 70% son mujeres, dato no menos
importante debido a que es la poblacién méas afectada y vulnerable de los desplazamientos por
fendmenos naturales; son madres de muchos hijos, trabajadoras de la tierra y amas de casa. El
100% de los entrevistados se encontraba, al momento de efectuar las encuestas, en el estrato
socioeconémico 1 o bajo-bajo, el cual corresponde a los niveles mas bajos de ingresos de
recursos y a la miseria categorizada en viviendas denominadas tugurios, chozas o ranchos de
acuerdo a los estudios del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE. Como
se advirtio, ya era un grupo poblacional vulnerable, y con el desplazamiento se agravo esta

situacion.

Los lugares de origen de las poblaciones desplazadas entrevistadas son diversos, comprenden
cuatro departamentos del pais. En cuatro casos de estudio los entrevistados provienen de
municipios del departamento Caldas, en dos casos del departamento del Tolima y el restante
grupo poblacional del departamento de Risaralda y Valle del Cauca. En cambio, el lugar de
asentamiento, en un 100% de la poblacion entrevistada, se encuentra en diversos barrios y
veredas de la comuna de San José, caracterizada como sector méas vulnerable y pobre de la
ciudad de Manizales; hasta hace unos afios se le conocia como la Comuna Dos; la componen

mas de 10 barrios. Por su terreno, menos quebrado 0 menos montafioso, y por su cercania al
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centro de la ciudad, es muy atractivo para urbanizadores y constructores; ha sufrido en los
ultimos siete afios una transformacion urbana muy agresiva que ha aumentado los problemas
sociales y econémicos que ya tenian sus pobladores, transformacion que se ha dado mediante el
conocido Macro Proyecto Urbano de la Comuna San José, el cual tenia unos objetivos muy
loables y de gran impacto social y urbano, pero debido a fallos de cardcter administrativo,

financiero y de ejecucion se convirtié en un ‘macro desastre social’.

La poblacién entrevistada se encuentra en la categoria de desplazados por causas ambientales,
definidas en dos grandes grupos: desastres hidrometeoroldgicos (inundaciones, deslizamientos
de tierra, etc.), y zonas designadas por los gobiernos como de alto riesgo y peligrosas para
habitarlas. Los fendmenos antes descritos son progresivos de acuerdo a la temporada climatica

y que han implicado que las poblaciones desplazadas no retornen a su lugar de origen.

En la primera pregunta efectuada se indaga sobre las vivencias, las situaciones vividas por la
comunidad y la familia, relacionadas con la problemética de sequias y fuertes lluvias. Las
respuestas muestran que los desplazamientos ocurrieron hace méas de 10 afios y de manera
colectiva, incluyendo grupos familiares completos. Los miembros de los hogares desplazados

en un gran porcentaje son campesinos o trabajadores del agro.

En la segunda pregunta se consulta como recuerdan la comunidad antes de la problematica de la
sequia y las lluvias. En un 100% la poblacion afectada contesta que realizaba labores de
agricultura, donde participaban todos los miembros de la familia. Se destaca el monocultivo o
los cultivos o plantaciones de una sola especie agricola, y el minifundio o la finca agricola de

poca extension que dificulta una explotacion econémica mas amplia o diversa de productos.
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La tercera pregunta busca conocer como fue presentdndose la problemética de deslizamientos y
movimientos de tierra, y en qué época ocurrid. Las respuesta coincidieron en que las sequias,
las lluvias y los deslizamientos de tierra son comunes como factor de desplazamiento y que
estos fendmenos naturales afectan de manera directa su esquema econémico y comercial. Se

puede concluir que su vulnerabilidad aument6 y empeoro6 con los fenémenos.

La cuarta pregunta indaga la opinion de los entrevistados respecto a cuales han sido los
momentos mas criticos de la problemaética, identificandose en la mayoria de respuestas que las
consecuencias directas del desplazamiento son el detrimento patrimonial, la pobreza extrema y
la falta de oportunidades laborales en los lugares de destino o asentamiento posteriores al

desplazamiento.

La quinta pregunta tiene como objetivo determinar la opinion de los entrevistados de cual o
cuales son las causas de la problematica. Las respuestas en su totalidad apuntan a que las
sequias, las lluvias y los deslizamientos de tierra son las causas comunes de la problemaética del

desplazamiento ambiental.

La sexta pregunta establece cuéles son los aspectos que consideran que contribuyeron a agravar
la situacion y/o a mitigarla. Los afectados no identifican claramente una situacion especifica de
mitigacion o agravamiento de la problematica, incluso algunos las confunden de manera directa

con el origen del problema.

La séptima pregunta consulta por el nimero de personas de la comunidad que se afectaron con

la problematica, identificAndose en su totalidad que los afectados son grupos familiares
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completos y muy numerosos, que se desplazaron en masa a centros urbanos alejados de sus

zonas de origen.

La octava pregunta estid orientada a la reubicacién de las comunidades desplazadas; los
entrevistados en un 100% manifiestan el abandono estatal, la falta de apoyo econémico de las
administraciones publicas y el desconocimiento que habitaban zonas de riesgo. El riesgo es un
factor que esta en constante crecimiento tanto en las zonas rurales como urbanas, debido a la
falta de aplicacién y control de politicas de ordenamiento territorial, y a la falta de una politica

del Estado para incorporar mecanismos coercitivos.

La pregunta nimero nueve indaga las formas de afectacion de sus viviendas, terrenos, cultivos,
acceso a alimentos y enseres con la ocurrencia de los fendmenos naturales. La mayoria de
entrevistados manifestaron que las afectaciones mas comunes por los fendmenos naturales es la
destruccion de sus viviendas, sus cultivos y de sus enseres. En todos los casos, los entrevistados

manifestaron que eran dafios irrecuperables y que no volverian a sus tierras.

La pregunta nimero diez se concentra en la afectacion de las instituciones y vias del lugar. Los
entrevistados en su gran mayoria no identifican instituciones afectadas, no las reconocen
(colegios, puestos de salud, entidades oficiales, etc.), pero si reconocen el blogueo natural de las

vias por derrumbes y deslizamientos.

La undécima pregunta se especializa en identificar si las fuentes de agua, del acueducto, del
alcantarillado, de las fuentes de energia se afectaron con los fendmenos naturales. La mayoria

de la poblacion afectada y entrevistada no tenia ni poseia en sus inmuebles los servicios
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publicos basicos domiciliarios establecidos en el Ley 142 de 1994. El agua de rio, la luz de vela

y cocinar con lefia son costumbres comunes en estas poblaciones.

La pregunta nimero doce, que averigua sobre la contaminacion, confirmé que la mayoria de los
encuestados no tienen conocimiento del concepto de contaminacién, no relacionan en su
problematica ese concepto. La definicion clasica de contaminacion apunta a que es la

introduccidn de sustancias en un medio que provocan que sea inseguro y no apto para su uso.

La pregunta nimero trece indaga sobre las necesidades méas sentidas de la comunidad o de las
familias respecto a la problematica. La respuesta es reiterada: necesidades econdémicas y de
sustento basico. Los trabajos informales son el Unico medio de subsistencia de estos
desplazados ante la falta de oportunidades y también debido a su edad avanzada, ya no hay
espacio laboral para estas personas en una sociedad cada vez mas demandante de mano de obra

joven y barata.

La decimocuarta pregunta examina el sustento econdmico de la comunidad o de su familia antes
de la problematica, y como se afectd. Vuelve a ser repetitiva la respuesta de las comunidades;
insisten en que las labores del campo Yy la agricultura basica eran las Unicas fuentes de ingreso

economico.

La pregunta nimero quince inquiere sobre cuéles fueron las problematicas ocasionadas en las
actividades culturales que realizaba la comunidad o su familia. La mayoria de los entrevistados
confunden las actividades culturales con las actividades de sustento econdémico. Los

entrevistados no tienen referencias de la palabra ‘cultura’ ni sus manifestaciones como
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comunidad. La cultura hace referencia al cultivo del espiritu humano y de las facultades
intelectuales del ser humano. Como ya se comprobd en anteriores preguntas y respuestas, la
poblacion afectada no posee el nivel minimo de educacion para poder determinar e identificar

este concepto.

La pregunta decimosexta se encamina en identificar si se han presentado enfermedades
asociadas a la problematica. EI 100% de los entrevistados no evidencian en el proceso de
afectacion o de desplazamiento la ocurrencia de epidemias o enfermedades producto de los
fendmenos naturales. Ocurrido el fendmeno salieron casi de manera inmediata de los sitios

afectados, evitando aglomeracién en zonas insalubres.

La pregunta diecisiete se propone comprobar si los afectados y la comunidad realizaron
acciones frente a la problematica. Los entrevistados manifiestan el desconocimiento de acciones
legales frente a sus problemas, hechos que son claros que ocurran por su nivel académico y de

vulnerabilidad.

Finalmente, la pregunta dieciocho se enfoco a indagar qué instituciones y organizaciones han
intervenido en la situacion y de qué forma. Las entrevistas demuestran el desconocimiento de
las organizaciones que han intervenido la problematica, hecho notorio, insisto, por su nivel

académico y de vulnerabilidad.

De acuerdo a las evidencias detectadas en las respuestas a las entrevistas efectuadas a las
comunidades afectadas como causas de desplazamiento ambiental se identificaron:

Escenario 1. Desastres hidrometeorologicos (inundaciones, deslizamientos de tierra, etc.).
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Escenario 2. Zonas designadas por los gobiernos como de alto riesgo y peligrosas para

habitarlas.

Se identifican dos grandes causales de desplazamiento ambiental, los cuales son progresivos de
acuerdo a la temporada climatica y que han implicado que las poblaciones desplazadas no
retornen a su tierra. Las dos categorias de desplazamiento analizadas han impacto de forma
directa el derecho a la propiedad privada de los afectados, han disminuido sus condiciones de
acceso a mejores oportunidades econdmicas y han fragmentado su entorno de derechos

fundamentales.

Los desplazamientos humanos se efectuaron hace mas de diez afios y han impactado de forma
directa el derecho a la propiedad. Eran pobres y vulnerables, ahora contintan siéndolo, pero en
mayor grado. La posesion irregular de tierras, la explotacion del sector rural y los ingresos de

productos de pan coger o por jornal son caracteristicos de estas poblaciones.

Aunque los desplazamientos se efectuaron hace varios afios, se identifica que los dos factores
analizados desestabilizaron el entorno sociocultural y economico de las poblaciones afectadas,
llevandolos a niveles de miseria extrema. Es recurrente que la decision tomada por las
poblaciones ante la ocurrencia de los hechos es desplazarse a zonas urbanas, abandonando sus
tierras y posesiones por temor a nuevos sucesos naturales. El objetivo de obtener una mejor
calidad de vida no se cumplio y, por el contrario, empeor0 y sigue empeorandose por las

condiciones de edad y educacion de los desplazados.
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Se demostr6 en el trabajo de campo que los dos factores de desplazamiento fueron
determinantes en el abandono de las propiedades de los afectados, es notable la relacion de los
fendmenos naturales con el abandono de la propiedad. Los dos factores estudiados en el
presente trabajo nunca se mitigaron, por el contrario, su intensidad provoco el desplazamiento

humano y el abandono de las propiedades.

La afectacion fue a un gran nimero de personas y grupos familiares completos, que desplazaron
y se les fue quebrantando sus derechos constitucionales a la vivienda digna y la propiedad. La
falta de conceptualizacion y claridad sobre los términos desplazado versus damnificado han
generado que las administraciones publicas no comprendan que existen méas categorias de
desplazamiento humano fuera del ocasionado por la violencia armada, incluyendo a estas
poblaciones Unicamente como damnificados por causas naturales, que no requieren sino un

apoyo provisional estatal y no una proteccién integral a sus derechos constitucionales afectados.

Los fendmenos naturales antes descritos impactaron de manera directa el derecho a la
propiedad de las comunidades desplazadas en la medida en que también se presentd la
destruccion de sus enseres y lugares de habitacion, los cultivos, la pérdida de animales, el
deterioro de las vias de comunicacién, etc. Aunque las comunidades no identificaron las
instituciones afectadas, si es evidente en las respuestas como se cortaron las vias de
comunicacion que les permitian comercializar sus productos, generando enormes pérdidas y

disminucion de sus ingresos econémicos

Las comunidades entrevistadas no identificaron afectaciones a los servicios publicos porque la

mayoria no los tenia, identifican dafios en los riachuelos, pozos o fuentes de agua natural de
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donde obtenian el agua para la agricultura o para el consumo humano. Hay una respuesta
unanime de la poblacion en la pregunta de las necesidades mas sentidas: falta de oportunidades
laborales, escasez de recursos econémicos y el abandono estatal. Las tres necesidades afectan

los derechos constitucionales a la vida, la integridad fisica, el trabajo y la propiedad.

Las comunidades afectadas desconocen sus derechos a la propiedad y no han ejecutado acciones
legales para restablecerlos, y desconocen las autoridades u organizaciones que pueden defender

tales derechos.

Conceptualizacion del Cambio Climético

Para conceptualizar qué es el cambio climatico, qué es lo que altera o cambia el clima, en
primera medida debemos definir el concepto de clima. La Real Academia de la Lengua
Espafiola lo define como: (Del lat. clima, y este del gr. xdiua).1. m. Conjunto de condiciones
atmosféricas que caracterizan una region. 2. m. Temperatura particular y demas condiciones

atmosféricas y telUricas de cada pais.

La doctrina también tiene su propia percepcion del vocablo y sus incidencias, a ella se debe,
ademas, la de acuiiar la palabra ‘climatologia’ como la ciencia que estudia el clima. La
definicion clasica que imper6 durante mas de la mitad del siglo XX fue la expuesta por J. H.
Hahn (citado en Albentosa, 1990): “El clima es el conjunto de fenOmenos meteoroldgicos que
caracterizan el estado medio de la atmosfera sobre un punto de la superficie terrestre” (p. 161).

Esta definicion implica que el clima abarca todos los estados de la atmosfera y el conjunto de
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los tipos de tiempo en un lugar determinado. El clima no es universal, es variable, depende de

muchos factores y esta en constante dinamismo.

Jacques y Le Treut (2005) en una de las publicaciones mas recientes de la UNESCO con

ocasién de los Foros COI de los Océanos, apunta esta definicion de clima:

El clima (del griego klima= inclinacion del Sol) designa el estado “habitual” del
ambiente descrito por varios factores: la insolacion, la temperatura, la humedad, las
precipitaciones o el viento. La primera dificultad que se presenta tiene que ver con la
multiplicidad de procesos que dan forma al clima: los movimientos de la atmoésfera y del
océano, asi como los procesos fisicos y quimicos o biolégicos que los determinan

(Jacques & Le Treut, 2005, p. 32).

Una vez desarrollados los diferentes conceptos de clima, se analiza coémo se altera, cambia o
muta. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992, en el
articulo 1, numeral 2, explica , “se entiende [que] un cambio de clima [es] atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que

se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.

La modificacion del clima es medible mediante simulaciones de ordenadores porque es un
fendomeno cambiante y complejo de ser observado, donde son muchas las variables para afirmar
que en una regién o zona del planeta se presenta este fendmeno, por ejemplo, hay que analizar

si son impactos producidos por los humanos o tienen origen natural, o si los ciclos del agua se
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ven alterados por hechos propios de la tierra o por causas externas, como pueden ser los ciclos

solares o lunares.

Dia tras dia los medios de comunicacion de todo el mundo reportan tragedias naturales, la
comunidad mundial pide a gritos una solucién y un esfuerzo gubernamental serio y
contundente; sin embargo, a los gobiernos no se les ve interés real sobre este fendmeno cuando
se ven perjudicadas sus economias por catastrofes y cuando se pierden vidas humanas. Las
respuestas en ambos casos son inmediatistas, de corta duracién y de impacto instantaneo, sin

una politica publica o social de fondo.

El cambio climético es una realidad y Colombia no es la excepcion. El departamento de Caldas
y su ciudad capital, Manizales, se encuentran ubicados en la eco region del Eje Cafetero, una de

las zonas mas vulnerables y proclives a la amenaza del cambio climético desde el afio 2010.

La teoria referida a que el ser humano puede ser uno de los causantes en la alteracion del clima
de la tierra ha tomado mucha fuerza en los ultimos tiempos. Acciones destructivas a la
naturaleza, como la tala de bosques para generar terrenos para la agricultura y la ganaderia, la
mineria extractiva desproporcionada y a gran escala, el crecimiento sin tregua de un mundo
industrializado donde el petroleo y sus derivados siguen siendo la fuente energética principal,
son solo algunos referentes de la cotidianidad de nuestra civilizacion moderna que ha venido
destruyendo las fuentes naturales de agua, los ecosistemas del reino animal; ha contribuido al

aumento del clima de la tierra, destruyendo la capa de ozono y generando el efecto invernadero.
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El cambio climatico se liga cada dia mas al mundo industrializado, al aumento demografico y la

explotacion sin control de los recursos naturales renovables y no renovables del planeta.

En la actualidad parece dificil que se reduzcan a corto y medio plazo las causas antropogénicas
asociadas al cambio climatico, por las implicaciones técnicas y econdmicas de las actividades
involucradas. ElI mercado del petréleo es un negocio multimillonario que incluye muchos
intereses econdmicos que no se desmontaran facilmente. Las potencias mundiales son los paises
mas contaminantes y los causantes directos del efecto invernadero y demas causas asociadas al

cambio climatico.

El cambio climético es un problema muy dificil de mitigar debido a la multiplicidad de factores
ambientales, humanos y naturales. El impacto a corto y mediano plazo son desalentadores:
escasez de agua potable, alteracion en las cadenas productivas de alimentos, desaparicion de
especies animales y vegetales, la aparicion de enfermedades y el aumento de las tasas de
mortalidad de las poblaciones de los paises mas pobres por olas de calor, sequias, tormentas o
inundaciones, demostrandose que el cambio climatico tiene efectos directos en la economia, la
sociedad y las culturas del mundo, y que no solo es un fendmeno ambiental espontaneo y
pasajero, es un fendbmeno que requiere una preparacion y una logistica muy fuertes de los

gobiernos mundiales para enfrentarlo.

Como conclusion a lo expuesto podemos decir que, en la actualidad, en el mundo contindan los
interrogantes sobre la precision en las predicciones de los cambios del clima y sus
consecuencias directas; con la informacién recolectada en los ultimos afios es suficiente para

tomar medidas de forma inmediata en todos los paises afectados, como esta previsto en el
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denominado ‘principio de precaucion’ al que hace referencia el articulo 3, de Convencién
Marco sobre el Cambio Climatico (ONU, 1992). En Colombia, es muy escaso el desarrollo
legislativo y jurisprudencial sobre esta temética, no se le ha dado el realce juridico y socio-
juridico del impacto social, econémico y territorial que el cambio climético deja como secuela
cada afio en la mayoria de las regiones del pais; los gobiernos nacionales, regionales y
municipales se han limitado a reportar y engrosar las estadisticas de desastres naturales sin una

politica de prevencion.

Marco Juridico Internacional y Nacional sobre el Cambio Climético

Con relacién al marco juridico sobre el cambio climéatico se encuentran disposiciones en los
ambitos internacional y nacional. En primer lugar, encontramos el Régimen Internacional del
Cambio Climatico, cuyo objeto es trabajar con eficiencia y de esta manera procurar la
proteccion al medio ambiente. Dentro de los regimenes internacionales convergen principios,

normas, tratados, organizaciones y variados actores de orden mundial.

El Régimen Internacional de Cambio Climéatico corresponde a una serie de protocolos y
conferencias que persiguen el proposito coman de los miembros de preservar el medio ambiente
y reducir el dafio unilateral al mismo. En 1979 se realiza en Ginebra la primera Conferencia
Mundial sobre el Clima, organizada por la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM). En
1988 se conforma el Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC). En 1992 El
Comité Intergubernamental de Negociacion (CIN) adopta el texto de la Convencion del Clima.
A continuacion se realiza un andlisis concreto de las normatividades unificadoras en pro de

reducir los factores que generan afectacion al clima de la tierra.
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La Convencion Marco sobre Cambio Climatico (ONU, 1992) fue realizada en la ciudad de
Nueva York el 9 de mayo de 1992 y entr6 en vigor en el 27 de marzo de 1994. Su objetivo
esencial es garantizar el equilibrio de las emisiones de gases efecto invernadero en la atmosfera
a niveles que no sean peligrosos para el habitat de la tierra y no pongan en riesgo el transcurso
del clima, buscando sustentar la produccion de alimentos y el desarrollo econdmico de manera

sostenible.

El Protocolo de Kyoto (1997), adicion a la Convencion Marco sobre Cambio Climéatico (ONU,
1992), el cual contiene medidas energéticas juridicamente vinculantes a los paises firmantes. Su
objetivo fundamental es disminuir las emisiones de seis gases que provocan el efecto
invernadero y el calentamiento global:

1) Dio6xido de carbono (CO,),

2) Gas metano (CHy),

3) Oxido nitroso (N,0),

4) Hidrofluorocarburos (HFC),

5) Perfluorocarbonos (PFC) v,

6) Hexafluoruro de azufre (SFe).

El protocolo fue adoptado en Kyoto (Japon) el 11 de diciembre de 1997, y entro en vigor el 16
de febrero de 2005. Como dato anecdotico, Estados Unidos de América no ratifico el protocolo
y Canada se retird del mismo por su incumplimiento en el pago de multas por no reducir sus

emisiones.


http://es.wikipedia.org/wiki/Gas_de_efecto_invernadero
http://es.wikipedia.org/wiki/Gas_de_efecto_invernadero
http://es.wikipedia.org/wiki/Calentamiento_global
http://es.wikipedia.org/wiki/Di%C3%B3xido_de_carbono
http://es.wikipedia.org/wiki/Metano
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%93xido_de_nitr%C3%B3geno_(I)
http://es.wikipedia.org/wiki/Hidrofluorocarburos
http://es.wikipedia.org/wiki/Perfluorocarbono
http://es.wikipedia.org/wiki/Hexafluoruro_de_azufre
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Posteriormente, se han efectuado reuniones o conferencias de seguimiento, asi: 2005, Montreal
(Canadd); 2007, Bali (Indonesia); 2009, Copenhague (Dinamarca); 2010, Canclin (México);
2011, Durban, Sudéfrica (2011); y, 2013, Doha (Qatar). En esta dltima conferencia, la
decimoctava Conferencia de las Partes (COP 18) sobre cambio climatico, ratificé el segundo
periodo de vigencia del Protocolo de Kyoto desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de
diciembre de 2020. El tiempo de duracion del segundo periodo del protocolo esta estimado en

ocho afios, con objetivos puntuales y concretos para el afio 2020.

La extension del término de vigencia del protocolo no fue apoyado por los Estados Unidos,
Rusia, Japon y Canadd, paises altamente industrializados y contaminantes que sustentan sus
riquezas y desarrollo con procesos basados en derivados del petréleo y sustancias quimicas

toxicas.

Con relacion a las normas se nombran las siguientes:

La Norma Internacional I1ISO 14064 del Inventario de Emisiones de Gases Efecto Invernadero
(GELl), instrumento muy confiable para medir y verificar con mucha precision las emisiones de
gases de efecto invernadero en empresas e industrias. La 1SO 14064 determina items muy

precisos para el disefio, desarrollo y gestion de inventarios de emisiones de GEI.

La Norma Internacional ISO 14067 sobre Huella de Carbono, que tendra como objetivo
fundamental la medicion de las emisiones de CO2 de un producto o servicio a lo largo de su

ciclo de vida.
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La Norma Internacional ISO 14001 de Gestion Ambiental, como herramienta muy utilizada a
nivel mundial para la gestion ambiental de las empresas e industrias. Su composicion como
norma permite disefiar estrategias para minimizar los impactos ambientales derivados de la
actividad empresarial y a obtener beneficios econdmicos derivados de la optimizacion del

consumo de energia y agua, y de la mejora de los procesos.

A modo de conclusion digamos que el protocolo de Kioto Il presenta varias dificultades, las
cuales van a impedir la reduccién de los efectos del calentamiento global. Hace falta que
muchos Estados emisores se vinculen. Tampoco se incluyen compromisos de financiacion de
proyectos concretos en pro del medio ambiente a mediano plazo, ni las vias por las que se van a
alcanzar las cantidades de emisiones pactadas en la cumbre de Copenhague. Los mecanismos y
los espacios para trabajar esta problematica existen, pero es deber de los Estados dejar sus
intereses y diferencias y asi evitar futuras guerras por la obtencion y apropiacion de los recursos

naturales renovables y no renovables.

En el marco juridico nacional, la tematica del cambio climatico ha presentado algunas
dificultades debido a varios factores: 1) El gran inconveniente para entender un fenomeno
natural como objeto de regulacion normativa, mas aun cuando hay afectacion directa e indirecta
a sujetos de derecho; 2) La interdisciplinariedad que implica su estudio, no se puede encajar en
una sola ciencia o area del conocimiento; 3) La alta dependencia cientifica, es una tematica muy
técnica y especializada; 4) El caracter transfronterizo, transciende la geografia mundial; 5) Los
problemas de implementacion y disefio de normas trasnacionales, motivo por el cual solamente
se pueden buscar consensos o0 acuerdos gque son de poca efectividad o de poca fuerza coercitiva

ante la multiplicidad y diversidad de las cuestiones geopoliticas; 6) La complejidad de
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entendimiento del tema por las entidades encargadas de su regulacion ante las afectaciones que
generan estos fendmenos que impactan la economia, la sociedad, el medio ambiente, la cultura,
etc.; 7) El desconocimiento del tema a todo nivel, es un concepto poco conocido y en constante
evolucion; y, por ultimo, 8) La vision mediatica del tema ambiental a nivel mundial, no hay
politicas internacionales, ni regionales ni locales efectivas; las politicas pablicas se reducen al

tema de los fendmenos naturales que producen tragedias, y al concepto de damnificados.

Colombia no es ajena a estas dificultades normativas de regulacion, sin embargo, hay que
resaltar algunas normas, resoluciones, documentos CONPES, e incluso sentencias de la Corte
Constitucional, que adoptan instrumentos juridicos de aplicacion efectiva del derecho

internacional al marco normativo colombiano.

Antes de iniciar el andlisis del marco juridico nacional, deben resaltarse las definiciones de dos
conceptos relevantes e identificables en las normas nacionales sobre cambio climético, en
primer lugar, la mitigacion. Acciones de los sectores sociales, empresariales o industriales que
tienen como fin regular las actividades que causan el fendmeno del calentamiento global,
sustentados en la causa y la necesidad del uso sostenible de los recursos. El segundo concepto
es el de la adaptacion. Acciones concretas para hacer frente a los efectos y consecuencias

producto del cambio del clima, las cuales son inciertas, pero comprobables.

A continuacion se expondran la normatividad y los pronunciamientos juridicos mas
representativos y especializados en Colombia respecto a las medidas de prevencion y posterior

sancion a las personas naturales y juridicas que incumplan la ley colombiana
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Una de las normas fundamentales es la Ley 99 de 1993, que crea el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), definido como “el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales contenidos en esta Ley” (articulo 4). En el paragrafo del mencionado articulo, el
SINA seguird el siguiente orden descendente: Ministerio del Medio Ambiente, corporaciones

autébnomas regionales, departamentos y distritos, municipios.

Se resalta que el Ministerio del Medio Ambiente, por medio de la Ley 99 de 1993, tiene una

funcidn en el tema de politica ambiental nacional e internacional, veamos:

Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacion de la politica
internacional en materia ambiental y definir con éste los instrumentos y procedimientos
de cooperacion en la proteccion de los ecosistemas de las zonas fronterizas; promover
las relaciones con otros paises en asuntos ambientales y la cooperacion multilateral para
la proteccidon de los recursos naturales y representar al Gobierno Nacional en la
ejecucion de Tratados y Convenios Internacionales sobre medio ambiente y recursos

naturales renovables (articulo 5, numeral 22).

Por otra parte, existe la Ley 164 de 1994 mediante la cual el Estado colombiano ratifica la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (Diario Oficial No 41.575
del 28 de octubre de 1994), firmada en Nueva York el 9 de mayo de 1992. El Gobierno
colombiano se compromete con la nombrada ratificacion del Convenio a: 1) Recolectar y
difundir informacion sobre las emisiones de gases efecto invernadero, las politicas publicas

nacionales y las practicas sostenibles; 2) Activar estrategias de caracter nacional para enfrentar
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el problema de las emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse a los efectos previstos,
incluyendo planes de apoyo financiero y tecnoldgico; 3) Ayudar en conjunto con todos los

estamentos nacionales a la preparacién y adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Los compromisos adquiridos se sustentan en los principios generales de la Convencion, que
son: 1) Principio de responsabilidad comdn diferenciada; 2) Principio de precaucién; 3)
Principio de promocion del desarrollo sustentable; 4) Principio de atencion a los paises en
desarrollo especialmente vulnerables; 5) Principio de promocién de un comercio internacional

no discriminatorio.

En este mismo sentido, destacamos la Ley 629 de 2000 (Diario Oficial No 44.272 del 27 de
diciembre de 2000), por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Kyoto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético”, firmada en Kyoto (Japon) el 11 de

diciembre 1997. Los compromisos adquiridos se sustentan en los principios implican.

En la investigacion también se pudo identificar la existencia de algunos documentos de politica
publica, como el CONPES 3242 de 2003, estrategia institucional para la venta de servicios
ambientales de mitigacion del cambio climatico; cuyo objetivo es: “Promover la participacion
competitiva de Colombia en el mercado de reducciones verificadas de emisiones de gases efecto
invernadero, mediante el establecimiento y consolidacion de un marco institucional nacional ”

(p, 6). La estrategia implica cuatro aspectos:
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1) definicion de la politica de venta de servicios ambientales de mitigacion de
cambio climatico. Il) Consolidacion de una oferta de reducciones de emisiones
verificadas. 111) Mercado internacional de la oferta de reducciones de emisiones

verificadas. 1) Coordinacion, seguimiento y evaluacion de la estrategia (p, 6).

Igualmente, hay que nombrar el documento CONPES 3700 de 2011, sobre Estrategia
Institucional para la Articulacion de Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climético, en

el que se plantea como objetivo general:

Facilitar y fomentar la formulacién e implementacion de las politicas, planes,
programas, incentivos, proyectos y metodologias en materia de cambio climatico,
logrando la inclusion de las variables climéaticas como determinantes para el disefio
y planificacién de los proyectos de desarrollo, mediante la configuracién de un
esquema de articulacion intersectorial. Este esquema deberd permear el actual
modelo de desarrollo social y econémico de manera transversal a todos los niveles y
en todas las instituciones. Adicionalmente, debera permear los mas altos niveles de

toma de decisiones en cada uno de los sectores y comunidades (p, 35).

Los objetivos particulares son:
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1. Proponer un marco de coordinacion por medio del cual los sectores, los territorios
y las comunidades entiendan el cambio climatico como un tema de desarrollo
econdmico y social y por tanto, integran dicha problematica dentro de sus procesos

de planificacién e inversion.

2. Promover la articulacion de las entidades de produccion de informacion, los
sectores y los territorios, de tal forma que la informacién que se genere sea
pertinente, accesible y de calidad, y que se utilice apropiadamente para reducir la

vulnerabilidad al cambio climéatico y aprovechar sus oportunidades econémicas.

3. Proponer un marco de coordinacion adecuado para que puedan ser
implementadas las acciones actualmente priorizadas por el pais (Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico, la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono, la Estrategia Nacional de Estrategia Nacional para la Reduccion de las
Emisiones debidas a la Deforestacion y la Degradacion Forestal en los Paises en
Desarrollo; y la Funcién de la Conservacion, la Gestion Sostenible de los Bosques y
el Aumento de las Reservas Forestales de Carbono en los Paises en Desarrollo y la
Estrategia de Proteccion Financiera ante Desastres) 0 las estrategias que en el futuro

sean consideradas necesarias (p, 35-36).

Otras normas también pueden ser referentes del presente tema, como el Decreto 291 de 2004,
por el cual se modifica la estructura del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), y se dictan otras disposiciones. En su articulo 15 se establecen las

funciones de la Subdireccién de Estudios Ambientales, entre las cuales se encuentra, en el
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numeral 11: “Coordinar la elaboracion de las Comunicaciones Nacionales sobre Cambio
Climéatico”. Como se puede apreciar, el Ministerio del Medio Ambiente y el SINA deben
trabajar mancomunadamente con el IDEAM en la gestion de las politicas preventivas de cambio

climatico.

La Resolucion 454 de 2004, emitida por el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, por medio de la cual se regula el funcionamiento del Comité Técnico
Intersectorial de Mitigacion Cambio Climatico del Consejo Nacional Ambiental. En su articulo
1 se determinan sus integrantes, seis en total, que seran miembros permanentes y miembros

tematicos, y en el articulo 4 se establece de manera taxativa sus funciones.

A su vez, el Ministerio del Medio Ambiente expidié la Resolucion Ministerial 340 de 2005, por
medio de la cual se conforman los grupos internos o areas de trabajo en las diferentes

dependencias de la Estructura Organica del Ministerio y se determinan sus tareas.

De la lectura de las normas citadas anteriormente aparecen algunas preguntas o interrogantes
para el analisis. Si bien es cierto que existe un marco institucional definido y encargado del
tema de cambio climatico, el desarrollo normativo particular de Colombia sigue siendo escaso,
se sigue tomando como referente de manera mayoritaria las normas generales de adopcion de
compromisos internacionales. En el nivel empresarial e industrial, las politicas de mitigacion y
adaptacion al fendmeno siguen siendo muy escasas, practicamente se convierten en un asunto

privado de gestion ambiental que no tienen sustento coercitivo o sancionatorio.
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Sigue evidenciandose en Colombia un desarrollo pobre y paquidérmico para el establecimiento
de una politica nacional de cambio climético. Es necesario, para dinamizar estos procesos de
mitigacion y adaptacion, la vinculacion mas amplia de la poblacion civil desde los propios
hogares, las escuelas o colegios, los barrios, los sitios de recreacion publicos, entre otros, con el
objetivo de alcanzar un nuevo modelo de sociedad y de pensamiento en pro del mejoramiento

del medio ambiente.

Por su parte, la Corte Constitucional a nivel jurisprudencial ha emitido una serie de fallos
relevantes sobre este asunto, como la Sentencia C-073 de 1995, revision de constitucionalidad
de la Ley 164 del 27 de octubre de 1994, “por la cual se aprueba la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”. El alto tribunal resuelve declarar exequible tanto
la Convencion como la Ley aprobatoria de la misma. La sentencia fue aprobada por Acta No 06
del 23 de febrero de 1995, expediente: LAT-037, magistrado ponente: Eduardo Cifuentes

Mufoz.

La Sentencia C-860 de 2001, revisién de constitucionalidad de la Ley 629 del 27 de diciembre
de 2000, “por la cual se aprueba el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”. EI Alto Tribunal resuelve declarar exequible tanto la
Convencién como la Ley aprobatoria de la misma. La sentencia fue aprobada el 15 de agosto de

2001, expediente: LAT-196, magistrado ponente: Eduardo Montealegre Lynett.

La Sentencia C-1252 de 2001, accion publica de inconstitucionalidad presentada por el
ciudadano Jaime Eduardo Mora Franco en la que demanda el articulo 138, parcial, del Decreto

Ley 2150 de 1995 (Reposicion de los equipos de transporte terrestre automotor, de servicio
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publico de carga, de pasajeros y/o mixto). En criterio del actor, la disposicion acusada viola los

articulos 13, 25, 58, 84, 150 numerales 1 y 10, 333 y 334 de la Carta Politica.

La prohibicion de repotenciar, habilitar o transformar vehiculos de servicio publico no vulnera
el derecho constitucional a la igualdad (art. 13 de la C. P.), toda vez que, tratindose de una
medida que estd fundada en la necesidad de amparar la efectividad de los derechos
fundamentales a la salud y al medio ambiente sano (arts. 48 y 79 de la C. P.), el tratamiento
legal para los duefios de dichos vehiculos se encuentra plenamente justificado. La Corte

declara exequible el paragrafo del articulo 138 del Decreto Ley 2150 de 1995.

La Sentencia C-293 de 2002, accién publica de inconstitucionalidad presentada por el
ciudadano Ricardo Vanegas Sierra, quien demand6 parcialmente los articulos 1, numeral 6; 85,
numeral 2 y paragrafo 3, de la Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional Ambiental,

SINA, y se dictan otras disposiciones”.

El actor considera que se viola el concepto de Estado de derecho, consagrado en el articulo 1 de
la Carta, al entregar al funcionario ambiental poderes ilimitados y se le ‘premia’ su incapacidad
cientifica, al no tener que adelantar ningun estudio cientifico, encaminado a obtener la certeza
absoluta requerida. El articulo 13 de la Constitucion se vulnera, porque los ciudadanos que
tienen procesos ante las autoridades ambientales se encuentran en desigualdad de oportunidades
y obligaciones procesales, puesto que este principio de precaucion no existe, y no puede existir

en ninguna otra clase de procesos.
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El alto tribunal declara exequibles, por los cargos formulados, lo acusado de los articulos 1,
numeral 6 (parcial); y, 85, numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”. Finalmente, afirma estarse a lo resuelto en
la sentencia C-710 de 2001, en relacion con el paragrafo 3 (parcial), del articulo 85 de la Ley 99

de 1993.

Como reflexion de cierre se debe reconocer que se pudo evidenciar en esta investigacion la
existencia de un desplazamiento ambiental de las comunidades entrevistadas por factores
asociados al cambio climatico. El entrevistado nimero tres manifiesta al respecto: “Hace 15
anos me fui de la vereda para Manizales porque era muy grande la pobreza de mi familia,
primero las lluvias y luego las sequias acabaron con los cultivos y los pocos animales que

teniamos”.

Al igual, el entrevistado cuatro afirma: “Hace 20 afios sali de la vereda para Manizales,
primero sola y luego llego el resto de la familia; la pobreza, las lluvias y la falta de

oportunidades laborales provocaron que dejaramos la tierra y todos los corotos en la finca”.

Y el entrevistado ntimero cinco ratifica: “Hace 30 afios llegué a Manizales. Vivia en una vereda
cercana a Quinchia (Risaralda), con mis padres y hermanos. Eramos agricultores y peones de
fincas. La pobreza, las lluvias y los constantes deslizamientos en los caminos eran de todo los

dias”.
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El entrevistado uno afirma que hace 14 afios empez6 una sequia que: “acab6 con mis cultivos,

pero también caian lluvias muy fuertes ”.

El entrevistado dos determina: “Hace como 13 afios empez06 una sequia que acabo los cultivos

de la gente de la vereda, luego pasamos hambre y nos toco venirnos a la ciudad”.

El entrevistado seis informo que: “En el norte del Valle es muy frecuente las épocas de verano o
calor, pero ultimamente fue muy dura la sequia, nada se podia cultivar, solo rastrojo se veian

en las fincas”.

El entrevistado siete manifestd: “LIueve mucho en época de invierno, se deslizan las montafas y

se tapan las vias, también se pierden las cosechas y se desbordan las quebradas”.

Y, finalmente, el entrevistado ocho determina: “Las sequias, las lluvias, los deslizamientos de

tierra son comunes como factor de desplazamiento”.

En el analisis normativo se evidencia que existe suficiente soporte de documentos legales para
ayudar y apoyar a las comunidades afectadas, razon por la cual lo que se puede concluir es que
las autoridades municipales, departamentales y nacionales no han hecho aplicables o exigibles

dichas normas.



75

Desplazamiento Ambiental

A medida que el fendmeno del cambio climéatico va en aumento de manera exponencial en los
altimos decenios, de manera especial en las comunidades industrializadas, en esa medida va
generando en el mundo crisis de todo tipo, tanto en el ambiente natural como en los grupos
humanos. Una de las multiples consecuencias que se evidencian en nuestro pais es el
desplazamiento de las comunidades, generalmente campesinas o que habitan zonas rurales,
hacia los centros urbanos por factores o causas medioambientales. Estos fendmenos sociales
emergentes llevan a los gobiernos a crear nuevas politicas o soluciones para ayudar a estas
poblaciones que se encuentran afectadas en sus derechos humanos y que, por sus caracteristicas,
son muy vulnerables. La agencia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados -ACNUR (2012, p. 2), ha establecido, respecto a esta nueva forma de
desplazamiento que: “El nimero de personas desplazadas por desastres naturales se han
multiplicado en los ultimos afios, superando al de los desplazados por conflicto. EI cambio
climatico podria incrementar esta cifra en muchos millones de personas en las décadas por

venir”.

Aunque los efectos del desplazamiento ambiental son variados en temas sociales,
medioambientales, economicos, etc., esta investigacion se centra en la dimension juridica y
normativa del conflicto desde el punto de vista nacional, debido a que se requiere un desarrollo
normativo especifico en cuanto a la intervencion estatal mediante la implementacion de
politicas publicas, con el objetivo de identificar nexos entre el cambio climéatico y los
desplazamientos de personas de sus lugares de origen, haciendo obligatorio en muchos de los

casos su movilidad, ya sea dentro del mismo territorio o por fuera de él, generando graves
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afectaciones en las personas que se ven obligadas a abandonar sus tierras, sus hogares, y que
sufren directamente la violacion sistematica de sus derechos (derechos econémicos, sociales,

culturales y colectivos).

A las personas afectadas con este fendmeno emergente de desplazamiento se las ha denominado
de diversas formas: migrantes, desplazados, refugiados, todos ellos en la categoria de
ambientales por ser victimas de las alteraciones del ambiente. El objetivo de estos términos es
diferenciar el concepto de desplazados ambientales de las personas desplazadas por la violencia
armada, que también provoca la movilidad de los territorios de origen. No obstante dichas
denominaciones, tienen grandes inconsistencias y criticas, lo cual no ha permitido una efectiva
proteccion nacional o local de la poblacion humana que sufre los efectos del deterioro ambiental

producido por el cambio climético.

Como primer paso para comprender el concepto de desplazado ambiental hay que remitirnos a
la teoria de Walter Kalin (citado en Sola, 2012), representante del Secretario General de las
Naciones Unidas en favor de los Derechos de las Personas Desplazadas Internamente, quien
identifica cinco escenarios que pueden generar desplazamiento humano por causa del cambio
climatico: 1. Desastres hidrologicos como desprendimientos de tierra, inundaciones, huracanes,
tifones, ciclones. 2. Zonas designadas por los Gobiernos como demasiado peligrosas y de alto
riesgo para acoger vida humana. 3. La degradacion medioambiental materializada en la
reduccion de la disponibilidad de agua, desertificacion, inundaciones recurrentes, salinizacion
de las zonas costeras, etc. 4. El caso de los pequefios estados insulares. 5. La reduccion de los

recursos vitales (agua, tierra, alimentos) que espolea el conflicto y la violencia. (p. 42)
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La definicion mas proxima del desplazado ambiental se puede encontrar en los “Principios
rectores aplicados al desplazamiento interno”, declarados por la ONU (1998); en dichos

principios se considera como desplazado a aquella

Persona o grupos de personas que han sido forzados u obligados a huir de sus hogares o
lugares de residencia habitual, o a abandonarlos, en particular a causa de un conflicto
armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos
humanos o desastres naturales o causados por el hombre, y que aln no han cruzado una
frontera reconocida internacionalmente entre Estados o que lo hacen a fin de evitar los

efectos de todo ello.

Tomando como base la definicion de la ONU, a continuacién se efectda un analisis de la
normatividad vigente en Colombia que puede servir de sustento para crear un marco legal méas
eficiente, con el fin definir y proteger los derechos de la comunidad de desplazados
ambientales, dejando como precedente que dicha normatividad es insuficiente y netamente

inmediatista.

El CONPES 3603 de 2009, conocido como la politica integral migratoria (PIM), integra los
lineamientos, estrategias y acciones de intervencion para los colombianos que viven en el
exterior y los extranjeros que residen en el pais. La eco-region del Eje Cafetero es la zona de

mayor emigracion poblacional al exterior de manera voluntaria.
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La Ley 1465 de 2011, por el cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones, y tiene como

proposito esencial establecer acciones para mejorar las condiciones de vida de los colombianos

en el exterior, teniendo en cuenta los diferentes aspectos de la emigracion y la inmigracion.

La Ley 1565 del 2012, por la cual se dictan las disposiciones y fija los incentivos para el

retorno de los colombianos residentes en el extranjero. Para acreditar la permanencia de un
colombiano en el exterior se sumaran los dias en los cuales estuvo efectivamente fuera del pais,
lo que implica que cada vez que ingrese al territorio colombiano no se sera tenido en cuenta
como tiempo de permanencia en el exterior. El objetivo es otorgar beneficios tributarios, en la
situacion militar y de afiliacion a cajas de compensacion, entre otros, a colombianos residentes

en el exterior.

La Ley 387 de 1997, la cual adopta medidas de prevencion del desplazamiento forzado, la

atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacidon socioeconémica de los desplazados internos

por la violencia en la republica de Colombia.

La Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Otorga los procedimientos

legales para restituir y formalizar las tierras de las victimas del despojo y abandono forzoso que
se hubieren presentado desde el 1 de enero de 1991 con ocasion del conflicto armado interno.
Estos procedimientos son mixtos: una etapa administrativa donde se efectta la inscripcion en el
registro de tierras despojadas, y la otra etapa de recurso judicial, donde se efectua la accion de

restitucion.
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El Decreto 0790 de 2012, que reglamenta el traslado de funciones del SNAIPD (Sistema

Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada) al CNAIPD (Consejo Nacional de
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada). Es un decreto meramente técnico de traslado de
funciones administrativas, pero es relevante para el presente estudio normativo comprender qué
es y cudles son los objetivos del SNAIPD, debido a que puede ser tomado como base normativa
para comprender las obligaciones del Estado con la poblacion desplazada ambiental de la region

objeto de estudio.

Luego se promulgan normatividades enfocadas de manera directa a la articulacion de politicas
estatales frente a desastres naturales y al cambio climatico, como primer ejemplo esté el
CONPES 3700 de 2011, Estrategia Institucional para la Articulacién de Politicas y Acciones
en materia de Cambio Climatico en Colombia. Efectuando el andlisis del documento se
identifica en dos paginas datos relevantes y evidencias tangibles para la presente investigacion
respecto al concepto emergente de desplazado ambiental y las afectaciones materiales y

humanas por fenémenos asociados al cambio climatico en la eco-regién del Eje Cafetero.

Con todo, primero, si examinamos las estadisticas de las afectaciones causadas por el fenomeno
de La Nifa y la variabilidad climatica que ha azotado al pais durante el segundo semestre de
2010 y los primeros meses de 2011, donde la eco-region del Eje Cafetero fue una de las zonas
maés afectadas, circunstancias que no son nuevas ni desconocidas para las autoridades publicas.
Veamos, en las entrevistas efectuadas con la comunidad, el informante uno manifesté lo que
sigue: “Cuando llovia fuerte se llevaba las cosechas, cuando hacia sequia se quemaba el

pasto ”.
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La emergencia caus6 mas de 3,3 millones de victimas y afect6 965 vias. El informante seis al
respecto manifestd lo siguiente: “El problema empezd cuando empezaba a Ilover mucho y los
caminos de tierra se deslizaban, queddbamos sin carretera para ir al pueblo a vender la
cosecha”. 1 millon de hectéreas de cultivos, 2.277 centros educativos, 556.761 estudiantes y
371 centros de salud. Adicionalmente, murieron 448 personas, 73 se encuentran desaparecidas,
1,4 millones de animales han sido desplazados, 12.908 viviendas han sido destruidas y 441.579

han reportado averias.

En segundo lugar, en el subtitulo La Salud Humana (Anexo 1: Resultados de la Segunda
Comunicacidn ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético), se
identifica que las comunidades méas impactadas por fendmenos asociados al cambio climatico
son los desplazados, los nifos, los adultos mayores y las poblaciones de estratos
socioecondémicos mas bajos. En la presente investigacion se identificd en todos los escenarios
de estudio (quince en total en cinco departamentos) que las poblaciones antes referidas, es decir,

las méas pobres, sufrieron afectaciones por las mismas causas ya descritas.

No obstante lo anterior, la Ley 1523 de 2012 sobre el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres genera la politica para la gestion del riesgo mediante la planificacion del desarrollo
en todos los niveles de gobierno: gestion ambiental sostenible, participacion comunitaria,
reduccion del riesgo, manejo de desastres por la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de
los habitantes. Adicionalmente, el riesgo de desastres sera un condicionante del uso y ocupacion
del territorio en los planes de ordenamiento territorial (POT). En la presente investigacion se
identificd, en los escenarios de estudio, que los gobiernos municipales en sus planes de

ordenamiento territorial (POT) no tienen incluidos programas ni politicas de planificacion de
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uso y ocupacioén de territorios en zonas de riesgos, ni mucho menos planes preventivos que
incluyan gestion ambiental sostenible, participacion ciudadana o manejo de desastres. “No hubo
personas reubicadas, la Alcaldia no nos ayudd”, declaraba el informante ocho en la pregunta
efectuada sobre este tema. En los municipios objeto de estudio se detecté que sus planes de
desarrollo y en el POT se concentran en politicas presupuestales inmediatistas e asistencialistas
a la comunidad afectada, ayudas econdémicas o en viveres que no solucionan el problema de

fondo ni mitigan los riesgos a futuro.

Como se puede observar, las normatividades y documentos CONPES anteriormente analizados
no dan respuesta de forma directa a las necesidades de las comunidades afectadas por
desplazamiento ambiental o por causas asociadas al cambio climatico. No se evidencian
politicas de reubicacion ni de mejoramiento continuo en las condiciones de trabajo y de
alimentacion, Unicamente se concentra el apoyo gubernamental en ayudas provisionales
netamente asistencialista de muy corta duracion, generando que familias enteras se dividan y se

diseminen en ciudades o municipios diversos donde pueden buscar mejores opciones de vida.

“En esa época salimos de alla once (11) personas, entre mis hijos, mi esposo y mi mama. Hoy

mis hijos son mayores y viven en diferentes ciudades, solo uno volvid a La Merced”,

manifestaba el informante dos en la pregunta relacionada con este tema.

La Ley 387 de 1997 en el articulo 1 define quién es una persona desplazada:
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Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de
cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el

orden publico.

Como se puede observar, la anterior definicion queda corta frente a los nuevos factores de
desplazamiento humano por causas asociadas al cambio climatico en el pais, como es el caso de
los desplazamientos por desastres hidrometeoroldgicos, por zonas de alto riesgo y peligrosas

para habitarlas.

La degradacion del medioambiente y la lenta aparicion de desastres atribuidos a conflictos
armados, provocados por la disminucion de los recursos naturales y por la construccion de
megaproyectos, son otros casos de desplazamiento. Estos casos conllevan a una cantidad de
problemas desde el punto de vista social, psicolégico, humano y economico que afectan

directamente a la comunidad.

Una de las soluciones fundamentales para visibilizar el concepto de desplazado ambiental es
solicitar al Congreso de la Republica una reforma al articulo 1 de la Ley 387 de 1997 respecto a

la ampliacion del concepto de desplazado y a una idonea descripcion de las situaciones que
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ocasionan el desplazamiento, incluyendo las causas antes descritas. En el trabajo de campo
desarrollado se pudo identificar que la comunidad se encuentra més afectada por los fendmenos
de desplazamiento ambiental que por causa de la violencia y que, en muchos casos, les toca
camuflarse como desplazados por la violencia para recibir los beneficios estatales.

A continuacion efectuaremos el sustento juridico y doctrinal de la propuesta de modificacion

legislativa antes mencionada.

El desplazado ambiental al no ser reconocido por el Estado como ciudadano victima,
damnificado o afectado, sujeto de proteccion gubernamental, genera un cuadro de cosas
inconstitucionales que atenta contra el mismo ser humano Yy, por supuesto, contra sus derechos
colectivos. Mediante Sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional otorga pautas concretas
que pueden servir de precedente para el andlisis de las afectaciones a los derechos
fundamentales de las poblaciones desplazadas por causas ambientales asociadas al cambio
climatico, que fueron evidenciadas en los casos de estudio. La Corte Constitucional identifica
varios elementos que confirman la existencia de un estado de cosas inconstitucional respecto de

la situacion de la poblacion internamente desplazada.

El patron de violacion de los derechos de la poblacion desplazada ha persistido en el tiempo, sin
que las autoridades competentes hayan adoptado los correctivos suficientes para superar esas
violaciones, la respuesta de la totalidad de los informantes frente a qué instituciones y
organizaciones han intervenido en la situacion y de que forma, fue ‘ninguna’. Sin embargo,
existe una sentencia muy relevante para la proteccion de los derechos fundamentales de las
poblaciones afectadas por el desplazamiento ambiental, la Sentencia T-517 de 2014, donde la

Corte Constitucional amparé los derechos fundamentales al reconocimiento de la condicion de
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desplazado, la igualdad, el minimo vital y la vida en condiciones dignas de un grupo familiar al
que se le nego la inscripcion en el Registro Unico de Victimas (RUV). La Unidad para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas argumentaba que en la zona donde residian estas
personas no existia una situacion de violencia generalizada. Por eso, concluyé que los hechos

que originaron su desplazamiento correspondieron a fendmenos de delincuencia comun.

De acuerdo con la Corte, el concepto de victima del conflicto armado contenido en la Ley 1448
del 2011 (Ley de Victimas y de Restitucién de Tierras) es muy claro, y es imposible extenderlo,
sin mas, al de desplazado por la violencia de la Ley 387 de 1997. Sin embargo, de acuerdo con
el Auto 119 del 2013, “Es inconstitucional negarle la inclusién en el RUV a una persona que
afirma ser desplazada, argumentando que los hechos no se dieron ‘con ocasion del conflicto
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armado’”.

Segun explico la Corte Constitucional (2014), siempre que se alegue que una persona debid
trasladarse de forma coaccionada para proteger su integridad o la de su familia, se configura la
condicion de desplazado por la violencia y, en consecuencia, tiene el derecho fundamental a que
su condicidn sea reconocida a traves del registro. La Sala encuentra que en el presente asunto se
desconocio (sic) los lineamientos que han sido fijados por esta Corporacion en cuanto a la
inscripcion en el RUV de victimas que no se den con ocasion del conflicto. Derivado de ello, se
constata una vulneracion de los derechos fundamentales al reconocimiento de la condicion de
desplazado, a la igualdad, al minimo vital y a la vida en condiciones dignas del accionante y de

su familia (Sentencia T-517/14).
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Precisé que los funcionarios encargados de alimentar el RUV deben tener en cuenta el
suministro de informacién pronta, completa y oportuna sobre los derechos involucrados y el
tramite que se debe surtir para exigirlos; solo deben solicitar los requisitos expresamente
previstos por la ley; deben aplicar el principio de buena fe, teniendo como ciertas las
declaraciones y pruebas aportadas, salvo que se pruebe lo contrario, y deben hacer la evaluacion
teniendo en cuenta las condiciones de violencia de cada caso, aplicando el principio de

favorabilidad.

La Corte también recalca que dada la extrema condicién de vulnerabilidad en la que se
encuentra la poblacion victima de desplazamiento forzado, la misma Corporacién ha sefialado
que la accion de tutela es el mecanismo idéneo para garantizar la proteccion de sus derechos
fundamentales cuando se vean vulnerados o amenazados. Al respecto se dijo en Sentencia T-

821 de 2007:

La accion de tutela procede como mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales de
las personas en situacion de desplazamiento forzado. En efecto, las personas que se encuentran
en situacion de desplazamiento gozan de un estatus constitucional especial que no puede
simplemente tener un efecto retorico. En este sentido, la Constitucion obliga a las autoridades a
reconocer que se trata de una poblacion especialmente protegida que se encuentra en una
situacion dramatica por haber soportado cargas excepcionales y, cuya proteccion es urgente
para la satisfaccion de sus necesidades mas apremiantes. En consecuencia, la Corte ha
encontrado que resulta desproporcionado exigir el agotamiento previo de los recursos ordinarios

como requisito para la procedencia de la accion.
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En tal sentido, en multiples pronunciamientos la Corte ha manifestado que resulta contrario a
los postulados del Estado Social de Derecho exigir el agotamiento previo de acciones y recursos
al interior de la jurisdiccion ordinaria, como condicion para hacer uso del mecanismo de tutela.
Con la expedicion de la Ley 387 de 1997, “por la cual se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia”, el
Congreso buscé atender de manera integral la situacion de movilizacion masiva de personas al

interior del territorio como consecuencia de situaciones de violencia.

De acuerdo a lo establecido en la legislacién citada anteriormente, el legislativo adopta
una concepcién amplia del concepto de desplazado que no se encuentra restringida a la
ocurrencia de un Unico fendmeno de violencia, ni trae una lista que deba ser entendida
como taxativa. Esta visién ha sido acogida por la Corte desde pronunciamientos
tempranos. Un referente importante en la materia se dio con la sentencia T-227 de 1997,
donde se abord6 un caso en el cual un centenar de colonos que habitaban una hacienda
se vieron obligados a desplazarse por la coaccién de grupos armados y cuyo
asentamiento en otros lugares se estaba viendo impedido por determinacion de las

autoridades (Sentencia T-227 de 1997).

La relevancia de este fallo se deriva de que en esa oportunidad la Corte, luego de analizar

diferentes instrumentos sobre desplazamiento, concluyo que:
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Sea cual fuere la descripcion que se adopte sobre desplazados internos, todas contienen
dos elementos cruciales: la coaccion que hace necesario el traslado y la permanencia
dentro de las fronteras de la propia nacion. Si estas dos condiciones se dan, como ocurre
en el caso motivo de esta tutela, no hay la menor duda de que se esta ante un problema

de desplazados (Sentencia T-227 de 1997).

Las dos sentencias antes referidas llevan a inferir que la seguridad juridica aparece como un
elemento esencial en la proteccién de derechos fundamentales. Si hay expectativa de conducta
debe ser alto, pero no un pequefio margen de creatividad de la conducta porque la sociedad es
cambiante. Se pueden ocasionar riesgos fuertes si no se permite la creatividad del derecho, debe
acomodarse a las nuevas realidades, y una de esas nuevas realidades juridicas no regladas es el
desplazado ambiental. La ley debe ser escrita al igual que su modificacién y adaptacién, lo que
implica que el legislador debe ser un verdadero representante de su pueblo, y los jueces deben

impartir justicia bajo el tecnicismo probatorio y la defensa de los derechos fundamentales.

Finalmente, se puede inferir que aunque en Colombia no existan normas, jurisprudencias o
documentos CONPES que directamente tipifiquen el fendmeno del desplazamiento ambiental,
si hay una afectacion juridica identificable y verificable en la comunidades objeto de
investigacion, ya que en los quince casos de estudio en la eco-region del Eje Cafetero se
evidencid la violacion de los derechos fundamentales de la poblacion desplazada ambiental por
parte del Estado. Fue evidente en la recoleccion de informacion de la investigacion la falta de
planeacion gubernamental en materia de gestion del riesgo, en la creacion o modificacion de los

POT vy los escasez presupuestal para atender dichas poblaciones vulnerables.
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Sin embargo, los dos fallos de tutelas analizados (Sentencias T-025 de 2004 y T-517 de 2014)
nos otorgan herramientas jurisprudenciales que generan precedentes para iniciar una defensa
juridica 6ptima de los derechos fundamentales de las comunidades desplazadas por causas
ambientales, y que a su vez el Estado no puede escudarse en falta de recursos presupuestales o
de infraestructura para no responder. Los derechos fundamentales priman sobre todos los

derechos.

Tomando en cuenta todos los aspectos abordados en cuanto a lo conceptual, lo metodoldgico y
0 juridico en torno a la categoria emergente y polisémica del desplazamiento ambiental forzado,
solo resta enfatizar que, desde la perspectiva de los derechos y la justicia ambiental, es urgente
que el Estado reconozca a este nuevo sujeto de derechos y su condicion de victima; por tanto,
debe desarrollar politicas publicas de carécter restaurativo, que ademas busquen superar la
I6gica instrumental de las politicas publicas tradicionales, reconociendo que solo desde una
perspectiva situada se deben disefiar procesos restaurativos de derechos, pertinentes y acordes
con los contextos y poblaciones. Es pues prioritario no solo positivizar juridicamente lo que
hemos dado en Ilamar el desplazamiento ambiental forzado, sino desarrollar dispositivos de
intervencion gubernamental, bajo un esquema integrativo de accion en los tres niveles de
mitigacion, adaptacion y proteccion de la poblacion ante los efectos del cambio climético, sea
este natural o inducido, buscando proteger y/o restituir las condiciones necesarias para una vida

digna y segura de las personas que se encuentran sometidas a esta problematica.
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Factores Asociados

Colombia es uno de los paises mas vulnerables a las consecuencias negativas de los efectos
nocivos del aumento del cambio climatico; su ubicacion en la zona del ecuador, la regién mas
cercana a la atmosfera y a los rayos solares, colocan a nuestro pais tropical en un escenario de

crisis, paradojas y tensiones.

Tal como se analizo en el acapite anterior, en nuestro pais no existe una normatividad que
regule la figura del desplazado ambiental, ni mucho menos que la reconozca, aun siendo
evidentes las afectaciones a la poblacion humana por las intensas sequias, degradaciones
ambientales, inundaciones, deslizamientos y escenarios de variabilidad climéatica. EI Gobierno
nacional no reconoce la figura de desplazado ambiental sino de damnificado por desastre
natural o climatico; las medidas adoptadas para la atencidn de estas personas son la reubicacion
y el otorgamiento de auxilios y recursos tendientes a satisfacer las necesidades bésicas, urgentes

e inmediatas de la poblacion afectada.

La poblacion humana afectada por los factores asociados al cambio climéatico, no solo es
damnificada, sino también victima, y las medidas asistenciales no son suficientes para
restablecer sus derechos. La poblacion afectada y victima del fendmeno se encuentra en un
estado de abandono y de re-victimizacion por las omisiones y falta de reconocimiento por

parte del Estado frente a la atencion de victimas y la garantia de sus derechos humanos.
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Un ejemplo de estos hechos lo manifiesta el informante siete, afirma: “y cuando me toco
venirme para Manizales; soy un adulto mayor y me ha tocado acudir a la caridad de la

Fundacion Gota de Leche”.

Retomando el pronunciamiento de Kaélin y Haenni (2008), sobre los factores asociados al
cambio climatico y los posteriores desplazamientos humanos, adaptandolos a la realidad
colombiana, se clasificarian en cinco grupos, donde el quinto es una interpretacién analdgica del
concepto original:

e Desastres hidrometeorologicos (inundaciones, huracanes, tifones, ciclones,

deslizamientos de tierra, etc.).
e Zonas designadas por los gobiernos como de alto riesgo y peligrosas para habitarlas.
e Degradacién continta y acumulada del medio ambiente.

e Conflictos armados provocados por la disminucion de los recursos naturales (agua,
alimentos), debido al cambio climético o por el control de los mismos

e Megaproyectos extractivos de desarrollo econémico.

Respecto a los factores de desplazamiento humano provocado por razones asociadas a eventos
hidrometeoroldgicos, variabilidad climatica, degradacion ambiental, escasez o peérdida de
recursos naturales, intervencion estatal en zonas convertidas en territorios de riesgo (Kalin et al,
2008) o efectos entropicos en el territorio, derivados del desarrollo de megaproyectos mineros o
de infraestructura, todo lo cual, en un espectro amplio tiene relacion con el cambio climatico, en
tanto este se define segun el IPCC como “Cualquier variacion de las condiciones climéticas

medias y/o variabilidad de sus propiedades, que se puede identificar y se mantiene durante un
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periodo de tiempo prolongado, generalmente deécadas 0 mas y que puede deberse tanto a

procesos naturales como antropogénicas” (IDEAM, 2013).

Contextualizacion: Manizales

Manizales, capital del departamento de Caldas, ubicada en la parte occidental de la Cordillera
de los Andes colombianos, fundada por colonizadores antioquefios a mediados del siglo XIX.
En la actualidad su poblacion aproximada es de 400.000 habitantes. Hace parte del denominado
Eje Cafetero, del cual también hacen parte los municipios de los departamentos de Risaralda,
Quindio, norte del Valle del Cauca y noroccidente del Tolima. Los municipios aledafios y

circundantes mas cercanos son Villamaria, Chinchina y Neira.

Caracterizada como una ciudad que no fue fundada por los conquistadores esparioles sino por
colonos antioquefios a mediados del siglo XIX, es una ciudad pujante con un aumento
progresivo de sus actividades econdmicas, industriales, culturales y turisticas. En las actividades
culturales mas reconocidas esta la Feria de Manizales, exaltada como una de las mejores ferias
de América, ademas del Festival Internacional de Teatro de Manizales, siendo la ciudad teatral
mas importante en la historia de Colombia; adicionalmente, se destaca el Festival Manizales

Grita Rock. Valencia (2014) tiene de la ciudad la siguiente apreciacion:

El municipio de Manizales esta ubicado en la regidon centro-occidente de la region
andina de Colombia. Tiene una superficie total de 441,54 km2 y una poblacion de

390.084 habitantes, de los cuales el 93% habitan en zona urbana y 7% en la zona rural.
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Segln lo estipulado por el acuerdo 589 del 31 de agosto de 2004, Manizales se

encuentra dividida en 11 comunas urbanas y 7 corregimientos rurales ( p. 149).

ESCENARIO 1

CASOS DE ESTUDIO
ZONAS GEOGRAFICAS DE DONDE PROVIENEN LAS POBLACIONES

DESPLAZADAS

Desastres hidrometeoroldgicos (inundaciones, deslizamientos de tierra, etc.).

Ubicacion geografica: Municipios del norte del departamento de Caldas. Municipios de donde
se originaron los desplazamientos: Salamina, La Merced y Neira.

o

Figura 9. Municipio de Salamina.
Fuente: Wikipedia. Disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/Salamina_(Caldas)

Salamina es un municipio del norte del departamento de Caldas, ubicado a 75 km de la ciudad
de Manizales, donde la mayor fuente de ingreso economico es la agricultura, la ganaderia y el
comercio. ElI municipio se asienta en zonas geograficas variadas: desde territorios quebrados de
la ribera del rio Cauca, montafias de clima medio y frio, hasta los paramos de la Cordillera

Central.
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Figura 10. Municipio de La Merced.
Fuente: Wikipedia (s. f.). Disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/La_Merced_(Caldas)

El municipio de La Merced se ubica en la zona noroccidental del departamento de Caldas, a una
distancia de 98 km de la ciudad de Manizales. Los ingresos econdmicos del municipio
provienen de diversas fuentes: la agricultura, la ganaderia, la avicultura y la porcicultura. En el

sector agricola se destaca el cultivo de cafe, la cafia de azucar, el platano y las verduras.

.

Figura 11. Municipio de Neira.
Fuente: Wikipedia. Disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/Neira_(Caldas)

El municipio de Neira hace parte del departamento de Caldas, sector noroccidental, muy

cercano a la ciudad de Manizales donde gran parte de su poblacion estudia o trabaja en la


https://es.wikipedia.org/wiki/Neira_(Caldas)
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Caldas
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capital de Caldas. El principal ingreso economico del municipio es el sector agricola, en

especial el café, y la ganaderia.

INFORMES PERIODISTICOS DE LOS SUCESOS ACAECIDOS EN LOS
MUNICIPIOS REFERIDOS EN EL ESCENARIO 1
A continuacion se citan noticias sobre las afectaciones ocasionadas en los municipios de Caldas
por fendmenos asociados al cambio climatico.
1) LA PATRIA.COM (2012, mayo 8). Varios municipios de Caldas, en alerta por derrumbes e

inundaciones. Disponible en: http://www.lapatria.com/caldas/varios-municipios-de-caldas-en-

alerta-por-derrumbes-e-inundaciones-4945 Consultado el 21 de julio 2015. “Dos dias de una

lluvia que parece no cesar comenzaron a hacer mella en las vias del oriente de Caldas”.

ESTADO DE LAS VIAS EN OTROS MUNICIPIOS:

Nudillales-Los Molinos-Cafaveral, en Salamina (derrumbes en el K4+200)

Aranzazu-Salén Rojo-La Paila, en Aranzazu (pérdida de banca en el K2+700)

Salamina-Pécora, en Salamina (derrumbes en Lavaderos, La Estrella, Rungano y el Zancudo.
Salamina-Aranzazu, en Salamina (derrumbes en Buenos Aires, La Unién, San Jose, 4

Esquinas.

2) http://www.sigpad.gov.co/snigrd/alertas.aspx?id=109851 Consultado el 21 de julio 2015.

Probabilidad de aumento de incendios forestales debido a la fuerte sequia presentada en las
zonas rurales del municipio de La Merced.
3) RCN Radio. (2015, Agosto 14). No logran sofocar incendio en Neira, Caldas. Disponible en:

http://www.rcnradio.com/locales/no-logran-sofocar-incendio-en-neira-caldas/ Consultado el 21

de julio 2015. Incendios forestales debido a la fuerte sequia presentada en las zonas rurales del

municipio de Neira.


http://www.lapatria.com/caldas/varios-municipios-de-caldas-en-alerta-por-derrumbes-e-inundaciones-4945
http://www.lapatria.com/caldas/varios-municipios-de-caldas-en-alerta-por-derrumbes-e-inundaciones-4945
http://www.sigpad.gov.co/snigrd/alertas.aspx?id=109851
http://www.rcnradio.com/locales/no-logran-sofocar-incendio-en-neira-caldas
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ESCENARIO 2

ZONAS DESIGNADAS POR LOS GOBIERNOS COMO DE ALTO RIESGO Y
PELIGROSAS PARA HABITARLAS
Municipios donde se originaron los desplazamientos: Quinchia (Risaralda), Obando (Norte del

Valle del Cauca), Palocabildo y Casabianca (Tolima).

Figura 12. Municipio de Quinchia (Risaralda).
Fuente: Corporacion Auténoma Regional de Risaralda.
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Figura 13. Division politico-administrativa del municipio de Quinchia (Risaralda)
Fuente: Gobernacion de Risaralda.
El municipio de Quinchia se ubica en el nororiente del departamento de Risaralda, muy cerca de

la frontera con el departamento de Caldas. Se encuentra a una distancia de 110 km de Pereira, la
capital del departamento. La economia regional se sustenta en la mineria y el agro. El café, la
yuca, el platano, la cafia de azlcar son sus principales productos de comercio. Se explota oro

mediante la conformacion de asociaciones mineras.

.

Figura 14. Municipio de Obando (Valle del Cauca).
Fuente: Wikipedia. Disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/Obando_(Valle_del Cauca)

El municipio de Obando se ubica en el norte del departamento del Valle del Cauca, a 163 km
de la capital, Santiago de Cali. Tiene cercania geografica con municipios como Cartago e
incluso Pereira, lo que le permite estar geograficamente en el denominado Eje Cafetero. La
actividad econdémica mas representativa es la agricultura y la ganaderia. Se resalta el cultivo de

la cafa de azucar, el café y el maiz.
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Figura 15. Municipio de Palocabildo (Tolima).
Fuente: Castafieda, Y. (2014).

El municipio de Palocabildo se encuentra ubicado en el norte del departamento del Tolima, a
120 km de la capital del departamento, Ibagué, en la Cordillera Central y a pocos kilémetros de
la zona de influencia del volcdn Nevado del Ruiz. Su sustento econdmico se deriva de la

actividad agricola (café, cafia de azlcar, frutales) y, en menor proporcion, la ganaderia.

Municipio de Casabianca (Tolima).
Fuente: Tomado de Blogspot.com



1)

2)

3)
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Casabianca. Municipio del norte del departamento del Tolima, ubicado en la Cordillera Central
y en una zona de alta actividad sismica. Se encuentra a una distancia de 154 km de la capital del
departamento, Ibagué. Sus principales actividades econdmicas son, el cultivo de productos

agricolas como el platano, la yuca, la cebolla y el maiz, ademés de la ganaderia y la mineria.

INFORMES PERIODISTICOS DE LOS SUCESOS ACAECIDOS EN LOS

MUNICIPIOS REFERIDOS EN EL ESCENARIO 2

A continuacién se citan algunas noticias sobre afectaciones ocasionadas en 10s municipios

pertenecientes a departamentos del Eje Cafetero por fendmenos asociados al cambio climético.

Varela, R. (2013, abril 25). Risaralda con 10.481 eventos naturales. El Diario del Otun.
Disponible en: http://www.eldiario.com.co/seccion/RISARALDA/risaralda-con-10-481-
eventos-naturales1304.html Consultado el 21 de julio 2015. ... Asi mismo, los municipios que
no reportan una cifra superior a 400 novedades de desastres a la fecha, fueron (...) Quinchia
con 214 reportes...”.

El Tiempo. (2010, enero 28). Unas 199 viviendas resultaron afectadas por vendaval en Obando

(Valle del Cauca. Disponible en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7060948 /

OBANDO / Consultado el 21 de julio 2015.
Colombia. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD. (2015, junio
27). Alerta roja: probabilidad de alta ocurrencia de incendios de la cobertura vegetal en

Palocabildo, Tolima. Disponible en:


http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7060948%20/%20OBANDO%20/
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7060948%20/%20OBANDO%20/

99

http://www.gestiondelriesgo.gov.co/snigrd/alertas.aspx?id=125257/ PALOCABILDO /

Consultado el 21 de julio 2015.

4) http://www.sigpad.gov.co/snigrd/alertas.aspx?id=109987/ CASABIANCA / (Consultado Julio

2015). Deslizamientos de tierras y taponamiento de vias por causa de las fuertes lluvias de la ola

invernal.


http://www.gestiondelriesgo.gov.co/snigrd/alertas.aspx?id=125257
http://www.sigpad.gov.co/snigrd/alertas.aspx?id=109987
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CAPITULO 3

INCIDENCIA EN EL DERECHO A LA PROPIEDAD DE LOS FACTORES
ASOCIADOS AL CAMBIO CLIMATICO POR CAUSA DEL DESPLAZAMIENTO

AMBIENTAL

En este capitulo se busca identificar como los desplazamientos humanos ocasionados por
causas ambientales no solamente afectan de manera principal el derecho constitucional a la
propiedad de las comunidades desplazadas sino que, junto con €l, la estabilidad territorial de la
eco-region del Eje Cafetero y, de manera especial, y por sus particulares condiciones, la comuna
San José de la ciudad de Manizales. En efecto, se hara un recorrido histérico del concepto y
como ha evolucionado, hasta el momento, la actual naturaleza constitucional y civilista del
derecho y la unificacién del concepto de la constitucionalizacién del derecho privado vy,
finalizando el capitulo, se presentaran los resultados de las afectaciones al derecho de propiedad
de las poblaciones desplazadas por factores asociados al cambio climéatico asentadas en la

comuna San José de la ciudad de Manizales.

Evolucién del Concepto

La Revolucion Francesa, al derrotar el absolutismo monarquico e implantar las ideas de
libertad, igualdad y fraternidad, sembré el germen de las revoluciones burguesas que desde
mediados del siglo X1X empezaron a disefiar un control del ejercicio del poder, donde el Estado
tenia que estar controlado y sus actividades debian ser minimizadas. El Estado solo deberia
dedicarse al control del orden publico, el mantenimiento de la paz social y al defensa de la vida

de los ciudadanos, generando las condiciones para que los particulares puedan ejercer sus
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planes de vida y sus relaciones personales y mercantiles entre si. Es en este momento historico
donde los nacientes Estados liberales abandonan el iusnaturalismo y optan por el ius
positivismo. El ius positivismo es la teoria del derecho que surge por la aparicion del concepto

de Estado.

La teoria estatalista establece que el derecho era una acumulacion o recopilacion de costumbres,
y que el derecho natural es proveniente de la Biblia, esto es, de Dios proviene la ley. La
creacion de los entes legisladores como personas juridicas se constituye en una gran innovacion
juridica, una revolucion. Los desmanes del Estado en cierta manera podrian afectar el
positivismo porque esta teoria defiende los derechos del Estado en el Derecho. EI derecho
valido es el derecho producido o autorizado por el Estado, donde se separa lo que es valido de
lo justo. Una norma que es injusta no necesariamente es invalida para el derecho. Moral y

derecho no son lo mismo, no se mezclan.

Las necesidades de los hombres son ilimitadas y los bienes son limitados.
Desdichadamente los bienes mientras satisfacen ciertas necesidades, estimulan otras
(Carnelutti, 2005, p. 9).

La propiedad es, historicamente, el primero de los derechos subjetivo; nace como
propiedad. Pero a medida que progresa el ordenamiento juridico, surgen otros derechos
subjetivos, tanto en el &mbito de la propiedad misma como fuera de ella. EI més
importante de tales progresos atafie a la constitucién del derecho de crédito, al lado del
derecho de propiedad. El derecho de propiedad es, para explicarme de algin modo, el
derecho sobre la cosa propia, mientras que el derecho de credito tiene por objeto la cosa
ajena” (Carnelutti, 2005, p. 37).
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La seguridad juridica emerge como el concepto esencial del derecho, las conductas de un
sistema social deben ser claras, de lo contrario, toca acabar el sistema. Si hay expectativa de
conducta debe ser alto, pero no un pequeiio margen de creatividad de la conducta porque la
sociedad es cambiante. Se pueden ocasionar riesgos fuertes si no se permite la creatividad del
derecho, debe acomodarse a las nuevas realidades. Los positivistas son conservadores pero

siempre dejan un margen pequefio de incertidumbre.

El derecho realiza una profunda apuesta por lo escrito, dejando de lado la ley oral, la cual era
muy comun antes del siglo XIX; el positivismo incentivo el escritorio, el papel y al pluma, la
codificacion y compilacion de normas. La ley debe ser escrita, el juez debe escribir, todo debe
ser documento. La identificacion personal es un papel, un cédigo, un namero. Solo se logro este

objetivo a finales del siglo X1X en Europa, y en Colombia hasta mediados del siglo XX.

Empiezan a desarrollarse la teoria de la juridificacion del derecho, la cual contempla que todos
los jueces deben ser abogados, los que imparten justicia deben ser abogados. Antes del
positivismo el derecho era de la comunidad, era consuetudinario; era la costumbre la que
imperaba. Positivismo genera tecnicismo, el abogado es el actor principal del derecho. Solo un
pequefio sector social entiende la ley, pero lo deben acatar obligatoriamente; lo que se dice que
solo los abogados entienden el derecho, es un exabrupto muy actual. Este es el origen de la mala
imagen de la profesion, el abogado es un intermediario, se obedece por miedo a la sancion; las

costumbres se obedecen porque son propias.
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Teorias mas contemporaneas desarrollan un concepto de responsabilidad sobre la propiedad de
las cosas; no es Unicamente poseer y abusar de la cosa, también implica un &nimo de sefior y
duefio responsable de sus actos:

-Disponer de- pasa a ser la modalidad principal de nuestra relacion con las cosas; mas
aun que la simple apropiacion que no se distingue necesariamente de la detentacion
como simple usuario, la libre disposicion es la sefial del verdadero sefiorio. Consagra el
derecho de abusar de la cosa, hasta dejarla deteriorarse o incluso destruirla; de una
manera racional, permite la movilizacion de los bienes con vistas a una explotacion

econdémica més rentable (Ost, 1996, p. 44).

La propiedad privada lleva implicita la concepcion de individualidad y la exclusion del disfrute

comun de las cosas, relazando el derecho del individuo a poseer:

Con la propiedad privativa, las demas personas se convierten, para el lenguaje juridico,
en -terceros-; unos terceros en adelante excluidos- del disfrute comin, de la misma
manera que la légica cartesiana, rigurosamente basada en la identidad y binaria, excluira
al tercero en el sentido légico de tercera posibilidad entre A y no-A (tertium non datur)
(Ost, 1996, p. 49)

Pero, a su vez, la propiedad del hombre sobre la naturaleza no se puede desligar de la proteccion
de la misma naturaleza, no se puede romper la responsabilidad ecoldgica del ser humano
cuando la misma naturaleza le provee su sustento y su propia vida. El reto de la administracion

de los recursos naturales es vital para la propia subsistencia del hombre:

Dos siglos de apropiacion y de transformacion de la naturaleza han llevado a unos
resultados de todos conocidos. Actualmente, la ruina de la naturaleza ha llegado a tal
punto que la ecologia se ha convertido en un problema de sociedad, ademas una
cuestion politica y, finalmente, un vasto campo para la reglamentacion juridica. El
Estado que ha pasado a ser intervencionista, no puede ignorar por mas tiempo los

desequilibrios ecologicos que nos amenazan. Se instalan administraciones, se publican
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leyes, se amenaza con sanciones. La naturaleza, sin dejar de ser objeto de propiedad,

pasa a ser administrada (Ost, 1996, p. 82).

El hombre y la naturaleza estdn en constante interactividad y correlacién simbioética; la
apropiacion de la naturaleza y la juridificacion de los mecanismos de acceso a la propiedad

privada, jaméas pueden desconocer la correlacion de responsabilidad hombre-naturaleza:

La naturaleza, -preferimos llamarla el medio, es decir, la interaccion entre el hombre y
el medio ambiente- se adapta mal a los estatus de objeto y sujeto. Como si la misma
distinciéon entre sujeto y objeto sobre la que se ha apoyado con fuerza nuestra
modernidad, no estuviera adaptada para pensar y tratar una realidad interactiva como la
del medio. De esta manera, han aparecido los limites inherentes a los enfoques juridicos
tradicionales, ya se expresen en términos de apropiacion, de contractualizacion o de
reglamentacion, ya, al contrario, se pretenda personificar la naturaleza y reconocerle
unos derechos (Ost, 1996, p. 293).

El patrimonio como elemento sustancial de la personalidad juridica del individuo, implica
derechos y obligaciones, el ser humano responsable con su entorno natural logra alcanzar unas
mejores relaciones de propiedad y aumenta su capacidad de ser responsable con su entorno

social y natural:

La fuerza de la teoria de Aubry y Rau consiste en haber relacionado directamente esa
construccion con la personalidad juridica de su titular. Para estos autores, el patrimonio
es una emanacion directa del sujeto de derecho; es esa misma personalidad, considerada
bajo el angulo de su capacidad abstracta de tener derechos y obligaciones. Como
escribian, el patrimonio es la personalidad misma del hombre considerada en sus
relaciones con los objetos exteriores sobre los que tiene o podra tener unos derechos que
ejercer (Ost, 1996, p. 301).

Luego aparecen la teorias que defienden la incidencia de los derechos fundamentales en el

derecho privado, compuesto por los doctrinantes divididos en tres grandes grupos: primero, los
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que admiten efectos inmediatos y directos, postura del Tribunal Supremo Aleméan; segundo,
quienes admiten efectos mediatos o directos, postura del Tribunal Constitucional Aleméan; y
tercero, quienes admiten una posicién critica a las anteriores posiciones, posturas de Schawbe,

Lombardi y Canaris.

El tedrico aleman Robert Alexy (1997-2002) en su libro ‘Teoria de los derechos
fundamentales’, expresa que las lineas de pensamiento antes expuestas tienen la caracteristica
de ser graduable y que ponen de presente aspectos positivos de la relacion de los derechos
fundamentales en las relaciones privadas, pero todas criticables por considerar que las otras
construcciones son erréneas y estan ubicadas en planos irreconciliables, autoconsiderandose

cada una de ellas como completa.

Por tal razon, la propuesta del autor se determina de tres niveles, que no es otra cosa que la
integracion de las tres teorias en una, y las clasifica, asi: a.) EI nivel de los deberes de Estado;
b.) El nivel de los derechos frente al Estado, y c.) El nivel de las relaciones juridicas entre
sujetos del derecho privado. Segun del autor, el fallo Liith explica el primer nivel en su primera

premisa:

Por mandato constitucional, el juez debe examinar si las prescripciones materiales de
derecho civil que tiene que aplicar estan influenciadas ius fundamentalmente en la
manera descrita, si tal es el caso, entonces, en la interpretacion y aplicacion de estas
prescripciones, tiene que tener en cuenta la modificacion del derecho privado que de él

resulta (Alexy, 1997, p. 516).
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Pero no hay que olvidar que desde el siglo XVII, en el libro el ‘Segundo tratado del gobierno
civil’ del filésofo inglés John Locke (1689), en el capitulo V, De la propiedad, numeral 26,

declaraba que:

Aunque la tierra y todas las criaturas inferiores sean a todos los hombres comunes, cada
hombre, empero, tiene una “propiedad” en su misma “persona”. A ella nadie tiene
derecho alguno, salvo ¢l mismo. El “trabajo” de su cuerpo y la “obra” de sus manos es

propiamente suyos (p.15).

También en el numeral 35 del mismo texto Locke plantea:

[...] era imposible para cualquier hombre, por dicha senda, invadir, el derecho ajeno
0 adquirir para si una propiedad en perjuicio de su vecino, a quien ain quedaria tan buen
trecho y posesion tan vasta, después que el otro le hubiere quitado lo particularmente
suyo, como antes de la apropiacién. Dicha medida confin6 la posesion de cada uno a
proporcion muy moderada, y tal como para si pudiera apropiarse, sin dafio para nadie en
las edades primeras del mundo, cuando mas en peligro estaban los hombres de perderse,
alejandose de su linaje establecido, en los vastos desiertos de la tierra, que de hallarse

apretados por falta de terrazgos en que plantar (p. 18).

Desde la visidn marxista, el derecho de propiedad tiene gran relevancia; en el libro ‘El capital’

de Karl Marx (2013), respecto a la propiedad de la tierra establece:
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[...] si se calcula todo el trabajo agregado del suelo, trabajo que terratenientes y
capitalistas no pagaron pero que convirtieron en dinero, todo el capital incorporado al
suelo ha sido pagado un sinfin de veces, con intereses usurarios; por ende, hace mucho
que la sociedad ha comprado de nuevo, pagandola con creces, la propiedad de la tierra

(p. 241).

Como Ulises en su travesia de heroicos deberes, de tormentosos encuentros con dioses y
demonios, el exiliado corre riesgo de ser Nadie y tiene que construir en cada momento
su identidad. Siempre lo hard con lo que él es profundamente, con su memoria y sus
ilusiones; mas alla de la supervivencia, asegurard un nuevo proyecto para su vida,
armando con el legado de sus ancestros, con lo que uno u otro personaje real o ficticio le
ha ensefiado sobre el viaje y sobre el destino, sobre la pérdida, la separaciéon y el
encuentro con lo desconocido (Roelens, 2002, pp. 34-35).

El jurisconsulto romano Ulpiano definia a los bienes como ‘las cosas provechosas, es decir, las
que hacen feliz al hombre’, concepto que hace honor a la etimologia de la palabra ‘bien’, la cual
proviene del latin bene, que significa bienestar o felicidad. La palabra ‘bien’ también tiene un
significado preciso para el derecho civil donde Gnicamente se le da este apelativo a la ‘cosa que
estd dentro del patrimonio de un sujeto de derechos y que tiene caracteristicas pecuniarias o
economicas’. Los requisitos fundamentales son que la cosa esté dentro del patrimonio de una
persona y que la cosa sea susceptible de evaluacion econdmica o pecuniaria. Los derechos
politicos de elegir y ser elegido, la libertas de expresion, el derecho a la vida, la patria potestad,
no son valorables economicamente y no hacen parte del patrimonio civil de las personas, por lo
tanto, no son bienes. Esta es la primera discusion juridica del derecho privado con el concepto

constitucional del derecho a la propiedad.
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Esto no quiere decir que los derechos extra patrimoniales no sean cosas juridicamente
protegidas, lo que ocurre en el fondo es que su origen y los mecanismos propios de proteccion
son distintos a los establecidos para los derechos personales y reales. La misma constitucion
colombiana protege este tipo de bienes en el articulo 61. La evaluacion pecuniaria de una cosa
indica su contenido econdémico, sin embargo, el Cddigo Civil Colombiano se aparte de esta
afirmacion y trata los dos conceptos en forma equivalente (ver articulos 653, 658, 659, 660, 662

- Inciso 1, 663 — Inciso 1, 664, 677 y 668).

El articulo 653 de Codigo Civil Colombiano clasifica las cosas en ‘corporales’, aquellas que
ocupan un espacio fisico en la naturaleza y pueden percibirse por los sentidos, como un érbol,
una maquina, un libro; y en ‘incorporales’, las que no tienen un ser corp6reo y no admiten una

percepcion por los sentidos, como los derechos reales y personales.

Esta clasificacion es importante porque los modos de adquirir el dominio como la ocupacion y
la accesion, solo recaen sobre cosas corporales; en cambio, la tradicion, la sucesién por causa de
muerte y la prescripcion, pueden presentarse sobre cosas corporales e incorporales. El articulo
1866 del Codigo Civil preceptua: “Pueden venderse todas las cosas corporales, o incorporales,

cuya enajenacion no esté prohibida por la ley” (S. f.).

Las cosas corporales se clasifican en muebles o inmuebles. Las inmuebles son aquellas cosas
que no pueden trasladarse de un lugar a otro, como las tierras y las minas (articulo 656 Cddigo
Civil); esta definicion es correcta respecto de los inmuebles, por naturaleza enunciados en este

articulo pero no frente a otra clase de inmuebles creados por ficcion juridica.
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El articulo 656 del Cadigo Civil establece que son inmuebles por naturaleza los bienes que no
pueden trasladarse de un lugar a otro, por ejemplo, las tierras y las minas; la doctrina, en

general, agrega las aguas por comprender dentro de ellas el lecho o terreno que las soporta.

La segunda discusion juridica de la constitucionalizacion del derecho privado es la del acceso a
la tierra, no solamente como un medio de adquirir riqueza, como lo contempla la teoria
economica liberal, sino como un derecho a la propiedad. La tierra es definida por el diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espafiola como: “2. Parte superficial del planeta no ocupada
por el mar”. La tierra comprende el suelo (parte superficiaria de la tierra), y el subsuelo (capa

interior de la tierra).

La tercera discusion juridica de la constitucionalizacién del derecho privado es el derecho a la
vivienda digna, tema que se desarrollara a profundidad més adelante. Es importante por ello
tener clara la definicion de ‘edificio’ como elemento integrador de los centros urbanos y la
manifestacion real del derecho real de dominio sobre los inmuebles modernos. El articulo 656

del Cddigo Civil lo considera como un bien inmueble por adhesion.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en el articulo 69 de la Resolucion 660 de
1984, define al ‘edificio’ como “la reunion de materiales consolidados de caracter permanente
destinado a proteger contra la intemperie a personas, animales o cosas”. Los materiales de un

edificio, mientras permanezcan incorporados a él, son inmuebles por adherencia.
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Clarificados los anteriores conceptos, procederé al desarrollo del estudio del derecho real de
dominio, derecho que constitucionalmente se desarrolla en el articulo 58 de la carta politica
colombiana. El articulo 669 del Cddigo Civil lo define como “el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra ley o contra derecho
ajeno”. La propiedad es el derecho real por excelencia, el mas completo que se puede tener

sobre una cosa, razon por la cual el resto de derechos reales son desmembraciones de este.

Historicamente, el derecho real de domino tiene tres caracteres fundamentales: primero, su
caracter absoluto, donde el propietario tiene poderes sobre la cosa dentro de los limites
impuestos por la ley y el derecho ajeno, y el uso esta limitado por el interés de la comunidad, el
ciudadano de un Estado no es amo absoluto de su derecho de propiedad y no tiene sobre €l las
facultades ilimitadas, operando las llamadas limitaciones y restricciones a su ejercicio. Este
caracter en especial le da un tinte diferente al derecho a la propiedad privada y fundamenta el

precepto constitucional de la funcion social de la propiedad.

En segundo lugar, el carécter exclusivo donde el propietario puede oponerse a la intromision de
un tercero en el ejercicio de su derecho, ya que es el unico facultado para usar, gozar y disponer
de la cosa. ElI Derecho Romano le otorgaba tres atributos concretos al duefio de las cosas como
propietario exclusivo: el ius utendi o facultad de servirse de la cosa, el ius fruendi para obtener

sus frutos o productos, y el ius abutendi o facultad de disponer de ella.

Y, en tercer lugar, el caracter perpetuo, el cual se entiende en dos sentidos: la propiedad es

vigente en tanto cuanto dure la cosa y, adicionalmente, no se extingue por no usar la cosa, ya
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que el derecho de propiedad no es temporal, tiene efectos erga omnes. Este tercer caracter va ser

el fundamento de la posesion.

De los anteriores caracteres del derecho real de dominio, también se desprenden las facultades
del mismo: las primeras, denominadas materiales, son las que se realizan mediante actos
externos que permiten a su titular el aprovechamiento de su derecho, como el uso, el goce y el
consumo fisico; las segundas, las facultades juridicas, son las que se realizan mediante actos

juridicos, como la facultad de gravar, limitar y disponer de la cosa.

La propiedad, a su vez, se deriva de la nocion del derecho real. El articulo 665 del Cddigo Civil
lo define como “el que tenemos sobre una cosa sin respecto a determinada persona”. También
de esta definicion se deriva el concepto de derecho de superficie, como un derecho de propiedad

que tiene una persona sobre las construcciones o plantaciones realizadas por ella en suelo ajeno.

Es te tipo derecho real de dominio tiene una incidencia muy alta en el desarrollo del derecho
urbanistico, la propiedad horizontal, el derecho constitucional a la vivienda digna y la posesion
de bienes inmuebles. Este derecho también es la facultad de tener y mantener en terreno ajeno,
sobre o bajo la superficie del suelo, una edificacion en propiedad separada, obtenida mediante el
ejercicio del derecho anexo a edificar o0 acto adquisitivo de la edificacion preexistente o por
contrato accesorio al de arrendamiento de un terreno (articulo 739 del Codigo Civil

Colombiano).

Finalmente, el doctrinante espafiol Santiago Carretero Sanchez, establece en su tesis doctoral

de la Universidad Complutense de Madrid del afio 1994, las verdaderas limitaciones del
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derecho de propiedad: “Pero entender como Unicas limitaciones del derecho de la propiedad las
establecidas por una disposicion legal seria algo erroneo y equivoco. La propiedad debe ser
concebida como un medio para que el sujeto lleve a cabo una actuacion en si misma limitada.

Debe responder a un fin racional” (Carretero, 1994, p. 52).

Posesion vs. Propiedad

Una de las circunstancias mas comunes y apremiantes de la poblacion rural y urbana de nuestro
pais, y que colinda con el derecho constitucional a la propiedad, es la posesion. Colombia es un
pais de poseedores no de propietarios. El acceso a la propiedad de la tierra es costoso y los
ingresos per capita de la mayoria de los habitantes de Colombia son de subsistencia basica, lo
que conlleva a la proliferacion de contratos de arrendamiento o figuras civiles semejantes como
el inquilinato, la pension, la habitacién o la tenencia. La historia colombiana de los ultimos 60
afios se ha fundamentado en la lucha por la adquisicion de la propiedad de los inmuebles,
especialmente rurales; las reformas agrarias y las politicas pablicas de los gobiernos de turno no
han logrado frenar la inequidad social, convirtiéndose el desplazamiento forzado humano a los

centros urbanos como el fendmeno méas comun de los Gltimos 20 afios en nuestro pais.

Por ello es clave entender el concepto de posesion desde el derecho privado. El articulo 762 del
Codigo Civil Colombiano define esta figura como “la tenencia de una cosa determinada con
animo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o
por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de é1”. La posesion recae sobre cosas
susceptibles de apropiacion, tanto corporales e incorporales. Las caracteristicas de la posesion

se clasifican en dos grupos: primero, el animus domini o conducta del poseedor de considerarse
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amo Yy duefio del bien que ostenta; y la segunda, el animus tenendi, conducta del tenedor del

objeto que reconoce la existencia de un duefio distinto a él.

A su vez, la posesion se compone de dos elementos: primero, el corpus o poder fisico o material
que tiene una persona sobre una cosa, por ejemplo, la tenencia, el uso y el goce sobre las cosas;
y segundo, el animus o elemento psicologico intelectual de la posesion, es la intencion de obrar
como sefior y duefio, en fin, sus conductas. El mero hecho de tener el titulo inscrito de

propietario no indica que sea necesariamente poseedor.

La posesion también puede estar en cabeza de quien carece del derecho de dominio, y esta es la
que conduce a la adquisicién del bien por el modo originario de la prescripcién. Vale la pena
dar claridad en este punto sobre las diferencias entre la posesion regular e irregular, porque
estos conceptos juridicos sustentan las peticiones a futuro que poseedores de la tierra rural o
urbana puedan ejercer su derecho constitucional a la propiedad mediante el proceso civil de

prescripcién adquisitiva de dominio.

La posesion regular es la que esta acompafiada de justo titulo y buena fe (articulo 764, inciso 1,
del Cddigo Civil). La Ley 791 de 2002 establece que la posesion es regular implicaria la
adquisicion del dominio por un plazo de cinco (5) afios para inmuebles. Los elementos
fundamentales para su solicitud judicial son: primero, el justo titulo, es aquel que se deriva de
un acto juridico que implica una propiedad aparente, donde se da la impresion de transferencia
real de dominio. Existe capacidad del sujeto de derechos y cumple con los requisitos formales
de ley para efectuar posesion (articulo 764, inciso 4 del Cédigo Civil). El segundo, la buena fe,

que implica la conviccion o creencia del poseedor de que es propietario del bien y de haber
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adquirido el dominio por medios autorizados legalmente. Implica la existencia de un titulo o
cuando menos la creencia en la existencia de un titulo, por medio legitimos exentos de fraude y

de todo vicio (articulo 768 del Cadigo Civil).

Incluso existen casos especiales como el contemplado en la Ley 1183 de 2008, norma que
consagra un procedimiento especial para que ciertos poseedores regulares de bienes inmuebles
ubicados en territorio urbano en estratos 1 y 2 y sin titulo inscrito, puedan obtener ante notario
una declaracion notarial sobre su calidad de poseedores regulares con la finalidad de lograr su
inscripcion en el folio de matricula y asi allanar el camino de la ausencia de un justo titulo para
poder adquirir el dominio por prescripcion ordinaria de cinco (5) afios, tal como lo establece la

Ley 791 de 2002, o si se trata de viviendas de interés social un plazo de tres (3) afios.

La posesion irregular se demuestra cuando el poseedor le falta el justo titulo y la buena fe, 0 uno
de estos elementos. Es la que carece de uno o méas de los requisitos establecidos para la
posesion regular (articulo 770 Codigo Civil). La adquisicion del dominio por posesion irregular

es de diez (10) afios para inmuebles, se aplica la prescripcion extraordinaria.

Cualquier tipo de posesion debe estar libre de vicios, los cuales afectan la posesion existente o
que impiden su nacimiento; son inutiles porque el fendmeno creado por estos vicios no conduce
a la prescripcion, ni su autor puede interponer las acciones posesorias. EI Cddigo Civil
Colombiano clasifica las posesiones viciosas o indtiles en violentas y clandestinas (articulo 771

Cédigo Civil).
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La violencia es la coaccién injusta a una persona para que se desprenda de la posesion o
tenencia de un bien; un ejemplo de este vicio es el consagrado en el articulo 772, inciso 2 del
Codigo Civil, donde se advierte que arrebatar un bien a una persona es una fuerza actual e

inminente cuando existe amenaza suficiente para intimidar al poseedor o tenedor.

El otro vicio es la clandestinidad, ya que la posesién debe ser pablica y los actos que la
demuestren deben efectuarse segln la naturaleza del bien, sin ocultarlos a quien tiene derecho a

oponerse.

La Sentencia C-374 de 1997, establece jurisprudencia valiosa en el tema de la posesion: Si
alguien deja de ejercer el dominio sobre un inmueble durante cincuenta o sesenta afios, 0 mas,
su derecho no se extingue. En caso de demandar a un poseedor, en ejercicio de la accidn
reivindicatoria, podréa presentarse una de estas dos situaciones: la primera, que el demandado
haya poseido el bien al menos por veinte (20) afios, o por diez (10) afios y proponga la
excepcion de prescripcion adquisitiva extraordinaria, u ordinaria, caso en el cual enervara la
accion reivindicatoria; la segunda, que el demandado no proponga la excepcién mencionada,
bien por no tener el tiempo de posesion requerido para la usucapion, o por no ser su voluntad
alegar esta. En este ltimo evento, la accion reivindicatoria prosperard. Y lo mismo acontecera
si habiendo propuesto la excepcion de prescripcion, no consigue demostrar la posesion por el

tiempo y en las condiciones exigidas por la ley.

Pero, al establecer la imprescriptibilidad de la accion de extincion del dominio, asimilandola
indebidamente a la reivindicatoria, olvido la mayoria una diferencia fundamental y elemental: la

accion de dominio es imprescriptible porque éste también lo es; en cambio el Estado jaméas ha



116

sido duefio de los bienes que adquiere por la extincién del dominio de los particulares sobre los
mismos. Y como jaméas fue duefio, no puede sostenerse que tenga un derecho de dominio
imprescriptible y una accion para recobrar la posesion, que tampoco se extinga por el paso del

tiempo.

Recuérdese que la Constitucion sélo se refiere especificamente a unos bienes cuyo
dominio no puede adquirirse por usucapién, en los articulos 63, 72 y 75. Esos tres
articulos, sin embargo, nada tienen que ver con la extincién del dominio prevista en el

articulo 34 (Sentencia C-374 de 1997).

Complementado la sentencia anterior, el poseedor debe demostrar la capacidad natural o la
aptitud para realizar ese poder, siempre que se tenga la facultad de entender o de querer
apropiarse de la cosa. EI Cddigo Civil establece en el articulo 784 que hay personas que no
pueden expresar esa voluntad, sea por falta de madurez o por tener la mente perturbada. En el
caso de las personas juridicas la posesion se efectlia por conducto de sus 6rganos de direccion.
También, se puede adquirir originariamente por medio de la ocupacién, donde el que toma el

bien adquiere simultdneamente el dominio y la posesion.

Finalmente, se deja de poseer una cosa desde que otro se apodera de ella, con &nimo de hacerla
suya (articulo 787 Codigo Civil). La posesion de cosa mueble no se pierde mientras se halla
bajo el poder del poseedor aunque ignore accidentalmente su paradero (articulo 788 Codigo
Civil), caso en el cual no se tiene el corpus y es necesario que otra persona no tome la cosa con
el animo de hacerla suya. Otro ejemplo de pérdida de posesion es el desprendimiento voluntario

que del objeto haga el poseedor, como cuando vende el bien objeto de la posesion.
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No se puede perder de vista que la violencia generalizada en el pais en los ultimos afios ha
creado un fendmeno de abandono forzado de la propiedad y la posesion de bienes inmuebles y
muebles. Por otra parte, la Ley 1152 de 2007, articulos 126 y 127, cre6 mecanismos de
proteccion a la generalidad de las victimas de la violencia armada, aunque su condicion no
provenga del desplazamiento forzado. El poseedor, propietario, ocupante o tenedor de un predio
abandonado a causa de la violencia, puede solicitar su inscripcion en un registro especial con la
finalidad de prohibir su transferencia o enajenacion. Para tal efecto los notarios y registradores
de instrumentos publicos tienen la facultad de impedir la transferencia de cualquier operacion
juridica realizada contra la voluntad de sus titulares sobre predios o territorios abandonados de

acuerdo a un registro que reposa en la Superintendencia de Notariado y Registro.

La solicitud de proteccion se presenta ante el Ministerio Publico, y dentro del dia siguiente a su
recepcion se envia a la oficina de instrumentos publicos para su inscripcion. Asimismo, los
propietarios desplazados por la violencia de predios, tanto urbanos como rurales, estan
protegidos en la ley con la suspension de la prescripcion ordinaria y extraordinaria mientras

dure el estado de desplazamiento forzado (articulo 127, paragrafo 3, Ley 1152 de 2007).

El fendmeno de la venta de la posesion por escritura pablica recibiendo una contraprestacion
economica, es bastante frecuente en nuestro medio. Esta venta no es de un titulo atributivo de
dominio, puesto que la posesion es un hecho y como tal principia en la persona del adquirente
desde el momento en que empiece a ejercer actos de sefior y duefio. La escritura publica no

tiene la virtud de crear la posesion en el adquiriente, solo el corpus o el animus pueden hacerlo.
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El articulo 7° del inciso seis del Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos (Decreto 1250 de
1970), establece la falsa tradicion, mecanismo registral en el cual, cuando existe una posesion
sobre un bien inmueble, puede inscribirse en la oficina de registro competente siempre que

exista antecedente registral y con efectos de publicidad a terceros.

La posesion no es susceptible de medidas cautelares ni de hipoteca, ya que solo pueden recaer
sobre bienes raices con derecho de propiedad pleno. Como se puede observar, el derecho civil
esta intimamente unido a las decisiones que asume el Estado, no se puede hablar de particién de
saberes sino de un saber Unico juridico con diferentes enfoques o especialidades, que componen

el sistema juridico colombiano.

Planeacién Urbana, Titulacidon y Registro

El derecho urbanistico tiene como objetivo fundamental el que en la legislacion urbana se
contemple el control del tamario de las ciudades y el fortalecimiento del concepto de territorio,
donde los actores de este proceso deben ser tanto el sector publico y como el privado respecto a
la utilizacion de dicho territorio y su impacto en los grupos humanos que lo componen. En el
derecho urbanistico se ve evidenciado la comunion entre el derecho privado y el derecho

publico, la verdadera constitucionalizacion del derecho privado.

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia regula la funcién social de la propiedad
territorial, al hacer primar como interés superior el publico o social por encima del particular o
privado. Como consecuencia de este principio constitucional aparecen en nuestra legislacion

positiva las restricciones urbanisticas, las cuales estan reguladas en los estatutos de planeacion,
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de usos del suelo, de urbanismo y de construccion, dictados por las comunidades locales o

municipios en su respectiva jurisdiccion territorial.

El Estado se reserva la facultad de identificacion de todas las vias, los predios y las
construcciones. El particular no puede ponerle a su propio predio o edificacion una numeracion
propia o diferente a la establecida por la entidad estatal competente. También, el articulo 82,
inciso 2 de nuestra Carta Politica, preceptia que “las entidades publicas participardn en la
plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio
aéreo urbano en defensa del interés comun”. También, la Constitucion Politica de Colombia en

el articulo 288 senala:

La ley orgénica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de competencias

entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme
a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que

establezca la ley.

La utilizacion el término ‘ordenamiento territorial’ se entiende como la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales. Se refiere a la division del territorio
nacional y a los asuntos relacionados con el tema, de orden politico, administrativo, fiscal,
economico, social y ambiental. La Ley 388 de 1997, norma que modifica la Ley 9 de 1989
sobre reforma urbana, también adopta este término en el articulo 5, e incluye en el lenguaje

urbanistico el término desarrollo territorial:
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El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los
limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la
utilizacion, transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones

historicas y culturales.
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CAPITULO 4

AFECTACIONES AL DERECHO A LA PROPIEDAD DE LA POBLACION
ESTUDIADA ASENTADA EN LA COMUNA SAN JOSE DE MANIZALES POR
CAUSA DEL DESPLAZAMIENTO AMBIENTAL

En este acapite se evidencian las afectaciones al derecho a la propiedad como propiedad privada
sobre bienes muebles e inmuebles, ya que, en el caso de estudio, estos derechos absolutos,
afectados por el fendmeno del desplazamiento ambiental, no rifien con el interés general, y por
el contrario requieren una eficaz proteccion del Estado. La propiedad privada también goza de
la proteccion juridica en Colombia y, con ello, realza nuevamente la propiedad como propiedad
privada, de interés particular, su ndcleo esencial, el doble caracter de derecho fundamental y
social, tratandose de bienes de comunidades perturbadas por los factores asociados al cambio
climéatico y donde las autoridades han permanecido omisas ante su cumulo de necesidades

bésicas.

Bajo este apartado se evidenciara la incidencia negativa de los factores asociados al cambio
climatico en el derecho a la propiedad, cuando se presenta el desplazamiento ambiental;
fendmeno natural sobre el cual no se han vislumbrado las graves repercusiones en materia de
derechos, en especial el derecho a la propiedad y, junto con él, un sinnimero de derechos

sociales fundamentales.

Como primera parte del desarrollo tematico se transcribirdan las repuestas aportadas por las

comunidades en las entrevistas respecto a las afectaciones al derecho de propiedad. Con
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relacion a la pregunta de como fueron afectados en sus viviendas, el acceso a los alimentos y

sus enseres, los entrevistados contestaron lo siguiente:

“...silempre nos dafaron los cultivos y los pastos, por eso nos dejamos la casa y el lote
abandonados” (Informante 1); “... se nos quemaron y dafiaron los cultivos, nos secaron los
pozos de agua, nos vinimos botando todo por alla” (Informante 2); “... daniaron los cultivos y
mataron los pocos animales que teniamos” (Informante 3); ... las lluvias mataron los cultivos;
también las lluvias inundaron las trochas y era muy dificil ir al pueblo a buscar comida”
(Informante 4); “Las lluvias y deslizamientos acabaron con lo poco que teniamos, ademas era
muy dificil ir al pueblo a buscar comida” (Informante 5); ... se dafié fueron los cultivos y los
caminos” (Informante 6); “No se afectaron nuestros ranchos ni enseres, solo los cultivos y los
riachuelos que se secaron” (Informante 7); “Solo se dafiaron los cultivos y los caminos”

(Informante 8).

Como segunda parte del desarrollo temético se efectuaran el analisis de los resultados obtenidos
en las entrevistas y el trabajo de campo respecto a las afectaciones al derecho a la propiedad de

las comunidades entrevistadas.

Las dos categorias de desplazamiento analizadas han impactado de forma directa el derecho a la
propiedad privada de los afectados, disminuyendo sus condiciones de acceso a mejores
oportunidades econdémicas y fragmentando su entorno de derechos fundamentales. Los
desplazamientos ambientales afectaron a las comunidades entrevistadas en la dimension

economica de la propiedad, vulnerando la perpetuidad de la propiedad, y a su vez alterando la
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dimensién patrimonial y la satisfaccion de las necesidades humanas de las comunidades objeto

de este estudio.

Se evidencid en el trabajo de campo que los dos factores de desplazamiento fueron
determinantes en el abandono de la propiedades de los afectados, es evidente la relacion entre

los fendmenos naturales y el abandono de la propiedad.

Se identifico que las comunidades méas afectadas son las mujeres y, en especial, si son cabeza de
familia. Las comunidades caracterizadas por sus niveles minimos de escolaridad, no permiten el

aumento o0 mejoramiento de sus ingresos econémicos generando el nulo acceso a la propiedad.

El grupo poblacional presenta niveles de escolaridad bajos e ingresos econdémicos casi nulos,
solo de subsistencia. La totalidad de los entrevistados viven, en la actualidad, en arriendo y en
condiciones deplorables de habitabilidad, servicios publicos solamente de energia eléctrica y
algunas veces agua potable, derecho a la propiedad totalmente vulnerado. La totalidad de los
entrevistados provienen de zonas rurales donde la titulacion de la tierra no es clara ni es
requerida para ejercer sus labores agricolas, ni para demostrar propiedad privada. La posesion

rural irregular es predominante en estas poblaciones

La totalidad de los entrevistados se asentaron en la ciudad de Manizales, en un primer momento
como ocupantes 0 poseedores y posteriormente como arrendatarios en barrios de estrato 1,
donde no tienen los servicios publicos basicos, ni el acceso a la propiedad privada por sus

condiciones socioeconomicas, y sus actividades economicas se reducen a la informalidad
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Los desplazamientos humanos se efectuaron hace mas de diez afios y han impactado de forma
directa en el derecho a la propiedad de los afectados. Eran pobres y vulnerables y continGan

siéndolo, pero en mayor afectacion y vulnerabilidad.

Se evidencié que la posesion irregular de tierras son una practica comdn en la explotacion
econdmica del sector rural, y los ingresos de las comunidades afectadas se concentraban en

productos de pan coger o por jornal.

Las consecuencias en los territorios afectados generaron la alteracion de un ambiente sano, se

detecta la falta de proteccion de las entidades municipales, departamentales y nacionales.

Otra grave violacion de los derechos constitucionales de las comunidades afectadas es el
derecho a la vivienda y su proteccidon integral, el cual esta atado al derecho al uso del suelo o
derecho de superficie que tiene todo ciudadano para explotar econémicamente o edificar para

darle una vida digna a su familia.

Aunque los desplazamientos se efectuaron hace varios afios, se identifica que los dos factores
analizados desestabilizaron el entorno sociocultural y economico de las poblaciones afectadas,
Ilevandolos a niveles de miseria extrema, hecho que perdura en la actualidad. Es recurrente que
la decision tomada por las poblaciones ante la ocurrencia de los hechos es desplazarse a zonas

urbanas, abandonando sus tierras y posesiones por temor a nuevos sucesos naturales.

El objetivo de obtener una mejor calidad de vida en los nuevos asentamientos urbanos no se

cumplio, por el contrario, empeord y sigue empeorandose por las condiciones de edad y
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educacion de los desplazados. Los adultos mayores deben ser protegidos y se les debe

garantizar el derecho a la asistencia, subsidios alimentario o de salud.

La produccion de alimentos y el desarrollo integral de las actividades agricolas gozan de
especial protecciéon del Estado por mandato constitucional, pero en las comunidades

entrevistados es nula la proteccion.

Los dos factores estudiados en el presente trabajo nunca se mitigaron, por el contrario, su

intensidad provocd el desplazamiento humano y el abandono de las propiedades.

La afectacion de la poblacién fue de gran nimero de personas, grupos humanos completos se
desplazaron y se les fue afectado sus derechos constitucionales. Se afecta la familia como

nacleo fundamental de la sociedad, no hay proteccion integral a la familia.

La falta de conceptualizacion y claridad de los términos desplazado versus damnificado han
generado que las administraciones publicas no comprendan que existen mas categorias de
desplazamiento humano fuera del ocasionado por la violencia armada, incluyendo a estas
poblaciones Unicamente como damnificados por causas naturales que no requieren sino un

apoyo provisional estatal y no una proteccion integral a sus derechos constitucionales afectados.

Se evidencio que el Estado tiene el deber de mitigar las zonas de riesgo y que los fendmenos
naturales antes descritos impactaron de manera directa el derecho a la propiedad de las
comunidades desplazadas: destruccion de sus enseres y lugares de habitacion, cultivos,

animales, vias de comunicacion, etc.
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Se debe exigir que los recursos naturales deban ser conservados y restaurados por el Estado.
Aunque las comunidades no identificaron las instituciones afectadas, si es evidente en las
respuestas como se cortaron las vias de comunicacion que les permitian comercializar sus

productos, generando enormes pérdidas y disminucién de sus ingresos econémicos.

La libertad de locomocion y de accesibilidad a su propiedad fue afectada al igual que el espacio
publico, y las vias de acceso no se protegieron. Las comunidades entrevistadas no identificaron
afectaciones a los servicios publicos porque la mayoria no los tenia, identifican afectaciones en
los riachuelos, pozos o fuentes de agua natural de donde se proveian para su uso en la

agricultura o para consumo familiar o comunitario.

Es nugatorio el acceso a los servicios publicos domiciliarios y se encuentra en peligro la
seguridad alimentaria de los informantes. Hay una respuesta unanime de la poblacion en cuanto
a la pregunta sobre las necesidades més sentidas: la falta de oportunidades laborales, escasez de
recursos econdémicos y el abandono estatal; las tres necesidades afectan los derechos

constitucionales a la vida, la integridad fisica, el trabajo y la propiedad.

Las comunidades entrevistadas estan en peligro y en estado precario su subsistencia, donde se
requiere la proteccion a la tercera edad y la suspension de la inequidad, la injusticia social, el
marginamiento, la exclusion, la pobreza, la falta de oportunidades y la desigualdad de las
comunidades entrevistadas. La afectacion de su derecho a la propiedad afecta otros derechos

conexos.
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Las comunidades afectadas desconocen sus derechos a la propiedad y no han ejecutado acciones

legales para restablecerlos.

Se evidencia que si se vulneran derechos fundamentales, econémicos y sociales, aun por
circunstancias de la naturaleza, es deber del Estado social de derecho restablecerlos, por la
inviolabilidad que implica el derecho a la propiedad. Las comunidades afectadas desconocen las

autoridades u organizaciones que pueden defender sus derechos a la propiedad.

Se evidencia el incumplimiento de los fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los derechos, asegurar un orden

justo, garantizar de un orden econémico y social equitativo.

Las comunidades objeto de estudio presentan la pérdida de su buen vivir, tanto en el &mbito
rural como urbano; el proceso de reubicacién de dichas comunidades ha sido natural y
espontaneo en las zonas marginales de la ciudad de Manizales, como es el caso de la comuna
San José, adoptando una forma de vida urbana que hace evidente la ruptura abrupta con el modo
de vida rural que histéricamente han afianzado con sus grupos familiares. La territorialidad y la
apropiacion del entorno natural originario de las comunidades afectadas por desplazamiento
ambiental demuestran la necesidad de generar interacciones de naturaleza-trabajo-comunidad,
elementos necesarios para una adecuada vida en el campo que se perdio por el desplazamiento
ambiental al asentarse en areas de periferia urbana. Las comunidades no solo manifiestan la
necesidad de satisfaccion de los servicios basicos (vivienda, trabajo, educacion, servicios
publicos), sino también de recuperar su entorno cultural y ancestral, como son las fiestas, sus

costumbres, folclore, etc., en fin, su cultura.
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El asentamiento urbano de las comunidades desplazadas por causas ambientales en la ciudad de
Manizales nos lleva a la reflexion de los multiples escenarios y experiencias sociales, culturales
y econdmicas que se presentan con este fendmeno. Fendémenos como el rebusque, la venta
callejera e incluso la violencia son algunas consecuencias del desempleo, la falta de
oportunidades y la necesidad apremiante de subsistir en un entorno hostil, agresivo y ajeno al
habitat natural del campo, la denominada ruralidad. La dindmica urbana ha obligado a las
comunidades, relacionadas exclusivamente con la tierra y con las actividades agricolas
productivas, a generar habilidades y précticas cotidianas de transformacion econémica hacia un
estilo citadino de huir de la pobreza y de subsistir dia a dia, donde intervienen todos los
miembros de la de la familia, cambiando las relaciones intrafamiliares, la distribucion del gasto,

los roles y los horarios.

Se evidencid, en este cambio dréastico de vida de las comunidades desplazadas por causas
ambientales en la ciudad de Manizales, el proceso de autoconstruccién de viviendas, en la
medida que aumentd y se fue fortaleciendo, creando nuevos espacios urbanos y engrosando las
zonas de periferia de la ciudad, manteniéendose la cultura campesina, generando pequefios
entornos de habitabilidad familiar, un techo comin donde vivir y consumir los alimentos. Otro
fendmeno que aumentd con la llegada de estas nuevas comunidades al mundo urbano es el
alquiler de vivienda individual o colectiva, a costos minimos y diarios, los denominados
inquilinatos, donde el derecho a pernoctar se convirtié en la prioridad en la bdsqueda de

recursos en el dia a dia en las calles.
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El desplazamiento generd en las comunidades afectadas la necesidad de vincularse a los
programas asistenciales gubernamentales y no gubernamentales que Unicamente fueron creados
para poblaciones afectadas por desplazamiento forzado por la violencia armada y el conflicto
debido a su condicién de despojo y precariedad, como estrategia para sobrellevar su proceso de

restablecimiento de condiciones econdmicas.

Se identifica en las comunidades entrevistadas el desarraigo en tres aspectos fundamentales que
impactan de manera directa sus derechos constitucionales y civiles a la propiedad privada y la
tenencia: primero, la ruptura con su espacio fisico de origen, espacio vital o territorio de vida;
segundo, el impacto de forma directa a los sujetos cambiando por completo su actividad
productiva de ingresos socioecondémicos netamente agricolas; y tercero, la pérdida o dificultad
de acceder y conservar sus relaciones comerciales y de apoyo comunitario. Las comunidades
desplazadas por causas ambientales se les vulneran sus derechos a hacer parte del tejido social,
se desintegran y destruyen todas sus estructuras economicas, politicas y sociales de su entorno

originario.

Tomando como base el derecho constitucional a la propiedad privada, el concepto de territorio
aparece como un referente importante cuando se relaciona con los grupos humanos que lo
habitan, cuando se comprueba esa relacion directa: calidad de vida versus tierra, tal como se
comprueba en la presente investigacion con las comunidades desplazadas por causas

ambientales en la ciudad de Manizales.
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El concepto de territorio versus propiedad trasciende del simple concepto de una extension de
superficie terrestre donde habitan seres humanos, y evoluciona hacia a un concepto mas amplio
donde interactian relaciones sociales, econdmicas, culturales e incluso religiosas, que implican
la ampliacion de la terminologia netamente geografica, legal y doctrinal hacia la categoria de la
apropiacion, aquel acto positivo de volver propia una cosa, adaptarla al sujeto que quiera

poseerla.

Las comunidades desplazadas por causas ambientales en la ciudad de Manizales son
poblaciones heterogéneas, en estricto sentido, es dificil hablar de realidades econémicas y

sociales comunes en términos de afectaciones, dafios, transformaciones y expectativas de vida.

Las circunstancias que enfrentan las comunidades desplazadas estan condicionadas no
solamente por sus experiencias previas al desplazamiento, sino también de sus nuevas
experiencias, vivencias y dindmicas de los entornos urbanos que experimentan en su nuevo
habitat. La ciudad revive las pérdidas asociadas a las maneras de vivir en sus sitios de origen;
los espacios, los trabajos, las actividades, los objetos y las relaciones sociales y familiares

experimentan la gran nostalgia del campo y se aumenta el dolor por un pasado mejor.

La prolongacion del tiempo de permanencia de dichas comunidades en la ciudad, la integracion
de los miembros de las familias a las distintas actividades y relaciones con la urbe, y las
dificultades economicas y ambientales en sus lugares de origen, van obligando a renunciar a las
comunidades desplazadas a la idea del retorno y a orientar sus exigencias y reivindicaciones en
torno a una vida estable en la ciudad. La inclemencia del ritmo de vida de la ciudad lleva la

priorizacion de lo monetario, sin dinero no se adquiere en la urbe lo que en el campo eran cosas
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y servicios gratuitos: el consumo de agua de los rios, el bafio en el rio, el acceso libre a la

alimentacion producida mediante la agricultura, son algunos ejemplos.
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CONCLUSIONES
Se puede identificar que las comunidades entrevistadas sufrieron desplazamiento ambiental por
factores asociados al cambio climético en cada una de sus regiones de origen y que la afectacion
directa que sufrieron fue en su derecho a la propiedad sobre sus viviendas, bienes muebles y
enseres; esta perturbacién originada por causas ambientales genera la afectacion de otros
derechos constitucionales esenciales y conexos. Este fendmeno de desplazamiento ambiental
obligé a las comunidades a trasladarse a un centro urbano lejano de sus origenes y desarrollo de
sus actividades econdmicas, afectando su derecho a escoger su lugar de domicilio y aumentando
la posesion irregular de la tierra en los barrios mas pobres y vulnerables de la ciudad de
Manizales ubicados en la comuna San José, conllevado a la marginalidad extrema de estos

nuevos habitantes.

El aumento de la marginalidad unida a la falta de oportunidades econémicas y de sustento de las
comunidades desplazadas por causas ambientales, afecta sus derechos constitucionales al
trabajo y a la libertad de escoger profesion u oficio; casi que en la totalidad de las entrevistas los
afectados manifiestan que son agricultores, oficio que no pueden seguir realizando en las zonas
urbanas, cambiando su vocacion de trabajo agrario por la informalidad y la venta callejera. Las
afectaciones a las vias publicas principales, secundarias y terciarias en los territorios de origen
de los desplazados entrevistados, ocasionadas por deslizamientos de tierras o inundaciones,
impactd de manera directa el derecho a una alimentacion minima, generando altos niveles de

pobreza que impiden satisfacer sus necesidades bioldgicas mas esenciales.

Se evidencia que las comunidades desplazadas por causas ambientales se les vulneran al

derecho constitucional a la libertad de circulacion y el derecho a permanecer en el sitio
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escogido para vivir, debido a que, de manera forzosa por causas asociadas al cambio climatico,
migraron de sus lugares de origen a territorios urbanos donde establecieron un nuevo lugar de
residencia. Debido a los numerosos derechos constitucionales afectados por el desplazamiento,
y en consideracion a las especiales circunstancias de debilidad, vulnerabilidad e indefension en
la que se encuentran los desplazados, la jurisprudencia constitucional les ha reconocido, con
fundamento en el articulo 13 constitucional, el derecho a recibir de manera urgente un trato
preferente por parte del Estado, el cual se caracteriza por la prontitud en la atencion de sus

necesidades.

Las comunidades afectadas por desplazamiento ambiental asentadas en la comuna San José de
la ciudad de Manizales, tienen el derecho al acceso a la justicia ambiental, tal y como esté
considerado en las declaraciones de la Organizacion de las Naciones Unidas, de la Comision
Econdmica para Europa de las Naciones Unidas y en otros instrumentos internacionales. Con
las declaraciones y convenios intergubernamentales se legitiman y legalizan las
reivindicaciones y luchas efectuadas por estas comunidades desplazadas, medio juridico

sustancial y procedimental para reclamar y alcanzar sus reivindicaciones sociales y ambientales.

Los desplazados ambientales identificados en la presente investigacion confirman la existencia
de un estado de cosas inconstitucionales, tal como se consagra en la Sentencia T-025 de 2004,
donde la Corte Constitucional otorga pautas concretas que pueden servir de precedente para el
andlisis de las afectaciones a los derechos fundamentales de las poblaciones desplazadas por

causas ambientales asociadas al cambio climatico.
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Surge entonces varios interrogantes al respecto: ¢como puede sustentarse juridicamente en un
Estado social de derecho la funcién social de la propiedad si no se respeta el derecho real que
tiene el propietario del inmueble a disponer y gozar libremente de su bien? ;Cémo se puede
creer en un Estado social de derecho que le desconoce el derecho a la defensa al poseedor de un
bien y no le permite la adquisicidn por prescripcion adquisitiva de domino por via judicial del

predio que mantuvo durante afios y ni siquiera se le reconoce mejoras?

Como conclusion de cierre, las poblaciones entrevistadas y estudiadas en la comuna San José
de Manizales manifiestan que su desplazamiento no es como consecuencia del conflicto
armado, sino por causas ambientales de variada indole, desarrolladas en la presente tesis, pero
ante la sociedad se ocultan como desplazados por la violencia en razén de los beneficios

econdmicos que el gobierno le otorga a estas poblaciones.

Esta tesis pretende reivindicar la existencia de tantos colombianos que no tienen voz, ni pueden

defender sus derechos, y que muchas veces son invisibles a nuestra sociedad.
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ANEXOS

Anexo 1: Foto de la planilla del consentimiento informado

Anexo 2: Ocho (8) entrevistas
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ENTREVISTA NUMERO UNO (1)

Actor Comunitario: MARIA RUBY SOTO GIRALDO
Sexo: Femenino

Edad: Mas de 50 afios

Nivel de Escolaridad: Primaria

Estrato Socioeconémico: Bajo

Identificacion: CC 25.098.925 de Manizales

Teléfono: 310-5407021

Direccion: Barrio Corinto — Mateguada Casa A51

Lugar de origen: Vereda Medio de los Rios, a una (1) hora de camino de Salamina (Caldas)
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Datos generales: Vive en arriendo / Es ama de casa y trabaja de vez en cuando haciendo oficios
varios en casas de familia / Tiene 8 hijos, cinco (5) mayores de edad que viven en la vereda y
tres (3) con los que vive en Manizales, dos (2) son menores de edad / No tiene pareja
actualmente.
Preguntas efectuadas:
1. Por favor, desde sus vivencias, narre la situacion que ha vivido la comunidad o su familia
relacionada con la problematica de sequias y fuertes lluvias.
R/a: A mi familia le toco irse de la vereda hace 14 afios, viviamos en una casa prestada y
toco dejar todo porque no habia que comer. Cuando llovia fuerte se llevaba las cosechas,
cuando hacia sequia se quemaba el pasto y aparecia la roya en el café.
2. Como recuerda la comunidad, antes de la problemética de la sequia y lluvias?
R/a: La gente de la vereda vivia de la agricultura y vendia sus productos en el pueblo,
siempre hubo necesidad econdmica, la gente es trabajadora pero muy pobre por alla.
3. Como se fue presentando la problemaética de sequia y lluvias? En qué época ocurrié la
problematica?
R/a: Como ya le dije hace 14 afios empez6 una sequia que acabo con mis cultivos, pero
también caian lluvias muy fuertes.
4. En su opinion, cuéles han sido los momentos més criticos de la problematica?
R/a: La gente de la vereda vivia de la agricultura y vendia sus productos en el pueblo,
siempre hubo necesidad econdmica, la gente es muy pobre por alla.
5. En resumen, segun su opinién, cuél o cuéles son las causas de la problematica?
R/a: Las sequias y las fuertes lluvias
6. Que aspectos considera contribuyeron a agravar la situacion y/o a mitigarla?

R/a: No se sefor
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Cuantas personas de la comunidad se afectaron?

R/a: De mi familia salimos de alld catorce (14) personas, entre hijos, tios, hermanas,
sobrinos; algunos regresaron otros se quedaron en Manizales.

Hubo personas de la comunidad que fueron reubicadas? Hacia donde? Cuéntas? Se
sienten satisfechas? Hubo personas que nos fueron reubicadas? Por qué?

R/a: Nunca nos reubicaron, nadie esta contento porque seguimos con mucha pobreza y
mas problemas econémicos cada dia.

Como se afectaron sus viviendas, terrenos, cultivos, acceso a alimentos y enseres?

R/a: Las sequias y las lluvias siempre nos dafiaron los cultivos y los pastos, por eso nos
toco dejar la casa y el lote abandonados.

Como se afectaron las instituciones y vias del lugar?

R/a: Cuando llovia muchos era muy dificil llegar al pueblo, se perdia mucha cosecha.

Se afectaron la fuentes de agua, el acueducto, alcantarillado, las fuentes de energia?

R/a: No teniamos en la casa nada de eso, solo agua de pozo.

Se present6 contaminacion en el lugar afectado?

R/a: En el agua del pozo

Cuales son las necesidades més sentidas de la comunidad o de su familia respecto de la
problematica?

R/a: Necesitamos trabajo, hay muchas necesidades economicas.

Antes de la problematica cual era el sustento econdmico de la comunidad o de su

familia? Cémo se afectd? Y ahora cual es el sustento de su comunidad o familia?
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R/a: Como ya le conté la gente de la vereda vivia de la agricultura y vendia sus productos
en el pueblo. Cuando nos toco venir a Manizales pasamos muchas necesidades, todavia
sufrimos la falta de empleo y oportunidades laborales.

Con la problematica qué actividades culturales, que realizaba la comunidad o su familia,
se afectaron?

R/a: Se afecto el sustento de la gente, no habia que comer.

Se han presentado enfermedades asociadas a la problematica?

R/a: No sefior

Usted y la comunidad qué acciones han emprendido frente a la problematica?

R/a: Ninguna

Qué instituciones y organizaciones han intervenido en la situacion y de qué forma?

R/a: Ninguna
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ENTREVISTA NUMERO DOS (2)

Actor Comunitario; ARIELA MARIN DE OSORIO

Sexo: Femenino

Edad: Més de 50 afios

Nivel de Escolaridad: Primaria

Estrato Socioeconémico: Bajo
Identificacion: CC 25.107.980 de Manizales
Teléfono: 310-5179330 / 313-6502381

Direccion: Calle 31 No 3-36, Barrio Galan
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Lugar de origen: Vereda Marcegal, a treinta (30) minutos de camino del municipio de La
Merced (Caldas).
Datos generales: Vive en casa propia / Es ama de casa y trabaja de vez en cuando en lo que
encuentre / Tiene siete (7) hijos mayores / Vive con su esposo que es discapacitado de una
mano y no puede trabajar, con su mama que es una sefiora ya mayor.
Preguntas efectuadas:
1. Por favor, desde sus vivencias, narre la situacion que ha vivido la comunidad o su familia
relacionada con la problematica de sequias.
R/a: Nos vinimos del campo a la ciudad hace 11 afios, las sequias eran muy fuertes y nos
quemaron los cultivos, luego nada crecia en esas tierras. La tierra empezd a romperse y
ya no hubo forma de sembrar.
2. Como recuerda la comunidad, antes de la problemaética de la sequia?
R/a: Somos campesinos, gente pobre que vive del campo, de cultivar la tierra. Hace un
tiempo me contaron que ya no se puede ir mas por alla porque hay mucha violencia.
3. Como se fue presentando la probleméatica de sequia? En qué época ocurrio la
problematica?
R/a: Hace como 13 afios empez6 una sequia que acabo los cultivos de la gente de la
vereda, luego pasamos hambre y nos tocé venirnos a la ciudad.
4. En su opinion, cuéles han sido los momentos més criticos de la problematica?
R/a: Las necesidades economicas que hay cuando no se tiene como trabajar.
5. En resumen, segun su opinién, cuél o cuéles son las causas de la problematica?
R/a: Las sequias
6. Que aspectos considera contribuyeron a agravar la situacion y/o a mitigarla?

R/a: No se sefor
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Cuantas personas de la comunidad se afectaron?

R/a: En esa época salimos de alld once (11) personas, entre mis hijos, mi esposo y mi
mama. Hoy mis hijos son mayores y viven en diferentes ciudades, solo uno volvio a La
Merced.

Hubo personas de la comunidad que fueron reubicadas? Hacia donde? Cuantas? Se
sienten satisfechas? Hubo personas que nos fueron reubicadas? Por qué?

R/a: Inicialmente nos reubicaron en el barrio La Playita, luego nos sacaron de alld y me
toco irme al barrio Bosques del Norte; hace dos afios vivo en el barrio Galan.

Como se afectaron sus viviendas, terrenos, cultivos, acceso a alimentos y enseres?

R/a: Las sequias nos quemaron y dafiaron los cultivos, nos secaron los pozos de agua, nos
vinimos botando todo por alla.

Como se afectaron las instituciones y vias del lugar?

R/a: No se sefior.

Se afectaron la fuentes de agua, el acueducto, alcantarillado, las fuentes de energia?

R/a: Solo teniamos luz eléctrica, el agua era de pozo.

Se present6 contaminacion en el lugar afectado?

R/a: No se sefior

Cuales son las necesidades més sentidas de la comunidad o de su familia respecto de la
problematica?

R/a: Necesitamos trabajo, hay muchas necesidades economicas.

Antes de la problematica cual era el sustento econdmico de la comunidad o de su
familia? Como se afect0? Y ahora cual es el sustento de su comunidad o familia?

R/a: Viviamos de la agricultura, todavia sufrimos la falta de empleo y oportunidades

laborales.
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Con la problematica qué actividades culturales, que realizaba la comunidad o su familia,
se afectaron?

R/a: No habia que comer.

Se han presentado enfermedades asociadas a la problematica?

R/a: No sefior

Usted y la comunidad qué acciones han emprendido frente a la problematica?

R/a: Ninguna

Qué instituciones y organizaciones han intervenido en la situacion y de qué forma?

R/a: Ninguna
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ENTREVISTA NUMERO TRES (3)

PR |

Actor Comunitario: DORALBA MARTINEZ

Sexo: Femenino

Edad: Mas de 50 afios

Nivel de Escolaridad: Primaria

Estrato Socioeconémico: Bajo

Identificacion: CC 24.620.294 de Chinchina (Caldas)
Teléfono: 311-4480307

Direccion: Calle 31 No 15-90, Barrio Galan

Lugar de origen: Vereda Palosanto, media hora a pie del municipio de Salamina (Caldas).
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Datos generales: Vive en arriendo con sus papas, adultos mayores / Tiene cuatro (4) hijos
adultos y todos viven en Manizales / Dos hermanas se quedaron en la vereda después de los
hechos de desplazamiento ambiental.
Preguntas efectuadas:
1. Por favor, desde sus vivencias, narre la situacion que ha vivido la comunidad o su familia
relacionada con la problematica de sequias y fuertes lluvias.
R/a: Hace 15 afios me fui de la vereda para Manizales porque era muy grande la pobreza
de mi familia, primero las lluvias y luego las sequias acabaron con los cultivos y los
pocos animales que teniamos.
2. Como recuerda la comunidad, antes de la problematica de la sequia y lluvias?
R/a: Mi familia siempre vivid de la agricultura, mi papé también cortaba la maleza de
fincas cercanas y también quemaba palos para hacer carbon; siempre vivimos en la
pobreza, si habia para comer no habia para el colegio.
3. Como se fue presentando la problemaética de sequia y lluvias? En qué época ocurrié la
problematica?
R/a: Hace 17 afios empezaron fuertes lluvias que acabaron con los cultivos, pero hace 15
afios la sequia acabo lo poquito que teniamos y nos toco salir de all.
4. En su opinion, cuéles han sido los momentos més criticos de la problematica?
R/a: La necesidad econdmica, somos muy pobres y la ciudad no ha solucionado nuestros
problemas.
5. En resumen, segun su opinién, cudl o cuéles son las causas de la problematica?
R/a: Las sequias y las fuertes lluvias
6. Que aspectos considera contribuyeron a agravar la situacion y/o a mitigarla?

R/a: No se sefor
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Cuantas personas de la comunidad se afectaron?

R/a: En esa época que salimos de la tierra mis cuatro hijos, dos hermanas, mis papas y
yo, en total diez (10) personas, solamente dos hermanas volvieron, el resto nos quedamos
en Manizales.

Hubo personas de la comunidad que fueron reubicadas? Hacia donde? Cuantas? Se
sienten satisfechas? Hubo personas que nos fueron reubicadas? Por quée?

R/a: No sefior, nunca nos reubicaron ni nos han dado ayudas econémicas.

Como se afectaron sus viviendas, terrenos, cultivos, acceso a alimentos y enseres?

R/a: Las sequias y las lluvias siempre nos dafiaron los cultivos y mataron los pocos
animales que teniamos.

Como se afectaron las instituciones y vias del lugar?

R/a: Se inundaban los caminos, solo pasaban la bestias de carga.

Se afectaron la fuentes de agua, el acueducto, alcantarillado, las fuentes de energia?

R/a: La luz que teniamos era de vela y el agua era pozo.

Se present6 contaminacion en el lugar afectado?

R/a: En el agua del pozo

Cuales son las necesidades mas sentidas de la comunidad o de su familia respecto de la
problematica?

R/a: Mucha pobreza, no hay trabajo, hay muchas necesidades.

Antes de la problematica cual era el sustento econdmico de la comunidad o de su
familia? Como se afect6? Y ahora cual es el sustento de su comunidad o familia?

R/a: Viviamos de la tierra, de cultivar y rosear. No tenemos ingresos fijos, se trabaja lo

que se puede.
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Con la problematica qué actividades culturales, que realizaba la comunidad o su familia,
se afectaron?

R/a: Nos quedamos sin comida.

Se han presentado enfermedades asociadas a la problematica?

R/a: No sefior

Usted y la comunidad qué acciones han emprendido frente a la problematica?

R/a: Ninguna

Qué instituciones y organizaciones han intervenido en la situacion y de qué forma?

R/a: Ninguna
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ENTREVISTA NUMERO CUATRO (4)

Actor Comunitario: LUCILA MONTOYA GOMEZ
Sexo: Femenino

Edad: Més de 50 afios

Nivel de Escolaridad: Primaria

Estrato Socioeconémico: Bajo

Identificacion: CC 24.314.195 de Manizales (Caldas)
Teléfono: 313-6015595

Direccidn: Predio rural sin direccion, Barrio Galan

Lugar de origen: Zona rural del municipio de Neira (Caldas).
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Datos generales: Vive en arriendo / Tiene ocho (8) hermanos adultos y todos viven en
Manizales / Todo su grupo familiar incluyendo sus padres, abandonaron la vereda después de
los hechos de desplazamiento ambiental.

Preguntas efectuadas:

1. Por favor, desde sus vivencias, narre la situacion que ha vivido la comunidad o su familia
relacionada con la problemaética de sequias y fuertes lluvias.

R/a: Hace 20 afios sali de la vereda para Manizales, primero sola y luego lleg6 el resto de
la familia; la pobreza, las lluvias y la falta de oportunidades laborales provocaron que
dejaramos la tierra y todos los corotos en la finca.

2. Como recuerda la comunidad, antes de la problemética de la sequia y lluvias?

R/a: Mi papé era agricultor y cotero de la plaza, la familia como era numerosa siempre
pasamos trabajos y solo habia para comida. Mis hermanos y yo solo estudiamos primaria,
luego nos toco trabajar desde nifios.

3. Como se fue presentando la problematica lluvias? En qué época ocurrio la problematica?
R/a: Hace 21 afios empezaron fuertes lluvias que acabaron lo poco que cultivabamos, por
eso mi papa le toco salir a trabajar como cotero. Cuando no llovia cultivabamos pero no
duraba mucho.

4. En su opinion, cuéles han sido los momentos mas criticos de la problematica?

R/a: La falta de dinero para lo minimo, mucha pobreza nos ocasionaron las lluvias, y lo
peor sefior es que seguimos igual de pobres en esta ciudad.

5. En resumen, segun su opinién, cuél o cuéles son las causas de la problematica?

R/a: Las fuertes lluvias, no nos daba tiempo recuperarnos, cultivabamos y luego llovia y

asi durante mucho tiempo.
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Qué aspectos considera contribuyeron a agravar la situacion y/o a mitigarla?

R/a: Lo que ya le dije, la lluvias acabaron los cultivos y mi padre le tocd a ir a trabajar el
pueblo como cotero.

Cuantas personas de la comunidad se afectaron?

R/a: Mis papas, yo y mis ocho (8) hermanos, seriamos once (11) personas, nunca
volvimos a la vereda, nos quedamos en Manizales todos.

Hubo personas de la comunidad que fueron reubicadas? Hacia donde? Cuantas? Se
sienten satisfechas? Hubo personas que nos fueron reubicadas? Por qué?

R/a: Nunca nos reubicaron, nunca nos dieron en el pueblo dineros ni comida, nos tocé
todo esto solos.

Como se afectaron sus viviendas, terrenos, cultivos, acceso a alimentos y enseres?

R/a: Como ya le habia dicho las lluvias mataron los cultivos; también las lluvias
inundaron las trochas y era muy dificil ir al pueblo a buscar comida.

Como se afectaron las instituciones y vias del lugar?

R/a: Las trochas se inundaron, por eso era dificil ir al pueblo, incluso dejadbamos de ir al
colegio por eso.

Se afectaron la fuentes de agua, el acueducto, alcantarillado, las fuentes de energia?

R/a: Las quebradas cercanas se desbordaban; viviamos con vela y carbon de lefia.

Se presento contaminacion en el lugar afectado?

R/a: No se, solo se desbordaban las quebradas.

Cuales son las necesidades mas sentidas de la comunidad o de su familia respecto de la
problematica?

R/a: Mucha pobreza, no hay trabajo, hay muchas necesidades.
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Antes de la problemética cual era el sustento econdmico de la comunidad o de su
familia? Como se afectd? Y ahora cudl es el sustento de su comunidad o familia?

R/a: Viviamos de la tierra, de cultivar y rosear. No tenemos ingresos fijos, se trabaja lo
que se puede.

Con la problemética qué actividades culturales, que realizaba la comunidad o su familia,
se afectaron?

R/a: Nos quedamos sin comida.

Se han presentado enfermedades asociadas a la problematica?

R/a: No sefior

Usted y la comunidad qué acciones han emprendido frente a la problematica?

R/a: Ninguna

Qué instituciones y organizaciones han intervenido en la situacion y de qué forma?

R/a: Ninguna
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ENTREVISTA NUMERO CINCO (5)

Actor Comunitario: MARTINIANO RESTREPO LONDORNO
Sexo: Masculino

Edad: Mas de 50 afios

Nivel de Escolaridad: No tiene

Estrato Socioeconémico: Bajo

Identificacion: CC 1.229.663

Teléfono: No tiene

Direccion: Predio rural sin direccion, Barrio Galan

Lugar de origen: Quinchia (Risaralda)
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Datos generales: Adulto mayor iletrado / Vive en predio rustico propio / Tiene tres (3)
hermanos adultos / Su grupo familiar de padres y hermanos dejaron sus posesiones y enseres en
la finca después de los hechos de desplazamiento ambiental.
Preguntas efectuadas:
1. Por favor, desde sus vivencias, narre la situacion que ha vivido la comunidad o su familia
relacionada con la problemaética de sequias y fuertes lluvias.
R/a: Hace 30 afios llegué a Manizales. Vivia en una vereda cercana a Quinchia
(Risaralda), con mis padres y hermanos. Eramos agricultores y peones de fincas. La
pobreza, las lluvias y los constantes deslizamientos en los caminos eran de todo los dias.
2. Como recuerda la comunidad, antes de la problemética de la sequia y lluvias?
R/a: Mis padres eran agricultores y peones de finca, eran muy pobres, mis hermanos y yo
no pudimos estudiar, les colabordbamos en rosear y sembrar pero apenas daba para
comer.
3. Como se fue presentando la problematica de deslizamientos y movimientos de tierra? En
qué época ocurrio la problematica?
R/a: En esa verada siempre era frecuente que las montafias se cayeran, la tierra era buena
para cultivar pero era muy blanda. Los caminos cada vez que llovia se tapaban.
4. En su opinion, cuéles han sido los momentos més criticos de la problematica?
R/a: Cuando mis padres, mis hermanos y yo decidimos irnos de la vereda, fue muy duro
pero ya no habia ni para comer.
5. En resumen, segun su opinién, cuél o cuéles son las causas de la problematica?
R/a: Las fuertes lluvias y deslizamientos frecuentes nunca nos dejaron recuperarnos ni

volver a comenzar.
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Qué aspectos considera contribuyeron a agravar la situacion y/o a mitigarla?

R/a: Las lluvias y deslizamientos frecuentes arrasaron los cultivos y a mis hermanos y yo
nos toco trabajar para ayudar en la casa.

Cuantas personas de la comunidad se afectaron?

R/a: Mis dos papas, mis tres hermanos y yo, nunca volvimos a la vereda, nos quedamos
en Manizales todos.

Hubo personas de la comunidad que fueron reubicadas? Hacia donde? Cuéntas? Se
sienten satisfechas? Hubo personas que nos fueron reubicadas? Por qué?

R/a: Nunca nos reubicaron, la Alcaldia del pueblo nos dijo que era zona de riesgo y que
estabamos advertidos, por eso nos vinimos para aca.

Como se afectaron sus viviendas, terrenos, cultivos, acceso a alimentos y enseres?

R/a: Las lluvias y deslizamientos acabaron con lo poco que teniamos, ademas era muy
dificil ir al pueblo a buscar comida.

Como se afectaron las instituciones y vias del lugar?

R/a: Los caminos permanecian tapados varios dias, solo se podia ir caminando entre
veredas y al pueblo.

Se afectaron la fuentes de agua, el acueducto, alcantarillado, las fuentes de energia?

R/a: No se sefior, nosotros viviamos del agua del rio y con velas.

Se presento contaminacion en el lugar afectado?

R/a: No se sefior

Cuales son las necesidades mas sentidas de la comunidad o de su familia respecto de la

problematica?
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R/a: Tenemos muchas necesidades de dinero, toca rebuscarsela para comer. Yo trabajo
de vendedor ambulante de albondigas y arepas en la puerta de los grilles de La Galeria
todas las noches hasta la madrugada.

Antes de la problemética cual era el sustento econdmico de la comunidad o de su
familia? Como se afectd? Y ahora cudl es el sustento de su comunidad o familia?

R/a: Viviamos de sembrar verduras y frutas, también cuiddbamos fincas y de peones no
se hacia mas.

Con la problemética qué actividades culturales, que realizaba la comunidad o su familia,
se afectaron?

R/a: No se sefior

Se han presentado enfermedades asociadas a la problematica?

R/a: No sefior, no tuvimos en esa época ni una gripa.

Usted y la comunidad qué acciones han emprendido frente a la problematica?

R/a: Ninguna

Qué instituciones y organizaciones han intervenido en la situacion y de qué forma?

R/a: Ninguna
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ENTREVISTA NUMERO SEIS (6)

Actor Comunitario: SUSANA UBAQUE DE SANCHEZ

Sexo: Femenino

Edad: Mas de 50 afios

Nivel de Escolaridad: Primaria

Estrato Socioeconémico: Bajo

Identificacion: CC 28.721.276

Teléfono: No tiene

Direccion: Barrio Galan, cerca del CEDECO, no sabe nomenclatura

Lugar de origen: Vereda Las Brisas, municipio de Palocabildo (Tolima)
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Datos generales: Vive en arriendo / Tiene tres (3) hermanos adultos / Su grupo familiar de
padres y hermanos dejaron sus posesiones y enseres en la finca después de los hechos de
desplazamiento ambiental.
Preguntas efectuadas:
1. Por favor, desde sus vivencias, narre la situacion que ha vivido la comunidad o su familia
relacionada con la problemaética de sequias y fuertes lluvias.
R/a: Sali de mi vereda hace mucho tiempo para Manizales porque la situacion econémica
estaba muy dura. Trabajar en el campo es muy duro sefior y lo poco que se ganaba no
alcanzaba. Las lluvias y al sequias frecuentes acabaron lo poco que producia la tierra, y
con mi marido tomamos la decision de buscar mejor suerte aca.
2. Como recuerda la comunidad, antes de la problemética de la sequia y lluvias?
R/a: Familias muy pobres, la mayoria no tuvimos estudio, yo no sé leer ni escribir;
trabajabamos la tierra y vendiamos lo poco que se producia en el pueblo.
3. Como se fue presentando la problematica de deslizamientos y movimientos de tierra? En
qué época ocurrio la problematica?
R/a: El problema empez6 cuando empezaba a llover mucho y los caminos de tierra se
deslizaban, quedabamos sin carretera para ir al pueblo a vender la cosecha; luego la
sequia empez0 a dafiar los cultivos. Si no era la lluvia era la sequia.
4. En su opinion, cuéles han sido los momentos més criticos de la problematica?
R/a: Tomar la decision de abandonar todo en la finca: familia, animales, la casita, pero
sefior el hambre pudo mas, yo tengo 5 hijos que estaban pasando hambre.
5. En resumen, segun su opinién, cuél o cuéles son las causas de la problematica?
R/a: Las lluvias y veranos constantes, ninguna cosecha es buena cuando hay tanto

invierno y luego tanto verano.
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Qué aspectos considera contribuyeron a agravar la situacion y/o a mitigarla?

R/a: Siempre fue mala la situacion porque nunca tuvimos un momento para recuperarnos,
no habia dinero, se pasaba hambre y lo poco que salia no se podia transportar por las vias
tan malas.

Cuantas personas de la comunidad se afectaron?

R/a: Mis esposo y mis cinco hijos, en la vereda se quedé mas familia y son muy pobres,
pero no se quieren venir para Manizales.

Hubo personas de la comunidad que fueron reubicadas? Hacia donde? Cuéantas? Se
sienten satisfechas? Hubo personas que nos fueron reubicadas? Por qué?

R/a: De los pobres nadie se acuerda sefior, alguna vez fueron unos sefiores de riesgo o
algo asi y nos dijeron que la casa estaba mal ubicada disque porque es montafia, yo no
les entendi nada pero nunca nos ayudaron.

Como se afectaron sus viviendas, terrenos, cultivos, acceso a alimentos y enseres?

R/a: Ya le dije sefior que lo que mas se dafi6 fueron los cultivos y los caminos.

Como se afectaron las instituciones y vias del lugar?

R/a: Los caminos permanecian tapados varios dias, solo se podia ir caminando entre
veredas y al pueblo.

Se afectaron la fuentes de agua, el acueducto, alcantarillado, las fuentes de energia?

R/a: No tengo idea, viviamos del agua de quebrada y cocinaba con lefia.

Se presento contaminacion en el lugar afectado?

R/a: No se sefior, nos e que es contaminacion.

Cuales son las necesidades mas sentidas de la comunidad o de su familia respecto de la

problematica?
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R/a: Necesidades de dinero para comer y vivir en esta ciudad; no tengo trabajo mi marido

me dejo hace tiempo y mis hijos ya estan grandes.

14. Antes de la problemética cual era el sustento econdmico de la comunidad o de su

15.

16.

17.

18.

familia? Como se afectd? Y ahora cudl es el sustento de su comunidad o familia?

R/a: Ya le dije sefior, viviamos de la tierra, se cultivaba yuca y frutas; mi marido cuidaba
una finca, mayordomo algo asi.

Con la problemética qué actividades culturales, que realizaba la comunidad o su familia,
se afectaron?

R/a: No se sefior, no vivia en el pueblo.

Se han presentado enfermedades asociadas a la problematica?

R/a: No sefior, en esa época no recuerdo estar enferma.

Usted y la comunidad qué acciones han emprendido frente a la problematica?

R/a: Yo sali con mi familia y alla se quedd la gente.

Qué instituciones y organizaciones han intervenido en la situacion y de qué forma?

R/a: No sé nada de eso sefior
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ENTREVISTA NUMERO SIETE (7)

Actor Comunitario: Asterio Perea Castro

Sexo: Masculino

Edad: Mas de 50 afios

Nivel de Escolaridad: Primaria

Estrato Socioeconémico: Bajo

Identificacion: CC 1.865.766

Teléfono: 320-7784262

Direccion: Barrio Galén, cerca al Puente Olivares.

Lugar de origen: Municipio de Obando (Norte Valle del Cauca)
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Datos generales: Vive en arriendo / Tiene ocho (8) hijos adultos / Separado, vive solo, llegd a

Manizales hace siete (7) afios por hechos de sequia desplazamiento ambiental.

Preguntas efectuadas:

1.

6.

Por favor, desde sus vivencias, narre la situacion que ha vivido la comunidad o su familia
relacionada con la problemética de sequias.

R/a: Llegue hace siete afios a Manizales, era agricultor; la pobreza y las sequias
constantes me obligaron a dejar mi tierra.

Como recuerda la comunidad, antes de la problemaética de la sequias?

R/a: Tengo 8 hijos y poco a poco me fueron abandonando para buscar mejores
oportunidades en otras ciudades, el campo no me daba para mantenerlos ni para vivir
tranquilo.

Como se fue presentando la problemética de sequias? En qué época ocurrié la
problematica?

R/a: En el norte del Valle es muy frecuente las épocas de verano o calor pero
altimamente fue muy dura la sequia, nada se podia cultivar, solo rastrojo se veian en las
fincas.

En su opinion, cuales han sido los momentos mas criticos de la problematica?

R/a: Cuando mis hijos me abandonaron por la situacion de pobreza y cuando me toco
venirme para Manizales; soy un adulto mayor y me ha tocado acudir a la caridad de la
Fundacion Gota de Leche.

En resumen, segun su opinion, cual o cuales son las causas de la problematica?

R/a: Los fuertes veranos y sequias frecuentes que nos arruinaron y empobrecieron.

Qué aspectos considera contribuyeron a agravar la situacion y/o a mitigarla?
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R/a: Las sequias nos obligaron a mi familia y a mi a buscar otros trabajos en el pueblo o
en las fincas cortando cana.

Cuantas personas de la comunidad se afectaron?

R/a: Yo, mis 8 hijos y mi sefiora, pero el Unico que vive en Manizales soy yo, el resto
vive en el Valle y en el Choco.

Hubo personas de la comunidad que fueron reubicadas? Hacia donde? Cuéntas? Se
sienten satisfechas? Hubo personas que nos fueron reubicadas? Por qué?

R/a: No sefior, la Alcaldia nunca fue por alla, no nos ayudaron con nada. A un vecino le
informaron en esa época que las fincas estaban en zona de riesgo y que no daban plata
por eso.

Como se afectaron sus viviendas, terrenos, cultivos, acceso a alimentos y enseres?

R/a: No se afectaron nuestros ranchos ni enseres, solo los cultivos y los riachuelos que se
secaron.

Como se afectaron las instituciones y vias del lugar?

R/a: Los vecinos se fueron y abandonaron todo, el colegio y el comercio fue cerrando
pOCO a poco.

Se afectaron la fuentes de agua, el acueducto, alcantarillado, las fuentes de energia?

R/a: Se secaron los riachuelos cercanos y tuvimos problemas con los animales porque no
tomaban agua.

Se presento contaminacion en el lugar afectado?

R/a: No se sefior

Cuales son las necesidades mas sentidas de la comunidad o de su familia respecto de la

problematica?
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R/a: La principal necesidad es dinero, yo soy un anciano que ya no puede trabajar y vivio
de la caridad. Necesito ayuda del gobierno para poder tener platica para comer.

Antes de la problemética cual era el sustento econdmico de la comunidad o de su
familia? Como se afectd? Y ahora cudl es el sustento de su comunidad o familia?

R/a: Se cultivaba yuca, frutas y algo de cafia.

Con la problemética qué actividades culturales, que realizaba la comunidad o su familia,
se afectaron?

R/a: No se sefior

Se han presentado enfermedades asociadas a la problematica?

R/a: No que yo sepa

Usted y la comunidad qué acciones han emprendido frente a la problematica?

R/a: Ninguna

Qué instituciones y organizaciones han intervenido en la situacion y de qué forma?

R/a: Ninguna
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ENTREVISTA NUMERO OCHO (8)

Actor Comunitario: Doracelly Prada
Sexo: Femenino

Edad: Mas de 50 afios

Nivel de Escolaridad: Primaria
Estrato Socioeconomico: Bajo
Identificacion: CC 24.313.775
Telefono: 321-5338191

Direccion: Barrio Galan, zona alta.

Lugar de origen: Municipio de Casabianca (Tolima)
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Datos generales: Persona en estado de discapacidad fisica / Se moviliza siempre con ayuda de
una amiga en silla de ruedas / Vive en arriendo / Llegd a Manizales hace quince (15) afios por
hechos de lluvias y deslizamientos que le ocasionaron desplazamiento ambiental.
Preguntas efectuadas:
1. Por favor, desde sus vivencias, narre la situacion que ha vivido la comunidad o su familia
relacionada con la problematica de sequias.
R/a: Casabianca es un pueblo del Tolima en las montafias donde hace mucho frio y llueve
mucho. Eramos campesinos agricultores pobres y los deslizamientos y lluvias me
obligaron a dejar mi tierra.
2. Como recuerda la comunidad, antes de la problematica de las lluvias?
R/a: Somos campesinos, nuestros vecinos labraban la tierra y vendian sus cosechas en el
pueblo. La violencia y las dificultades econémicas llevaron a muchos amigos y familiares
a abandonar el pueblo para buscar mejores oportunidades en otras ciudades.
3. Cémo se fue presentando la probleméatica de lluvias? En qué época ocurrié la
problematica?
R/a: Llueve mucho en época de invierno, se deslizan las montafias y se tapan las vias,
también se pierden las cosechas y se desbordan las quebradas.
4. En su opinion, cuéles han sido los momentos més criticos de la problematica?
R/a: Cuando se perdieron las cosechas y ni siquiera podiamos salir de la finca, todos los
caminos cerrados Yy era peligroso, se paso hambre.
5. En resumen, segun su opinién, cuél o cuéles son las causas de la problematica?
R/a: Las fuertes lluvias que ocasionaron deslizamientos, avalanchas y desbordamiento de

los riachuelos.
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Qué aspectos considera contribuyeron a agravar la situacion y/o a mitigarla?

R/a: Las lluvias nos sacaron del pueblo, nos tocd irnos a Pensilvania y luego a
Manzanares a buscar mejores oportunidades, ya después llegamos a Manizales.

Cuantas personas de la comunidad se afectaron?

R/a: Mi familia y dos familias vecinas, como 15 personas.

Hubo personas de la comunidad que fueron reubicadas? Hacia donde? Cuéntas? Se
sienten satisfechas? Hubo personas que nos fueron reubicadas? Por qué?

R/a: No hubo personas reubicadas, la Alcaldia no nos ayudo.

Como se afectaron sus viviendas, terrenos, cultivos, acceso a alimentos y enseres?

R/a: Solo se dafaron los cultivos y los caminos.

Como se afectaron las instituciones y vias del lugar?

R/a: Las vias se dafian mucho cuando llueve y nunca las arreglan.

Se afectaron la fuentes de agua, el acueducto, alcantarillado, las fuentes de energia?

R/a: Los riachuelos se inundaron; mi familia utilizaba esa agua para cocinar pero asi no
se podia.

Se present6 contaminacion en el lugar afectado?

R/a: No se sefior

Cuales son las necesidades mas sentidas de la comunidad o de su familia respecto de la
problematica?

R/a: La falta de trabajo, solo viviamos de la tierra y por eso nos toco venirnos por aca.
Antes de la problematica cual era el sustento econémico de la comunidad o de su
familia? Como se afect6? Y ahora cual es el sustento de su comunidad o familia?

R/a: Como le dije sefior, cultivdbamos verduras y papa.
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Con la problemética qué actividades culturales, que realizaba la comunidad o su familia,
se afectaron?

R/a: No se sefior, por alla se quedaron unos vecinos.

Se han presentado enfermedades asociadas a la problematica?

R/a: No se sefior.

Usted y la comunidad qué acciones han emprendido frente a la problematica?

R/a: Ninguna

Qué instituciones y organizaciones han intervenido en la situacion y de qué forma?

R/a: Ninguna



