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RESUMEN DEL PROYECTO:

Las areas del Sistema de Parques Nacionales, como el medio ambiente, son patrimonio
comun y de propiedad de todos los colombianos y por ello hacen parte de los soportes
de vida esenciales para el desarrollo sostenible, ya que en estas areas se conservan
muestras representativas de la biodiversidad natural del pais; de igual manera en las
diferentes regiones nacionales hay una gran diversidad de culturas con diferentes
modos de vida y enfoques distintos para el manejo del medio ambiente influenciados
por las caracteristicas biogeograficas del territorio y condicionadas por los atributos
socio- culturales. Esta diversidad de culturas implica en algunos casos puntos de
vistas diferentes y contradictorias para el manejo del medio ambiente y
especificamente de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Como elementos a considerar en el andlisis de este sistema y su relacién con los
sistemas econdémicos, culturales y sociales, se desarrolla la propuesta metodolégica
del Dr. Rolando Garcia y otros investigadores que llaman a desarrollar procesos de
analisis interdisciplinar y no particulado a partir de separar el todo en partes, lo que
puede ser posible y requiere la recoleccidn y andlisis de la informacion sobre las areas
protegidas, su administracion y su evolucién y el desarrollo social y econémico que se
ha dado en el pais y que ha influenciado la conformacién del sistema de parques
nacionales como lo conocemos hoy.

La propuesta de investigacion a desarrollar es de caracter nacional y pretende, desde
la teoria de los sistemas complejos propuesto por el Dr. Rolando Garcia B. y otros
investigadores que han aportado al tema, analizar si el Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN) en Colombia funciona/opera como un sistema complejo, analizando
sus componentes e interrelaciones, reflexionando y analizando sus componentes y
operatividad, para finalizar con algunas recomendaciones de mejoramiento.

El proyecto aplica a la linea “Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente” y aportaria
especificamente al Macro proyecto “La Oferta natural y la demanda social ambiental:
un espacio de posibilidades para el desarrollo sostenible”.

ABSTRACT:

Areas of the National Park System of Colombia, such as the environment, are common
property of all Colombians; and therefore, these areas are part of the essential life
supports for sustainable development. Colombia is a country with a great diversity of
cultures, with different lifestyles and approaches to manage the environment, which is
influenced by biogeographical characteristics of the territory and conditioned by the
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socio-cultural attributes. This diversity of cultures involves, in some cases, different
and opposite points of view regarding to environmental management, specifically in
the areas of National Parks System.

As elements to consider in the analysis of this system and its relation with economic,
cultural and social systems, it is necessary to collect and analyze information from the
evolution, as well as the social and economic development that has occurred in the
country and has influenced the formation of the national park system as it is known
nowadays.

The research proposal to be developed reaches the national level and pretends to
analyze, from general systems theory (GST) complex systems, if the system of
National Parks in Colombia works / operates as a system (open or closed), through
analyzing its components, relationships and deepening the insights and analysis from
elements and the complete attribute in order to generate recommendations for
improvement as a base for public policy design and management of this system.

The project is subscribed in the "Sustainable Development and Environment"
research line and contributes to the Macro project "Natural offer and social-
environmental demand: a space of possibilities for sustainable development.”

Palabras clave: Sistemas complejos, Areas Protegidas, Sistema de Parques Nacionales
Colombia.

Key words: Complex Systems, Protected Areas, National Parks System Colombia.
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INTRODUCCION:

Colombia es uno de los paises mas ricos en diversidad bioldgica y cultural en el
mundo. Esa diversidad se conserva y protege en 59 areas naturales pertenecientes al
Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN). Este sistema tiene sus origenes a
mediados del siglo XX y desde su constitucion ha venido incorporando elementos que
van desde las mismas areas protegidas nacionales y estructuras de administraciéon
que tienen competencia nacional, regional y local. En la actualidad el SPNN hace parte
de un sistema mayor que es el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y esta
sometido a un gran niumero de presiones por uso, ocupacidn, tenencia, gobernabilidad
y otros que requieren de informacion confiable para la toma de decisiones.

Por ello es necesario conocer como opera este sistema y cémo los nuevos
tensionantes de caracter ambiental, social, econémico y cultural pueden afectar al
mismo. Esta investigacién realiza una mirada analitica al Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia a partir de la teoria de sistemas complejos, con el
propoésito de entender este sistema desde su funcionalidad y componentes, su
estructura sistémica su dindmica evolutiva, sus atributos y operatividad asi como su
relacidn con otros sistemas de los cuales hace parte o con los cuales esta relacionado o
es interdependiente, como por ejemplo, el de ordenamiento territorial o el de
perspectiva de futuro del desarrollo nacional.

La investigacién aplica los conceptos de sistema definidos por Ludwig Bertalanffy y la
metodoldgica para el estudio de sistemas complejos desarrollada por Rolando Garcia
y otros investigadores que como sefiala Enrique Leff “a través de enfoques holisticos y
sistémicos han abierto un proceso que cuestiona las formas de institucionalizacion y
legitimacién de un saber fraccionado producido en los departamentos especializados de
los centros de investigacion arraigado y difundido en las diversas instancias de los
aparatos ideolégicos de estado, aplicando en las funciones sectorializadas dela
planificacién y de la administracion publica”. (Leff, 2000)

Este trabajo de investigacidn pretende ser un aporte a la comprension del Sistema de
Parques Nacionales a partir de una revision analitica de la documentacién sobre su
origen y evolucidn desde antes de su creaciéon como sistema en los afios 70°s del siglo
XX hasta la fecha, en medio de una visiéon de elementos originados a partir del
Convenio de Diversidad Bioldgico (Convenio de Diversidad Biologico - COP 7, 2004),
aportando en la comprension del mismo en el actual contexto de globalizacién, en
donde la naturaleza debe el ser modificada y adaptada a las necesidades humanas aun
por encima de su esencia y de su rol de soporte vital para la humanidad y
especificamente de nuestro pafs.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

1.1 Antecedentes del problema de investigacion.

Colombia hace las primeras declaraciones de espacios de territorios destinados a la
conservacion desde los afios 30°s y la declaracién de los primeros parques nacionales
naturales en la década de los afios 50°s del siglo XX.

La génesis de este sistema es a partir de unidades de conservacion aisladas (areas
protegidas) de la escala nacional y temporalidades diferenciadas que en conjunto
comparten el objetivo de la conservacion, preservacion y proteccion de muestras
representativas de la diversidad bioldgica in situ del pais. A partir de esas
declaraciones se inicia la conformacion del actual “Sistema de Parques Nacionales
Naturales”, que esta definido en el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente” en el articulo 327 de la siguiente manera:

... “Se denomina sistema de parques nacionales el conjunto de dreas con valores
excepcionales para el patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes de la
naciéon y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o histdricas, se reserva y
declara comprendida en cualquiera de las categorias que adelante se enumeran”.
(Presidencia de Colombia, 1974)

En el mismo Decreto Ley se indica que “Las finalidades principales del Sistema de
Parques Nacionales son:

a) Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y pasajes o reliquias histdricas,
culturales o arqueoldgicas, para darles un régimen especial de manejo fundado en una
planeacion integral, con principios ecolégicos, para que permanezcan sin deterioro;

b) La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas, regiones
fisiogrdficas, unidades biogeogrdficas, recursos genéticos y especies silvestres
amenazadas de extincion y para:

- Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas, estudios
generales y educaciéon ambiental;

- Mantener la diversidad bioldgica;
- Asegurar la estabilidad ecoldgica, y

c). La de proteger ejemplares de fendmenos naturales, culturales, histéricos y otros de
interés internacional, para contribuir a la preservacion del patrimonio comun de la
humanidad.”

10
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Es a partir de unidades de proteccién declaradas como Parques Nacionales Naturales,
como se ha venido conformando lo que hoy conocemos como el “Sistema de Parques
Nacionales Naturales - SPNN”, y en su desarrollo ha venido generando lineamientos
técnicos, marcos normativos y lineamientos de politica, entre otros instrumentos, que
lo han fortalecido como sistema de forma aislada a otros procesos y sistemas con los
cuales se relaciona y tiene interdependencia. El marco normativo en esta etapa estaba
constituido por el Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto 622 de 1978; la
institucionalidad a cargo del sistema era una divisiéon que a su vez hacia parte de la
Subdireccién de Bosques del Instituto Nacional de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente -INDERENA- que era un instituto del nivel nacional adscrito al Ministerio de
Agricultura.

En el afio 1991 el pais define una nueva constitucién politica en la que establece que
los parques naturales son inalienables, imprescriptibles e inembargables (articulo 63).
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

En el afio 1994 Colombia ratifica el Convenio de Diversidad Bioldgica y con ello, inicia
una nueva etapa en el tema ambiental, que implica no solo cambios normativos en los
temas ambientales, sino ajustes institucionales. Uno de estos ajustes es la creacion del
Ministerio de Ambiente y la liquidacién del INDERENA. En este momento se crea la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales como
dependencia del mas alto nivel del Ministerio de Ambiente, encargada de la
administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Posterior a
esto el sector ambiente ha tenido adecuaciones y redisefios institucionales que han
implicado a su vez ajustes en la entidad que administra y maneja este sistema.

A inicios del siglo XXI se logran avances de gran importancia en el tema de areas
protegidas a nivel mundial, con la definicion del programa de trabajo en areas
protegidas, aprobado en el marco dela COP VII del Convenio de Diversidad Biologica y
las metas de Aichi. (Convenio de Diversidad Biologico, 2011)

De igual manera, a nivel nacional se logran avances relevantes en este tema, que
permiten un cambio de concepto y un ajuste en el marco normativo, que le permite al
pais pasar de un concepto de “Sistema de Parques Nacionales Naturales” constituido a
partir de las areas protegidas nacionales que lo conforman, a un concepto de “Sistema
Nacional de area protegidas” del cual hace parte y que incorporar desde su definicion
otros elementos a este sistema, como se indica en la siguiente definicion:

“El sistema nacional de dreas protegidas es el conjunto de las dreas protegidas, los
actores sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las
articulan, que contribuyen como un todo al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais”. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2010)

11
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Los diagndsticos realizados indican que a pesar de su importancia como soporte de
vida para los procesos productivos y de desarrollo del pais, estas areas se encuentran
presionadas permanentemente por problematicas relacionadas con ocupaciéon o
invasién, actividades de extraccién ilegales de recursos naturales e intereses de
explotacion de recursos no renovables alli existentes.

Ante la presién sobre la tierra por ocupacion y uso, muchas politicas publicas de otros
sectores del nivel nacional, ya sea por desconocimiento o por omisién, han pasado por
alto la existencia de areas protegidas en los territorios donde desarrollan su gestion y
por ello, muchos temas de Politica Minera, de Hidrocarburos, de Infraestructura de
vias, puertos y eléctrica y las Politicas Agropecuarias, se desarrollan afectando de
manera directa o indirecta la conservacién de estas areas.

De igual manera, en el mismo sector ambiental se presentan desfases conceptuales y
de gestidn entre la politica de conservacién de la diversidad bioldgica y sus servicios
eco sistémicos y el tema de areas protegidas, que afectan a este sistema y a otros
sistemas con los cuales esta inter relacionado.

Las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, como el medio ambiente, son
patrimonio comun y de propiedad de todos los colombianos y por ello hacen parte de
los soportes de vida esenciales para el desarrollo sostenible. Colombia es un pais que
tiene una gran diversidad de culturas con diferentes modos de vida y enfoques
distintos para el manejo del medio ambiente influenciados por las caracteristicas
biogeograficas del territorio y condicionadas por los atributos socio- culturales. Esta
diversidad de culturas implica en algunos casos puntos de vistas diferentes y
contradictorias para el manejo del medio ambiente y especificamente de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

El informe de evaluacion de la efectividad del manejo de este sistema, realizado por
WWF y Parques Nacionales en el afio 2010, se generd las siguientes conclusiones:
(WWF&Parques Nacionales Naturales, 2010)

v Son necesarias estructuras y sinergias compartidas entre los niveles nacional,
regional y local que permitan identificar qué se logra en cada una de las escalas
y como se retroalimentan entre si.

. Es importante reconocer la participacion de organizaciones no
gubernamentales en espacios regionales y locales de toma de decisiones.

. Los bienes y servicios ambientales generados por las dreas protegidas no se
encuentran asociados y reflejados en las cuentas ambientales, lo cual es producto de la

12
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falta de posicionamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas dentro de la
estructura econémica del pais.

. No existen objetivos conjuntos y esto hace que sea dificil la construccion de un
sistema, por lo tanto se necesita mayor claridad acerca de las escalas de trabajo, qué
se debe lograr en cada escala y cdmo se interrelacionan y retroalimentan las mismas.
Los Sistemas Regionales de Areas Protegidas Caribe y Eje Cafetero son ejemplos en los
que se ha logrado una interacciéon y sinergia importantes con un alto grado de
compromiso.

. La construccion del sistema debe armonizar los intereses de los actores
sociales e institucionales en todos los niveles de la gestion. En este sentido, uno de los
aspectos importantes es la comunicacién, la cual debe generarse de manera
horizontal.

. El sistema carece de una visiéon conjunta, se considera como un buen “conjunto
de pedazos”, lo que se convierte en una debilidad para el sistema.

. Se debe asegurar la trascendencia a pesar de los cambios de administracién, es
necesario idear mecanismos y desarrollar habilidades para inmunizar el sistema de
esa rotacion y de los factores que imposibilitan la continuidad de la gestion.

Todos estos cambios y ajustes han generado cambios en el Sistema de Parques
Nacionales y entre sus componentes, asi como la relacién de este sistema con otros
sistemas ambientales, sociales, econdmicos y sectoriales, asi como su reconocimiento
e inmersion en los esquemas de ordenamiento del territorio.

Todas estas situaciones hacen interesante e importante investigar sobre este sistema
que es soporte de vida y generador de servicios ecosistémicos para el desarrollo de la
nacion en sus escalas de gestion.

1.2 El problema de Investigacion.

El valor de la diversidad biolégica, su importante rol en el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos y la urgencia de implementar acciones que reduzcan o
reversen su pérdida, son situaciones que se reafirman actualmente, han sido
ratificadas en la Conferencia de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible Rio +
20 y sobre los cuales se lleva un largo camino de trabajo enmarcado en metas y
compromisos de nivel internacional, como el Convenio de Diversidad Biolégica -CDB,
y en las que se han asumido deberes y funciones a nivel nacional y regional, que
comprometen e incluyen actores institucionales y sociedad civil. (Convenio de
Diversidad Biologico - COP 7, 2004)

13
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Entre las diversas estrategias que se reconocen a favor de la conservacion de la
diversidad bioldgica, entendida esta como las acciones de manejo que incluyen
intereses de proteccion, restauracion, conocimiento y uso sostenible de la diversidad
biolégica, las areas protegidas se han considerado como una estrategia fundamental,
no solo en la conservacidn de la diversidad bioldgica, sino ademas, significativa para el
desarrollo sostenible en la medida que se reconocen que estas aportan y son utiles a
los objetivos de proveer servicios ecosistémicos esenciales como soporte de vida.

Tradicionalmente las areas protegidas se ven solo desde el componente natural, de
representatividad ecoldgica y demas, pero las presiones, amenazas y la sostenibilidad
de éstas dependen del relacionamiento, visién y manejo que de la sociedad y su
ordenamiento politico y normativo a estas areas, lo que significa ver a este sistema
dentro de sistemas ambientales, sociales, institucionales y econémicos con los cuales
se relaciona y tiene dependencias que en ocasiones no son muy visibles o predecibles.

Colombia es uno de los paises mas ricos en diversidad biolégica y cultural en el
mundo. Al ser un pais ubicado en la zona del ecuador tiene una gran representacion
de grupos taxondmicos en fauna y flora a la que se suman variedades de migraciones
de fauna desde distintas partes del planeta por la variedad de ecosistemas y fuentes
alimenticias que ofrece. (IDEAM, 2007)

La importancia de ver las areas protegidas en su contexto e integradas como un
sistema con complejas relaciones entre si para asegurar la pervivencia de muestras
significativas de la biodiversidad in situ del pais, localizadas en el entorno en el que
estdn inmersas, implica integrar una visién a escala del paisaje e incluir perspectivas
de analisis sobre las complejas interacciones que ocurren en este paisaje y en su
relacion con otros sistemas con los cuales se interconecta en las diferentes escalas de
gestion es un reto.

Este analisis esta asociado al reconocimiento que cada ecosistema protegido en el
Sistema de Parques Nacionales es Unico y que su composicidn, patrén y procesos
ecologicos se encuentran en funcién de su ubicacién, ambiente fisico y quimico, la
compleja estructura espacial en el entorno, su historia, y el actual nivel y tipo de uso
antrépico, que pueden tener incidencia en la afectacion de las practicas de
subsistencia de las comunidades habitantes de manera directa y/o indirecta, con
implicaciones para el bienestar humano y el estado de los ecosistemas.

Por ello, dar una mirada complementaria a este sistema a partir de la identificaciéon de
los componentes y elementos del sistema, sus relaciones y sus no relaciones,
permitird aportar acciones de mejora del mismo.
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Las hipdtesis que sustenta el desarrollo de esta investigacion, es que el Sistema de
Parques Nacionales ha retrasado la consideracion de varios elementos que facilitarian
su integracion y reconocimiento como parte del "sistema natural” y la relacidn de éste
con el “sistema socio cultural”, el modelo “econémico” y de desarrollo adoptado en el
pais, o sea operando como un sistema inmerso e interrelacionado con otros sistemas.
Algunos de estos elementos se relacionan con la falta de integracion de las areas del
sistema de parques nacionales en los planes de ordenamiento territorial y en los
procesos productivos de las regiones, reconociendo el uso y la ocupacion que se da en
estas areas por parte de comunidades y de sistemas de producciéon que alteran la
integridad ecolégica de estas areas protegidas.

1.3 Justificacion.

El desarrollo de este proyecto de investigacion tiene justificacién fundamentada en los
siguientes aspectos:

No se han realizado estudios que aporten al andlisis, desde la Teoria de Sistemas
Complejos, del Sistema de Parques Nacionales Naturales, tanto desde lo definido en el
Convenio de Diversidad Biolégico - Plan de Trabajo en Areas Protegidas (COP VII) y
otras normas y politicas nacionales, como desde la perspectiva de este sistema en los
territorios donde se localizan las areas que lo componen, el ordenamiento territorial y
el mismo sistema, en medio de presiones por el uso del territorio y los recursos -
servicios ecosistémicos que en estas areas se protegen y ofrecen.

La investigacion es interesante porque aportara en la identificacion de los elementos y
la estructura de este sistema en sus niveles de gestion, su interrelaciéon y las
tendencias de comportamiento que podria tener el sistema.

Garcia (2006) advierte que muchas propiedades de un sistema quedan determinadas
por su estructura y no por sus elementos y advierte especialmente que de ninguna
manera se deja de lado la historicidad al introducir el concepto de estructura (tal
como seria siguiendo a de Saussure referenciado por Garcia), por el contrario se
explica la historicidad a través de la estructura. (Garcia R., 2006)

El tema de investigacion es novedoso y serd una oportunidad para analizar la
interrelacion que se da entre los sistemas naturales, que para este caso seran solo en
el componente de areas protegidas del nivel nacional, y el sistema social, econémico y
politico nacional. Tradicionalmente las areas protegidas se ven desde el componente
natural, de representatividad ecolégica y demas, pero las presiones y amenazas que
estas areas y los recursos que protegen, asi como la sostenibilidad de estas, depende
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del relacionamiento, vision y manejo que de la sociedad y su ordenamiento politico y
normativo defina en las regiones donde estas se localizan.

Como aporte al mejoramiento continuo de la institucionalidad en materia de areas
protegidas in situ del nivel nacional, esta investigacién permitird abstraer posibles
conclusiones que aporten al mejoramiento de su gestion y orientar posibles
desarrollos de politica publica en estos temas.

Fotografia 1: Parque Nacional Natural Chiribiquete Colombia - Fuente: www.parquesnacionales.gov.co

1.4Marco conceptual y metodoldgico.
1.4.1 La biodiversidad de Colombia.

Para definir de la manera mas sencilla el término biodiversidad, podemos referirnos
simplemente a su origen etimoldgico. La palabra biodiversidad, viene del griego Bio
que significa vida y del latin diversitas que significa variedad; de acuerdo a esto, la
biodiversidad es simplemente la variedad de vida que podemos encontrar en un
punto y en un momento determinado. Igualmente, la biodiversidad, no solo se refiere
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al tipo y a la abundancia de especies en una regién en particular, sino que también
abarca la variabilidad de otros sistemas de organizacion como los ecosistemas (selvas,
montafias, bosques, desiertos, mares, lagunas) e igualmente hace referencia a la
variabilidad genética, es decir, a la variedad en el conjunto de genes que poseen los
organismos que habitan en un ecosistema especifico y que hacen que organismos de la
misma especie se parezcan mas entre ellos y se diferencien de organismos de especies
diferentes. (Quimbaya, 2010)

De la misma manera, cuando hablamos de diversidad biol6égica o biodiversidad, es
clave mencionar que ésta, no es producto del azar, por el contrario, es el resultado
directo de la interaccion de tres factores fundamentales: el tiempo, la biologia y la
geografia. De esta forma, millones de afios se hacen necesarios, para que por una
parte, un proceso geoldgico (por ejemplo, el choque de dos placas tectdnicas)
produzca un accidente geografico como una cordillera, y por otra, para que los
organismos que habitaban en las tierras bajas antes de la formacién de la cordillera, se
adapten a las nuevas condiciones ambientales producidas por la elevacién de las
montaifas, originando con el paso del tiempo, organismos diferentes a los originales.
Esté proceso adaptativo y su influencia sobre la evolucion de las especies fue descrito
por el naturalista inglés Charles Darwin. (Quimbaya, 2010)

De acuerdo con el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), la biodiversidad se
define como “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acudticos y los
complejos ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”.

Esta definicion permite entender la biodiversidad como un sistema, territorialmente
explicito, que se caracteriza no s6lo por tener estructura, composicion (expresado en
los diversos arreglos de los niveles de organizacion de la biodiversidad, desde los
genes hasta los ecosistemas) y un funcionamiento entre estos niveles, sino que
también tiene una relacién estrecha e interdependiente con los sistemas humanos a
través de un conjunto de procesos ecoldgicos que son percibidos como beneficios
(servicios ecosistémicos) para el desarrollo de los diferentes sistemas culturales
humanos en todas sus dimensiones (politico, social, econémico, tecnolégico,
simbolico, mitico y religioso). Ver figura 1.

Este sistema interactia y se mantiene en funcionamiento gracias a la existencia de la
energia del sol, el ciclo global del agua y los ciclos geoquimicos, los cuales a su vez
interactian con la vida, produciendo la complejidad de relaciones y expresiones que
constituyen la biodiversidad. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012)
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La biodiversidad tiene una expresion territorial concreta, en sus diferentes niveles de
organizacion, desde genes hasta ecosistemas, los cuales tienen una composicion, una
estructura y un funcionamiento al interior de cada nivel y entre niveles; muchas de
estas interacciones ecoldgicas complejas se expresan como servicios ecosistémicos,
los cuales constituyen beneficios directos e indirectos que los seres humanos reciben
de la biodiversidad. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012)

e Estructuray Composicion
OcRsivioDs taemoxmnlmlhn:gakmdodem

Funcionamiento
Ecolégico
(Relaciones y procesos entre
elementos Genes, individuos,
poblaciones, especies,
SERVICIOS Sistema Cultural
ECOSISTEMICOS Humano
(S. Aprovisionamiento;

S.Regulacién
S.Culturalesy 5. Soporte)

Figura 1. Componentes de la biodiversidad.
Fuente: Politica Nacional para la gestién integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (2012). Pag. 28

El enfoque ecosistémico se define como una estrategia para la gestion integrada de
tierras, extensiones de aguas y recursos vivos por la que se promueve la conservacion
y el uso sostenible. A través de este enfoque se reconoce como componente integral de
los ecosistemas a los seres humanos con su diversidad cultural. (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2005)

La biodiversidad tiene una expresion territorial concreta (ecosistemas, especies e
individuos) en cualquier regiéon o municipio del pais. Esta riqueza ha sido el soporte y
el marco de contexto en el que las diferentes culturas se han venido desarrollando,
originando manifestaciones culturales diversas a lo largo y ancho del territorio
nacional. Esta estrecha relacion, manifestada a diferentes escalas, se expresa y
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entiende como la relaciéon interdependiente entre los sistemas ecoldgicos y los
sistemas sociales, en que la biodiversidad le da cuerpo a la cultura y la cultura, a su
vez, transforma y estructura el arreglo espacial de la biodiversidad. Adelantar la
gestion integral en biodiversidad en un territorio, debe partir entonces de reconocer
esta relacion interdependiente en cada una de las acciones, es decir, entender y
analizar un territorio cualquiera como un socio-ecosistema, de modo que se reconoce
al ser humano y su cultura como partes integrales de la biodiversidad.

En la figura 2 se representa la relacion entre los sistemas ecoldgico y social, donde se
establece el continuo suministro de servicios ecosistémicos (aprovisionamiento,
regulacion, culturales y soporte), que el sistema ecoldgico presta a diferentes escalas y
los cuales son claves para el mantenimiento del bienestar humano y de otro lado, las
diferentes acciones adelantadas por el ser humano para garantizar la conservacién de
la biodiversidad, de la cual se derivan dichos servicios ecosistémicos, asi como
también las presiones que las actividades antropicas generan en la biodiversidad
(Nassauer, 1995). El concepto de socio ecosistema s6lo hace explicito el papel del ser
humano y su cultura como parte integrante e integral de los ecosistemas y parte
fundamental en la gestién de la biodiversidad, tal como esta planteado por los 12
principios del Enfoque Ecosistémico del CDB (Naciones Unidas, 1992)

Sistema
Ecolégico

CONSERVACION (Conocimianto,
, restauracién y usal;

GOBERNANZA; SISTEMAS DE

CONOCIMEENTO; VISIONES Y NORMAS

Figura 2. Relacion de sistemas en escalas de gestion.
Fuente: Politica Nacional para la gestién integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (2012). Pag. 41
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Aunque el enfoque ecosistémico del CDB es el que guia la gestién de la biodiversidad
en el pais (Ley 165 de 1994), esta gestion en Colombia no ha estado enfocada al
manejo de la resiliencia de los territorios (socio-ecosistemas), por el contrario, se ha
enfocado especialmente en la declaratoria de areas protegidas u otras areas de
manejo especial, las cuales, aunque son una estrategia muy importante para la
conservacion, son s6lo una porcién del territorio donde se distribuye la biodiversidad,
dificultando un manejo integral del mosaico heterogéneo, donde cada cobertura y tipo
de uso del suelo aporta unos servicios ecosistémicos, que contribuyen en mayor o
menor grado a la sostenibilidad territorial. (Convenio de Diversidad Bioldgico, 2011)

Colombia posee el 44.25% de los paramos que existen en el planeta, que lo hace uno
de los paises con mayores areas hiumedas y con alta fluidez de rios a nivel mundial,
selvas amazdnicas, vegetacion herbacea arbustiva de cerros amazoénicos, bosques
bajos y catingales amazonicos, sabanas llaneras, matorrales xerofiticos y desiertos,
bosques aluviales, bosques himedos tropicales, bosques de manglar, bosques y
vegetacion de pantano, las sabanas del caribe, bosques andinos y bosques secos o
subhimedos tropicales. A nivel de fauna Colombia se posiciona como uno de los 19
paises mega diversos del mundo, ocupando el primer lugar en especies de anfibios
(15%) con el 30% de las especies de tortugas y 25% de las especies de cocodrilos,
ademas de 222 especies de serpiente, el segundo con mayor variedad de mariposas
(3000 familias y 14 especies y mas de 250000 variedades de coledpteros) y especies
de aves (1750; 19.40%), superado por Perd. Hay 456 especies reportadas de
mamiferos que posiciona a Colombia en el cuarto lugar a nivel mundial en diversidad
de estos y 30 especies de primates que nos ubica en el quinto lugar a nivel mundial en
diversidad de estas especies (Parques Nacionales Naturales, 2015).

Posee entre 40.000 y 45.000 especies de plantas, lo que equivale al 10 6 20% del total
de especies de plantas a nivel mundial, considerado muy alto para un pais de tamafio
intermedio ya que toda Africa al sur del Sdhara contiene cerca de 30.000 especies, y
Brasil, que cubre una superficie 6,5 veces mayor que la de Colombia, posee 55.000.
Ocupa el tercer lugar en numero de plantas vasculares endémicas. Alberga mas de
50.000 especies de flores, primero en variedad de orquideas. (Parques Nacionales
Naturales, 2015)

En términos generales, la biodiversidad en Colombia no es percibida por los actores
sociales y sectoriales como un valor publico, esto ha generado que no se promueva la
corresponsabilidad que permita que las acciones de conservacion sean adelantadas
por todos los actores que de manera directa o indirecta se relacionan con la gestion de
la biodiversidad y no exclusivamente por el sector ambiental. Esta situacién donde
cada uno de los actores relacionados con la biodiversidad asuman el papel que les
corresponde en la GIBSE, de manera que se asegure la resiliencia de los socio-
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ecosistemas para mantener y mejorar el suministro de servicios ecosistémicos, al
tiempo que se utilizan los territorios.

En otras palabras, se avance significativamente hacia el desarrollo sostenible. Por el
contrario, en la actualidad, la biodiversidad es percibida como un bien publico, lo que
facilmente ha puesto a la biodiversidad colombiana en el dilema conocido como la
“tragedia de los comunes”, es decir, cuando varios actores o individuos, motivados
s6lo por el interés personal y actuando de manera independiente pero racional,
terminan por destruir un recurso compartido y limitado, aunque a ninguno de ellos,
ya sea como individuos o en conjunto, les convenga que tal destruccién suceda
(Hardin, 1968). Esta situacion ha promovido en el pais, la exacerbacion de los
diferentes motores de transformacién y pérdida de la biodiversidad, mas alla de los
umbrales de estabilidad de muchos de los territorios, incrementando por ejemplo, los
problemas por pasivos ambientales y aumentando la vulnerabilidad social y sectorial
a la pérdida de servicios ecosistémicos. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2012)

La tendencia de cambio de los ecosistemas continentales colombianos en el periodo
de los afios 1500 hasta el 2000, muestra que la ganaderia ha sido el principal motor de
cambio en el uso del suelo del territorio colombiano, impulsando el decrecimiento en
la extension de los ecosistemas nativos del pais, especialmente en los bosques secos
(principalmente después de 1900), los bosques andinos y himedos tropicales (con
disminucién moderada entre 1800 y 1950 y un rapido decrecimiento desde 1950)
(Etter, 1998). El Caribe y los Andes, incluidos los valles interandinos, presentan los
niveles de mayor intervenciéon (72% y entre el 59 y 67% de transformacién
respectivamente), siendo para el Caribe el caso mas impactante el de los ecosistemas
secos (bosques y otras formaciones), pues sdlo persisten unos pocos remanentes
aislados, en medio de una matriz intensamente transformada. Para la regiéon Andina,
los ecosistemas mas afectados corresponden a los bosques de niebla (bosques
himedos andinos y altoandinos). Adicionalmente, las tendencias mas recientes y
dramaticas de cambio muestran una preocupante deforestacion de los bosques
humedos de selva baja especialmente en el Amazonas y en el Pacifico. En estos casos,
los rios contintian siendo las principales vias de acceso. Adicionalmente, se ha
encontrado que la deforestacion parece estar positivamente influenciada por la
fertilidad del suelo y negativamente influenciada por la accesibilidad. (Etter, 1998)

De esta manera, se sigue presentando en el pais una alarmante disminucién y
deterioro de servicios ecosistémicos por la pérdida de biodiversidad y transformacion
de los ecosistemas, reemplazados por sistemas de produccién poco sostenibles y
guiados por criterios de eficiencia para suplir demandas humanas de muy corto plazo
o simplemente para la generacion de ingresos. La falta de inclusién de
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consideraciones fundamentales de biodiversidad en todos los sectores productivos y
en el desarrollo de infraestructura y macroproyectos, es una grave amenaza que no es
percibida auin, como un factor que afecta el aparato productivo y la economia nacional.
Desde una perspectiva de riesgos, el deterioro de la biodiversidad se constituye en
una amenaza a las comunidades humanas del pais, debido a que la accion solitaria o
combinada de los motores de transformacion y pérdida -cambio ambiental- alteran la
intensidad, magnitud y frecuencia de los servicios ecosistémicos, afectando el
bienestar humano en aspectos como: aumento en la mortalidad y morbilidad;
disminucién de la seguridad alimentaria; aumento de la vulnerabilidad a derrumbes,
inundaciones y sequias; reduccién de la sostenibilidad productiva y con ella impactos
la economia y la competitividad nacional; reduccién en el aprovisionamiento de
materias primas; incremento de conflictos por acceso y uso de recursos naturales,
entre muchos otros problemas. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2012)

El concepto de biodiversidad natural, como otras construcciones mentales, ayuda a
comprender la realidad pero no alcanza a incluir la totalidad de su complejidad
relacionada con la proteccién de muestras de ecosistemas naturales representativos
del pais y su relacion con procesos en el territorio. En una de las primeras definiciones
de los ecosistemas colombianos Etter identificé 62 tipos de ecosistemas diferentes en
relativo buen estado de funcionamiento y 12 ecosistemas transformados por
actividades agropecuarias bien definidas, mas aproximadamente 26 millones de
hectareas de areas urbana y rurales no diferenciadas, en las que solamente existian,
en 1998, remanentes del ecosistema original (Etter 1998). Los estudios acerca de la
biodiversidad colombiana agrupados territorialmente cubren ya gran parte del
territorio nacional y avanzan en las definiciones de su riqueza (Carrizosa, 2014).

1.4.2 El concepto de sistemas complejos.

En 1950 el bidlogo Austriaco Ludwig von Bertalanffy plante6 la teoria general de
sistemas como el estudio interdisciplinario de los sistemas en general. Su propdsito
fue estudiar los principios aplicables a los sistemas en cualquier nivel en todos los
campos de la investigacion; sin embargo su centro de estudio fueron los sistemas
bioldgicos. Por ello, durante el desarrollo del concepto Bertalanffy solia expresar en
enunciados semi metafisicos, como el de la evolucién emergente y lo de que “el todo
es mas que la suma de sus partes”. La base conceptual consideraba que el “Proceder
analitico” quiere decir que una entidad investigada es resuelta en partes unidas, a
partir de las cuales puede, por tanto, ser constituida o reconstituida, entendiéndose
estos procederes en sus sentidos tanto material como conceptual (Bertalanffy L.,
1984).
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Segin Von Bertalanffy “dentro del “enfoque de sistemas” hay tendencias y modelos
mecanicistas y organismicos que tratan de dominar los sistemas ora por “analisis”,
“causalidad lineal” (incluyendo la circular), “autématas”, ora merced a “totalidad”,
“interaccién”, “dinamica” (o las palabras que se usen para circunscribir la diferencia);
que conllevo al desarrollo del concepto que “ el todo no es igual a la suma de las partes
ni puede ser deducido a partir de algiin elemento del sistema”, y al desarrollo de los
niveles de organizacién como elementos del avance conceptual de la teoria general de
sistemas; se diria vinculado a las tendencias “autor restauradoras” de los sistemas
organismicos, en contraste con los tecnoldgicos; expresado en términos mas
modernos, vinculado a su naturaleza de sistemas abiertos, (Bertalanffy L., 1984).

Lo

Esta teoria estd “enmarcada en una filosofa que acepta la premisa de que el Unico
modo significativo de estudiar la organizacién es estudiarla como sistema”, y el
analisis de sistemas trata de la “organizaciéon como sistema de variables mutuamente
dependientes”; de ahi que “la moderna teoria de la organizaciéon conduzca casi
inevitablemente a una discusién de la teoria general de los sistemas” (Scott, 1963). La
tendencia a estudiar sistemas como entidades mas que como conglomerados de
partes es congruente con la tendencia de la ciencia contemporanea a no aislar ya
fendmenos en contextos estrechamente confinados sino, al contrario, abrir
interacciones para examinarlas y examinar segmentos de la naturaleza cada vez
mayores (Von Bertalanffy, 2006).

La teoria general de los sistemas es una ciencia general de la «totalidad», concepto
tenido hasta hace poco por vago, nebuloso y semi metafisico. En forma elaborada seria
una disciplina l6gico-matematica, puramente formal en si misma pero aplicable a las
varias ciencias empiricas. Para las ciencias que se ocupan de «todos organizados »,
tendria significacion analoga a la que disfruté la teoria de la probabilidad para
ciencias que se las ven con «acontecimientos aleatorios»; la probabilidad es también
una disciplina matematica formal aplicable a campos de lo mas diverso, como la
termodinamica, la experimentacion biolégica y médica, la genética, las estadisticas
para seguros de vida, etc. (Bertalanffy L., 1984).

El enfoque matematico adoptado en la teoria general de los sistemas no es el inico
posible ni el mas general. Hay otra serie de enfoques modernos afines, tales como la
teoria de la informacién, la cibernética , las teorias de los juegos, la decisién y las
redes, los modelos estocasticos, la investigacion de operaciones -por s6lo mencionar
los mas importantes-; sin embargo, el hecho de que las ecuaciones diferenciales
cubran vastas areas en las ciencias fisicas, bioldgicas, econémicas, y probablemente
también las ciencias del comportamiento , las hace via apropiada de acceso al estudio
de los sistemas generalizados (Bertalanffy L., 1984).
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Existen dos clases de sistemas: Los sistemas abiertos y los sistemas cerrados. El
concepto de sistemas “abiertos” fue desarrollado por Bertalanffy como respuesta a la
controversia que indica que los organismos vivos estan abiertos al exterior para poder
sobrevivir. Un sistema abierto significa que este entra en intercambio con el medio
ambiente y este intercambio es esencial para poder existir, reproducirse, sobrevivir,
desarrollarse y continuar su proceso de desarrollo o transformacién. El medio es tan
importante como el sistema siendo ambos (medio y sistema) sub apartados de un
sistema mas amplio en el que la transaccién sistema-medio y medio-sistema
constituye un fen6meno importante y esencial (Bertalanffy L., 1984).

Los sistemas abiertos dependen de una alimentacién material y energética, pero
también de informacién organizada. Los sistemas abiertos como tienen la capacidad
de aprovechar, seleccionar, procesar la informacién del medio, evolucionan hacia
sistemas mas complejos y establecen cambios cualitativos. Por el contrario, si por
alguna razdén del sistema o del entorno, este deja de aprovechar, seleccionar, procesar
la informacioén se simplifica y desestructura (Sosa, 2012).

Bertalanffy, L sefiala que la fisica ordinaria s6lo se ocupa de sistemas cerrados, de
sistemas que se consideran aislados del medio circundante. Asi, la fisicoquimica nos
habla de las reacciones, de sus velocidades, y de los equilibrios quimicos que acaban
por establecerse en un recipiente cerrado donde se mezclan cierto nimero de
sustancias reaccionantes. La termodinamica declara expresamente que sus leyes so6lo
se aplican a sistemas cerrados. Sin embargo, encontramos sistemas que, por su misma
naturaleza y definicidn, no son sistemas cerrados. Todo organismo viviente es ante
todo un sistema abierto. Se mantiene en continua incorporacién y eliminacién de
materia, constituyendo y demoliendo componentes, sin alcanzar, mientras la vida
dure, un estado de equilibrio quimico y termodindmico, sino manteniéndose en un
estado llamado uniforme (steady) que difiere de aquél. Tal es la esencia misma de ese
fendmeno fundamental de la vida llamado metabolismo, los procesos quimicos dentro
de las células vivas (Bertalanffy L., 1984).

El concepto de autopoiesis complejiza y radicaliza todavia mas el proceso. Implica, en
primer lugar, que las fronteras del sistema estan producidas por sus propias
operaciones. En otros términos, la identidad sistémica es una identidad en acto y solo
esta constituida por operaciones de distincién que dibujan su contorno. Por lo tanto,
un sistema autopoiético es un proceso que se construye y disuelve continuamente, de
modo que sea imposible descomponerlo en elementos simples. Ademas, el sistema se
enfrenta en cada instante al problema de su perpetuacion, a la cuestion de saber co6mo
seguir y como hacer para que una operacién suceda a otra. La reproducciéon
autopoiética del sistema no es la repeticiéon idéntica de lo mismo sino la creacion
constante de nuevos elementos vinculados a los precedentes. Es la razén por la cual
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un sistema necesita desarrollar sus estructuras. Una estructura permite al sistema
asegurar y regular la reproducciéon de sus elementos. Una estructura consiste en la
seleccion de posibilidades restringidas de puesta en relacion de elementos
(Luhumann, 1984).

Los sistemas complejos que se presentan en la realidad empirica carecen de limites
precisos, tanto en su extension fisica, como en su problematica. De aqui la
inevitabilidad de establecer "recortes"” o de imponer limites mas o menos arbitrarios
para poder definir el sistema que uno se propone estudiar. Esto plantea dos
problemas estrechamente relacionados: i) la definicién de los limites en forma tal que
reduzca al minimo posible la arbitrariedad en el recorte que se adopte; ii) la forma de
tomar en cuenta las interacciones del sistema, asi definido, con el "medio externo" o,
dicho de otra manera, la influencia de lo que queda "afuera" sobre lo que queda
"adentro” del sistema, y reciprocamente. Es fundamental aclarar, desde un comienzo,
que la referencia a "limites" no supone, en modo alguno, que se trata solamente de
fronteras fisicas. El término" limite" , asi como sus correlativos" adentro" y "afuera”,
incluye también la problematica que se va a estudiar y el aparato conceptual que se
maneja, asi como el tipo de fendmenos con sus escalas espaciales y temporales. Por
ejemplo, cuando se estudian las transformaciones que sufre el medio fisico por
cambios en la tecnologia utilizada en los procesos productivos, las modificaciones del
suelo en escala geoldgica quedan (por lo menos en principio) "afuera” del sistema.
Cuando se establecen los "limites" del sistema, se comienza, sin duda, por las fronteras
geograficas (un pais, una region, una selva, una urbe), para luego proseguir con otros
tipos de limites menos obvios. Pueden establecerse limites entre formas de
produccion, de organizacion econdémica o de culturas que coexisten en una region,
algunas de las cuales no son pertinentes para el estudio o lo son con menor prioridad
y pueden, por consiguiente, dejarse "afuera” (Garcia R., 2006)

Dejar "afuera” de los limites del sistema no significa necesariamente dejar fuera de
consideracién. En los casos en que aquello que quedé "afuera” interactda de alguna
manera con lo que qued6 "adentro”, su acciéon se toma en cuenta a través de las
condiciones de contorno o condiciones en los limites. Tales condiciones se especifican
en forma de flujos (de materia, de energia, de créditos, de informacion, etc.). El factor
mas importante que se debe tener en cuenta en el estudio de tales flujos es su
velocidad de cambio. La velocidad de cambio esta estrechamente relacionada con la
escala temporal de los fendmenos que se desean estudiar. Cambios en las condiciones
en los limites que son muy lentos con respecto a esa escala de tiempo, pueden ser
representados, en primera aproximacién, como constantes. Si, por el contrario, las
condiciones varian o fluctian significativamente dentro de esa escala, es necesario
estudiar minuciosamente esas variaciones por cuanto ellas puedan determinar
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reorganizaciones mas o menos profundas del sistema en su conjunto. (Garcia R. ,
2006)

El estudio de un ecosistema natural que ha sufrido la acciéon del hombre, ya sea por
medio de la explotacion de sus recursos, renovables o no renovables (agro sistemas e
industrias extractivas), o bien por la instalacién de asentamientos humanos de
diversos tipos, incluyendo las grandes urbanizaciones y las obras de infraestructura,
supone la consideracién del conjunto de los elementos que intervienen en tales
procesos (y de los procesos sociales, econdmicos y politicos a ellos asociados), de sus
partes o factores constitutivos, sus interrelaciones y sus interacciones con otros
fendmenos o procesos. Es decir, supone concebir el objeto de estudio como un sistema
complejo. La teoria de los sistemas complejos constituye una propuesta para abordar
el estudio de tales sistemas (Garcia R., 2006).

Edgar Morin en su obra “Introduccién al pensamiento complejo” esboza ideas claras
que definen complejidad. La complejidad es un fendmeno que se puede considerar del
tipo cuantitativo desde una perspectiva porque podemos contar las caracteristicas
atribuibles a ésta, por ejemplo la cantidad de interferencias e interacciones entre un
numero grande de unidades. “Pero la complejidad no comprende solamente
cantidades de unidades e interacciones que desafian nuestras posibilidades de
calculo; comprende también incertidumbres, indeterminaciones, fendémenos
aleatorios. En un sentido, la complejidad siempre esta relacionada con el azar.”
(Morin, 1998)

Para ligar estas ideas al disefio de un objeto complejo, podemos situar al disefio como
un enfoque estratégico “La accion es estrategia. La palabra estrategia no designa un
programa predeterminado que baste para aplicar ne variatur en el tiempo. La
estrategia permite, a partir de una decision inicial, imaginar un cierto nimero de
escenarios para la accidn, escenarios que podran ser modificados segun las
informaciones que nos lleguen en el curso de la acciéon y segin los elementos
aleatorios que sobrevendran y perturbaran la accion. No hay un dominio de la
complejidad que incluya el pensamiento, la reflexion, por una parte, y el dominio de
las cosas simples que incluiria la accion, por la otra. La accion es el reino de lo
concreto y, tal vez, parcial de la complejidad” (Morin, 1994).

Tal como se muestra en a figura 3 un sistema complejo, a diferencia de uno simple es
visto como una entidad cuyo comportamiento global es mas que la suma de las
operaciones de sus partes. Usualmente se le define como una red de muchos
componentes cuyo comportamiento de agregados da lugar a estructuras en varias
escalas y patrones de manifestacion, cuya dinamica no es posible de inferir de una
descripcion simplificada del sistema. Entender las interdependencias entre las partes
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e intentar predecir su conducta sistémica, requiere mucho mas que capacidad
analitica, la cual despieza un problema en sus partes, las analiza separadamente y
luego busca una explicacion global. Generalmente al despiezar las partes se pierde la
mayor parte de la informacién relevante, que esta contenida en las interacciones.
(Waissbluth, 2008)

IGLESIA

COMUNIDAD
CIENTIFICA

SOCIEDAD
GLOBAL

SOCIEDAD L
INMEDIATA |

MERCADO 3

Figura 3. Representacién de un sistema complejo.

Dos principios que son caracteristicos de los sistemas complejos: una disposicién de
sus elementos por niveles de organizacién con dindmicas propias, pero interactuantes
entre si; y una evolucidon que no procede por desarrollos continuos sino por
reorganizaciones sucesivas. De estos dos principios surgen pautas especificas para el
ordenamiento metodolégico de la investigacién. La distincion de niveles con
dindamicas caracteristicas requiere comenzar por un analisis de tipo cualitativo que
excluye la practica corriente de empezar por poner juntas "todas" las variables y
entrecruzarlas. La evolucion por reorganizaciones sucesivas constituye un principio
orientador de una fase sumamente importante en la investigacién de los sistemas
complejos, en la cual deben considerarse dos aspectos complementarios: por una
parte, la historia de las estructuraciones; pero, ademas, el tipo de transformaciones y
su relacion con las propiedades sistémicas. El andlisis de las reorganizaciones impone,
desde el comienzo, la consideracién de los procesos que han conducido a configurar el
estado de un sistema en un momento dado. Aqui entra también la epistemologia
constructivista, en la cual se reconoce ese principio como fundamental para explicar el
desarrollo del conocimiento. (Rolando, 2000)

El andlisis de las transformaciones -segundo aspecto de la evoluciéon de un sistema
complejo- requiere alguna observacion preliminar. La definicién del sistema a partir
de un "recorte” de los datos empiricos (que se traduce en un "recorte de la realidad",
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segln la definicion precedente), lleva implicita la suposicion de que no se trata de una
entidad aislada, sino que ha sido conceptualmente separada del resto, de acuerdo con
ciertos criterios.

Esto significa que no es posible estudiar un sistema asi definido, sin tomar en cuenta
sus interacciones con lo que hemos dejado "fuera del recorte, este es uno de los
problemas fundamentales de la investigacion y que presenta mayores dificultades. La
razon de su importancia reside en que, en el proceso de la evolucién dentro de lo que
hemos llamado "el universo no-lineal", las transformaciones que sufre un sistema y, en
particular, los cambios estructurales, estan fuertemente condicionados por dichas
interacciones. Entre las propiedades sistémicas la resiliencia corresponde a la
capacidad que tiene el sistema de adaptarse (podriamos decir “absorber”) a las
perturbaciones de una cierta magnitud, es decir, que no exceden el umbral
caracteristico del sistema en cada momento. Cuando ese umbral es excedido, el
sistema se desestabiliza (lo cual se expresa diciendo que el sistema es vulnerable a
dichas perturbaciones).

El cambio de flujos se debe, en general, a eventos que ocurren en otros niveles de
organizacion. La desestabilizacién puede comenzar en cualquier punto del sistema y
conduce a su desorganizacion. A partir de alli, si los flujos se estabilizan nuevamente,
el sistema adquiere una nueva estructura por compensaciones internas. (Garcia R. ,
2006)

Las caracteristicas de la organizacion deben ser definidas por la especie de situacion
en que necesita operar, consistente en la relaciéon entre ella y los otros subsistemas,
componentes del sistema mayor del cual parte. Tal como si fuera un sociedad.
(Bertalanffy, 1976)

v Interdependencia de las partes: un cambio en una de las partes del sistema,
afectara a las demas. Las interacciones internas y externas del sistema reflejan
diferentes escalones de control y de autonomia. (Bertalanffy, 1976)

v" Homeostasis o estado firme: la organizacién puede alcanzar el estado firme,
solo cuando se presenta dos requisitos, la unidireccionalidad y el progreso.

v La unidireccionalidad significa que a pesar de que haya cambios en la empresa,
los mismos resultados o condiciones establecidos son alcanzados. El progreso
referido al fin deseado, es un grado de progreso que esta dentro de los limites
definidos como tolerables. El progreso puede ser mejorado cuando se alcanza
la condicion propuesta con menor esfuerzo, mayor precision para un esfuerzo
relativamente menor y bajo condiciones de gran variabilidad. La
unidireccionalidad y el progreso solo pueden ser alcanzados con liderazgo y
compromiso.
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v Fronteras o limites: es la linea que demarca lo que estid dentro y fuera del
sistema. Podria no ser fisica. Una frontera consiste en una linea cerrada
alrededor de variables seleccionadas entre aquellas que tengan mayor
intercambio (de energia, informacién) con el sistema. Las fronteras varian en
cuanto al grado de permeabilidad, dicha permeabilidad definira el grado de
apertura del sistema en relacién al ambiente.

v Morfogénesis: el sistema organizacional, diferente de los otros sistemas
mecanicos y aun de los sistemas biolédgicos, tiene la capacidad de modificar sus
maneras estructurales basicas, es identificada por Buckley como su principal
caracteristica identificadora.

En este contexto, el andlisis de ecosistemas nos permite visualizarlos como una red de
componentes conectados e interactuando de maneras que solo pueden ser descritas
por relaciones altamente no-lineales. De esta manera el estudio de los ecosistemas es
colocado dentro de un contexto mucho mas amplio en que los ecosistemas pueden ser
sujetos a los mismos métodos de caracterizacién, modelado y descripciéon a como es lo
usual en otros sistemas complejos y podemos asi elucidar similaridades y diferencias
entre ecosistemas y otros tipos de sistemas complejos comunes a todos los sistemas
complejos incluyendo organizaciones espaciales. (Ritter & Perez, 2011)

Bertalanffy citado por Ritter y Perez sefiala que hasta la fecha ha sido posible
identificar caracteristicas que parecen ser temporales, emergencias, adaptaciones,
niveles criticos de conectividad y autopoiesis en sistemas vivos. Asi por ejemplo el
comportamiento aleatorio y erratico de organismos individuales en conjuncién con
influencias ambientales aleatorias pueden producir persistencia, estructuras auto
organizadas y dindmicas a escalas poblacionales, esto a su vez afecta el
comportamiento de los individuos en las poblaciones dando lugar a emergentes
procesos de retroalimentacién y otras estructuras y funciones auto regenerativas. La
adopcion de la idea de que puede haber niveles criticos de conectividad en
ecosistemas esta también cambiando la forma en que las cadenas alimenticias y los
patrones del paisaje son analizados. Un impacto significativo de esto es el
reconocimiento de que la inclusion de elementos espaciales en un modelo de
ecosistemas puede tener un efecto radical sobre la dinamica pronosticada, a menudo,
moviendo un sistema de un estado de equilibrio a otro de caos en algun otro régimen
complejo, considerados anteriormente como invalidos o inestables, pero que ahora se
cree que son lo mas cercano a lo que ocurre en la realidad. (Ritter & Perez, 2011)

Castafiares(2009) define la metodologia propuesta por Garcia, R (1986) como una
manera de abordar la problematica ambiental como un caso concreto de sistemas
complejos pues a través de enfoques holisticos y sistémicos se ha abierto un proceso
que cuestiona las formas de institucion y legitimaciéon de un saber fraccionado
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producido en los departamentos especializados de los centros de investigacion,
arraigado y difundido en las diversas instancias de los aparatos ideolédgicos del estado,
reproducido en la curricula disciplinarios dentro de las instituciones de educaciéon y
aplicado a las funciones sectorizadas de la planificaciéon y de la administracién publica
(Bertalanffy L., 1984).

Segin Garcia, dos principios son caracteristicos de los sistemas complejos: una
disposicion de sus elementos por niveles de organizacién con dindmicas propias, pero
interactuantes entre si, y una evolucion que no procede por desarrollos continuos sino
por reorganizaciones sucesivas. El aspecto mas delicado del analisis de los niveles de
organizacion es el estudio de las interacciones entre los niveles (Garcia R., 2006).

Los componentes de un sistema son inter definibles, es decir, no son independientes
sino que se determinan mutuamente. La elecciéon de los limites debe realizarse en
forma tal que aquello que se va a estudiar presente cierta forma de organizacién o
estructura. Como la estructura estd determinada, a su vez, por el conjunto de
relaciones, esta claro que el sistema debe incluir aquellos elementos entre los cuales
se han podido detectar las relaciones mas significativas. Los otros elementos quedan
"afuera”. Las interrelaciones entre ellos y los elementos que quedan dentro
determinan las condiciones de los limites. Los elementos del sistema suelen constituir
"unidades" también complejas (subsistemas) que interactian entre si. Las relaciones
entre los subsistemas adquieren importancia fundamental no solamente porque,
como ya se ha dicho, ellas determinan la estructura del sistema (que -conviene
insistir- estd dada por el conjunto de relaciones, no por los elementos). Dichas
interrelaciones cumplen también otra funcion en la medida en que los subsistemas de
un sistema son susceptibles de ser analizados, a su vez, como sistemas en otro nivel de
estudio. En tal caso, las interrelaciones entre ellos constituyen las condiciones en los
limites para cada subsistema. Debe subrayarse, sin embargo, que algunas formas de
interrelacion entre elementos de un sistema no constituyen flujos en sentido estricto.
Esta observacion se torna importante cuando se intenta aplicar modelos tipo "input-
output” en los cuales dichas relaciones quedan excluidas. Ningin estudio puede
abarcar la totalidad de las relaciones o de las condiciones de contorno dentro de un
sistema complejo (aun en el supuesto de que tenga sentido hablar de tal "totalidad")
(Garcia R., 2006).

Una vez mas se presenta, entonces, la necesidad de criterios de seleccion. Para la
determinacion de los subsistemas de un sistema es de fundamental importancia
definir las escalas espaciales y temporales que se estan considerando. a) Escalas de
fenomenos. Una de las dificultades que se presenta en los estudios empiricos es la
distincion entre escalas de fen6menos que, aunque coexisten e interactiian, tienen una
dindmica propia (Garcia R., 2006).
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Los datos observacionales que pertenecen a diferentes escalas no deben mezclarse.
Agregar datos de una escala inferior a los datos de una escala superior no agrega
informacion, so6lo introduce "ruido” (en el sentido de la teoria de la informacion). Sin
embargo, las escalas interactien. El problema que se presenta es, entonces, como
estudiar las interacciones. En un estudio de la dindmica de un sistema necesario
analizar su historia. El periodo durante el cual se estudia evolucién depende de la
naturaleza del sistema y de la pregunta conductora de la investigacion. Ambas
consideraciones determinan la escala de tiempo de los fenémenos a estudiar. En los
casos en que se busca una prediccion del comportamiento del sistema, también es
necesario fijar el periodo correspondiente. Esta escala de tiempo (escala de
prediccién) no coincide necesariamente con la escala de andlisis, r cuanto esta
vinculada a la predictibilidad o impredictibilidad inherente al sistema en cuestién. En
lo que respecta a la escala de analisis, aqui también se presenta, como en el caso de
escalas espaciales, la posibilidad de interferencias de fenémenos con distintas escalas
temporales (Garcia R., 2006).

El analisis de las reorganizaciones impone, desde el comienzo, la consideracion de los
procesos que han conducido a configurar el estado de un sistema en un momento
dado. Aqui entra también la epistemologia constructivista, en la cual se reconoce ese
principio como fundamental para explicar el desarrollo del conocimiento. Piaget
sintetizo el problema en la férmula que hizo historia durante la polémica sobre el
estructuralismo en los afios 1960, particularmente en Francia: "no hay estructura sin
historia, ni historia sin estructura”. La consecuencia practica de este dictum es que la
comprension cabal del funcionamiento de un sistema complejo requiere un analisis de
la historia de los procesos que condujeron al tipo de organizacidn (estructura) que
presenta en un momento dado (Rolando, 2000)

as situaciones a las cuales se suele aplicar la expresion "problemas ambientales”, no
pueden ser estudiadas por simple adicion de investigaciones disciplinarias. Se trata de
problematicas complejas donde estan involucrados el medio fisico-bioldgico, la
produccion, la tecnologia, la organizacion social, la economia. Tales situaciones se
caracterizan por la confluencia de multiples procesos cuyas interrelaciones
constituyen la estructura de un sistema que funciona como una totalidad organizada, a
la cual hemos denominado sistema complejo. La "complejidad” de un sistema no esta
solamente determinada por la heterogeneidad de los elementos (o subsistemas) que
lo compone, y cuya naturaleza los sitila normalmente dentro del dominio de diversas
ramas de la ciencia y la tecnologia. Ademas de la heterogeneidad, la caracteristica
determinante de un sistema complejo es la interdefinibilidad y mutua dependencia de
las funciones que cumplen dichos elementos dentro del sistema total. Esta
caracteristica excluye la posibilidad de obtener un anélisis de un sistema complejo por
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la simple adicion de estudios sectoriales correspondientes a cada uno de los
elementos.

La no-aditividad de los estudios sectoriales se torna ain mas evidente cuando se
tratan de evaluar las implicaciones de la introduccién de modificaciones en un
sistema, o de proponer, por ejemplo, politicas alternativas para el desarrollo
sustentable de una determinada regién. En efecto, un principio basico de la teoria de
sistemas complejos afirma que toda alteraciéon en un sector se propaga de diversas
maneras a través del conjunto de relaciones que definen la estructura del sistema y
que, en situaciones criticas, genera una reorganizacion total. Las nuevas relaciones -y
la nueva estructura que de alli emerge- implican, tanto modificaciones de los
elementos, como del funcionamiento del sistema total. El juego dialéctico involucrado
en la doble direccionalidad de los procesos que van de la modificacién de los
elementos a los cambios del funcionamiento de la totalidad, y de los cambios de
funcionamiento a la reorganizacién de los elementos, constituye uno de los problemas
que ofrece mayor dificultad en el estudio de la dinamica de los sistemas complejos.
Estas interacciones entre la totalidad y las partes no pueden ser analizadas
fraccionando el sistema en un conjunto de areas parciales que correspondan al
dominio disciplinario de cada uno de los elementos. Y es alli donde se sitda la
diferencia entre multi o pluridisciplinar e interdisciplinaria. (Garcia R., 2006)

Para Ritter & Perez (2011) el gran error histérico de la ciencia consiste en observar la
naturaleza de modo fragmentado y explicarlo todo mediante la suma de sus partes,
ignorando dos aspectos primordiales: la imposibilidad de “meter la totalidad en el
bolsillo” porque el bolsillo también forma parte de ella y la dependencia que existe
entre el observador, lo observado y el proceso de observacién; donde el hombre
integra la realidad, de modo que su mera presencia altera el objeto de estudio. Una
misma perturbacién en un sistema puede tener efectos diferentes. La acciéon de una
perturbacidn tiene, en general, una escala temporal diferente al tiempo de reaccion
del sistema. Una modificacidn relativamente lenta de las condiciones en los limites
puede producir efectos subitos en un sistema que esta cerca del umbral de
inestabilidad. De ahi la necesidad de un analisis riguroso de las escalas temporales
(Olson & Eoyang, 2001).

Un gran numero de propiedades de un sistema quedan determinadas por su
estructura y no por sus elementos. Claro esta que las propiedades de los elementos
determinan las relaciones entre ellos y, por consiguiente, la estructura. Pero las
propiedades de los elementos y las propiedades de la estructura corresponden a dos
niveles de andlisis diferentes. El énfasis en la determinaciéon de las propiedades
estructurales de un sistema no significa en modo alguno caer en posiciones
estructuralistas que han sido ampliamente debatidas en la literatura. La diferencia con
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tales posiciones reside en el hecho de que, desde la perspectiva de los sistemas
complejos, la identificacion de las propiedades de la estructura en un periodo dado,
que depende de la escala de los fenémenos a estudiar, adquiere importancia
fundamental en el estudio de la evolucion del sistema. En efecto, son las propiedades
estructurales del sistema quienes determinan su estabilidad o inestabilidad con
respecto a cierto tipo de perturbaciones (Rolando, 2000).

La inestabilidad estd, a su vez, asociada a los procesos de desestructuracion y
reestructuracion del sistema. Son estos procesos, y no la estructura misma, quienes
constituyen el objetivo fundamental de andlisis. Se trata, pues, de un estudio de la
dindmica del sistema y no de estudio de un estado en un momento dado. Este enfoque
particular del estudio de las estructuras de un sistema ha sido designado por diversos
autores como "estructuralismo genérico". Las estructuras no son consideradas como
"formas" rigidas en condiciones de equilibrio estatico, sino como el conjunto de
relaciones dentro de un sistema organizado que se mantiene en condiciones
estacionarias (para ciertas escalas de fendmenos y escalas de tiempo), mediante
procesos dinamicos de regulacion. Este concepto, si bien adquirié precisién con
referencia a sistemas fisicos, no esta restringido a éstos ni naci6 con ellos. La Escuela
de Bruselas, dirigida por Ilya Prigogine, design6 estos sistemas con el nombre de
"sistemas disipativos" y desarrollé su estudio sistematico basado en la termodinamica
de los sistemas abiertos (procesos irreversibles) (Rolando, 2000).

La metodologia explicada y aplicada por Goldmann y citada por Garcia (2006) traduce
y amplia la conceptualizacion que hace Marx acerca de la "totalidad" y de las
relaciones entre las partes y el todo. Amplia dicha conceptualizaciéon porque, ademas
de poner énfasis en la articulaciéon entre las partes y la totalidad, establece una
articulacion que podriamos considerar "de segundo orden" entre totalidades que
corresponden a lo que llamaremos niveles de explicacién diferentes. El término
sistema es, en el marco de esta propuesta, utilizado como sin6nimo de totalidad
organizada. No hay, pues, conexion alguna entre la teoria de sistemas complejos y lo
que suele llamarse "analisis de sistemas"” o "ingenieria de sistemas" (Garcia R., 2006).

La obsesién por interpretar el caos desde el punto de vista del orden debe dejar paso a
una interpretacion global, que salva las fronteras de las diferentes disciplinas y acepta
la paradoja que convierte lo simple y lo complejo, el orden y el caos, en elementos
inseparables. Donde el elemento se entiende como las partes o componentes de un
sistema que pueden organizarse en un modelo. Por ejemplo, lo mas complejo que ha
concebido el hombre, denominado el fractal de Mandelbrot, se cre6 a partir de una
ecuacion iterativa muy simple; asi el caos es una inagotable fuente de creatividad, de
la que también puede surgir el orden y viceversa. Las civilizaciones antiguas creian en
la armonia entre el caos y el orden, y definian al primero como “una suerte de orden
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implicita”; quiza sea el momento de reflexionar y retomar el concepto. (Ritter & Perez,
2011)

Segin Jamshid Gharajedagi (1999) citado por Waissbluth, Mario (2008), el
pensamiento mecanicista, que concibe las organizaciones como maquinas, en
estructuras organizacionales jerarquizadas, con manuales de organizacion y funciones
rigidos, esta en franco retroceso, aunque el historico, arraigado y hasta cierto punto
comprensible mecanicismo del sector publico probablemente haga que este retroceso
dure todavia mucho tiempo. Las distintas partes de una organizacion, sea esta publica
o privada, muestran una porfiada tendencia a auto-organizarse y actuar
independientemente, de acuerdo a sus propias reglas. El organigrama y los manuales
dicen una cosa, y la realidad demuestra otra, en términos de canales de autoridad,
grupos de poder, conductos de relaciéon con el entorno, y agendas politicas paralelas.
Mientras mayor sea la envergadura de la organizacién o el sistema, mayor sera la
distancia entre los manuales, las normas o los modelos analiticos, y la realidad. Es
necesario entonces concebir la arquitectura de las organizaciones, u otros entes
publicos y privados, como una aglomeraciéon de agentes con sus propios propdsitos.
Una suerte de maquinaria de engranajes, pero en que los engranajes a veces encajan y
funcionan como en un reloj, y otras veces cada uno adquiere un ritmo auténomo,
como si los bordes de los engranajes estuvieran algo gastados. (Waissbluth, 2008)

Paul Cilliers citado por Olson et al, ha definido las 10 caracteristicas centrales de los
sistemas complejos (Olson & Eoyang, 2001):

1. Poseen un gran numero de elementos, y si ese numero es suficientemente grande,
es dificil que los mecanismos analiticos de modelamiento permitan una prediccion de
su comportamiento.

2. Un gran numero de elementos es necesario, pero no suficiente. Los granos de arena
en una playa no son un sistema complejo, pues deben interactuar de manera
dindmica, no estatica. Las interacciones no son necesariamente fisicas, sino también
de intercambio de informacidn.

3. Las interacciones no son “uno a uno”, sino que multiples. Cada elemento influencia y
es influenciado por muchos otros. Un caso tipico serian las redes neuronales del
cerebro.

4. Una precondicién esencial es que las interacciones sean no-lineales. La duplicacion
de un estimulo no significa necesariamente la duplicacion de la respuesta. Es por ello
que pequenas modificaciones en una parte pueden en ocasiones detonar grandes
cambios en el sistema.

5. Las interacciones generalmente son de corto alcance, es decir, la informacién la
reciben primariamente los vecinos inmediatos. Esto no significa que, a través de
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encadenamientos, las influencias no puedan ser de largo alcance. Por ello, la influencia
se modula en el camino, y puede ser amplificada, reducida, modificada o eliminada de
diversas maneras.

6. Las interacciones entre las partes tienen retroalimentaciéon (feedback loops). Una
actividad recibe efectos sobre si misma, a través de amplificaciones o inhibiciones, y
pueden ocurrir directamente o a través de circuitos indirectos. A esto se le llama
recurrencia.

7. Los sistemas complejos son “abiertos”, esto es, interactian con su entorno. Las
organizaciones existen porque su propdsito esencial es agregarle valor a sus clientes y
usuarios, y se desenvuelven en un marco regulatorio, institucional y/o de
competencia. Es imposible comprender un sistema de esta naturaleza sin comenzar
por entender su multiplicidad de interacciones con el entorno. En cambio, los sistemas
cerrados son meramente “complicados”.

8. Operan en condiciones lejanas al equilibrio. Aun si estan en estado “estable”, es una
estabilidad dindmica, y pueden cambiar rapidamente. Por ello, hay un constante flujo
de energia para mantener la organizacién y supervivencia del sistema. El equilibrio
total, por falta de este flujo de energia, es equivalente a la muerte.

9. Evolucionan en el tiempo, y por ende tienen una historia, y esa historia influye
fuertemente en su conducta presente. Cualquier analisis sistémico que ignore la
variable temporal es por lo tanto incompleto.

10. Cada elemento del sistema es mayoritariamente ignorante de la conducta del
sistema como un todo, y responde primariamente a los estimulos de su entorno
cercano. Si cada elemento tuviera toda la informacion del sistema, eso significaria que
toda la complejidad del sistema estaria condensada en cada una de las partes del
mismo.

11. Los sistemas complejos exhiben irreversibilidades, lo cual significa que cuando se
trascienden ciertas fronteras (positivas o negativas) la vuelta atras es muy dificil.

12. Asimismo, distintas partes del sistema pueden agruparse en “clusters” locales, y
una parte de un sistema puede pertenecer simultdneamente a varios clusters.

Esta clarificacion se efectia con tres tareas: a) un analisis de todos los componentes
del sistema en sus estructuras, funciones, procesos y conductas, teniendo especial
cuidado en no hacer juicios de valor; b) un analisis de las obstrucciones y dificultades
existentes en las relaciones de poder, en la generacién de conocimiento, en la
produccion de valor agregado, en las componentes emocionales, y en los valores
institucionales, y c) entender las interacciones entre las variables criticas dentro del
sistema y con su entorno. (Waissbluth, 2008)

El nudo central del andlisis de la dindmica de los sistemas es el estudio de procesos.
Los procesos describen los cambios que tienen lugar en el sistema. Pero ello requiere
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efectuar una cuidadosa distincién entre niveles de procesos, asi como entre niveles de
analisis. Ciertos procesos pueden ser llamados basicos o de primer nivel. Ellos
constituyen, generalmente, el efecto local sobre el medio fisico o sobre la sociedad que
lo habita y lo explota, de procesos mas amplios que tienen lugar en otros niveles. La
identificacion de aquellos procesos que seran catalogados como bdasicos en una
investigacion determinada depende, fundamentalmente, del marco epistémico que
orienta la investigacion, asi como de la delimitacion de su dominio empirico. En
general, los estudios correspondientes al primer nivel constituyen analisis complejos
de caracter diagnostico, que buscan describir la situacion real y sus tendencias en el
nivel fenomenologico mas inmediato. Tales analisis incluyen observaciones,
mediciones, encuestas, entrevistas, etc., dependiendo de las areas de trabajo y de la
metodologia particular de las distintas disciplinas que intervienen en el estudio. Las
consideraciones epistemoldgicas antes expuestas muestran que dichos andlisis
pueden ser limitados, sesgados o aun irrelevantes, si los observables y los hechos que
se "registren” no son identificados o interpretados a partir de un marco conceptual
adecuado a la naturaleza del problema en estudio. Un segundo nivel corresponde a
procesos mas generales que llamaremos meta procesos, y que gobiernan o
determinan los procesos de primer nivel. Los meta procesos pueden, a su vez, estar
determinados por procesos de tercer nivel (Garcia R., 2006).

Para Carrizosa (2014), la complejidad es una caracteristica de la realidad: la gran
cantidad de elementos y de interrelaciones entre ellos. En un territorio dado,
construido por la sociedad, la complejidad puede variar. Esas variaciones pueden ser
humanas y sociales (HS), y no humanas ni sociales (NHS). Las variaciones de la
complejidad humana dependen de la estructura de cada cerebro y del modelo mental
de cada persona; las variaciones de la complejidad social dependen de las estructuras
y formas que adopta cada grupo de humanos en ese territorio y de las interrelaciones
de esos grupos. Las variaciones de la complejidad no humana ni social dependen del
numero de elementos NHS y de sus interrelaciones (Carrizosa, 2014).

A primera vista, escribe Edgard Morin, “la complejidad es un tejido de constituyentes
heterogéneos inseparablemente asociados: presenta la paradoja de lo uno y lo
multiple”. (Morin, 1998) Jorge Wagensberg, fisico espaiol, sintetiza las diferencias
confrontando la imagen de un universo, determinista y reversible, con uno aleatorio e
irreversible. En The Science and Praxis of Complexity, la Universidad de las Naciones
Unidas reunio6 25 pensadores que presentaron sus ideas para constituir un paradigma
de la complejidad. Prigogine recordd la existencia de “atractores” en sistemas
disipativos. Holling insistié en la resiliencia de la naturaleza. Margaleff present6 su
interpretacidon del barroco en lo natural. En los afios siguientes se creo el Instituto
Santa Fe dedicado a desarrollar estudios de sistemas dinamicos y complejos en donde
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fisicos, matematicos, economistas y eco6logos adelantan nuevas aproximaciones
probabilisticas al estudio de la realidad (Carrizosa, 2014).

Carrizosa (2014) sefiala que Bachelard y Morin insisten en que lo simple no existe, la
ciencia actual lo ha demostrado tanto en lo humano como en el resto de la realidad.
Sin embargo, somos los humanos con toda nuestra complejidad los que tratamos
constantemente de encontrar la simplicidad en nuestro entorno y en nosotros mismos
y nos regocijamos cuando creemos hallarla. La construccién humana de ecosistemas y
sociedades mas simples es tan vieja como sus armas y su lenguaje; basta examinar lo
sucedido en ecosistemas como la Sabana de Bogota y en sociedades como la
colombiana. Es relativamente facil eliminar especies y estratificar sociedades con lo
cual disminuyen los elementos del sistema, sus interrelaciones y sus propiedades
emergentes. La simplicidad total no existe; hasta el fin de los dias perdurara la
complejidad de la corteza, de la atmosfera del planeta, de las redes neuronales, de los
atomos, los neutrinos, los virus, los genes y los aminodacidos, pero sin duda los seres
humanos trataremos hasta el final de simplificarla para manejarla y construiremos
magquinas, edificios y plantaciones en donde podamos sofarla (Carrizosa, 2014).

1.4.3 El Sistema de Parques Nacionales Naturales.

En los ultimos 50 afios o un poco mas, la estrategia mas clara que ha tenido el pais
para la conservacidon de su baluarte natural se encuentra en el establecimiento del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, que definitivamente evidencia las formas
reales y efectivas de proteccion de la biodiversidad in situ de la nacion. Segun
Castafio, C (1996) el Sistema de Parques Nacionales de Colombia es la forma mas
concreta de valorizacion y la mas clara definicion de inversion pasiva del patrimonio
natural del pais, donde el costo de oportunidad para evitar su uso indebido es la
constante, a fin de asegurar una asignacion deliberada y directa de recursos y de
bienes y servicios para el desarrollo potencial del pais y de sus regiones (Castafio,
1996).

La declaracion de areas protegidas y la conformacion de sistemas de areas protegidas
descansan en el propio objeto de conservar la biodiversidad caracteristica del pais en
el cual se realiza esas declaraciones.

Es importante sefalar que el establecimiento de Parques Nacionales en el continente
americano, se remonta al siglo XIX, cuando en el afio de 1872 se crean en Estados
Unidos los Parques Nacionales Yellowstone y Couster National Park, mientras que en
Argentina y en Chile su origen se remonta a la segunda década de siglo XX.
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Colombia es uno de los paises mas ricos en diversidad biolégica y cultural en el
mundo. Al ser un pais ubicado en la zona del ecuador tiene una gran representacion
de grupos taxonomicos en fauna y flora a la que se suman variedades de migraciones
n embargo, alimenticias que ofrece. Sin embargo, ha basado su desarrollo econémico
en la explotacion inadecuada de los recursos naturales, sobre el supuesto equivocado
de una ilimitada existencia de recursos naturales y unas supuestas condiciones de
libre acceso a estos mismos recursos. Existen patrones insostenibles de consumo y
unos términos desfavorables de intercambio de productos bdasicos, ademdas de una
ausencia de mecanismos que cobren por el dafio ambiental (Castafio-Uribe & Cano-
Correa, 1998).

El pais inicié en el afio de 1941 el desarrollo conceptual para el establecimiento de
areas para la proteccién de los recursos naturales con la adhesion a la Convencién de
Washigton sobre fauna, flora y bellezas escénicas. En 1943 el Ministerio de Economia
declaré como zona vedada para la caza y la pesca el area del embalse del Mufia. En
1959, por medio de la ley 22 se adopt6 el primer estatuto de conservacién ambiental,
que es la base para el establecimiento general de areas de conservaciéon y es solo en el
afio de 1974 cuando se establece legalmente el Sistema de Parques Nacionales en
Colombia (Castafio-Uribe & Cano-Correa, 1998).

Las primeras reservas naturales de caracter nacional establecidas fueron la Reserva
Biolégica La Macarena y el Parque Natural del Rio Ledén en el afio 1948;
posteriormente estan las areas definidas en la Ley 22 de 1959 (que menciona por
primera vez el término de “Parque Nacional” en la normatividad colombiana) que
estableci6 el mandato de creacién a todos los nevados del pais con esta categoria,
pero sin definir limites ni reglamento. En 1960 se declara el primer parque nacional
propiamente dicho, el Parque Nacional Cueva de los Guacharos y con la participacion
del INCORA se reservaron como Parques Nacionales las zonas de Purace, la Sierra
Nevada de Santa Marta, la Isla de Salamanca, el Tayrona (1968-1969) y los Farallones
de Cali (1968).

En 1968 con la creacion del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
del Medio Ambiente -INDERENA- todos los parques nacionales que habian sido
declarados hasta esa fecha (cinco areas protegidas) y los creados hasta el afio de 1994,
fueron competencia de esa autoridad ambiental del orden nacional.

En los acuerdos firmados en la Cumbre de Rio, se reconoce la importancia que la
proteccion de espacios naturales representa para el objetivo comun de conservar en el
largo plazo la diversidad biolégica del planeta. En nuestro pais, la adopcién de esta
estrategia que se asume como prioritaria a nivel mundial, se inici6 en el afio de 1948
con la creacién de la Reserva Bioldgica La Macarena. Desde entonces, se han ido
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reservando las dreas mas importantes y valiosas en términos de representatividad de
los valores naturales y culturales del pais (Castafio, 1996).

La Unica estrategia clara que ha tenido el pais para la proteccion de su baluarte
natural la encontramos en el establecimiento de un Sistema de Parques Nacionales
Naturales, el cual, a pesar de sus muchos detractores, es en la actualidad, la mas
evidente y real de las formas de proteccion de la biodiversidad de la nacién y se
constituyen en el mecanismo mas contundente y consecuente de cuidado patrimonial
para el futuro y el desarrollo potencial del pais.

Las areas protegidas son esenciales para conservar la biodiversidad natural y cultural
y los bienes y servicios ambientales que brindan son esenciales para la sociedad. Los
paisajes protegidos personifican valores culturales importantes; algunos de ellos
reflejan las practicas sostenibles de la utilizacién de la tierra. También, son espacios
en donde el hombre puede experimentar paz, revigorizar su espiritu y desafiar sus
sentidos. Son importantes para investigacion y educacién, y contribuyen a las
economias locales y regionales.

Este reconocimiento lo ha dado en varios espacios UICN que sefiala que “Los sistemas
de areas protegidas son la estrategia de conservacion in situ de la diversidad biologica
y pueden responder a varios atributos e incluir una gran diversidad de formas de
propiedad y tenencia de la tierra y categorias de manejo y proteccién”, acorde a las
definiciones dadas por la Unién Internacional para la Protecciéon de la Naturaleza y
por el Programa de Trabajo en Areas Protegidas del Convenio de Diversidad Biolégico
(WAPA en su sigla en inglés)

El Sistema de Parques Nacionales Naturales significa para el pais, el conjunto de los
ecosistemas mas estratégicos a nivel nacional, y sin duda, muchos de ellos lo son a
nivel mundial, por sus caracteristicas y por sus valores biodiversos, endémicos, raros
y vulnerables que representan. Son areas que significan, desde el punto de vista
estratégico, una connotacion de reservas para la bioseguridad en términos de bienes y
servicios, y su caracter traspasa incluso las fronteras nacionales para convertirse en
bienes igualmente estratégicos para otros paises periféricos (Castafio-Uribe & Cano-
Correa, 1998).

Desde 1972 inicia sus funciones la Division de Parques Nacionales como la
dependencia del INDERENA encargada técnica y administrativamente del Sistema de
Parques Nacionales, pero solo hasta 1974, en el marco del Decreto Ley 2811 que
adopta el Cdodigo de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, el concepto
de Parques Nacionales se desarrolla normativamente, describiendo sus objetivos,
categorias de Sistema (Castafio, 1996).
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En marzo de 1977 se expide el decreto 622 “Por el cual se reglamenta parcialmente el
capitulo V del Decreto Ley 2811/74 en los aspectos concernientes a las diferentes
categorias de manejo del Sistema de Parques Nacionales, que incluye definiciones,
categorias de manejo, protocolos y pardmetros administrativos a ser implementados
en las areas del sistema (Presidencia de la Republica, 1977).

De manera simultanea, a nivel internacional se dan situaciones relacionadas con la
conservacion de la biodiversidad del planeta, especialmente impulsadas por la rapida
destruccion de millones de hectareas de bosques, extracciones selectivas de animales
y plantas, desecacién de pantanos, incremento en la contaminacién por industrias y
otros avances, se presenta una desaparicion de extensas zonas y de las especies de
floray fauna que alli viven, por lo que los gobiernos del mundo toman conciencia de la
necesidad de adoptar medidas que impidan la continuacion de la alteraciéon
desmesurada de los procesos bioldgicos naturales.

En 1980 la UICN y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente -
PNUMA- la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura -UNESCO- la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién -FAO- con el apoyo del Fondo Mundial para la Naturaleza -WWF-
publican la “Estrategia mundial para la conservacién” que es considerado el
manifiesto sobre conservacion mas importante de la década de los 80’s pues
replanteo la base teodrica sobre conservacion. La idea central de la estrategia es que el
desarrollo sostenible es fundamental si el mundo quiere librarse de la pobreza y la
miseria, pero a su vez advierte que este desarrollo debe basarse en recursos que se
regeneren naturalmente y puedan cubrir las necesidades humanas de forma
continuada. La estrategia considera que los parques nacionales y otras categorias de
manejo de reservas naturales, son esenciales como fundamento para el desarrollo
sostenible y resalta, ademas, el hecho de que este y la conservaciéon no son antagdnico.

En1982 se adelanté en Bali el 3er Congreso Mundial de Parques Nacionales bajo el
lema “Parques para el desarrollo sostenible” y en Caracas en el afio 1992 se realizo el
4° Congreso Mundial de Parques Nacionales con el lema “Areas protegidas y
supervivencia humana: destacando el papel de la conservaciéon en la preservacion de
la sociedad” (Castafio-Uribe & Cano-Correa, 1998).

El texto de la Convenciéon Panamericana para la proteccién de la fauna, la flora y las
bellezas escénicas naturales, celebrada en Washington en 1940 fue acogido por
Colombia en 1941, comprometiéndose a estudiar la posibilidad de crear dentro del
territorio nacional Parques Nacionales, Reservas Nacionales, Monumentos Nacionales
y Reservas de regiones virgenes, conforme a lo definido en la convenciéon. Con la
promulgacién de la Ley 22 de 1959 denominada “sobre la economia forestal de la
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nacién y conservacion de recursos naturales renovables” se establecieron los
principios basicos para crear Parques Nacionales con el objeto de conservar la flora y
la fauna nacionales; esa ley prohibié la adjudicaciéon de baldios, ventas de tierras, la
caza, la pesca y toda actividad industrial, ganadera o agricola, y faculto al gobierno
para expropiar las tierras o mejoras de particulares que en ellos existian. De igual
manera declaro todos los nevados y las areas que los circundan como Parques
Nacionales y los instituyé de utilidad publica (Castafio-Uribe & Cano-Correa, 1998).

La constitucidén politica de 1991 define que (Articulo 8) “Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”. De igual
manera la constitucion del 91 sefala que (Articulo 63) “. Dentro de esa categoria de
“Bienes de uso publico inalienables, imprescriptibles e inembargables” se encuentran
las areas que integran el Sistema de Parques Naturales Nacionales de Colombia.
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991)La Constitucion es ademas clara en destacar
el deber del Estado en torno a la necesidad de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Como es el caso en Colombia, a nivel internacional el nimero de areas protegidas ha
aumentado en las uUltimas décadas, puesto que se les reconoce como un componente
esencial delas estrategias mundiales y nacionales de conservacién de la biodiversidad
y porque poseen valores esenciales para el bienestar humano, tanto de las
generaciones actuales como futuras.

En noviembre de 1994, mediante la Ley 165, Colombia ratificé el CDB, y con ello
integré este instrumento en su normativa legal, reafirmando la soberania del pais
sobre los recursos bioldgicos y asumiendo la responsabilidad del Estado en adoptar
medidas para garantizar su conservacion y utilizacion sostenible (Congreso de la
Republica de Colombia, 1994).

Las Partes del Convenio CDB se reunieron en la denominada COP-7 en Kuala Lumpur,
Malasia, en febrero del 2004, con la finalidad de discutir, por primera vez en sus doce
afios de existencia, el tema de las areas protegidas. En esta reunién se adopto,
mediante la Decisién 28 (COP-7/28) un Plan de Trabajo para Areas Protegidas
(PTAP), subrayando en esta decision “la importancia de la conservacién de la
diversidad biolégica no solamente dentro de las dreas protegidas sino también fuera
de las mismas, asegurando la utilizacion sostenible de todos los recursos naturales
con miras a lograr al 2010 una reduccion significativa del ritmo de pérdida de la
diversidad bioldgica y, por consiguiente, insta también a aplicar nuevos esfuerzos
conducentes a integrar los aspectos de la conservacién y regeneracion de la
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diversidad biolégica a las politicas y programas sectoriales” (Convenio de Diversidad
Biologico - COP 7,2004).

Colombia, acogiendo el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas - PTAP- inicia el
proceso para consolidar un Sistema Nacional de Areas Protegidas completo,
ecologicamente representativo y eficazmente gestionado, del cual hace parte esencial
y predominante el Sistema de Parques Naturales Nacionales. Considerando que el
SINAP se construye en las diferentes escalas de gestion en el pais (nacional, regional,
departamental y local), su desarrollo ha implicado la participaciéon de muchos actores
de los diversos sectores involucrados en la planificacion, gestiéon y toma de decisiones
relacionadas con el territorio y con las areas protegidas, por ello no es un Plan de
Accion exclusivo para el sector ambiental del pais sino que necesariamente requiere
su articulacion con los planes de otros sectores para lograr una mayor competitividad
en el marco de la sostenibilidad (Nifio, 2014).

Adicionalmente y tal como se indica en la figura 4, el plan estratégico para la
diversidad biologica 2011-2020 y las metas de Aichi “Viviendo en armonia con la
naturaleza” hacen especial referencia a la meta 11 donde se incorpora un nuevo
atributo para la consolidacién de los sistema de areas protegidas "bien conectado" y el
analisis sobre la complementariedad con las otras metas. El Plan Estratégico para la
diversidad bioldgica del CDB, sefiala que:

“La diversidad bioldgica sostiene el funcionamiento de los ecosistemas y
proporciona los servicios de los ecosistemas esenciales para el bienestar
humano. Ella asegura la seguridad alimentaria, la salud humana, el
suministro de aire y agua potable, ella contribuye a los medios locales de
subsistencia, y al desarrollo econémico, y es esencial para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, incluyendo la reduccién de la pobreza.
Ademds, es un componente central de muchos sistemas de creencias de
visiones del mundo y de identidades. Sin embargo, a pesar de su importancia
fundamental, la diversidad bioldgica se sigue perdiendo. Es dentro de este
contexto que las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en 2010
en Nagoya, Japén, aprobaron el Plan Estratégico de la Diversidad Bioldgica
2011-2020 con el propdsito de inspirar acciones a gran escala por todos los
paises y las partes interesadas en apoyar la diversidad bioldégica durante la
proxima década. Reconociendo la urgente necesidad de accion la Asamblea
General de Naciones Unidas ha declarado 2011-2020 como el Decenio de las
Naciones Unidas sobre la Biodiversidad” (Convenio de Diversidad Biologico,
2011).
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PROGRAMA DE TRABAJO EN AREAS COLOMBIA PROPONE EL PLAN DE
PROTEGIDAS DEL CDB - DECISION COP ACCION DEL SINAP 2010 - 2020

vii/28 ELABORADO EN EL MARCO DEL
HACE PARTE DE LAS DECISIONES DEL MALASIA 2004 MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
CONVENIO DE DIVERSIDAD BIOLOGICO
DEL CUAL COLOMBIA ES PARTE.

2005 - 2010

PLAN ESTRATEGICO PARA LA DIVERSIDAD LO ADOPTA CON LA SUSCRIPCION DEL
BIOLOGICA Y METAS AICHI 2011 -2020 MEMORANDO DE ENTENDIMEIENTO

NAGOYA - JAPON 2010 2010 - 2015

Figura 4 : Origen del Plan de Acci6n del Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP Colombia. Elaborado por la

autora de este trabajo-2014
A partir de la decisiéon 28 de la COP VI, se inicia el desarrollo de otra etapa para el
Sistema de Parques Naturales, que implica empezar a trabajar en la consolidacion de
este sistema desde los conceptos y atributos definidos en el marco del Convenio de
Diversidad Biologico, de manera que este sea completd, ecologicamente
representativo y efectivamente gestionados. Es por ello que el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial expidi6 el Decreto 2372 del 2010 mediante el cual se
“reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo
conforman y se dictan otras disposiciones” (Presidencia de la Republica de Colombia,
2010).

Estas decisiones generan cambios profundos en la concepcion del Sistema de Parques
Naturales. Uno de estos cambios se refleja en la expedicion por parte de la Presidencia
de la Republica del decreto 2372 del 2010 “Por el cual se reglamenta el Decreto-ley
2811 de 1974, 1a Ley 99 de 1993, 1a Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en
relacién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo
conforman y se dictan otras disposiciones” que define 1 Sistema de Areas Protegidas y
por correlacién al Sistema de Parques Nacionales que hace parte de este, como “el
conjunto de las areas protegidas, los actores sociales e institucionales y las estrategias
e instrumentos de gestién que las articulan, que contribuyen como un todo al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais” (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2010).
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Este decreto también define Area protegida como el 4rea definida geograficamente
que haya sido designada, regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos
especificos de conservacion (Art. 22 Decreto 2372 del 2010).

Al hacer parte del SINAP, el Sistema de Parques Nacionales debe tener los atributos
del SINAP, tal como seindica en la figura 5; o sea debe ser un Sistema Completo,
Ecolégicamente Representativo y Efectivamente Gestionado. Es asi como el concepto
de sistema de areas protegidas trasciende del nivel de area protegida a un concepto
que incorpora instrumentos, actores y las mismas areas conectadas entre si con el
proposito de mejorar la viabilidad de las especies que alli se conservan y de los bienes
y servicios ecosistémicos que estas ofrecen para el desarrollo humano y estabilidad
del planeta. Sin embargo, este cambio conceptual se ha venido permeando muy
lentamente en el pais y especialmente en la gestién que en este tema realizan los
decisores de primer y segundo nivel.

CATEGORIA DEPROTECCION DELAS
AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES Y SUS INSTRUMENTOS
DE GETION Y MANEJO.

SECTORES DEL DESARROLLO QUE
GENERAN AFECTACIONAL
SISTEMA EN LAS ESCALAS DE
GESTION.

SECTORES CON INTERES Y PODER
DE DECISION SOBREEL SISTEMA
DE PARQUES NACIONALES.

AVANCES CONCEPTUALES Y DEL
CONOCIMIENTO DEL SISTEMA DE
PARQUES NACIONALES DESDELO
BIOLOGICO, SOCIAL, CULTURALY

DE BIENES Y SERVICIOS DEESTE
DERIVADOS.

INSTRUMENTOS DE
ARTICULACION DE LAS AREAS
PROTEGIDAS EN EL
ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO.

MARCO NORMATIVO Y DIRECTRICES
DE POLITICA EN TEMAS DE AREAS
PROTEGIDAS Y DIVERSIDAD
BLOGICA NACIONALE
INTERNACIONAL.

COMUNIDADES INDIGENAS
LOCALIZADASEN LAS AREAS DEL
SISTEMA DE PARQUES LOS
NACIONALES

Figura 5: Atributos del Sistema de Parques Nacionales. Elaborado por la autora para esta investigacion.

La administracion de este Sistema siempre ha estado a cargo del nivel ejecutivo
central del Gobierno Nacional, que para tal fin ha creado una institucionalidad y un
marco de politica publica que refleja el modelo de administraciéon gubernamental, que
se ha reflejado en el ordenamiento administrativo desde Divisiones, como la Division
de Parques Nacionales Naturales que hacia parte de la Subdireccién de Bosques del
INDERENA, la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales que era una dependencia del Ministerio de Ambiente y la actual Unidad
Administrativa Especial denominada “Parques Nacionales Naturales” que ya no hace
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parte del Ministerio de Ambiente, pero que es una entidad que hace parte del sector
Ambiente y sus funciones son las definidas en el decreto 3572 del 2011 (Presidencia
de la Republica, 2011).

En el tema de politicas publicas, solo hasta en el afio 2010 se aprob6 el documento
CONPES 3680 “Lineamientos para la consolidaciéon del sistema nacional de areas
protegidas” que orienta el norte en el tema de las politica nacional en areas
protegidas, incluido el Sistema de Parques Nacionales Naturales y su rol en el
desarrollo nacional.

Para el caso de los sistemas de areas protegidas, es necesario incluir el andlisis de los
atributos definidos para estos sistemas, en el marco del CDB y el programa de trabajo
de areas protegidas, asi como las condiciones respecto a estructura-composicion y
funcién que deben cumplir las areas protegidas y la categoria de manejo a ellas
asociadas. De igual manera, es esencial relacionar y analizar causas efectos que se
pueden generar en este sistema y en los sistemas con los cuales este se relaciona -
influye - alimenta- etc (ver figura 6).

SISTEMA DE
PARQUES
NACIONALES
NATURALES

SISTEMA
NACIONAL DE
AREAS
PROTEGIDAS

SISTEMA NACIONAL
AMBIENTAL

SISTEMA DE ESTRUCTURA
ECOLOGICA Y DE
SERVICIOS AMBIENTALES
DEL PAIS.

Figura 6: Relacion del Sistema de Parques Nacionales con el SINAP y el SINA. Elaborado para esta investigacion por la autora para esta
investigacion.
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Fotografia del Area Natural Unica Los Estoraques — Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia

1.5 Objetivos de la Investigacion.

1.5.1 Objetivo General.

Analizar el Sistema de Parques Nacionales Naturales desde la teoria general de
sistemas (TGS- Sistemas Complejos), aportando al entendimiento de este sistema
frente a las amenazas que tiene o que podria tener a nivel de sistema y a nivel de las
areas protegidas que lo integran.

1.5.2 Objetivos Especificos.

Identificar los componentes del Sistema de Parques Nacionales Naturales desde la
teoria de los sistemas complejos, sus relaciones internas e interdependencias con
otros sistemas influyente y complementarios.

Aportar al conocimiento de este sistema y su relaciéon con otros sistemas externos
como el econdmico, social, politico y cultural con los cuales se relaciona en las escalas
de gestidn nacional, regional y local.
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Fotografia del Parque Nacional Natural El Cocuy. Fuente Parques Nacionales de Colombia

1.6 Marco metodoldgico.

1.6.1 Tipo de Investigacion.

Esta investigacion emplea el analisis metddico acompafiado del método transito de lo
abstracto a lo concreto y esta soportada en los principios epistemoldgicos y
conceptuales de la teoria de sistemas complejos y de gestion ambiental propuesta por
Rolando Garcia y otros autores, con las adaptaciones que la presente investigacion
requiera acorde con las particularidades del tema, para el logro de los objetivos
propuestos.

El conocimiento concreto sensible es la primera etapa del conocimiento, donde el
hombre, mediante la practica obtiene el reflejo del mundo circundante a través de
sensaciones, percepciones y representaciones. El conocimiento abstracto o racional es
aquel mediante el cual el hombre realiza los procesos légicos del pensamiento tales
como: el andlisis, la sintesis, generalizacion, asi como extrae conclusiones sobre la
esencia y los vinculos internos de los objetos y fendmenos (Pérez Rodriguez, 1996).

En el método analitico se distingue los elementos de un fenémeno y se procede a
revisar ordenadamente cada uno de ellos por separado. La fisica, la quimica y la
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biologia utilizan este método; a partir de la experimentacion y el analisis de gran
numero de casos se establecen leyes universales. En este orden de ideas el modelo
epistémico es el del positivismo y su método el hipotético deductivo. Consiste en la
extraccion de las partes de un todo, con el objeto de estudiarlas y examinarlas por
separado, para ver, por ejemplo las relaciones entre las mismas. Estas operaciones no
existen independientes una de la otra; el analisis de un objeto se realiza a partir de la
relacidon que existe entre los elementos que conforman dicho objeto como un todo; y a
su vez, la sintesis se produce sobre la base de los resultados previos del analisis
(Custodio Ruiz, 2008).

Mediante la integracion en el pensamiento de las abstracciones puede el hombre
elevarse de lo abstracto a lo concreto; en dicho proceso el pensamiento reproduce el
objeto en su totalidad en un plano tedrico. Lo concreto es la sintesis de muchos
conceptos y por consiguiente de las partes. Las definiciones abstractas conducen a la
reproducciéon de los concreto por medio del pensamiento. Lo concreto en el
pensamiento es el conocimiento mdas profundo y de mayor contenido esencial
(Custodio Ruiz, 2008).

Pérez Rodriguez (1996) sefala que “La abstraccion es un procedimiento importante
para la comprension del objeto de investigacion, ya que se llegan a destacar sus
propiedades y relaciones, ya que permite reflejar las cualidades y regularidades
generales, estables y necesarias del objeto de investigacién y no se limita a destacar y
aislar alguna propiedad y relaciéon del objeto asequible a los sentidos, sino que trata
de descubrir lo esencial oculto e inasequible al conocimiento empirico. La abstraccion
permite rebasar el nivel de lo concreto sensible y llegar a las cualidades esenciales del
objeto de investigacion y a sus regularidades, revelando las leyes que rigen el
fenobmeno. Pero la abstraccién no es suficiente para la ciencia, es necesario llegar, a
través de la investigacidn, a representarse las multiples relaciones de la realidad y no
dar solo explicaciones de ella a partir de cualidades abstractas. Es por eso importante
el transito de lo abstracto a lo concreto en el pensamiento, lo que también se
denomina lo concreto pensado” (Pérez Rodriguez, 1996).

La abstraccion no es sino la descomposicion del todo (del concreto real) en nuestro
pensamiento, por medio de conceptos. Marx (1957) citado por Lugo (2014), muestra
como tanto el trabajo concreto como el trabajo abstracto expresen relaciones reales y
que la reduccién del trabajo concreto, como trabajo real al abstracto se presenta como
abstraccion que tiene lugar diariamente en el proceso social de producciéon. Cada
abstraccion es el producto de la reproducciéon de lo concreto en la realidad, su
expresion sintetizada y abstracta en la conciencia (Lugo Contreras, 2014).

El pensamiento avanza de lo concreto a lo abstracto lo cual no significa un alejamiento
de lo abstracto, sino un acercamiento al mismo de esta manera se construye el camino
dialéctico del conocimiento de la realidad. De acuerdo con Garcia, R (2000), la teoria
de los sistemas complejos, al igual que cualquier concepcidn tedrica que puede ser
calificada como cientifica, es empirica, ya que la posiciéon epistemoldgica que la
fundamenta es claramente anti-empirista, basada en registros de observables que son
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interpretados e implican una construccién con cierto grado de elaboraciéon (Rolando,
2000).

El proceso de recoleccion de datos esta basado en lo definido en la investigacidon
cualitativa, en la que el plan de recolecciéon de informacién se va completando y
precisando en la misma medida que avanza el contacto con las situaciones fuentes de
datos en la investigaciéon. Esto no es sinénimo, en modo alguno, de ausencia de
intencionalidad o falta de logica; significa, mas bien, un recurrir a la flexibilidad como
medio para acceder a lo que se quiere saber o comprender, lo que requiere de un
esfuerzo consciente del investigador para realizar su busqueda siguiendo el curso del
pensamiento y de las comprensiones de lo investigado (Sandoval Casilimas, 2002).

Casilimas define la investigacion cualitativa como “la investigacién que produce datos
descriptivos: las propias palabras de las personas, habladas o escritas, y la conducta
observable.” En la investigacién cualitativa el investigador juega un papel
fundamental en tanto echa mano del entorno investigado de manera directa mediante
la técnica de la Observacién Participante” o la entrevista o el analisis documental,
tomando sus datos en los diarios de campo para luego hacer juicios analiticos con
base en lo observado y en lo escrito en los Diarios de Campo y confrontandolo con la
teoria relacionada con el tema de investigacion. Siendo asi, un estudio cualitativo
busca la comprensién de sentidos construidos por individuos y colectividades sobre
su contexto, su historia, ideas, creencias o imaginarios; para ello, el investigador
cualitativo se acerca a la realidad para describirla y posteriormente interpretarla

1.6.2 Diseiio Metodologico.

El disefio de esta investigacion es no experimental transeccional y el enfoque es
cualitativo. En una investigacién con enfoque cualitativo el plan de recoleccién de
informacion es emergente y cambiante en funcién de los hallazgos realizados durante
el avance del proceso investigativo. Este plan va sefialando cuales son las estrategias
de recoleccion de datos mas adecuadas, cuales los tiempos y lugares mas convenientes
(Sandoval Casilinas, 2002).

El analisis documental se desarrolla en etapas, como se muestra en la figura 7. En la
primera, se realiza el rastreo y el inventario de los documentos existentes y
disponibles; en la segunda, se hace una clasificacion de los documentos identificados;
en la tercera, se hace una selecciéon de los documentos mas pertinentes para los
propositos de la investigacidn; en la cuarta, se realiza una lectura en profundidad del
contenido de los documentos seleccionados, para extraer elementos de analisis y
consignarlos en "memos" o notas marginales que registren los patrones, tendencias,
convergencias y contradicciones que se vayan descubriendo; finalmente, en el quinto
paso, se realiza una lectura cruzada y comparativa de los documentos en cuestion, ya
no sobre la totalidad del contenido de cada uno, sino sobre los hallazgos previamente
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realizados, de modo que sea posible construir una sintesis comprensiva total, sobre la
realidad humana analizada (Sandoval Casilinas, 2002).

REVISION DE LITERATURA REVISION DEL MARCO
SOBRE AREAS PROTEGIDAS Y CORIE/IVFI’i:E)J,\IOS(i?\I/IRE'I'SéSJSEAOAGSIA NORMATIVO NACIONAL E
SISTEMA DE PARQUES PARA EL ESTUDIO DE SISTEMAS INTERNACIONAL DEL SISTEMA
NACIONALES NATURALES COMPLEJOS DE PARQUES NACIONALES
NACIONAL E INTERNACIONAL ' NATURALES

ANALISIS PROGRESIVO Y
SISTEMICO DE LA ORGANIZACION Y
INFORMACION RECOLECTADAY ALMACENAMIENTO DE LA
ORGANIZACION DE INFORMACION REVISADA
CONTENIDOS.

REVISIONECOSISTEMICAYY
CARTOGRAFICA

REVISION Y COMENTARIOS DEL PRESENTACION Y APROBACION
DCUMENTO DE DE LA INVESTIGACION
INVESTIGACION. CUALITATIVA.

REDACCION ANALITICA DE
CONTENIDOS.

Figura 7: Esquema metodol6gico para el acopio de informacién de la presente investigacion.

La metodologia de andlisis se realizara a partir de la concepcién epistemologica y los
elementos aportados desde la Teoria de Sistemas Complejos propuesta por
Bertalanffy (Bertalanffy L., 1984) y complementada por Rolando Garcia (2006) y
otros autores, tal como se indica en la figura 8:
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ESTRUCTURA, DEFINICION DEL
FUNCIONAMIENTO Y SISTEMA FRENTE A SUS
PROCESOS DEL SISTEMA ATRIBUTOS

HISTORIA DEL SISTEMA
(Estudio diacrdnico)

ANALISIS E

DEFINICION DE NIVELES IDENTIFICACION DE

LIMITES Y CONDICIONES DE ANALISIS DE INTERDEFINIBILIDAD

DE CONTORNO :EI?AF(?IE)(I)\ISE\S( NTERNA Y EXTERNA DEL
SISTEMA

IDENTIFICACION DE LOS
COMPONENTES DEL INTERIEEELF’A;ECI\IIgENIDCZIEIA DEL CONCLUSIONES Y
SISTEMA'Y SUS RECOMENDACIONES

RELACIONES SISTEMA

Figura 8: Disefio metodoldgico para el estudio del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia como sistema complejo.

Los sistemas complejos al ser sistemas abiertos, se comportan como "totalidades"
compuestas de subsistemas. El diagnoéstico permitird la identificacion de los
elementos del sistema, sus limites, tipologia y componentes, a partir de la metodologia
propuesta por Garcia sobre sistemas complejos.

Los elementos del sistema y su relacion muestra el modelo simplificado que se
construye para representar el sector de la realidad en estudio, estd compuesto por el
andlisis de los elementos propios del sistema y se complementa con la identificacién y
andlisis de los elementos externos del sistema. El proceso metodolégico buscara
identificar los elementos que permiten, facilitan o dificultan el desarrollo del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y se esquematiza de manera general, como lo indica
la figura anterior, que representa y la interrelaciéon que se da entre el SPNN y los
demads sistemas con los cuales se interrelaciona y se dan relaciones de
interdependencia.

Sobre los limites de este sistema, se entiende que estos no son sdlo fisicos y la
expresion “condiciones de contorno” o “condiciones de limites” se empleara para
nombrar a todo aquello “fuera” de los limites establecidos pero que interactia de

Lo

alguna manera con lo que quedd6 “adentro” de este sistema.
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La identificacién de las funciones, estructuras y nivel de los procesos que se dan en el
Sistema de Parques Nacionales Naturales permitira un acercamiento a la historicidad
de este sistema introduciendo el concepto de estructura y de organizacién encargada
de la administracién del sistema de parques naturales nacionales, con el propoésito de
acceder a elementos que aporten a este diagnostico.

Los procesos describen los cambios que tienen lugar en el sistema. Las relaciones
causales entre el sistemas y otros con los cuales se encuentra, corresponde a
estructuras imbricadas por lo que no pueden reducirse a acciones mecanicas; de igual
manera las relaciones estructurales por perturbacién provenientes de otro
subsistema o sistema, cuando exceden un cierto umbral, ponen en accién mecanismos
del sistema que se encuentran en otros niveles (ver figura 9). Estos obedecen a una
dindmica propia que puede actuar como reguladora, contra restando la perturbacién o
desencadenando otros procesos que reorganicen la estructura del sistema (Rolando,
2000).

Los sistemas complejos poseen una doble caracteristica: (1) estar integrados por
elementos heterogéneos en permanente interacciéon y (2) ser abiertos, es decir estar
sometidos, como totalidad, a interacciones con el medio circundante, las cuales
pueden consistir en intercambio de materia y energia, en flujos de recursos o de
informacion o en la accién de politicas; el comportamiento del sistema frente a estas
situaciones en el tiempo pueden establecer principios que facilitaran entender su
evolucion en el tiempo (ver figura 9).

SISTEMA NATURAL
PROTEGIDO EN EL
SISTEMA DE
PARQUES
NACIONALES
TURALES

SISTEMA SOCIO
ECONOMICOENLAS
AREAS ALEDANAS AL
SISTEMA DE PARQUES
NACIONALESY EN EL

TERRITORIO EN EL CUAL
SE ENCUENTR

SISTEMA
ECONOMICOY
LOCOMOTORAS DEL
DESARROLLO

Figura 9: Relacién y Complementariedad entre sistemas. Elaborado por la autora para esta investigacion.

Los sistemas complejos estdn formados por elementos que interactian buscando
lograr una meta o finalidad comun, y donde esas relaciones (o interacciones) no son
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lineales (entendiendo lineal como causa-efecto), es decir, cada interaccién genera
cambios en el escenario imposibles de predecir (figura 10).

Sistema de
ordenamiento

territorial

Sistema Poltico

Sistema Natural
yde

del Pais

desentralizacion

administrativa (Ecosistemas)

Sistemade
Parques
Macionales
Maturales

Sistema
Economicoa
escalanacional-
regianal - local

Sistema Social y
cultural nacional

- regional- local

Figura 10: El sistema de Parques Nacionales frente a otros sistemas. Elaborado por la autora para esta investigacién

2 DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES COMO SISTEMA COMPLE]O.

2.1 Historia del Sistema.

En 1968 mediante el decreto 2420 se creo el Instituto de Desarrollo de los Recursos
Naturales Renovables INDERENA, que después se convirtié en el Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, que centraliz6 todas las funciones
relacionadas con la creacion, administracion y manejo de los Parques Nacionales
Naturales en el pais.

En 1971 el INDERENA define el estatuto de las reservaciones del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, que incluy6 normas basicas para la administracion, manejo y
desarrollo de varias categorias de areas que integran por primera vez un “Sistema
Nacional de Areas Protegidas”. (Castafio-Uribe & Cano-Correa, 1998) Con la
promulgacion del Decreto 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” que incluye siete (7) articulos que
definen el “Sistema de Parques Nacionales” y las seis (6) categorias de proteccidn que
lo integran; también define los principios, finalidades y las normas de la
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administracién y uso de las areas del sistema, tal como se presenta a continuacion:
(Presidencia de Colombia, 1974)

Articulo 3272.- Se denomina “Sistema de Parques Nacionales el conjunto de dreas
con valores excepcionales para el patrimonio Nacional que, en beneficio de los
habitantes de la nacion y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o
historicas, se reserva y declara comprendida en cualquiera de las categorias que
adelante se enumeran.”

Articulo 328%.- Las finalidades principales del Sistema de Parques Nacionales son:

a. Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias
historicas, culturales o arqueolégicas, para darles un régimen especial de manejo
fundado en una planeacién integral con principios ecolégicos, para que permanezcan
sin deterioro;

b. La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas, regiones
fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies silvestres
amenazadas de extincioén, y para:

1. Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas, estudios
generales y educacion ambiental;

2. Mantener la diversidad bioléogica;
3. Asegurar la estabilidad ecoldgica, y

c.- La de proteger ejemplares de fendmenos naturales, culturales, histdricos y de otros
de interés internacional, para contribuir a la preservacion del patrimonio comun de la
humanidad.

Articulo 3292.- El sistema de parques Nacionales tendra los siguientes tipos de areas:

a.- Parque Nacional: Area de extensién que permita su autorregulacién ecoldgica y
cuyos ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la
explotacion u ocupacién humana, y donde las especies vegetales de animales,
complejos geomorfolégicos y manifestaciones histéricas o culturales tiene valor
cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y para su perpetuacién se somete a
un régimen adecuado de manejo;

b.- Reserva Natural: Area en la cual existen condiciones primitivas de flora, fauna y
gea, y esta destinada a la conservacion, investigaciéon y estudio de sus riquezas
naturales;
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c.- Area Natural Unica: Area que, por poseer condiciones especiales de flora o gea es
escenario natural raro;

d.- Santuario de flora: Area dedicada a preservar especies 0o comunidades vegetales
para conservar recursos genéticos de la flora Nacional;

e.- Santuario de Fauna: Area dedicada a preservar especies o comunidades de
animales silvestres, para conservar recursos genéticos de la fauna Nacional;

f.- Via Parque: Faja de terreno con carretera, que posee bellezas panoramicas
singulares o valores naturales o culturales, conservada para fines de educacion y
esparcimiento.

Articulo 330%2.- De acuerdo con las condiciones de cada area del sistema de parques
Nacionales de los ordinales a) a e) del articulo precedente, se determinaran zonas
amortiguadoras en la periferia para que atentien las perturbaciones que pueda causar
la acciéon humana.

En esas zonas se podran imponer restricciones y limitaciones al dominio.

La definicién de Parque Nacional que sefiala este cédigo es “Area de extension que
permite su autorregulaciéon ecoldgica y cuyos ecosistemas en general no han sido
alterados sustancialmente por la explotacion u ocupacién humana y donde las
especies vegetales y animales, complejos geomorfolégicos y manifestaciones
histoéricas o culturales, tienen valor cientifico, estético y recreativo nacional, y para su
perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo (Presidencia de Colombia,
1974).

El Decreto 622 de 1977 (Por el cual se reglamentan parcialmente el Capitulo V, Titulo
II, Parte Xlll, Libro II del Decreto-Ley nimero 2811 de 1974 sobre "Sistema de
Parques Nacionales" contiene los reglamentos generales aplicables al conjunto de
areas con valores excepcionales para el patrimonio nacional, que debido a sus
caracteristicas naturales y en beneficio de los habitantes de la nacidn, se reserva y
declara dentro de alguno de los tipos de areas definidas y en el articulo 329 del
Decreto- Ley nimero 2811 de 1974 y define el Sistema de Parques Nacionales como
“el conjunto de dreas con valores excepcionales para el patrimonio nacional, que debido
a sus caracteristicas naturales y en beneficio de los habitantes de la nacién, se reserva y
declara dentro de alguno de los tipos de dreas definidas y en el articulo 329 del Decreto-
Ley niimero 2811 de 1974se denominard: «Sistema de Parques Nacionales Naturales»
(Presidencia de la Republica, 1977).

El INDERENA realiza su labor de autoridad ambiental nacional hasta el ano de 1993,
cuando Colombia promulga la Ley 99 “por la cual se crea el Ministerio del Medio
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Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestiéon y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.

Con la expedicién de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional crea mediante el decreto
2915 de 1994 a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (UAESPNN), la cual hace parte de la estructura administrativa del Ministerio
del Medio Ambiente, estd constituida como una dependencia especial de caracter
operativo, técnico y ejecutor, que depende directamente del despacho del Ministro de
Medio Ambiente (Congreso de la Republica, 1993).

Como se muestra en la figura 11, en el afio 1999 se reestructura el sector ambiente,
mediante el decreto 1124 de 1999, definiendo que el Ministerio del Medio Ambiente
tendra a su cargo la orientacion, control y evaluacion del ejercicio de las funciones de
sus entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio de las potestades de decisiéon que le
correspondan, asi como de su participacion en la formulacién de la politica, en la
elaboracion de los programas sectoriales y en la ejecucion de los mismos (Presidencia
de la Republica, 1999).

En el afio 2003, mediante decreto 216, se transforma el Ministerio de Medio Ambiente
en el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Presidencia de la
Republica, 2003).

Decreto1124/1999 . . . Decreto 216/2003 El Ministerio De Ambiente, Vivienda y
d 3 Soser @ Wkilo Awlikne e / Desarrollo Territorial, tendra como

objetivos primordiales contribuir y
promover el desarrollo sostenible a través
de la formulacién y adopcion de las
politicas, planes, programas, proyectos y
regulacion en materia ambiental, recursos
naturales renovables, uso del suelo,

integrado por el Ministerio del Medio
Ambiente y sus entidades adscritas y
vinculadas.

El Ministerio del Medio Ambiente tendra a ordenamiento territorial, agua potable y
su cargo la orientacién, control vy saneamiento basico y ambiental,
evaluacién del ejercicio de las funciones de desarrollo territorial y urbano, asi como en
sus entidades adscritas y vinculadas, sin materia habitacional integral.

perjuicio de las potestades de decisién que
le correspondan, asi como de su
participacién en la formulacién de la
politica, en la elaboracion de los programas

sectoriales y en la ejecucién de los mismos. UAESPNN, es una dependencia del

Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, con autonomia
administrativa y financiera,, encargada del
manejo y administracion del Sistema de
Parques Nacionales es una dependencia de Parques Nacionales Naturales y de los

cardcter operativo, técnico y ejecutor del asuntos que le sean asignados o delegados.
Ministerio del Medio Ambiente, con

autonomia administrativa y financiera,
encargada del manejo y administracion del
sistema de parques nacionales naturales .

Figura 11: Proceso de reestructuracion institucional con la expedicién del decreto 216 del 2003, que transforma al Ministerio del
Medio Ambiente en el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Elaborado por la autora para esta investigacion.
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Este cambio se implementa desde el afio 2004 hasta el afio 2010 y representa una
difusion del tema ambiental propiamente dicho en un tema ambiental asociado a la
vivienda y al desarrollo de las regiones, debilitando el tema en el pais.

En el afio 2004 se aprueba el programa de trabajo en areas protegidas durante la VII
COP del Convenio de Diversidad Biologica. Las Partes del Convenio CDB se reunieron
en la denominada COP-7 en Kuala Lumpur, Malasia, en febrero del 2004, con la
finalidad de discutir, por primera vez en sus doce afios de existencia, el tema de las
areas protegidas. En esta reunion se adoptd, mediante la Decisién 28 (COP-7/28) un
Plan de Trabajo para Areas Protegidas (PTAP), subrayando en esta decisién “la
importancia de la conservacion de la diversidad biolégica no solamente dentro de las
areas protegidas sino también fuera de las mismas, asegurando la utilizacion
sostenible de todos los recursos naturales con miras a lograr al 2010 una reduccién
significativa del ritmo de pérdida de la diversidad bioldgica y, por consiguiente, insta
también a aplicar nuevos esfuerzos conducentes a integrar los aspectos de la
conservacion y regeneracion de la diversidad bioldgica a las politicas y programas
sectoriales” (Convenio de Diversidad Biologico - COP 7, 2004).

Colombia, acogiendo el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas - PTAP- inicia el
proceso para consolidar un Sistema Nacional de Areas Protegidas completo,
ecologicamente representativo y eficazmente gestionado, del cual hace parte esencial
y predominante el Sistema de Parques Naturales Nacionales. Considerando que el
SINAP se construye en las diferentes escalas de gestion en el pais (nacional, regional,
departamental y local), su desarrollo ha implicado la participacion de muchos actores
de los diversos sectores involucrados en la planificacion, gestién y toma de decisiones
relacionadas con el territorio y con las areas protegidas, por ello no es un Plan de
Accién exclusivo para el sector ambiental del pais sino que necesariamente requiere
su articulaciéon con los planes de otros sectores para lograr una mayor competitividad
en el marco de la sostenibilidad (Nifio, 2014).

En el afno 2011 el Gobierno Nacional realiza una nueva reestructuracion del estado,
incluido el sector ambiente y dentro de los cambios realizados esta la creacién del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Decreto 3570) y ademas “crea la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales de Colombia, como
una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa
y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, como entidad encargada
de la administraciéon y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel
central estd adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”(Decreto 3572)
(Presidencia de la Republica, 2011).
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En el afio 2010 se expide el Decreto 2372 que realiza modificaciones a los decretos
2811 del1974 y 622 de 1977 en el tema de areas protegidas y precisa conceptos, como
el de area protegida que define “Area protegida: Area definida geograficamente que
haya sido designada, regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos
de conservacién” y establece que (Presidencia de la Republica de Colombia, 2010).

- El Sistema de Parques Nacionales Naturales forma parte del Sinap y esta
integrado por los tipos de areas consagrados en el articulo 329 del Decreto-ley
2811 de 1974.

- Lareserva, delimitacion, alinderacién y declaracién de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial y las acciones necesarias para su administraciéon y
manejo corresponden a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

- La reglamentacién de las categorias que forman parte del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, corresponde en su integridad a lo definido por el Decreto
622 de 1977 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue.

Por ende y tal como se indica en la figura 12, los objetivos del SINAP y sus atributos
son los mismos del Sistema de Parques Nacionales, del cual hace parte.

LOS ACTORES
SOCIALES E
INSTITUCIONALES

EL CONJUNTO DE LAS ESTRATEGIAS

AREAS E INSTRUMENTOS
PROTEGIDAS DE GESTION QUE
NACIONALES LAS ARTICULAN

SISTEMA DE
PARQUES
NACIONALES

Figura 12: Atributos del Sistema de acuerdo al CDB. Adoptado por la autora para esta investigacion.
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2.2 LIMITES Y CONDICIONES DE CONTORNO DEL SISTEMA.
2.2.1 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO (Escala de tiempo)

El Sistema de Parques Nacionales ha tenido la estructura y funcionamiento que indica
la figura 13 desde su constitucion en el ano de 1974:

- Primer momento 1974 - 1994 (Figura 13)

ADMINISTRACION DEL

SISTEMA DESDE EL RELACIONAMIENTO
SISTEMA COMPUESTO NIVEL CENTRAL DEL CON LAS
POR LAS AREAS GOBIERNO NACIONAL COMUNIDADES

DECLARADAS COMO SECTOR AGRICULTURA INDIGENAS CON
AREAS PROTEGIDAS QUIENES ESTA

NACIONALES Y SUS INDERENA PERMITIDO COMPARTIR

ZONAS ALEDANAS O SUBDIRECCION DE EL TERRITORIO
AMORTIG UADORAS BOSQUES DECLARADO COMO

DIRECCION DE PARQUES PROTEGIDO.
NACIONALES

Figura 13. Primer momento del SPNN. Elaborado por la autora para esta investigacion.

Este momento hace referencia al nacimiento del Sistema de Parques Nacionales
Naturales en el pais, mediante la expedicion de los decretos 2811 de 1974 y el decreto
622 de 1977. El reciente sistema estaba integrado por las areas protegidas nacionales
y su administraciéon estaba a cargo del INDERENA que hacia parte del sector
Agropecuario del pais (Presidencia de Colombia, 1974).

El Sistema de Parques Nacionales estaba bajo la responsabilidad de la Direccién de
Bosques y de manera directa por la Divisién de Parques Nacionales. El INDERENA
funcionaba mediante regionales en las cuales se replicaba la estructura de la Direccién
Central , incluida la existencia de unas oficinas de parques nacionales, que eran espejo
de la Division de Parques Nacionales del nivel central.

- Segundo momento afios 1994 - 1999

Con la expedicion de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional crea mediante el decreto
2915 de 1994 a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (UAESPNN), la cual hace parte de la estructura administrativa del Ministerio
del Medio Ambiente, esta constituida como una dependencia especial de caracter
operativo, técnico y ejecutor (Presidencia de la Republica de Colombia, 1994).

De este periodo es importante resaltar la existencia en la estructura de la UAESPNN de
un Comité Consultivo para zonas amortiguadoras en cada area del Sistema, cuya
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funcién era de asesoria al Ministerio del Medio Ambiente en los procesos de
alinderacién, reglamentacién y manejo de dichas zonas. Su conformacién y
funcionamiento seran determinados por la Direcciéon General de la Unidad (Figura

14).

SISTEMA COMPUESTO POR
LAS AREAS DECLARADAS

COMO AREAS PROTEGIDAS

ADMINISTRACION DEL
SISTEMA DESDE EL NIVEL
CENTRAL POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DEL SISTEMA DE PARQUES

ASESORA A LAS A LAS
ENTIDADES TERRITORIALES
Y A LA SOCIEDAD CIVILEN

LA CREACION Y MANEJO

COORDINAR CON LAS
CORPORACIONES Y OTRAS
ENTIDADES LOCALES Y
REGIONALES LA
DELIMITACION DE LAS
ZONAS AMORTIGUADORAS

DEFINICION DE LA
ESTRUCTURA DE MANEJO
DE ESTAS AREAS

DE RESERVAS REGIONALES

! DE LAS AREAS DEL SISTEMA
Y LOCALES, DE CARACTER

DE PARQUES NACIONALES ARIOEERAS:
NATURALES Y UNA VEZ
DEFINIDAS PROPICIAR SU
DECLARATORIA.

NACIONALES DEPENDENCIA DEL

MINISTERIO DE MEDIO >
AMBIENTE PUBLICO Y PRIVADA.

Figura 14. Segundo momento del SPNN. Elaborado por la autora para esta investigaciéon

El Ministerio de Medio Ambiente tenia en ese momento la responsabilidad de los

temas que se indican en la figura 15, los cuales desarrollaba en coordinacién con la
UAESPNN (Presidencia de la Republica de Colombia, 2010):

La alinderacion
y declaratoria La coordinacién en los
de otras areas procesos para adquirir
de manejo bienes de propiedad
necesaria_s' para El . priv.ada y Te_mas
direccionamient
o de la gestion

conservacion y entidades de derecho con la

preservacion de en el manejo del publico que se expedicion de
las dreas que cotuiEmalen encuentren en las conceptos
integran el B areas del Sistema de técnicos en
sistema, asi Nacionales. en Parques Nacionales temas de
- es, s
declaratoria de especial expropiacion por ambientales.
nuevas areas razones de utilidad
para el Sistema publica o interés social
de Parques definidas por la ley.

Nacionales

Figura 15. Funciones del Ministerio de Ambiente frente a la administracion del Sistema de Parques Nacionales en el segundo
momento. Elaborado por la autora para esta investigaciéon

En ese momento, la administracién del Sistema de Parques Nacionales se realizaba en
el nivel central a través de una Direccién General, la Subdireccion de Planificacién y
Manejo de las dareas del Sistema, la Subdireccién Operativa, la Subdireccion
Administrativa, cinco (5) Direcciones Regionales y en cada area del sistema un jefe de

programa; como organo de coordinacidn y articulacion estaba el Comité de Direccién
(Figura 16)
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SUBDIRECCION DE
MINISTRO DEL MEDIO PLANIFICACION Y
MANEJO DE AREAS

AMBIENTE DEL SISTEMA

SUBDIRECCION
OPERATIVA

DIRECCION GENERAL
COMITE DE DIRECCION

SUBDIRECCION
FINANCIERA

DIRECCIONES

REGIONALES JEFE DE PROGRAMA

Figura 16. Esquema de la administracién del Sistema de Parques Nacionales en el segundo momento. Elaborado por la
autora para esta investigacion.

-  Tercer momento 1997 - 1999

En este periodo se inicia la transformacion del concepto de preservacién y
conservacion de muestras representativas de la diversidad biolégica del pais, a causa
de las migraciones de grupos humanos enteros en busca de mejores oportunidades de
desarrollo hacia las areas del Sistema de Parques Nacionales, lo que genera modelos
rurales productivos causantes de la perdida de ecosistemas altamente biodiversos y
fragiles, generando conflictos de uso y ocupacion en las areas del sistema. Por ello la
direccion de Parques Nacionales de ese momento define la necesidad de revisar la
gestion de los sistemas de conservacion y su filosofia politica para promover cambios
de actitud respecto al relacionamiento entre la sociedad y la naturaleza, iniciando un
cambio en el concepto clasico de conservacién basado en la separaciéon del hombre y
la naturaleza, reflejado en la creacién y manejo de las areas naturales protegidas que
no asumen la existencia de poblaciones humanas en su interior o en sus zonas de
influencia directa.

En esta época se inicia la formulaciéon de la “Politica de Participacién social en la
conservacion” (Parques Nacionales Naturales, 2001) que de manera directa busca
romper y transforma la manera como se veian y manejaban las dreas que integraban
el Sistema de Parques Nacionales, respecto a temas como conservacion y desarrollo
(confrontacion o articulacién) como una forma de enfrentar los conflictos que se
venian generando por el uso y ocupacion de las areas del sistema (ver figura 17).
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GESTION DE LAS AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES CENTRADA EN LA PRESERVACION Y
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD POR ENCIMA DEL
USO QUE DABAN LAS COMUNIDADES SENTADAS EN LAS

ZONAS DE INFLUENCIA DIRECTA O AL INTERIOR DE ESTAS. GESTION DE LAS AREAS PROTEGIDAS RECONOCIENDO LA
PRESENCIA DE COMUNIDADES HUMANAS DIFERENTES A LAS

COMUNIDADES INDIGENAS Y EL USO Y APROVECHAMIENTO-
EXPLOTACION DE LOS RECURSOS ALLI PROTEGIDOS,EN
LABASADO EN ESTRATEGIAS DE EDUCACION Y LA SUSCRIPCION
DE ACUERDOS DE MANEJO

Figura 17. Algunos alcances de la Politica de Participacién Social del Sistema de Parques Nacionales. Elaborado por la autora para
esta investigacion.

Estos cambios conceptuales y epistemolégicos en la aplicacién de la ciencia de la
conservacion y el manejo de areas protegidas produce tensiones en el manejo, en la
gestion y en la administracidn del sistema y de las areas que lo integran; expectativas
frente a la liberacidon de territorios conservados en el sistema para el uso de las
comunidades humanas que esperaban con esta politica su reconocimiento y la
adjudicacion de territorios y aperturas frente al desarrollo de proyectos de
infraestructura y desarrollo en estas areas.

La Politica de Participacién Social en la Conservacion es formulada entre los anos
1999 y 2001 como un ejercicio participativo que busca reconocer las afectaciones que
se dan en las areas del Sistema de Parques Nacionales por los modelos de uso y
ocupacioén basados en la explotacion de los recursos de las areas protegidas por
grupos humanos que por diversas causas han migrado hacia las fronteras y aun al
interior de estas. Las afectaciones se producen como consecuencia de la reproduccién
de un modelo productivo rural sobre ecosistemas y condiciones morfolégicas y
climaticas muy diferentes, como las que caracterizan las areas protegidas del Sistema
de Parques Nacionales (Parques Nacionales Naturales, 2001).

En el afio 1997 se realizan cambios en la estructura del Ministerio de Medio Ambiente,
que entre otras funciones del Viceministro de Politica y Regulacién incluyen temas
asociados al Sistema de Parques Nacionales Naturales (Decreto 1687 de
1997)(Presidencia de la Republica de Colombia, 1997) tal como se indica a
continuacion:

- Definir, conjuntamente con las autoridades de turismo, y tratandose de areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales con la Unidad Administrativa Especial
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del Sistema de Parques Nacionales Naturales, los criterios de regulacién y los
programas turistico que puedan desarrollarse en areas de manejo especial; identificar
las areas o bienes naturales protegidos que puedan tener utilizacidn turistica, y
disefiar las reglas a que se sujetaran los convenios y concesiones del caso.

- Definir los lineamientos, estrategias, politicas y dar insumos técnicos para la
reglamentacion que en materia de areas protegidas, Parques Nacionales Naturales y
ecosistemas estratégicos ejecuten las Corporaciones Auténomas Regionales, la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales y los entes
territoriales, en consulta con éstos.

Esta situacion se presenta por la expectativa del Ministerio ante un posible
incremento de recursos que podria generar algunas areas del Sistema de Parques
Nacionales con vocacién ecoturistica, generacion de empleo en esta actividad y la
necesidad de regulacién del tema de areas protegidas en las otras escalas de gestion.

- Cuarto momento: 1999 - 2003

La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales -
Uaespnn- es reorganizada acorde con el articulo 54 de la Ley 489 de 1998, como
dependencia de caracter operativo, técnico y ejecutor del Ministerio del Medio
Ambiente, con autonomia administrativa y financiera, encargada del manejo y
administracion del sistema de parques nacionales naturales desarrollando, entre otras
funciones, la de proponer e implementar las politicas, planes y programas, normas y
procedimientos relacionados con las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP-. (Congreso de la
Republica de Colombia, 1998)

Para ello Parques Nacionales adecua la siguiente estructura administrativa y de
gestion (ver figura 18).

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
VICEMINISTRO DE AMBIENTE

DIRECCION
GENERAL

SUBDIRECCION D SUBDIRECCIN SUBDIRECCION DIRECCIONES
GESTION Y TECNICA ADMINISTRATIVA R o0 = 0 o
MANEJO Y FINANCIERA.

Figura 18: Estructura y relacion de Parques Nacionales en el tercer momento. Elaborado por la autora para esta investigacion.
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Esta estructura no incluye en sus decisores a los encargados del manejo de las areas
del sistema y recoge esta funcion en el rol de desempefian los directores territoriales.
Esta situacion refleja un disefio institucional horizontal, en el cual los encargados en
sitio de las areas estarian sin oportunidad de ser decisores de segundo nivel y pasan a
ser netamente operativos en su labor. A diferencia del disefio organizativo con el que
se origina la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales, esta
reestructuracion define una organizaciéon que cambia sustancialmente su concepcion
direccional.

El decreto 3572del 2011 distribuye funciones relacionadas con la administracién y
manejo del Sistema de Parques Nacionales entre varias dependencias del Ministerio,
tal como se indica en la figura 19:

Constituir con otras personas juridicas de
derecho publico o privado, asociaciones o sociedades
para la conservacion, manejo, administracion y
gestion de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, promocion y comercialjzacig
de bienes y servicios ambientales, y fomef~ VICEMINISTRO DE MEDIO AMBIENTE
creaciones intelectuales, cientificas, artis Proponer la politica y los
ecoturisticas, entre otras, relacionadas con programas de ecoturismo en el pais y
del Sistema de Parques Nacionales Natul especialmente en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas —SINAP— con la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

DIRECCION GENERAL DE ECOSISTEMAS

Proponer, conjuntamente con la
Unidad Administrativa Especial de Sistema
UNIDAD de Parques Nacionales Naturales, la politica
ADMINISTRATIVA y su instrumentacion asi como las
ESPECIAL DEL SISTEMA metodologias y criterios en materia de
DE PARQUES dreas de manejo especial, dreas de reserva
NACIONALES NATURALES forestal y demds areas protegidas.

Figura 19: Funciones relacionadas con la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales entre varias dependencias
del Ministerio en el 2011. Elaborado por la autora para esta investigacion.

Al interior del Sistema de Parques Nacionales se inicia la implementacion de la
Politica de Participacién Social en la Conservacion que tenia definido los objetivos y
estrategias que se indican en la figura 20:
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1. Fortalecer la capacidad de la
Unidad de Parques Nacionales para
promover y consolidar procesos de
participacion social y coordinacion

interinstitucional para la conservacion

2 Consolidar un sistema de
informacion en red para la
planificacién y gestién ambiental

3. Contribuir con la solucién de
conflictos por uso y ocupacion de las
dreas protegidas y sus zonas de
influencia, a través de la busqueda de

de la biodiversidad, de los servicios participativa. i .
) p " alternativas sostenibles.
ambientales de las dreas protegidas y
de la diversidad cultural del pais.
5. Generar estrategias de

4. Organizar los procesos de
investigacion e incrementar el
conocimiento de la realidad ambiental
y cultural de las areas protegidas y su

educacion, comunicacion y
divulgacién, orientadas a la puesta en
marcha de procesos participativos en

instancias locales, regionales,
nacionales e internacionales.

6. Fortalecer el caracter de uso
publico y el conocimiento de los
beneficios ambientales del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

entorno.
7. Intensificar acciones de
conservacion y manejo de las areas
protegidas.

8. Fortalecer el sistema de
administracién de los parques
nacionales naturales, a través de la
consolidacién de un equipo humano y
de una infraestructura fisica, capaces
de brindar soporte funcional al
cumplimiento de la Mision.

9. Contribuir con la construccién
social de una agenda de paz desde la
dimension ambiental, buscando
oportunidades en un desarrollo
humano sostenible que satisfaga
necesidades humanas y disminuya las
“causas — objetivos” del conflicto

armado colombiano.

Figura 20: Objetivos de la politica de participacién social en a conservacién del Sistema de Parques Nacionales. Elaborado por la
autora para esta investigacion.

- Quinto momento: 2004 - 2010-

Este momento se identifican dos situaciones especiales al interior de la
institucionalidad que administra el Sistema de Parques Nacionales y el SINAP, que se
da acompanada de los cambios conceptuales y en la administracion de las areas

protegidas.

También se inici6 en el Sistema de Parques Nacionales la implementaciéon de la
politica de participacién social en la conservacion (ver figura 21), fortaleciéndose
espacios de participacién de muchos actores, desde campesinos, comunidades afro
descendientes, campesinos, comunidad urbana y empresarios interesados en prestar
servicios de ecoturismo en algunas areas del Sistema (Parques Nacionales Naturales,
2001).
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A

Adecuacion y

fortalecimien Educacion y Uso publico Planificacion
todela Gestion comunicacion recreativo de %

NNGENES
agrarios para

la
conservacion

capacidad de informada para la [ENEIGES ordenamient
intervencion conservacion. protegidas. o territorial.
l'institucional.

Figura 21: Estrategias de la politica de participacion social en la conservacion. Elaborado por la autora para esta investigacion.

Las Unidades Administrativas Especiales, segin la Procuraduria General de la
Republica de Colombia, son 6érganos del sector central del orden nacional, sin
personeria juridica, con la autonomia administrativa y financiera. Estos entes estan
disenados para cumplir funciones administrativas relativas al desarrollo o ejecucién
de programas propios de un Ministerio o de un Departamento Administrativo, al que
estdn adscritas (art. 50 Ley 489 de 1998). La mera existencia de una Unidad
Administrativa Especial no implica que las funciones a su cargo sufran modificacion,
pues estan previstas de manera previa en las normas relevantes. Lo que si implica es
un cambio en el ejercicio de tales funciones, que pasa de manos del Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible a un ente adscrito a él y, por tanto, sometido a su
inspeccién y vigilancia (Procuraduria General de la Reptblica, 2012).

De manera esquematica se presenta en la figura 22 las etapas y cambios antes
descritos en el proceso que ha realizado el Gobierno Nacional , que influye de manera
directa en el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia y en general en
este sistema.
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1974 -1994 1994 -1999
El Sistema continlda integrado por areas
Sistema integrado por Areas Protegidas que inician Se inicia la formulacién de
Nacion les que permite traslape Gnicamente planes de manejo con el propdsito de

con comunidades indigenas. No se reconoce preservas los recursos alli conservados. Se
presencia de comunidades humanas que inicia el analisis del estado de las areas y
exploten los recursos alli conservados. El de sus amenazas.

manejo de estas dreas era individual y
basado en planes generales.

l

1999 - 2001
2001 -2004 Formulacién de la Politica de Participacion
Social en la Conservaciéon denominada
La Politica de Participacién Social en la “Parques con la Gente”. El Sistema ademds
Conservacion inicia cambios en el concepto de las dreas protegidas reconoce formas de
clasico de conservacion basado en la uso y ocupacidén en estas areas por otras

comunidades humanas diferentes a los
indigenas. Relaciona conservacién y orden
ambiental del territorio. Impulsa la
integracion de las dreas del Sistema en el
territorio en las cuales se localizan.

separacion del hombre y la naturaleza y
empieza a reconocer la necesidad de ajustar
el manejo del sistema a condiciones que
identifican la existencia de poblaciones

2004
VIl Conferencia de las Partes del Convenio de Diversidad Bioldgica. Cambios en el concepto de Sistema de Areas
Protegidas Adopcién del Programa de Trabajo en Areas Protegidas. Definicién de los atributos del Sistema.

2010 Creacion de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales como adscrito al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Figura 22: Cambios en el Sistema desde su enfoque funcional 1994-2004. Elaborado por la autora para esta investigacion.

El cambio conceptual dado en el afio 2004 surge a partir de las decisiones Convenio de
Diversidad Biolégico, especificamente en la COP VII en el tema de Sistemas de Areas
Protegidas que sefialaba la necesidad de cambios conceptuales y de administracion de
las areas protegidas que inicialmente se basaban en la preservacion estricta de estas
areas a un modelo conceptual que reconoce el rol de las areas de conservacion donde
el ser humano no es visto como un intruso, sino como una parte integral de la
naturaleza y el factor primordial en su manejo y cuidado. De igual manera en un
mundo cambiante se hace necesario mostrar a la sociedad el valor en términos
econdmicos de estas areas como forma de proteger a estas mismas areas de quien mas
presion y amenaza ejerce sobre ellas, o sea del ser humano. En ese afio el CDB
presenta el Programa de Trabajo en Areas Protegidas y de definir los sistemas de
areas protegidas como el conjunto de areas protegidas pasa a definir la necesidad de
que los paises tengan sistemas nacionales y regionales completos, eficazmente
gestionados y ecolégicamente representativos de dreas protegidas que,
colectivamente, contribuyan al logro de los tres objetivos del Convenio y a la meta
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2010 de reducir significativamente el ritmo actual de pérdida de la diversidad
biolégica.

A partir de las decisiones de la COP VII el pais inicia un proceso de ajuste conceptual
que se refleja en el Decreto 2372 del 2010 y en la Politica Publica que en materia de
areas protegidas expide el Departamento Nacional de Planeacién en el documento
CONPES 3680 del mismo afio (CONPES, 2010).

A partir de todo este marco normativo y de politica se define que el Sistema de
Parques Nacionales debe cumplir con lo estipulado en los decreto 2811de 1974, 622
de 1977 y, por hacer parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, debe cumplir
con los atributos de: Completo - Ecolégicamente Representativo y Efectivamente
Gestionado (ver figura 23), generando vision sistémica con las otras areas protegidas
de los niveles regional y locales, establecidas en el decreto 2372 del 2010.

EFECTIVAMENTE
GESTIONDO

Figura 23. Atributos del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Adoptado del Programa de Trabajo en Areas Protegidas del CDB.

De manera complementaria, el Convenio de Diversidad Biolégico acuerda en el afio
2010 el Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020 y las Metas de Aichi
“Viviendo en armonia con la naturaleza”, define que “la diversidad bioldégica sostiene el
funcionamiento de los ecosistemas y proporciona los servicios de los ecosistemas
esenciales para el bienestar humano. Ella asegura la seguridad alimentaria, la salud
humana, el suministro de aire y agua potable, ella contribuye a los medios locales de
subsistencia, y al desarrollo econdmico, y es esencial para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, incluyendo la reduccion de la pobreza. Ademds, es un
componente central de muchos sistemas de creencias de visiones del mundo y de
identidades. Sin embargo, a pesar de su importancia fundamental, la diversidad
bioldgica se sigue perdiendo” (Convenio de Diversidad Biologico, 2011).
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Ese mismo afio en el pais se inicia la construccion y definiciéon de la Politica Nacional
para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Eco sistémicos (PNGIBSE)
y Promover la Gestion Integral para la Conservacion de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos(ver figura 24), de manera que se mantenga y mejore la
resiliencia de los sistemas socio ecolédgicos, asi como también se oriente el uso y
ocupacion del territorio a escalas nacional, regional y local, considerando escenarios
de cambio y a través de la accidn conjunta, coordinada y concertada del Estado, el
sector productivo y la sociedad civil.” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2012).

ANEXO 2 - ESQUEMA DE RELACIONES PARA LA accion
DE LA GESTION INTEGRAL DE LA BIODIVERSDIAD
Al ESCALA NACIONAL (aspectos sectoriales)

—
- ——
=2, —_— - —
— — - —— — —
- - — o

Figura 24 .Politica Nacional para la gestién integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Fuente MinAmbiente.2010.

La PNGIBSE busca promover la gestion integral para la conservaciéon de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, de manera que se mantenga y mejore la
resiliencia de los sistemas socio ecolégico, asi como también se oriente el uso y
ocupacidn del territorio a escalas nacional, regional y local, considerando escenarios
de cambio y a través de la acciéon conjunta, coordinada y concertada del Estado, el
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sector productivo y la sociedad civil. La relacion de la PNGIBSE y el Sistema de
Parques Nacionales Naturales se da en el eje [ “Biodiversidad, conservacion y cuidado
de la naturaleza” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).

La Politica Ptiblica del Sistema Nacional de Areas Protegidas de la cual hace parte el
Sistema de Parques Nacionales Naturales se expide en el afio 2010 mediante el
documento CONPES 3680 del 2010, mientras que la Politica Publica para la gestién
integral de la biodiversidad se define en el afio 2012 (ver figura 25); esta falta de
sincronia implica desfases conceptuales y metodoldgicos para la implementacién de
estas dos politicas que son complementarias, ya que la Politica Nacional de
biodiversidad en el tema de conservacién in situ se desarrolla a través de la politica de
areas protegidas y el SINAP, del cual el Sistema de Parques Nacionales es el
subsistema mas importante y representativo.

)

Figura 25 .Relacién entre politicas de Areas Protegidas y Gestién Integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
Fuente MinAmbiente.2010.

2.3 LIMITES Y CONDICIONES DE CONTORNO DEL SISTEMA DE
PARQUES NACIONALES NATURALES.

Establecer limites implica decidir qué elementos se organizan al interior del sistema y
qué otros se consideran fuera de él. Los elementos a los que se pueden identificar
contribuyendo a una misma funcion al interior del sistema se trata como unidades
llamadas subsistemas. Los subsistemas se definen en la medida en que los elementos
que contienen sean indispensables a la pregunta de la investigacion y correspondan a
una misma escala espacio-temporal. El conjunto de relaciones por las cuales se
determinan mutuamente estos subsistemas se conoce como la estructura del sistema
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y corresponde a los procesos de primer nivel, son los mas visibles; aquellos
elementos que quedan por fuera del sistema y que interactian por medio de flujos
determinando la estructura reciben el nombre de condiciones de entorno. Es en este
sentido que los sistemas complejos se caracterizan por ser, ademas de heterogéneos,
sistemas abiertos. Lo que se busca es determinar cémo las condiciones de contorno
determinan la dindmica de la estructura. Los procesos que tienen escalas espaciales y
temporales que no corresponden a los del tema estudiado pero que si influyen de
manera determinante se les denomina procesos de segundo o tercer nivel,
dependiendo de la escala en la cual se desarrollan (Garcia, 2006) .

Los elementos del sistema son los que se indica en la figura 26:

LOS ACTORES
SOCIALES E
INSTITUCIONALES

EL CONJUNTO DE LAS ESTRATEGIAS E
AREAS INSTRUMENTOS
PROTEGIDAS DE GESTION QUE
NACIONALES LAS ARTICULAN

SISTEMA DE
PARQUES
NACIONALES

Figura 26: Elementos del Sistema de Parques Nacionales. Elaborado por la autora para esta investigacion.

2.3 IDENTIFICACION DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA Y SUS RELACIONES.

En el Sistema de Parques Nacionales se identifican los siguientes componentes en el
primer nivel del Sistema (ver figura 28):

e Subsistema ecolégico y natural
e Subsistema Social y Cultural

e Subsistema Econémico
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e Subsistema Institucional y de Politica Publica
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SUBSISTEMA
ECOLOGICO
NATURAL

SUBSISTEMA
SOCIO CULTURAL

Areas Protegidas
Nacionales declaradas

Comunidades
indigenas en territorios
traslapados

Planes de Manejo
formulados e
implementandose.

Régimen Especial de
Manejo

Unidades Biogeograficas
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Figura 27: Elementos del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Elaborado por la autora para esta
investigacion. (Primer Nivel del Sistema)
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2.3.1 Primer Elemento: Subsistema Ecol6gico Natural.

El primer grupo de elementos corresponde a las areas protegidas y sus objetivos de
conservacion, asi como la relacién de estas con el objetivo general de conservar
muestras representativas de la biodiversidad in situ del pais en la escala de gestion
nacional. El eje central del sistema son las areas protegidas y su conservacion y
preservacion de manera individual y sistémica. Su estado de representatividad y de
conservacion e integridad ecolégica respaldada por medidas adecuadas de manejo,
permitira perpetuar su existencia y el cumplimiento de sus objetivos de conservacion.
Estas areas protegidas ofreceran servicios ecosistémicos de soporte esencial para el
desarrollo del pais y para el mejoramiento de las condiciones de vida de todos los
colombianos.

En Colombia las categorias de proteccién y manejo de las areas que integran el
Sistema de Parques Nacionales responden a la Categoria II de UICN que busca la
“Conservacion y proteccion del ecosistema”. Su objetivo general es “Proteger la
biodiversidad natural junto con la estructura ecolégica subyacente y los procesos
ambientales sobre los que se apoya, y promover la educacién y el uso recreativo”.

El Sistema de Parques Nacionales Naturales tiene por objetivos los que muestran en la
figura 28:

/

SISTEMA DE
PARQUES
NACIONALES
NATURALES

Proteger ejemplares de  fendmenos
naturales, culturales, histéricos y de otros de
: interés interNacional, para contribuir a la

J preservacion del patrimonio comun de la
humanidad

Proveer puntos de referencia ambientales
"\ para investigaciones cientificas, estudios

“Agenerales y educaciéon ambiental, mantener
Jla diversidad biolégica y asegurar la
estabilidad ecoldgica,

La de perpetuar en estado natural muestras

de comunidades bidticas, regiones
Jfisiograficas, unidades biogeograficas,
recursos genéticos y especies silvestres
amenazadas de extincion

Conservar con valores sobresalientes de
fauna y flora y paisajes o reliquias histéricas,
culturales o arqueoldgicas, para darles un
régimen especial de manejo fundado en una
planeacién integral con principios ecoldgicos,
para que permanezcan sin deterioro

o

Figura 28: Objetivo del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia. Elaborado por la autora para esta
investigacion a partir del Decreto 622/77
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En el anexo de tablas se puede consultar la tabla 1 que muestra la cronologia de la
declaratoria de areas del Sistema de Parques Nacionales.

A partir de la definicién de biodiversidad, el SINAP y dentro de este, el Sistema de
Parques Nacionales Naturales es representativo ecoldégicamente, si en el conjunto de
sus areas protegidas i) se encuentran “muestras” de la biodiversidad del pais a sus
diferentes niveles (genes, especies, comunidades y ecosistemas), y ii) si estas areas y
los sistemas en los que se encuentran, cuentan con las cualidades necesarias para
garantizar su viabilidad en el largo plazo. Adicionalmente, las muestras que
representen los ecosistemas y la conectividad del sistema, deberan servir para mitigar
presiones y efectos antrépicos, como el cambio climatico, sobre la provision de bienes
y servicios ambientales estratégicos. Lo anterior, genera un sentido de prioridad
sobre las areas que deberan ser protegidas (CONPES, 2010).

La declaratoria de las dareas que integran el Sistema de Parques Nacionales
basicamente han sido los estudios de distritos biogeograficos realizados por
Hernandez Camacho y otros investigadores desde la década de los afos 70’s. Esta
visién integral de la biogeografia contempla la parte descriptiva y analitica basada en
el presente y la reconstruccién de los procesos histdricos (Historia Natural) que
pueden determinarse a través de evidencias geoldgicas, paleo geograficas, paleo
sedimentolodgicas, paleoclimatolégicas y paleontoldgicas (Hernandez, 1992).

Para Hernandez y Sanchez (1990) “Un conjunto de ecosistemas afines por sus
caracteristicas estructurales y funcionales constituyen un bioma. Conviene reparar en
que los biomas han sido diferenciados por caracteristicas de la vegetacion, ya que
éstas, por lo general son mas facilmente perceptibles que las de la fauna” (Hernandez
& Sanchez, 1992). El concepto de bioma es empleado para agrupar grandes unidades
bidticas que ocupan vastas extensiones y aparecen representadas en los distintos
continentes. Algunos autores reconocen un numero muy limitado de biomas, lo cual le
resta utilidad al concepto. Cuando se estudia la manera como la fauna y la flora se
hallan distribuidas en el espacio, es posible reconocer de inmediato conjuntos o
paisajes caracterizados por el aspecto general que presenta la vegetaciéon natural.

Conformado por las areas protegidas declaradas en las categorias de manejo definidas
en el decreto 2811 de 1974 (ver figura 29), las unidades biogeograficas
representativas que conservan y las prioridades de conservacion definidas para el
sistema. También hace parte de este subsistema las investigaciones, métodos y
resultados desarrollados y que sustentan la definicién de este componente y sus
atributos y servicios. Hablar de las areas protegidas es considerar su instrumento de
manejo y los estudios e investigaciones que se realizan para conocer las dindmicas
naturales que en ellas se dan. Es también considerar a estas areas como parte del
sistema y no como unidades aisladas, lo que significa areas conectadas entre si.
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*PARQUE NACIONAL *Mantienen la estructura,
oSANTUARIO DE FAUNA composicion y funcidn, asi
como los procesos
*SANTUARIO DE FLORA ecoldgicos y evolutivos que
*RESERVA NATURAL

los sustentan .
¢AREA NATURAL UNICA eCcuyos valores naturales y
*VIA PARQUE

culturales asociados se
ponen al alcance de la
poblacién humana para
destinarlas a su
preservacion, restauracion,

TIPOS DE AREAS QUE
INTEGRAN EL SPNN
CARACTERISTICAS

Figura 29: Categorias de proteccion y caracteristicas del Sistema de Parques Nacionales. Elaborado por la autora
para esta investigacion.

El Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia ~-SPNN- esta integrado a la
fecha por 59 dareas protegidas nacionales que ocupan 14.867.813,72 hectareas
distribuidas en todo el territorio nacional y localizadas en ecosistemas y biomas
representativos de la biodiversidad del pais, tanto terrestre como marino costero y
oceanico. El porcentaje del territorio colombiano que se conserva en los Parques
Nacionales Naturales es del 9,98% del territorio terrestre y el 1,30% del territorio
marino, representado en un darea total de 12.602.320,7 hectareas (11.390.994
hectareas terrestres y 1.211.325,78 hectareas marinas) (Parques Nacionales
Naturales de Colombia, 2013).

A nivel geografico, de los 32 departamentos de Colombia, solo en el Departamento del
Atlantico no hay areas del Sistema de Parques Naturales Nacional (Mapa 1)
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&~ LEYENDA i
Categoria
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Mapa 1: Ubicacién de las areas del Sistema de Parques Nacionales en el territorio
nacional. Fuente Parques Nacionales de Colombia.

En los anexos se puede consultar la tabla 2 en la que se presenta la informacién
detallada de cada area del sistema de parques naturales. En términos de
representatividad ecoldgica, de las 240 unidades biogeograficas identificadas (figura
30), en el Sistema de Parques Naturales Nacionales se conservan muestras
representativas de 146 Unidades biogeograficas y en el SINAP 185 unidades de las
registradas en el pais (Ver anexo tablas -Tabla 3):
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Figura 30: Mapas de Unidades biogeograficos y biomas. Fuente: Parques Nacionales Naturales - GSIG- Mayo 2015

A nivel de sitio se define el plan de manejo para cada area del sistema de parques
nacionales. El plan de manejo es el instrumento dentro de la planificaciéon que orienta
las acciones hacia el logro de los objetivos de conservacién de cada area, teniendo en
cuenta una visién a corto, mediano y largo plazo. No obstante dichos plazos, el plan de
manejo es un instrumento flexible y dindmico que debe ser actualizado de acuerdo a
las necesidades de cada area, y a la evaluaciéon y monitoreo que se realice. El plan de
manejo es esencial para utilizar efectivamente los recursos financieros, fisicos y
humanos disponibles, y planificar la consecucién de recursos provenientes de
organismos nacionales e internacionales aliados para el logro de los objetivos de
conservacion. (Parques Nacionales Naturales, 2015)

En plan de manejo estd estructurado por tres componentes: diagnostico,
ordenamiento y plan estratégico (ver figura 31). El diagnéstico incluye la informacion
relacionada con el estado del area: ecosistemas, especies, agua, suelos, y con las
presiones y amenazas tanto naturales como producidas por el hombre que afectan o
pueden afectar a futuro el area protegida. El diagndstico debe describir la importancia
del area desde los aspectos bioldgicos, fisicos y culturales, asi como los servicios
ambientales que presta el drea: proteccion del agua, recreaciéon y educacién ambiental,
proteccion del suelo, regulacion del clima, entre otros. Debe identificar también, desde
el punto de vista social, los actores con los que es necesario trabajar: comunidades
locales, entidades territoriales, instituciones y demds organizaciones relacionadas con

78



El Sistema de Parques Nacionales Naturales: Una mirada desde la teoria de sistemas complejos. Luz Nelly Nifio Benavides

el area protegida, asi como sus intereses y posibles aportes o conflictos con el proceso.
En el componente de ordenamiento se establece la zonificacion del manejo y la
reglamentacion de los usos al interior del area protegida. La zonificacion del manejo
consiste en subdividir el drea en las zonas establecidas en el Decreto 622 de 1977:
Primitiva, Intangible, Recuperaciéon Natural, Recreacién General Exterior, Alta
Densidad de Uso, e Historico Cultural. La zonificacidn, junto con el diagnostico, es la
base para dirigir las intervenciones sobre el area, lo cual se traduce en un manejo
diferenciado para lograr los objetivos de conservacion. El ordenamiento constituye un
componente muy importante ya que tiene como fin identificar las reglas sobre el uso
del area. El plan estratégico establece las estrategias y acciones con las que se busca
lograr los objetivos de conservacion del area durante un determinado periodo (5a 10
afios). Contempla los objetivos estratégicos del area, los cuales deben apuntar a
resolver las problematicas y a aprovechar las oportunidades, las metas por afio que se
pretenden alcanzar en cada objetivo, asi como el presupuesto que se requiere para
implementar las acciones (Parques Nacionales Naturales, 2015).

Preparacion para la Planificaciéon Construccion colectiva de la Planeacion del
Participativa del Manejo (Paso 1) Manejo del AP (Pasos II, ITT y TV)
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Figura 31. Ruta de planificacién del manejo. (Tomada de Parques Nacionales Naturales de Colombia. 2005)

Segun la definicién adoptada por el Servicio de Parques Nacionales del Canada (Parks
Canada 2006), los ecosistemas de un area tienen integridad cuando sus componentes
originales estdn intactos, incluyendo los abiéticos (como agua y rocas), la
biodiversidad (composicidn, estructura y funcion) y los procesos que determinan el
funcionamiento del ecosistema (depredacion, parasitismo, mutualismo, fuego,
inundaciones, etc.). En esta definicién, la expresién “componentes originales intactos”,
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admite rangos de variacion de los atributos resultado de la dindmica natural y aquella
resultante de procesos de transformaciéon antropogénica de baja intensidad. La
variaciéon de los atributos dentro de esos rangos corresponde al grado de
“naturalidad” de un ecosistema (Groves 2003) y con respecto a una referencia
histérica (Noss 1990), que en general corresponde a estos parametros definidos en
lugares en donde los efectos de la actividad antropogénica moderna estan ausentes
por largo tiempo (Groves 2003). De esta forma, el estado actual de sistemas ecologicos
y paisajes se interpreta como la expresién acumulativa de diferentes presiones
antropogénicas (Gardner et al. 1987).

Desde el afio 2001, la Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia inici6 el
desarrollo de instrumentos para medir los resultados de su gestién con el disefio y
validacion inicial de una herramienta de anadlisis de efectividad del manejo de areas
protegidas con participacidn social (AEMAPPS). Después de haber llevado a cabo una
primera ronda de estos analisis, que han servido para ajustar los planes de manejo de
las areas del Sistema de Parques Nacionales, se hizo evidente la necesidad de evaluar
la condicién actual de los atributos de la biodiversidad en los cuales se enfocan dichos
planes. El andlisis de la integridad ecoldgica del Sistema se realiza acorde con los
lineamientos definidos en la propuesta metodoldgica para la Evaluacion de Integridad
Ecolégica elaborada en el marco del convenio Parques Nacionales, WWF e Instituto
Humboldt en el afio 2005. En sintesis, la evaluaciéon de la integridad ecoldgica esta
apoyada por el monitoreo del drea a nivel de sitio, tal como se indica en la figura 32.
Sin embargo esta evaluacidn a nivel de sistema es adn incipiente.

Efectividad

¥ 3 P 3
‘ Corto Plazo ‘ ‘ Mediano Plazo ‘ ‘ Largo Plazo ‘
‘ Plan operativo ‘ ‘ Plan de manejo ‘ ‘ Objetos de ‘
conservacion
Integridad Ecobgica ‘
| |
‘ Composicion ‘ ‘ Estructura ‘ ‘ Funcién ‘

|

‘ Presiones ‘ ‘ Estado ‘

Monitoreo

Figura 32: Evaluacidn de la integridad ecoldgica definido para las areas del Sistema de Parques Nacionales. Fuente:
Parques Nacionales 2005.

No se encontr6 referenciada en la revision bibliografica realizada, estudios o
evaluaciones de integridad ecoldgica a nivel del subsistema ecoldgico y natural del
Sistema de Parques Nacionales. Se encontré documentos que dan cuenta de algunos
avances conceptuales y metodolégicos a nivel de area, correlacionando este tema con
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evaluacion de indicadores para medir efectividad del manejo a corto-mediano y largo
plazo y estudios de cobertura de la tierra para los parques nacionales especialmente
orientados al componente de cobertura y deforestacion.

A partir del afio 2008 y hasta el presente, Parques Nacionales entra a formar parte del
proceso interinstitucional para la elaboraciéon del mapa nacional de coberturas de la
tierra; empleando la metodologia —Corine Land Cover|| a escala 1:100.000,
conjuntamente con Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-
IDEAM, el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas SINCHI, el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos-Alexander von Humboldt, el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras —José Benito Vives de Adréis||-INVEMAR vy el
Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC. Y adopta la metodologia como la forma en
que continuara el monitoreo de las coberturas en las areas de su jurisdiccion (Latorre
& Corredor, 2010).

Siendo este subcomponente esencial para el sistema, no es clara la causa de esta falta
de informacién, que deberia orientar la toma de decisiones en muchos aspectos
estratégicos y esenciales para el manejo y la administracion del sistema.

2.3.2 Segundo Elemento: Subsistema Social y Cultural.

La Politica de Participacién Social en la Conservacion disefiada por la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales entre los afios
1998 y 2001 tiene como base los siguientes principios: 1) la implementaciéon de una
vision integral e interdisciplinaria de las actuaciones institucionales; 2) el
reconocimiento de la funcién social de la conservaciéon; 3) el reconocimiento de los
actores relacionados con la conservacion y la diversidad de las formas que tienen esos
actores para entender la naturaleza; 4) el aporte a la construccion social de la paz; y
5) el establecimiento de una estrategia para la consolidacion de las areas protegidas.
Con ella se busca integrar los conceptos de sostenibilidad e interculturalidad para la
gestion en las dareas protegidas, particularmente en aquellas ocupadas por
comunidades indigenas, campesinas y negras. Las herramientas disefiadas para la
implementacion de la Politica de Participacion Social en la Conservaciéon son
particulares para cada uno de estos grupos de poblacién, a saber: para el trabajo con
las comunidades indigenas de las areas protegidas traslapadas con Resguardos
Indigenas se ha desarrollado el Régimen Especial de Manejo -REM- ; para el trabajo
con comunidades campesinas esta la Restauracion Ecolégica Participativa -REP- y
para el trabajo con las comunidades negras se esta implementando el fortalecimiento
de los procesos de participacion social en la conservacién en dareas naturales
protegidas del Pacifico colombiano (Parques Nacionales Naturales, 2015).
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La Administracion del Sistema de Parques Nacionales acorde con el marco normativo
ha venido desarrollando instrumentos y estrategias para fortalecer la participacidn,
gobernanzay la gobernabilidad en el sistema y en cada area protegida que lo compone
acorde con la diversidad de cultura y situaciones que se identifiquen:

- COMUNIDADES INDIGENAS ~ s REGIMENES ESPECIALES DE MANEJO
- COMUNIDADES AFRO sy ACUERDOS DE USO Y MANE]JO

- COMUNIDADES RAIZALES mmmsmm=) ACUERDOS DE USO Y MANE]JO

- COMUNIDADES CAMPESINAS g ACUERDOS TRANSITORIOS DE USO

El traslape de areas del Sistema de Parques Naturales Nacionales con resguardos
indigenas es reconocido y respaldado por la ley en el decreto 622 de 1977, por lo que
no presenta conflicto ni por uso ni por ocupacion. Estas areas conservan comunidades
y culturas ancestrales precolombinas y actuales comunidades indigenas, considerando
que “la conservacién como tarea de manejo y regulacién antes que de aislamiento de
dreas protegidas, apartdndose de modelos tradicionales enmarcados bajo estrategias de
control y coercién, buscando equilibrio entre conservacion y equidad social”. En el
marco de la politica de participacion social en la conservacion, en areas traslapadas
con Resguardos Indigenas, Parques Nacionales promueve la construcciéon de una
propuesta alternativa de conservacién -El Régimen Especial de Manejo (REM)- ,
fundamentado en la conservacion del area protegida, la supervivencia étnica y
cultural; basandose en principios enmarcados en transparencia, concertacion,
coordinacién, armonia, sinergia y respeto a la autonomia indigena, en el marco de la
constitucién y de la ley (Parques Nacionales Naturales, 2015).

Con ello se busca:

v Consolidar el territorio para garantizar la conservacion biofisica y cultural de
las areas traslapadas.

v Construir modelos de gobernanza que garanticen el fortalecimiento del
gobierno propio indigena, el cumplimiento de la misién institucional y las
funciones y competencias de la autoridad ambiental.

v Contribuir a la recuperacién y fortalecimiento cultural de las comunidades
indigenas.

Con respecto a la proteccién cultural en la actualidad de las 59 areas protegidas que
conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales en 33 areas se protege el
territorio de diferentes pueblos y comunidades afro. Se reconoce el traslape de 19
areas protegidas con 58 Resguardos que incluyen 83 pueblos indigenas. Asimismo 11
areas traslapadas por territorios de Uso y Ocupacidn ancestral, de las que 6 estan
traslapadas con Territorios Afrodescendientes donde se estiman 42 comunidades. Las
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otras 6 areas se encuentran traslapadas con territorios ancestrales indigenas (ver
figura 33).
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Figura 33: Areas del Sistema de Parques Nacionales traslapados con resguardos indigenas.
Fuente: Parques Nacionales Naturales. Mayo 2015

El REM como estrategia de planeaciéon conjunta, determina para cada caso las
instancias de toma de decisiones y las acciones que se desarrollan de manera
complementaria sin que esto implique la delegacién de funciones que por ley le
competen a cada una de las partes y que sean indelegables. La autoridad ambiental de
Parques Nacionales y la autoridad publica indigena de los Resguardos tienen
obligaciones y competencias diferentes y complementarias. Sin embargo, para el area
traslapada las dos partes acuerdan mecanismos de coordinacién para hacer efectivas
las reglas establecidas en el REM y los planes necesarios para hacerlas aplicables y
eficaces (Parques Nacionales Naturales, 2015).

Estos acuerdos requieren de grandes esfuerzos institucionales y financieros, para que
puedan atender los compromisos suscritos; en este tema ha sido limitada la
posibilidad de incrementar los recursos del sistema para este fin y hacer efectivo el
seguimiento de los mismos, como base para evaluar el impacto real de los mismos en
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la proteccion de los recursos conservados en las areas del sistema en los cuales se han
suscrito estos acuerdos.

En el caso de las poblaciones negras, el desarrollo del articulo constitucional que hizo
efectivo este reconocimiento fue la ley 70 de 1993. En esta ley se precisan los
mecanismos para la titulacién colectiva de territorios y se definen la obtencién de
nuevos espacios de participacién y representacion politica para el conjunto de las
poblaciones negras colombianas y en el Sistema se fomenta un nuevo modelo de
gobernanza entre sus areas y los resguardos y/o territorios colectivos de pueblos
indigenas y afrodescendientes. Esta corresponsabilidad sobre el territorio establece la
necesidad de coordinar funciones y competencias entre la autoridad indigena y la
autoridad ambiental, orientadas a la conservacién de la biodiversidad y la
preservacion étnica y cultural de tales comunidades.

Una revisién rapida del panorama nacional muestra que de las 59 Areas del sistema
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, actualmente 30 de ellas se encuentran
traslapadas con territorios indigenas no titulados y resguardos; adicionalmente 9
colindan con titulos colectivos de comunidades afrocolombianas y 9 areas estan
estrechamente relacionadas con comunidades afrocolombianas sin que exista un
titulo colectivo de por medio pero si una clara vinculacién con dichas comunidades, en
estas areas opera un régimen de excepcionalidad o condiciéon especial para la
Planeacion y el Manejo, derivada de la presencia de dichas comunidades.

Parques Nacionales Naturales reconoce la compatibilidad entre sus areas y los
resguardos y/o territorios de pueblos indigenas, abarcando igualmente los derechos
de dichos pueblos a tener acceso a un territorio y a hacer uso del mismo.
Adicionalmente este reconocimiento implica la necesidad de coordinar funciones y
competencias entre la autoridad publica especial indigena y la autoridad ambiental,
funciones orientadas a la conservacién de la biodiversidad y la preservacion étnica y
cultural de tales comunidades. En el caso de los pueblos indigenas se presentan dos
situaciones. Los resguardos indigenas, son afines y compatibles en la medida que
ambos regimenes legales contribuyen a la conservacion y proteccién del patrimonio
natural de la nacidn. Los territorios indigenas, a pesar de no encontrarse legalmente
constituidos bajo la figura de resguardo, son reconocidos por Parques Nacionales
Naturales como las areas poseidas de forma regular y permanente por una
comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no se encuentren
poseidas en esa forma, constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales,
econdmicas y culturales. Dada esta condiciéon, 1la UAESPNN considera que “cuando al
interior de un area del Sistema, se encuentren miembros de comunidades indigenas
que habitan o utilizan el area desde antes de su declaracién, pero que carecen el titulo
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de adjudicacién, en el plan de manejo respectivo se definiran con su participacién, las
practicas y usos de estas comunidades que se consideran compatibles con la
conservacion del area. El plan de manejo asi elaborado se sometera a consulta previa
con las comunidades respectivas (Erazo, 2011).

Para el caso de comunidades afrocolombianas la legislacién vigente establece que sus
territorios colectivos titulados no son compatibles con las areas del Sistema; no
obstante, se reconoce el derecho al uso tradicional de los recursos presentes en las
areas, buscando incorporar sus practicas tradicionales a los planes de manejo de las
mismas, y en cumplimiento de los objetivos misionales de la Instituciéon, como lo
sefiala la Ley 70, trabajando tanto con las comunidades que se encuentran dentro de
las Areas Protegidas como con sus autoridades étnico-territoriales de los titulos
colindantes. En el caso de comunidades negras se tienen connotaciones diferentes en
relacién con las Areas Protegidas del Sistema y en el manejo de las mismas, al
planteado para las comunidades indigenas. De acuerdo a la historia de poblamiento y
relacion con el entorno natural, se presentan los titulos colectivos, o “Tierras de
Comunidades Negras”, los cuales no comprenden areas de Parques Nacionales y por
tal colindan con las mismas. Y los territorios simbdlicos, los cuales se encuentran
dentro de las areas y comprende practicas tradicionales de produccién y areas
habitadas por familias afrocolombianas. Para ambos casos existen formas de
relacionamiento reconocidas en la Ley 70 que propenden por el ordenamiento
ambiental del territorio (Erazo, 2011).

La compleja problematica rural del pais unida a bajos niveles de gobernabilidad, asi
como la gran vulnerabilidad de las areas protegidas, han sido escenarios propicios
para la ocupacién de los Parques Nacionales por grupos humanos de colonos,
campesinos y otro tipo de actores con diversidad de intereses y motivaciones. Si bien,
algunos se encontraban alli antes de la declaratoria de estas areas protegidas, la gran
mayoria llegaron posteriormente en el marco de numerosos e incontrolados procesos
de colonizacién expandiendo la frontera agropecuaria sin planificaciéon alguna, lo que
actualmente se refleja en la ocupacién de un area aproximada de 485.728 hectareas
con aproximadamente 15.000 familias, en 37 areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (Latorre & Corredor., 2013).

En este sentido, ain con un marco juridico sélido y contundente enfocado en la
proteccion de los Parques Nacionales Naturales, estas areas estan sometidas a fuertes
presiones antropicas que se reflejan en los altos indices de deforestacion anual
calculada en 25.158 has, calculado para el periodo 2007-2012, de las cuales el 43% de
la superficie ha sido transformada por coberturas de mosaicos de pastos y cultivos y el
18% por pastos asociados a ganaderia extensiva , afectando generalmente
ecosistemas de selva humeda, Bosque Humedo Sub andino y Bosque Humedo Alto
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Andino . Para el caso de las comunidades campesinas y de colonos, segin estudios
realizados por Parques Nacionales (2014), de las 59 areas del Sistema de Parques
nacionales, 38 presentan situaciones de conflicto por el uso, ocupacion y tenencia al
interior del Sistema de Parques.

El fortalecimiento de los procesos sociales de participaciéon han dinamizado acuerdos
de colaboracion con el fin de desarrollar acciones que propicien la conservacion de los
recursos naturales y culturales de estas areas protegidas, aunando esfuerzos
tendientes a la construccion de un ordenamiento ambiental del territorio colectivo de
las comunidades negras, y a la valoraciéon de los bienes y servicios ambientales
generados por las areas, aportado a la dinamizacién de nuevas realidades locales.

Mediante la sentencia C- 649 de 1997 la Corte Constitucional manifesté , que la
proteccién dada por el articulo 63 de la Carta respecto de los parques naturales, debe
interpretarse “..en el sentido de que dichas limitaciones las establecié el
Constituyente con el propésito de que las areas alindadas o delimitadas como
parques, dada su especial importancia ecoldgica (art. 79), se mantengan inc6lumes e
intangibles, y por lo tanto, no puedan ser alteradas por el legislador, y menos aun por
la administracidn, habilitada por éste. (...) y que los postulados Constitucionales en lo
que al Sistema de Parques se refiere, el Articulo 79 de la carta politica, establece el
deber general de proteccién del medio ambiente y deber especial de conservacion de
las areas de especial importancia ecolégica, la presion que ejercen especialmente
comunidades campesinas y de colonos, terratenientes y otros actores del campo sobre
las areas del Sistema ha requerido que la institucionalidad del pais reconozca y
definala necesidad de dar solucién a esta situacion (Corte Constitucional, 1997).

De manera complementaria, en Sentencia T-666 de 2002, expediente T-577130, M.P.
Dr. Eduardo Montealegre Lynett, la Corte Constitucional frente a esta obligacion
manifestd que ...“la proteccion del medio ambiente obliga al Estado a adoptar las
medidas encaminadas a evitar o minimizar su deterioro y a que el desarrollo
econdmico y social se realice de manera armonica con el ambiente”. Tratandose de las
areas de especial importancia ecolégica apunté: “El mandato de conservacién impone
la obligacion de preservar ciertos ecosistemas. Estos no estdn sometidos a la
obligacion de garantizar un desarrollo sostenible, sino a procurar su intangibilidad. De
ahi que Unicamente sean admisibles usos compatibles con la conservacion y esté
proscrita su explotacion” (Corte Constitucional, 2002).

Sin embargo, en las areas del Sistema se presentan situaciones de ocupacion y uso de
los recursos protegidos en estas areas, que vienen generando impactos y presiones en
estas areas. La actual ocupacion, uso y tenencia de la tierra en estas areas protegidas
obedece a una causa estructural histérica relacionada al desarreglo de la politica
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agraria del pais, el conflicto armado interno, la extraccion ilegal de recursos naturales,
las acciones no coordinadas de fomento del Estado que han promovido y consolidado
la ocupacion de las areas y el desarrollo de actividades ilicitas asociadas al
narcotrafico que han contribuido con la presencia de cultivos de uso ilicito.

Segun (Latorre & Corredor, 2010), partir del andlisis multitemporal y de la
interpretacion de coberturas de la tierra sobre imagenes satelitales utilizando la
metodologia CORINE Land Cover para los periodos 2000 - 2002 y 2005 - 2007 que se
viene adelantando en La Unidad de Parques a escala 1:100.000, se calculan los
primeros datos de deforestacion para 36 parques que tienen ambos periodos
analizados. Para este analisis la deforestacion se define como el cambio de cobertura
boscosa a cualquier otro tipo de cobertura, al comparar dos periodos de tiempo o
también podriamos decir que es “pérdida de cobertura boscosa”, esto quiere decir que
el analisis no contempla las caracteristicas, estructura o funcién ecolégica del bosque
ni analiza fendmenos de intervencién parcial de la cobertura boscosa como por
ejemplo la tala selectiva. Ademas, cabe resaltar que en estas interpretaciones, se
reportan pérdidas de bosque en areas superiores a 5 hectareas, dado que ésta es la
unidad minima de cambio para la escala trabajada.

La ocupacién en algunas de estas areas ha traido consigo el desarrollo de
infraestructuras como vias, viviendas, estaciones eléctricas y de telecomunicaciones,
bases militares, proyectos agrarios productivos financiados para el desarrollo del pais
entre otras, lo que ha conllevado a su fragmentacion y deterioro. Como respuesta a
esta situacién en el Acuerdo para la Prosperidad Numero 79 del 2012 denominado
“Por la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de Nuestro Patrimonio Natural y
Cultural” y el desarrollo de la Mesa de Uso, Ocupacién y Tenencia, se priorizaron las
siguientes acciones (Parques Nacionales Naturales, 2015) :

o La UAESPNN, INCODER, IGAC, DNP y La Superintendencia de Notariado y
Registro, conformaran una mesa de trabajo para abordar la tematica de ocupacién al
interior de las areas protegidas, con la participaciéon de representantes campesinos
para la generacion de una politica de tierras.

. El INCODER estructurarda un programa especial interinstitucional para el
saneamiento de los Parques Nacionales Naturales, en conjunto con UAEPNN, IGAC y la
Superintendencia de Notariado y Registro.

. El MADS se compromete a delimitar y reglamentar las Zonas Amortiguadoras
de los Parques Nacionales Naturales, asi como a realizar una revision y actualizacion
de las zonas de reserva forestal de La Ley 22 de 1959 existentes.

El acuerdo para la prosperidad No 79 se encuentra en desarrollo y para ello la
institucionalidad impulso un acuerdo con representantes de las organizaciones
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campesinas localizadas en las regiones donde se presentan estas situaciones y otras
agencias del gobernd, con el propdsito de solucionar estas situaciones de conflicto por
el uso, ocupacion y tenencia al interior de las areas del sistema.

El estado actual de estos procesos de participacion, sea con comunidades indigenas,
afrodescendientes o raizales, y campesinos, avanza a nivel general del sistema, sin
embargo a nivel de sitio o de cada area protegida del sistema, que es donde de manera
efectiva de debe implementar estas estrategias de gobierno, gobernanza y
participacion, estos avances no son evidentes por varias razones, entre ellas, por la
falta de informacidn sobre la efectividad de las mismas ya que el seguimiento de estas
acciones aun es incipiente y metodolégicamente carente de indicadores claros y
medibles.

Con el desarrollo de las consultas previas que deben realizarse para la aprobaciéon y
adopcidn de los planes de manejo de las areas del sistema, se podra tener informacién
de la efectividad de estos ejercicios participativos tanto a nivel de area protegida
como a nivel del sistema.

2.3.3 Tercer elemento: Subsistema econémico

El Sistema de Parques Nacionales es un bien publico (art. 63 de la Constitucién
Politica Colombiana) inalienables, imprescriptibles e inembargables. Un bien publico
es una extensién de terreno o espacio territorial cuyo dominio pertenece a la
republica y su uso o aprovechamiento pertenece a todos los habitantes de un
territorio, en este caso Colombia, (DIMAR, 2015) en razén a que estan destinados a
cumplir fines de utilidad publica en distintos niveles: los bienes de uso publico tienen
como finalidad estar a disposiciéon de los habitantes del pais de modo general y los
bienes fiscales constituyen los instrumentos materiales para la operacion de los
servicios estatales. Al ser un bien publico el Sistema de Parques Nacionales, los
servicios eco sistémicos y demas aspectos que socialmente pueden ser valorizados
son bien comun.

La politica nacional integral para la gestiéon de la biodiversidad y sus servicios
ecosistemicos define a los servicios ecosistémicos son los beneficios directos e
indirectos que la humanidad recibe de la biodiversidad y que son el resultado de la
interaccion entre los diferentes componentes, estructuras y funciones que constituyen
la biodiversidad y han sido reconocidos como el puente de union entre la
biodiversidad y el ser humano. Esto significa que las acciones que histéricamente se
han realizado para la conservaciéon de la biodiversidad (p.e. areas protegidas,
preservacion de especies focales, corredores biologicos, entre otros), no son
actividades ajenas al desarrollo, sino que por el contrario, han contribuido
significativamente a la provisidon de servicios ecosistémicos de los cuales depende
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directa e indirectamente el desarrollo de todas las actividades humanas de
produccioén, extraccion, asentamiento y consumo, asi como el bienestar de nuestras
sociedades. En términos generales se pueden identificar cuatro tipos de servicios
ecosistémicos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,2012).

Entre los beneficios y servicios ecosistémicos que ofrece la biodiversidad y las areas
protegidas estan:

v Servicio de aprovisionamiento.
v Servicio de regulacion y soporte.
v Servicios culturales.

Llegar a concebir la biodiversidad como un valor publico permite medir su valor
considerando la medida que un publico puede reconocer el bien o el servicio como
respuesta a una necesidad o preferencia, y aprecie la calidad del bien o servicio como
respuesta adecuada a la misma. Esta definicién no se limita exclusivamente a la
evaluacion de valores monetarios, sino que incluye una valoracion integral de los
servicios ecosistémicos que contemple no solo aspectos econémicos sino también
valoraciones no econémicas de la biodiversidad (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2012).

Estos servicios son utilizados por usuarios directos e indirectos. Segun la Politica
Nacional de Biodiversidad y servicios ecosistémicos (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2012), los Usuarios Directos son aquellos que utilizan la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos como principal elemento para el
desarrollo de sus actividades, o como fuente de materias primas o insumos para la
produccién a pequefia, mediana y gran escala, asi como los resguardos y comunidades
indigenas, los territorios colectivos de comunidades afrocolombianas; las
comunidades raizales y palenqueras; las reservas campesinas y asociaciones de
pequefios productores rurales; los campesinos y colonos no asociados y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) ambientales.

Para el caso del Sistema de Parques Nacionales, el subsistema econémico busca
representar un enfoque asociado a los servicios y recursos que ofrecen el sistema,
desde la teoria de los bienes comunes desarrollada por Ostrom. E., 2010, sin dejar de
referir el enfoque tradicional de economia de mercado. Elinor Ostrom obtuvo el
premio Nobel en economia por mostrar como privatizar los recursos naturales no es
la ruta para detener la degradaciéon ambiental. Sin duda, Ostrom hace parte de una
corriente que ha puesto de manifiesto la necesidad de un cambio de valores y politicas
basadas en el paradigma de un sistema de mercado a uno donde la sociedad valora la
importancia y trabaja por los bienes comunes. Esta corriente argumenta que mientras
los fundamentos de mercado se enfocan en privatizar el bienestar, una sociedad
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basada en los comunes es aquella que protege los activos comunes por el bien y para
el disfrute de todos (Ostrom, E., 2010).

Con relacion al enfoque de economia de mercado, en el afio 2003 la Universidad de los
Andes y Fedesarrollo realizan el estudio “Valoracion de los Beneficios Econémicos
Provistos por el Sistema de Parques Nacionales Naturales: Una Aplicacién del Analisis
de Transferencia de Beneficios” para estimar los beneficios econémicos provistos por
el SPNN y derivados de la conservacion del recurso hidrico, el ecoturismo, la
conservacion de la biodiversidad y el secuestro de carbono. Entre los resultados de
este estudio se tiene que “El SPNN abastece de manera directa a 31 por ciento de la
poblacién colombiana y, de manera indirecta a 50 por ciento de la poblacion
colombiana. Sus dreas protegidas incluyen 12 por ciento de los refugios htimedos y secos
de Latinoamérica, cuatro de las seis estrellas hidrogrdficas mds importantes del pais y
mds del 62 por ciento de los nacimientos de los acuiferos nacionales. Asimismo, el SPNN
protege siete por ciento de las lagunas y ciénagas naturales y contiene 20 por ciento de
los recursos hidricos que abastecen de energia eléctrica al pais.” (U.de los
Andes&Fedesarrollo, 2003)

Como conclusién es estudio sefiala que “Los parques generan altos beneficios para la
economia local y global que son reconocidos de manera insuficiente por la asignacion de
presupuesto nacional y por el cobro de tarifas de acceso asi como servicios de
alojamiento. El presupuesto total de la UAESPNN para el afio 2002 asciende a
$10,994,076,236, es decir una décima parte de los aportes provistos por las dreas
protegidas a la regulacion del caudal hidrico, el cual es uno de los tantos servicios
suministrados por el SPNN. Es necesario crear mecanismos para incrementar los
ingresos monetarios de la UAESPNN con el fin de cubrir medianamente los beneficios
generados por la conservacion de las 49 dreas protegidas” (U.de los
Andes&Fedesarrollo, 2003).

A partir de ese estudio, se han realizado valoraciones de algunos servicios
ecosistémicos que ofrece el sistema, para que a partir de esta valoracion se reconozca
socialmente su importancia y se destinen recursos de inversién publica a la
conservacion y minimizacion de las presiones antrdpicas que sufren estas areas y el
sistema en conjunto. Otros estudios parecen responder a las exigencias globalizadas
de monetizar todo lo que existe en una region, tal como se puede ver en el anexo la
tabla 4.

El servicio de provision y regulacion hidrica del Sistema para el sector productivo del
pais, a nivel superficial y subterraneo, se constituye en un indicador de la importancia
que tiene el sistema y que de manera tangible percibe la poblaciéon nacional, al igual
que el servicio de ecoturismo. A nivel sectorial se ha estimado que al menos 19 areas
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del SPNN suministran el agua que demandan mas de 25 millones de personas, lo cual
se estima que aportan al menos US$ 491 millones por adicionalidad hidrica en el
sector doméstico. Entre las ciudades beneficiadas estan Bogot4, Cali, Manizales, Neiva,
Santa Marta y Valledupar. También se calcula que alrededor del 50% de la energia
hidroeléctrica que se produce en el pais utiliza agua que proviene del SPNN,
estimando que aportan al menos US$ 502 millones por adicionalidad hidrica en el
sector energético. Entre tanto, los distritos de riego que se benefician con el agua
proveniente del SPNN representan por lo menos 152.286 ha y unas 25.857 familias
beneficiadas, y se estima que aportan al menos US$ 884 millones por adicionalidad
hidrica en el sector de demanda agricola (Parques Nacionales Naturales de Colombia,
2014).

Con relacién al consumo doméstico, al menos 19 areas del Sistema generan agua para
mas de 25 millones de personas, que consumen al afio 1.394 Mmg, se calcula que
alrededor del 50% de la energia hidroeléctrica que se produce en el pais proviene del
agua que se genera en el Sistema; los distritos de riego que se benefician con el agua
de 25.857 familias.

Estos estudios han permitido proyectar valoraciones que permiten determinar el
cobro de contribuciones y tarifas que se derivan del uso y aprovechamiento de los
bienes y servicios ambientales que se derivan de las areas del sistema (art. 22 decreto
3572/ 2010). Existen casos de estudio practico a nivel de sitio que han permitido a las
comunidades locales vincularse a procesos de proteccién y recuperacion de sectores
afectados por el uso antropico en areas protegidas, entre estos se mencionan los pago
por servicios ambientales desarrollados por algunas comunidades en el Santuario de
Fauna y Flora de Iguaque, los desarrollos similares en el Parque Nacional Natural
Chingaza y en el Parque Nacional Natural Yariguies, para el servicio ambiental agua.

El Ecoturismo se define en Colombia por la ley 300 de 1996, como un turismo
especializado y dirigido que se desarrolla en areas con un atractivo natural especial y
se enmarca dentro de los parametros de desarrollo humano sostenible. En este
sentido, el Ecoturismo busca recreacién, el esparcimiento y la educacion del visitante
a través de la observacion, el estudio de los valores naturales y de los aspectos
culturales relacionados con ellos. El ecoturismo es una actividad permitida al interior
del sistema, este se desarrolla en tres condiciones: Servicios prestados a través de
contratos de concesién con empresas especializadas en el tema, concesiones
comunitarias y prestaciéon del servicio de manera directa por la administracion del
sistema (Unidad de Parques Nacionales). Son 21 areas que tienen esta vocacion:
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, Parque Nacional Natural
Tayrona, Parque Nacional Natural Serrania de Macuira, Parque Nacional Natural
Corales del Rosario y de San Bernardo, Parque Nacional Natural Old Providence
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McBean Lagoon, Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos, Santuario de Fauna y
Flora Los Colorados, Via Parque Isla de Salamanca, Parque Nacional Natural Cueva de
los Guacharos, Parque Nacional Natural Puracé, Parque Nacional Natural Chingaza,
Parque Nacional Natural Los Nevados, Parque Nacional Natural El Cocuy, Santuario de
Fauna y Flora Isla de la Corota, Santuario de Fauna y Flora Iguaque, Santuario de
Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce, Santuario de Fauna y Flora Otin Quimbaya,
Santuario de Fauna y Flora Galeras, Parque Nacional Natural Gorgona, Parque
Nacional Natural Utria, Parque Nacional Natural Amacayacu, Parque Nacional Natural
El Tuparro (Parques Nacionales Naturales, 2015).

El Programa de Ecoturismo Comunitario se desarrolla en el marco del proceso de
implementacion de los lineamientos técnicos establecidos para su desarrollo y su
objetivo es orientar a organizaciones comunitarias, autoridades locales, regionales y
nacionales en el establecimiento de iniciativas ecoturisticas con activa participacion
comunitaria, buscando con ello vincular a estas comunidades a las labores de
conservacion.

Este programa busca establecer alianzas con organizaciones comunitarias locales para
la prestacidn de los servicios ecoturisticos con el fin de generar beneficios econémicos
y sociales en las poblaciones locales, contribuir a la conservaciéon de los recursos
naturales y el patrimonio cultural, y mejorar la sostenibilidad financiera de las Areas
Protegidas. Las alianzas con grupos comunitarios son formalizadas a través de
contratos de prestacion de servicios ecoturisticos comunitarios que recogen los
compromisos de las partes. Algunos de estos compromisos son el manejo de las
utilidades obtenidas por la actividad y el seguimiento de un plan de trabajo
concertado a través del comité de seguimiento conformado por representantes de la
organizacion comunitaria y Parques Nacionales Naturales de Colombia.

El programa de concesion de servicios ecoturisticos se empez6 a implementar en el
afno 2005, de acuerdo con lo establecido en el Documento de Politica CONPES 3296 de
2004 “Lineamientos para la participacion privada en los servicios ecoturisticos en los
Parques Nacionales Naturales de Colombia”. El alcance de la estrategia de concesién
de servicios ecoturisticos en zonas especificas de areas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, consiste en otorgar a un operador profesional y
especializado, el manejo y operacion de los servicios ecoturisticos existentes en las
areas protegidas seleccionadas, para que los visitantes reciban una mejor atencion y
Parques pueda direccionar sus labores a las actividades misionales. (CONPES, 2004)

Es importante resaltar que dicho otorgamiento sé6lo se da para servicios ecoturisticos.
El ejercicio de autoridad ambiental corresponde Unica y exclusivamente a Parques
Nacionales Naturales, la cual desarrolla actividades de control, vigilancia y manejo
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ambiental de todas las dreas y sus correspondientes recursos ambientales, incluyendo
las areas protegidas que tienen una zona con concesidon de servicios ecoturisticos.
(Parques Nacionales Naturales, 2015). Desde el afio 2010 Parques Nacionales empez6
a implementar procesos de certificacion en algunas areas protegidas. En dicho afio, el
Parque Nacional Natural Gorgona a través de la Unién Temporal Concesion Gorgona,
obtuvo la Certificacion en Calidad Turistica y el Sello Ambiental Colombiano, segun la
Norma Técnica Sectorial NTS-TS 002 Establecimientos de Alojamiento y Hospedaje
Requisitos de Sostenibilidad. Dicha certificacién fue obtenida con un nivel alto de
cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad ambiental, sociocultural y
econdémica.

A principios del afio 2012, la Concesién Taryona inicio el proceso para la certificacion
de la Norma Técnica Sectorial NTS-TS 002 Establecimientos de Alojamiento y
Hospedaje Requisitos de Sostenibilidad, en el Parque Nacional Natural Tayrona. Asi
mismo, ya se han iniciado los procesos de diagnéstico para la certificaciéon en el
Santuario de Flora y Fauna de Otin Quimbaya para aplicar a la certificaciéon de la
misma Norma Técnica Sectorial. En el ano 2014 se certificé las playas del Parque
Nacional Natural Utria, como las primeras playas colombianas con sello de calidad
ICONTEC. Con ello se busca incrementar no solo la calidad en los servicios de
ecoturismo en dareas del Sistema de Parques, sino mejorar la capacidad en las
comunidades y empresas prestadoras del servicio y la apropiacion de la importancia
de conservar estas areas por parte de las comunidades locales. (Parques Nacionales
Naturales, 2015)

Otro de los servicios ecosistémicos es el de regulacion climatica y mitigacion al cambio
climatico y global, pero recién empiezan los estudios en estos temas.

El segundo componente del subsistema economico es el de las presiones y amenazas
por el uso de los recursos que se conservan en el sistema o por la ocupacion del area o
espacio de las areas protegidas. Por la restriccion de usos en las dreas que integran el
Sistema, los procesos de transformacion de los ecosistemas que alli se protegen y el
impacto que esto representa, se han realizado varios estudios para identificar el
origen de estas presiones. La principal presion identificada sobre los Parques
Nacionales en Colombia es la expansion de la frontera agropecuaria, asociada a la
agricultura y ganaderia. Le siguen en orden de importancia por el nimero de areas
que reportan algin grado de afectacion, la tala y lefiateo, caceria, el turismo carente de
regulacion, la ejecucion de megaproyectos de infraestru