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INTRODUCCION

“En las areas rurales colombianas viven 11.838.032 de personas, el 26% de la poblacion
nacional. El 62,1% de ellos, es decir, 7.351.418 de personas, vive en la pobreza, y el 21,5% de la
poblacion rural — 2.545.177 personas — vive en pobreza extrema, o indigencia. De manera que
cerca de las dos terceras partes de los moradores rurales son pobres y més de la tercera parte de
los pobres rurales se halla en la indigencia” (Perry, 2010, p.2). Estas cifras que muestra el Grupo
de Trabajo sobre Pobreza Rural, del Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, pone
sobre la mesa un tema tan importante y delicado como es el estado actual de las comunidades
asentadas en el area rural de Colombia. Estas comunidades golpeadas histéricamente en el pais
por la falta de atencion del Estado, por las limitantes relacionadas con los medios de
comunicacion, los servicios publicos, la educacion y la salud y el padecimiento del conflicto
armado de manera directa, asi como por la presencia de cultivos con fines ilicitos que han
permitido la gestacion de eventos sucesivos violentos a su interior, enfrentan diariamente una
lucha de subsistencia echando mano a los pocos recursos con que cuentan, en el marco de las

circunstancias descritas.

Incluidas en ésta poblacion rural se encuentran las comunidades indigenas, pueblos que
ademas de los efectos adversos de una situacion de olvido y de poca visualizacion por parte del

Gobierno Nacional, han sufrido procesos de aculturacion y desplazamiento por diversos factores.

Para algunas regiones de Colombia como es la Amazonia, ésta realidad es inmediata y

palpable dada la presencia de numerosos pueblos indigenas, enfrentados ademas actualmente a



procesos de explotacion de recursos naturales no renovables, presentes en sus territorios o
inmediaciones de los mismos, que han acarreado una serie de impactos socioeconémicos y
ambientales importantes, que han modificado en algun grado la dindmica natural de estos
pueblos, induciéndolos a una aceptacion de culturas ajenas a sus costumbres y manejo de su

entorno.

El Putumayo es uno de los departamentos de la Amazonia colombiana que en éste momento
vive este tipo de dificultades, por cuenta de la explotacion de hidrocarburos en gran parte de su
territorio. Una de las medidas del Estado, adoptadas desde hace varias décadas para mitigar en
parte los efectos de ésta actividad econémica a gran escala, es la destinacion de recursos
econdmicos (regalias) para estas zonas, los cuales han tenido diferentes mecanismos de
apropiacion para algunos sectores de inversion y comunidades, segin sean los lineamientos

legales creados para tal fin.

Este trabajo de investigacion tiene por objeto determinar los impactos socioeconémicos y
ambientales generados a partir de la inversion de estos recursos, en dos resguardos indigenas
correspondientes a dos municipios donde se realiza extraccion de petréleo, con base en la
informacion de entes territoriales como la Gobernacion del Putumayo, y la informacién
recolectada en las comunidades objeto del estudio, a través de sus autoridades tradicionales, para
determinar de una manera mas clara la eficiencia de los sistemas antiguo y actual de asignacion
de recursos, que ha utilizado al Estado para llegar a estas comunidades. De antemano se pueden

entrever grandes debilidades en ambos sistemas.



La poblacion Indigena en el Departamento del Putumayo, segun reportes del Departamento
Nacional de Estadistica -DANE-, alcanza un porcentaje del 20,94% respecto de su poblacién
total (datos de 2005), lo que significa que es importante tener en cuenta a dichos pueblos, debido
a que inicialmente solo estos grupos étnicos habitaban el territorio, que poco a poco fue
colonizado por otras culturas con el consiguiente proceso de transformacién socioeconémica,

cultural y ambiental.



I. CONTEXTO DEL PROBLEMA

Los resguardos indigenas de Wasipungo e Inga de Puerto Limén, pertenecientes al Pueblo
Inga, se encuentran localizados en jurisdiccion del Municipio de Villagarzon, y en la Inspeccion

de Puerto Limon, Municipio de Mocoa, Departamento del Putumayo, respectivamente.

1.1 Localizacion, area y poblacion

El departamento de Putumayo se localiza en el extremo sur occidental del territorio
continental colombiano y tiene una superficie aproximada de 25.968 km? pertenecientes a la
cuenca del rio Amazonas. El 11% de éste territorio corresponde a la region Andinoamazonica; el
74% pertenece a la region de Llanura amazonica asociada con los rios Caquetd y Putumayo y
entre estas dos regiones, una franja de transicion equivalente al 15% pertenece a la region de
Piedemonte amazonico. Administrativamente éste departamento esta dividido en 13 municipios,
de los cuales Col6n, San Francisco, Santiago y Sibundoy se localizan en la region Andina;
Mocoa, Villagarzon, Orito y Valle del Guamuez presentan un alto porcentaje sobre la region de
Piedemonte; y Leguizamo, Puerto Guzman, Puerto Asis, Puerto Caicedo y San Miguel presentan
un mayor porcentaje de su territorio sobre la region de Llanura. De acuerdo con proyecciones del
DANE, en 2014 la poblacion del departamento alcanzaria los 341.034 habitantes; de éste total, el

21% son indigenas.

Los Municipios de Villagarzon y Mocoa se localizan entre las regiones Andina y de
Piedemonte Amazonico, factor que incide directamente en sus caracteristicas fisicas y

bioclimaticas y dentro de su territorio se encuentran los resguardos indigenas objeto de estudio.



74°W
I
T

2t s Municipio

- [ Mocoa
Guzméan ~
Puerto e O \
L, )]

\ [ villagarzon
1 \ L
Valle del ASis,
1 \ San i U | p
e
A,

1°N

Andina 7
Piedemonte
Llanura

[ Jotros
\-<Miguel | Leguizamo

Region
| i‘(\ ™
\L' — 1 |
n, \.
N
******* N .
&y -

[
e N N
‘r'—\f\g“ “7/ . M
et N
ECUADOR Ly o I
\\ U\»// \‘
,
i\ ¢
N\ ., N -
\ \ 1 >
LN I e N\ L—" X
N \ ?,_, 7N, wy Vi ] |
= ~ Lcnm, s "’L) by "
Mo 8 S
76°W 75°W 74°W

Mapa 1: Ubicacion de los municipios de Mocoa y Villagarzén en el departamento de Putumayo. Fuente:

Corpoamazonia.

El Municipio de Mocoa tiene una superficie aproximada de 1.246 km? Segun las
proyecciones del DANE del censo de 2005, para el afio 2014 Mocoa contaria con una poblacion
de 41.304 personas, 49% hombres y 51% mujeres. El 28% de esta poblacion localizada en zona

rural y el 72% en areas urbanas.

Desde el punto de vista etnografico la poblacion del municipio de Mocoa esta integrada en un
75% por mestizos, 18% por indigenas de las etnias Inga, Inga Kamentza, Kamentza y Nasa

principalmente, y 7% por afrodescendientes y mulatos.



Para las comunidades indigenas de Mocoa se han constituido los resguardos Belén del Palmar,
Condagua, Kamsa-Biya, Inga de Puerto limon, Yunguillo, Inga de Mocoa, La Florida, y

Wasipungo (ampliacion) que cubren aproximadamente 14.271,02 ha.

El municipio de Villagarzon tiene una superficie aproximada de 1.202 km® Segin las
proyecciones del DANE a partir del censo de 2005, para el afio 2014 Villagarzon contaria con
una poblacion de 21.069 personas, 50% hombres y 50% mujeres. El 56% de esta poblacién

localizada en zona rural y el 44% en éreas urbanas.

Desde el punto de vista etnografico la poblacion del municipio de Villagarzén esta integrada
en un 73% por mestizos, 21% por indigenas de la etnia Inga principalmente, y 6% por

afrodescendientes y mulatos.

Las comunidades indigenas de Villagarzén cuentan con los resguardos Albania, Chaluayaco,
Wasipungo, San Miguel de La Castellana y Blasiaku, pertenecientes a la etnia Inga

principalmente, los cuales cubren cerca de 20.700,00 ha.

El Resguardo de Wasipungo posee una extension total incluida el area de ampliaciéon de
723,92 Hectareas (Has), y se encuentra situado en la Vereda Canangucho del Municipio de
Villagarzon, y la zona ampliada en las veredas San Carlos, Las Palmeras y Baldio Nacional del

Municipio de Mocoa.



La comunidad de éste resguardo, segun los datos de constitucién, es de 594 personas
pertenecientes a 111 familias, cuya distribucion por sexo es de 49% hombres y 51% mujeres, de

la etnia Inga.

Por su parte el Resguardo Inga de Puerto Limén se ubica en el predio denominado La
Cristalina, en Jurisdiccion de la Inspeccion de Policia de Puerto Limoén, Municipio de Mocoa,
con un area de constitucion de 251,94 Has., donde habitan 331 personas del Pueblo Inga,
agrupadas en 58 familias. La ubicacién del area de estudio se encuentra en el Mapa No.2 del

documento.

Segln la Constitucién Politica de Colombia (Art. 63), las areas asignadas a los resguardos
indigenas son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los cabildos y autoridades
tradicionales no estan facultados para vender o enajenar las tierras de su comunidad, pero si
pueden ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, “segin lo enuncia la
Sentencia T-496/96: los indigenas gozan de fuero personal de juzgamiento, conforme a sus
propias normas y procedimientos -nucleo de autonomia legislativa-, siempre que no sean
contrarios a la Constitucion y a las leyes”, citado en Plan de Salvaguarda del Pueblo Inga de

Colombia, 2013.

Por una parte “Los territorios indigenas son Entidades Territoriales (C.P. Art. 286) que gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucién Nacional y
de la ley, en tal virtud, tienen derecho a gobernarse por autoridades propias, a administrar los

recursos y a establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como a
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participar en las rentas nacionales (C.P. Art. 287), a ejercer las competencias que les
correspondan, a elaborar y adoptar -de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional-, los
planes de desarrollo. También participan de los recursos del Fondo Nacional de Regalias (C.P.
Art. 361); y estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos y
costumbres de sus comunidades, los cuales, entre otras funciones, ejercen la de percibir y
distribuir sus recursos (C.P. Art. 330)”, citado en el Plan de Salvaguarda del Pueblo Inga de

Colombia, 2013.

Lo anterior da una idea del significado de los resguardos y cabildos indigenas, para sus
comunidades y miembros, quienes a través de estas figuras legales y administrativas, intentan
conservar sus tradiciones socioculturales, a través del ejercicio de sus usos y costumbres en el

diario vivir.
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De otro lado, como parte importante del contexto del problema y componente fundamental de
éste estudio, se encuentra la interaccion de las comunidades indigenas, con una actividad
econdmica introducida por el Estado colombiano, relacionada con la explotacion de
hidrocarburos dentro de la zona de influencia de los resguardos, que ha impactado a las
comunidades de diferentes formas. Parte de esos impactos se derivan de la misma dinamica que
implica el desarrollo de la actividad econdmica como tal, asi como por la expectativa generada
entre los indigenas en cabeza de sus autoridades tradicionales, por los recursos destinados para la
inversion social y ambiental como compensacion a la intervencion realizada. Estos recursos son

los provenientes de las denominadas regalias petroliferas.

El articulo 360 de la Constitucion Politica de Colombia, define el término regalia como “una
contraprestacion econémica de propiedad del Estado que se causa por la explotacion de un
recurso natural no renovable...”. En el marco de éste concepto el Estado histéricamente ha
generado e implementado sistemas de asignacion, transferencia, giro e inversion de estos
recursos, con el objeto de compensar las afectaciones que haya podido causar a las comunidades
asentadas en el area de influencia de la actividad de explotacion petrolera. Esos sistemas y su
grado de eficiencia son precisamente el objeto del presente estudio, que tiene como finalidad el
analisis especifico de esos efectos causados en un periodo determinado en dos comunidades tipo,
escogidas por reunir las condiciones tanto de afectados por la actividad econémica en mencion,
como de beneficiarios de los recursos de regalias en el marco de las leyes del Estado

relacionadas con éste tema.
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Il. PROBLEMA DE INVESTIGACION

El Departamento del Putumayo histéricamente ha sido considerado como un departamento
productor de petrdleo, razén por la cual se constituye en objeto de beneficios otorgados por la
ley, pero también debe soportar los impactos propios del desarrollo de ésta actividad econémica

en su territorio.

En 1937 la Anglo Saxon Petroleum inici6 actividades de exploracion en el Putumayo, las
cuales fueron asumidas en 1941 por la Texas Petroleum Co., que entre 1948 y 1949 perforo 4
pozos secos. A finales de los 50 intensifico los trabajos de exploracion y a mediados de 1963
descubrio el campo Orito, con el pozo Orito 1, lo que genero la extensién de actividades a zonas
aledafias alcanzando, en 1971, 71 pozos perforados y el descubrimiento de una serie de campos
pequefios como San Antonio, Sucumbios, Churuyaco, Sucio, Caribe, Caiman, San Miguel,

Tembldon y Hormiga. (Vasquez, 1994, p.106).

En 1973 la compafiia Cayman — Corporation inicia operaciones en Putumayo y luego de
explorar 13 pozos obtuvo produccidon en los campos de Burdine (1974), Nancy (1974) y
Maxime. Posteriormente Ecopetrol adquirié los derechos de operacion en el area y luego los
campos Nancy y Burdine pasaron a ser operados por la compafiia Argosy Energy International.

(Véasquez, 1994, p.108).

Como se menciond arriba, el articulo 360 de la Constitucion politica colombiana establece

que a manera de compensacion por los efectos asociados al proceso de extraccion de
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hidrocarburos, se generan las denominadas regalias petroliferas, que también fueron

anteriormente definidas.

En términos de desarrollo regional los entes territoriales, Ilamense departamentos o
municipios, tienen competencias y obligaciones con sus comunidades, las cuales estan
consignadas en la Constitucion Politica, las leyes del Estado y demés actos legislativos, que les
definen su alcance en términos administrativos y de gestion. Dentro de esas obligaciones se
encuentra la inversion social que deben realizar, a través de la ejecucion de los recursos del

Estado, entre los cuales se encuentran las mencionadas regalias.

Teniendo en cuenta que los resguardos son territorios colectivos creados para salvaguardar la
cultura y costumbres de las minorias étnicas, y que las regalias son una compensacion por el
aprovechamiento que hace el Estado de los recursos minerales localizados sobre, o en el area de
influencia de los territorios habitados por estas comunidades [menor o igual a 5 km del pozo]; los
cuales estan destinados principalmente a satisfacer sus necesidades y aspiraciones de calidad de
vida y desarrollo, luego de 12 afios de asignacion de estos recursos, es conveniente evaluar de
qué manera estos, su asignacion y administracion, han contribuido a reforzar o debilitar los

patrones culturales, costumbres, ambiente natural y desarrollo de estas comunidades indigenas.

2.1 Sintomas y Causas
Los resguardos Inga de Puerto Limon y Wasipungo de Villagarzén, se encuentran en el marco
de lo antes descrito en cuanto a sistema de inversiones en su territorio, como al efecto de la

problematica que representa para ellos por sus caracteristicas socioculturales, la aplicacion de un
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sistema que no es eficiente a la hora de hacer las inversiones, y que por el contrario los ha dejado
en un estado de incertidumbre, frente a lo que podria ser su futuro de seguir enfrentando la
intervencion de sus territorios, sin el pago de las debidas compensaciones por los diferentes
efectos de tipo social, cultural y ambiental causados por una actividad econémica de grandes

proporciones como es la explotacion petrolera.

Estos resguardos enfrentan un mismo problema, pero con diferentes grados de afectacion y
caracteristicas individuales, debido a su composicion étnica, localizacion y demas factores
presentes en cada contexto, asi como la vision de sus respectivas autoridades tradicionales. Ese
problema radica en la escasa o nula operatividad del sistema de inversiones provenientes de las
regalias petroliferas, que viene aplicando el Estado colombiano desde que inici6 la actividad
petrolera en la zona de influencia de estos resguardos, con los ajustes que ha requerido la
actualizaciéon normativa, que en ninguno de los casos ha mostrado la efectividad necesaria, para

satisfacer las necesidades de las comunidades, que son el objetivo de esas inversiones

Estas comunidades han enfrentado de manera simultanea los efectos generados directamente
por la actividad extractiva de hidrocarburos, pero ademas los efectos de la poca o nula inversion
de los recursos generados por ésta actividad, que de una u otra forma podrian atenuar los efectos,
a través de una inversion que orientada adecuadamente y de manera contextualizada, pudiera
proveer la infraestructura o preparacion de las comunidades, para enfrentar los fendmenos
socioculturales y econdémicos con unos mejores elementos, que no los dejen en desventaja frente
a los demas pobladores, y sobre todo que esas inversiones realmente lleguen a la comunidad para

brindarle un mayor bienestar que asegure su permanencia en los resguardos, de manera que no

16



tengan que migrar abandonando lo suyo, y perdiendo gradualmente su cultura como esta pasando

en la actualidad.

En ese orden de ideas es necesario determinar cuales son los efectos sociales y ambientales,
que las regalias asignadas por concepto de explotacién petrolera han generado en las
comunidades de los resguardos indigenas Wasipungo e Inga de Puerto Limon, localizados en los
municipios de Villagarzon y Mocoa en el Departamento del Putumayo, con el &nimo de que ésta
informacion en algin momento pueda tomarse como base para nuevos modelos de inversién, que
sean mas coherentes y efectivos para lograr los impactos positivos deseados por el Estado, pero
reconociendo las limitantes de acceso que tienen las comunidades indigenas a los sistemas
estandarizados de inversion, y respetando las costumbres y forma de vida en general de estas

comunidades.

2.2 Pronéstico

En caso de no generar estrategias concretas y precisas, para que las comunidades sean
atendidas por un sistema de inversiones eficiente y ajustado a sus requerimientos de tipo
sociocultural, los fendmenos de aculturacién, migracién y deterioro de su comunidad por
problemas sociales, ambientales y economicos, podrian acabar con lo que aun queda de estos
pueblos 0 minorias étnicas, que a pesar de encontrarse ubicadas dentro de sus territorios
ancestrales, podrian verse disminuidos o desaparecer debido a la decadencia de sus
organizaciones, que actualmente de manera involuntaria no sélo dependen de los bienes

generados por ellos mismos, con el desarrollo de sus actividades nativas de supervivencia, sino
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de los recursos que el Estado les destine como un aporte para la solucion y manejo de sus

problemas socioecondmicas y ambientales actuales.

2.3 Control del Pronéstico

Sobre la base de los antecedentes histéricos de la normativa rectora de la asignacion e
inversion de recursos provenientes de las regalias petroliferas en poblaciones indigenas
(resguardos y cabildos); y de las diferentes dificultades descritas en éste trabajo de investigacion,
se esperaria que la generacion de estrategias que se concreten en un sistema de inversiones,
orientado a las necesidades de las minorias étnicas -entre ellas la poblacién indigena-, sea
disefiado teniendo en cuenta las limitantes que estas comunidades tienen en cuanto acceso a
tecnologia, comunicaciones, grado de escolaridad, manejo del idioma mayoritario (espafiol) y
como respuesta a lo que ellos sienten y manifiestan como necesidades, que no necesariamente
son las mismas que manifiesta la poblacién mestiza. Este sistema deberia simplificar los
tramites, tener una metodologia basica de deteccidon de la problemética y determinacion de la
alternativa de solucion, y el conducto a través del cual se canalicen los recursos también deberia
ser diferente, con el propdsito de hacer acompafiamiento desde el inicio del diagnéstico, hasta el
momento de la inversion, continuando con el control adecuado de las inversiones, en los sectores
en que se evidencie mayor necesidad, pero en todos los casos respetando los preceptos de su
cultura y ayudando a orientar para que en el afan de las comunidades por recuperar ciertos

niveles de bienestar, no afecten sus propios intereses y el futuro de sus nuevas generaciones.

18



111. JUSTIFICACION

El Estado siempre debe velar por la seguridad y el bienestar de la sociedad, la cual en
Colombia estda compuesta por una diversidad étnica muy importante, producto de los diferentes
procesos de colonizacion que se han dado en éste pais desde el momento en que entraron los
esparioles a éste territorio, y de la fortaleza que han demostrado varios pueblos indigenas para
enfrentar historicamente éste fendmeno, sin desaparecer totalmente y conservar aun su identidad

como culturas autdctonas de cada region.

El Putumayo es una region donde numerosos pueblos indigenas hacen presencia desde antes
de la conquista espafiola, y aun se pueden encontrar varios de ellos que a pesar de todo el
proceso de aculturacion que han sufrido, por el flujo constante de otras culturas que se asientan
temporal o definitivamente en zonas inmediatas a las que ellos habitan, o en numerosos casos
han iniciado un proceso de mestizaje; ain son diferenciables del resto de la poblacién, gracias a
que conservan por lo menos algunos de los rasgos culturales que los caracterizan, los cuales se
evidencian en sus costumbres, vestimenta, rituales o fiestas propias de ellos, organizacion de la

comunidad y gobernanza.

Estas comunidades al igual que el resto de la poblacién colombiana, deben ser atendidas por
el Estado a través de sus competencias, entre las cuales se encuentra la inversion de recursos de
una manera adecuada, eficiente, efectiva y transparente, para preservar estas culturas a traves de
un desarrollo propio de acuerdo a sus caracteristicas. Por ello es muy importante determinar

como han sido afectados estos pueblos, por medidas o modelos estandar del gobierno que en el
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afan de mostrar resultados, ha disefiado de forma precipitada modelos de inversion que no

cumplen con los requerimientos de estas comunidades desde muchos puntos de vista.

La determinacion de los efectos sociales y ambientales, en dos comunidades tipo escogidas
para realizar un estudio de caso, puede dar una primera idea de lo que ha representado la
aplicacion de un sistema normativo y operativo ineficiente, que ha dejado por fuera de muchos
beneficios a estas comunidades, que ya sea por desconocimiento de la compleja normatividad,
del aparato burocréatico y la complicada metodologia que se debe agotar para optar finalmente a
unos recursos, que ademas por falta de una asesoria adecuada, una vez llegan a su destino puede
que no impacten de la manera esperada, o no lleguen realmente a la poblacién objetivo de la

inversion.

Las cifras recolectadas, organizadas y analizadas, son el vivo ejemplo de la inoperatividad del
sistema y la percepcion de las autoridades indigenas, que han tenido que lidiar directamente con
los tramites requeridos por la normativa, sin tener éxito para que los recursos lleguen
oportunamente, ni para que los entes territoriales en el cumplimiento de sus funciones, les
faciliten la gestion de los recursos provenientes de regalias y hagan los desembolsos oportunos, o
inviertan los recursos optimizando los resultados de los proyectos, para que la comunidad se

sienta protegida y comoda en sus resguardos.

Por todo lo anterior esta investigacion puede ser una de las primeras alertas documentadas, de
lo que ha pasado con algunas comunidades indigenas a quienes el Estado, no ha llegado con sus

inversiones como debe ser. Lastimosamente aunque se tiene informacion de que otros resguardos
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tanto en Putumayo como en otras zonas del pais tienen éste mismo problema, no es posible
abordar la problemética de ellos en éste estudio, debido a los costos que esto implicaria,
quedando por fuera del alcance de ésta investigacion. No obstante la metodologia desarrollada en
éste trabajo podria ser adaptada y aplicada a esos otros casos, y asi tener una radiografia méas
amplia de lo que ha significado éste problema en nuestro pais, donde la planificacion no tiene en

cuenta todas las variables que afectan al territorio.
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IV. OBJETIVOS

4.1 Objetivo General
Establecer los efectos sociales y ambientales generados por la transferencia de regalias

petroliferas a dos resguardos indigenas del departamento del Putumayo.

4.2 Objetivos Especificos

e Estimar los efectos sociales derivados de las inversiones por regalias petroliferas
transferidas a las comunidades inga de los resguardos Inga de Puerto Limon y
Wuasipungo.

e Estimar los efectos ambientales consecuencia de las inversiones por regalias petroliferas
transferidas a las comunidades inga de los resguardos Inga de Puerto Limon y
Wuasipungo.

e Realizar un andlisis comparativo de las facilidades de acceso a los recursos de regalias
por parte de las comunidades objeto de estudio.

e Determinar la percepcién general de las autoridades tradicionales de los resguardos
indigenas Inga de Puerto Limdn y Wuasipungo, sobre los efectos de las regalias

petroliferas en sus comunidades.
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V. MARCO TEORICO

5.1 Acotamiento Conceptual

Con el fin de tener la claridad suficiente durante el desarrollo del estudio, es importante tener

en cuenta los conceptos bésicos a los cuales se hace referencia constantemente en el documento:

Resguardo Indigena: Institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada
por una comunidad o parcialidad indigena, que con un titulo de propiedad comunitaria,
posee su territorio y se rige para el manejo de éste y de su vida interna, por una
organizacion ajustada al fuero indigena o a sus pautas y tradiciones culturales (Sentencia

C-921/07).

Regalia: Contraprestacién econdémica de propiedad del Estado que se causa por la
explotacion de un recurso natural no renovable (Art.360, Constitucion Politica de

Colombia).

Recursos: son aquellos elementos que pueden ser utilizados por el hombre para realizar
una actividad o como medio para lograr un objetivo (Diccionario de Economia, Zona

Econdmica).

Oferta Natural: Son todos los elementos existentes en un ecosistema. Conjunto de
elementos naturales que pueden satisfacer necesidades humanas en forma directa o

indirecta (Diccionario de términos ambientales, Ambientum.com).
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Necesidad: Carencia de las cosas que hacen falta para la conservacion de la vida. Puede
definirse como el estado de una persona en relacion con los medios necesarios o Utiles

para su existencia y desarrollo.

Impacto Ambiental: Se denomina asi a las consecuencias provocadas por cualquier
accion humana que modifique las condiciones de subsistencia o de supervivencia de los
ecosistemas. Es aquella alteracion de la linea de base como consecuencia de la accion

antrépica o de eventos de tipo natural.

Efecto Ambiental: Una consecuencia medible sobre algin componente bésico del
ambiente, provocada o inducida por cualquier accién del hombre. Es la alteraciéon del
medio ambiente causada directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un éarea

determinada.

Calidad de Vida: «...significa tener buenas condiciones de vida y un alto grado de
bienestar, y también incluye la satisfaccion colectiva de necesidades a través de politicas

sociales en adicion a la satisfaccion individual de necesidades”. (Rodriguez, 2012, p.2).

Bienestar: Vida holgada o abastecida de cuanto lleva a pasarlo bien y con tranquilidad.
“Well being”: cualidad de obtener satisfaccion a través del disfrute de los recursos

disponibles, y no so6lo de su mera posesion. (Palomba, 2002).
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e Beneficiario: Persona, agrupacién o entidad que es favorecida con cualquier tipo de
transferencias, sean éstas explicitas o implicitas. (Normateca Institucional Petroleos

Mexicanos-Pemex).

5.2 Los resguardos indigenas Inga de Puerto Limon y Wasipungo

5.2.1 Objeto de creacion, delimitacion y ampliacion

La Ley 160 de 1994 estipula que “Los programas de ampliacion, restauracion o saneamiento
de los resguardos indigenas, estan dirigidos a facilitar el cumplimiento de la funcién social y
ecologica de la propiedad por parte de las comunidades, conforme a sus usos o costumbres, a la
preservacion del grupo étnico y al mejoramiento dc la calidad de vida dc sus integrantes”. El
objeto de creacion de los resguardos, esta asociado a estas mismas funciones que redundan en
beneficios como la proteccién de la comunidad indigena, y también del ordenamiento del
territorio considerando que en la Constitucién Politica de Colombia, estas comunidades pueden
constituirse en Entidades Territoriales Indigenas —ETIS; condicion que se esta reglamentando
actualmente dandoles el beneficio de administrar de manera autébnoma, los recursos a que tienen

derecho.

Los procesos de ampliacién de los resguardos generalmente obedecen, a la necesidad de
obtener terrenos para el rescate de los usos y costumbres, especialmente en lo relacionado con
actividades de caza, pesca y extraccion de materias primas para artesanias y otros articulos de
uso cultural de las comunidades. Este es el caso del proceso de ampliacion que solicitd y logro el

Resguardo Wasipungo, a quien le fue asignada un area en zona de reserva de Ley Segunda de
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1959, cuya cobertura es de tipo forestal (bosque primario), donde pueden realizar las actividades
antes mencionadas, pero haciendo un aprovechamiento racional de la oferta natural de la zona,

sin ir en contravia de lo reglamentado en la normativa, para zonas con ésta denominacion.

Las comunidades indigenas objeto de estudio, organizadas en resguardos reconocidos
legalmente por el Ministerio del Interior, segun la Resolucion No0.015 del 09 de mayo de 1999 y
el Acuerdo 016 de 2005 del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER (Acuerdo de
Ampliacion) para el caso de Wasipungo, y la Resolucién No.112 de 21 de Septiembre de 1993
para el Resguardo Inga de Puerto Limon; se encuentran asentadas en el area de influencia de
diversos pozos de extraccion petrolera. Esta condicion los convierte en beneficiarios de los
recursos provenientes de las regalias generadas por la explotacion de hidrocarburos, realizada
por las diferentes empresas que han adquirido los derechos de explotacion de dicho recurso en

ésta zona del pais.

5.2.2 Relacion con la actividad petrolera

En el Departamento del Putumayo hacen presencia numerosas comunidades indigenas, que
son beneficiarias de las regalias y para las cuales el Art.11 de la Ley 756 de 2002 establece sus
derechos y forma de asignacion o ejecucion de los recursos provenientes de ésta fuente, de la
siguiente forma: “Cuando en un resguardo indigena o en un punto ubicado a no mas de cinco
(5) kilémetros de la zona del resguardo indigena, se exploten recursos naturales no renovables,
el cinco por ciento (5%) del valor de las regalias correspondientes al departamento por esa

explotacion, y el veinte por ciento (20%) de los correspondientes al municipio, se asignaran a
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inversion en las zonas donde estén asentados las comunidades indigenas y se utilizaran en los

términos establecidos en el articulo 15 de la Ley 141 de 1994.

Igualmente el pardgrafo de éste mismo articulo determina que “Cuando el resguardo indigena
sea una entidad territorial, podré recibir y ejecutar los recursos directamente, en caso diferente,
los recursos seran recibidos y ejecutados por los municipios en concertacion con las
autoridades indigenas por el respectivo municipio, atendiendo lo establecido en el presente

articulo”.

Este procedimiento aplicé de ésta manera hasta el afio 2012, cuando entr6 en vigencia la Ley
1530 del mismo afio la cual deroga los articulos 19, 20 y 21 excepto el paragrafo primero; el
articulo 22 excepto su paragrafo; los articulos 24, 25 y el paragrafo del articulo 26 de la Ley 141
de 1994; los articulos 8° y 9° de la Ley 756 de 2002. No obstante hubo una serie de medidas
transitorias respecto al manejo de los recursos de regalias entre julio de 2011 -cuando se
promulgd el acto legislativo No. 05 -, y mayo de 2012 - cuando se publicé y empezé a aplicar la

Ley 1530 de 2012 -, con el objeto de lograr la articulacion entre los dos sistemas.

La Ley 1530 de 2012 es la norma que regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias-SGR, entendido como el conjunto de ingresos, asignaciones, Organos,
procedimientos y regulaciones, que componen el nuevo sistema de manejo de los recursos de
regalias. Esta ley tiene por objeto “determinar la distribucion, objetivos, fines, administracion,

gjecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la
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explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion

. . 1
de sus beneficiarios .

La entrada en vigencia de ésta ley da paso a un nuevo sistema de distribucion de los recursos
de regalias, modificacion que no sélo afecta a los entes territoriales sino a las organizaciones
indigenas constituidas como tal, reconocidas por el Ministerio del Interior en calidad de
beneficiarias de estos recursos. Con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en la norma,
aparecen los Organos Colegiados de Administracion y Decision-OCAD, que segin el Art.6° de
ésta Ley “...son los responsables de definir los proyectos de inversién sometidos a su
consideracion que se financiaran con recursos del Sistema General de Regalias, asi como
evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos. También

designaran su ejecutor que sera de naturaleza publica...”.

En éste orden de ideas los recursos de regalias que antes eran transferidos a las comunidades
indigenas o -en algunos casos en que lo permitia la ley- ejecutados directamente por los
departamentos y municipios, en beneficio de estas comunidades, ahora deben ser objeto de
aprobacién en los OCAD, sean del orden regional, departamental o municipal, con la Unica
ventaja que las comunidades indigenas legalmente constituidas y reconocidas por el Estado,
pueden presentar directamente ante los OCAD sus proyectos de inversion. Esto a la ligera
pareciera un proceso que histéricamente no habria tenido ningn problema en su desarrollo, sin
embargo, ha tenido muchos tropiezos desde que inicio hasta hoy, por diversos factores que seran
objeto de este estudio, entre los cuales se encuentran el desconocimiento de la norma por parte

de las comunidades, la débil y erratica interpretacion que le han dado los entes territoriales a la

! Ley 1530 de 2012. Comisidn Rectora del Sistema General de Regalias-SGR.
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norma entorpeciendo su administracion y gestion, la inoperancia del Estado para implementar un
sistema de facil desarrollo y monitoreo (que permita verificar que los recursos lleguen a las
comunidades indigenas para satisfacer sus necesidades mas sentidas, en un contexto real

enmarcado en sus usos y costumbres), entre otros.

El presente estudio pretende ademaés realizar el andlisis de estas teméticas desde la perspectiva
legal y administrativa, para determinar de manera preliminar los efectos que han generado en los

territorios indigenas la poca o nula inversion de estos recursos en procura de su bienestar.

5.3 Actividad petrolera en el &rea de influencia de los resguardos y regalias petroliferas

5.3.1 Inicio de actividades de exploracion y de explotacion petrolera en el area de influencia de
los resguardos.

En el afio 1993 se inicié la explotacion por la empresa Argosy de los campos Toroyaco y
Linda, que se encuentran en la zona de influencia del Resguardo Inga de Puerto Limén;
posteriormente en el afio 2006, Argosy vendid el contrato Santana a la empresa canadiense Gran
Tierra Energy Colombia, quien a partir del afio 2007, empezé una nueva produccion en el campo
Costayaco, el cual se encuentra en zona de influencia de los resguardos Inga de Puerto Limén y
Wasipungo. En el afio 2010 Gran Tierra abrio el campo Juanambu e inicio la exploracion sismica
y perforacion exploratoria del Campo Moqueta; campos ubicados en la zona de influencia del
territorio indigena, por encontrase dentro del radio de los 5 km de distancia. Estos campos
dedicados a la explotacion petrolera, son los generadores de las regalias para los resguardos

objeto de estudio.
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5.3.2 Clasificacion de las Regalias Petroliferas.

o Regalias Directas

Son aquellas que benefician directamente a las entidades territoriales en donde se adelantan
explotaciones de hidrocarburos, a los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se

transportan dichos recursos, y a los municipios del &rea de influencia de esos puertos.

o Regalias Indirectas
Las regalias indirectas son recursos no asignados directamente a los departamentos y
municipios productores, distribuidas por el Fondo Nacional de Regalias. La ley 1530 de 2012

dispuso que éste fondo debia ser liquidado.

5.3.3 Ciclo de las Regalias
El ciclo de generacion de regalias y compensaciones comprende las actividades de
fiscalizacion, liquidacion, recaudo, transferencia, distribucion y giros a los beneficiarios de las

asignaciones y compensaciones directas (Art. 12 Ley 1530 de 2012).

Cada una de las etapas del ciclo se describe de manera resumida a continuacion:

o Fiscalizacion: Es el conjunto de actividades y procedimientos que se llevan a cabo para
garantizar el cumplimiento de las normas y de los contratos de exploracion y explotacion
de recursos naturales no renovables, la determinacion efectiva de los volimenes de
produccién y la aplicacion de las mejores préacticas de exploracion y produccion, teniendo

en cuenta los aspectos técnicos, operativos y ambientales.
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Liquidacion: Es el resultado de la aplicacion de las variables técnicas asociadas con la
produccion y comercializacion de hidrocarburos y minerales en un periodo determinado,
tales como volumenes de produccidn, precios base de liquidacion, tasa representativa del
mercado y porcentajes de participacion de regalias por recurso natural no renovable, en
las condiciones establecidas en la ley y en los contratos. Los responsables de llevar a
cabo éste procedimiento son la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH y la Agencia
Nacional de Mineria-ANM.

Recaudo: Es la recepcion de las regalias y compensaciones liquidadas y pagadas en
dinero o en especie por quien explote los recursos naturales no renovables, por la ANH y
la ANM.

Transferencia: Se entiende por transferencia el giro total de los recursos recaudados por
concepto de regalias y compensacion en un periodo determinado, que realizan sin
operacion presupuestal, la ANH y la ANM, a la Cuenta Unica del Sistema General de
Regalias que establezca la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Distribucion: Se entiende por distribucion la aplicacién de los porcentajes sefialados en la
Constitucion Politica y en la ley 1530 de 2012, para cada una de las destinaciones del
Sistema General de Regalias-SGR.

Giro de las regalias: Consiste en el desembolso de recursos que hace el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a cada uno de los beneficiarios del SGR, de acuerdo con la
distribucion que para tal efecto se realice de la totalidad de dichos recursos a las cuentas

autorizadas y registradas por cada uno de los beneficiarios.
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5.3.4 Entidades del Estado relacionadas con los Recursos de Regalias

(@]

Ministerio de Minas y Energia: Establece las politicas hidrocarburiferas del pais y realiza

las liquidaciones para el pago de recursos de regalias de hidrocarburos.

o Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH: Administra las reservas hidrocarburiferas de

la Nacion y le corresponde recaudar y girar los recursos de regalias.

Departamento Nacional de Planeacion - DNP: Ejerce el control y registro de los
proyectos que han sido aprobados por los ministerios, para ser financiados por el Fondo
Nacional de Regalias, al tiempo que controla y vigila la correcta utilizacion de los

recursos de regalias.

5.3.5 Beneficiarios de las Regalias Petroliferas

o

o

Departamentos y municipios en donde hay produccion de hidrocarburos.

Los departamentos y municipios no productores, se benefician de las regalias por medio
del Fondo Nacional de Regalias.

Los resguardos indigenas, cuando se explotan hidrocarburos en el resguardo a no mas de
5 kilometros del mismo. Dichos recursos son administrados y ejecutados a través de las
alcaldias o gobernaciones, donde se encuentra ubicado el resguardo, en concertacion con
las autoridades indigenas.

Los municipios donde estan localizados los puertos maritimos y fluviales por donde se
transportan estos recursos y sus derivados.

Departamentos y municipios que se encuentren en las costas marinas hasta 40 millas

nauticas de la zona de explotacion de los hidrocarburos.
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Del listado anterior de beneficiarios interesan para este estudio en particular los
departamentos y municipios en donde hay produccion de hidrocarburos, y los resguardos

indigenas que se encuentran en el radio de los 5 Km de los pozos productores.

A estos dos beneficiarios les aplicé el antiguo sistema de manejo de recursos de regalias, y en
éste momento se encuentran en un proceso de adaptacion al nuevo sistema de asignaciones e

inversiones, a pesar de que éste entr6 en vigencia desde el afio 2012.

5.3.6 Estimacion de regalias, transferencia y administracién segun el sistema

Segun el Antiguo Sistema: Regido por la Ley 141 de 1994 y la 756 de 2002, asi como por sus
decretos reglamentarios; de acuerdo a éste sistema los recursos de regalias se distribuian de
manera directa entre municipios y departamentos en los que existia exploracion o explotacion de
recursos naturales no renovables (80%), y el Fondo Nacional de Regalias -FNR- (20%), como

mecanismo de redistribucion.

Las asignaciones directas debian destinarse a alcanzar las metas de cobertura, para poder
financiar los proyectos priorizados incluidos en sus planes de desarrollo. Con recursos del FNR,

se financiaban proyectos atendiendo los acuerdos sectoriales expedidos por el Consejo Asesor.

El valor de las regalias segun la Ley 756 de 2002, estaba definido en funcion de la produccion

petrolera promedio mensual por campo explotado. Este valor estaba comprendido entre un 8% y

un 25%, como se puede ver en la siguiente tabla:
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VOLUMEN DIARIO PROMEDIO MES POR CAMPO PORCENTAJE

Hasta 5.000 barriles por dia 8%
Entre 5.000 y 125.000 barriles por dia 8 + (produccién - 5.000) * 0,10
Entre 125.000 y 400.000 barriles por dia 20%

Entre 400.000 y 600.000 barriles por dia 20 + (produccion - 400.000) * 0,025
Mis de 600.000 barriles por dia 25%

Tabla No.1: Valor de las regalias en funcion de la produccidn. Fuente: Cartilla de las regalias en Colombia, 2008.

La participacion general de los beneficiarios de las regalias, estaba definida porcentualmente

como se puede ver en la figura No.1 de éste documento.

] || RPP
=

Figura No.1: Distribucion porcentual de las regalias por beneficiario. Fuente: Cartilla Las regalias en el sector de los
hidrocarburos, ANH, 2008.

En el caso de los resguardos indigenas, el antiguo sistema determinaba que:

o El 5% de las regalias corresponde al departamento productor, al cual pertenece el

resguardo.
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o El 20% de las regalias corresponde al Municipio productor, en cuya jurisdiccion se

encuentra el resguardo beneficiario.

En ambos casos la asignacion estaba sujeta a la condicion de localizacion geogréfica del pozo
0 pozos productores, que se encuentren ubicados al interior del resguardo o0 a 5 0 menos

kilémetros del mismo.

La inversion de estos recursos se realizaba de manera concertada entre las comunidades de los
resguardos y los municipios, que no solo eran los encargados de ejecutar el 20% de su
presupuesto, sino el 5% transferido por el Departamento. Para llevar a cabo éste proceso las
comunidades priorizaban sus necesidades y las presentaban como tal o a nivel de perfil de
proyecto al ente territorial local, que se encargaba de evaluarlo, viabilizarlo, llevar a cabo el
proceso contractual —en ocasiones también apoyaba la formulacion- y desarrollar la ejecucién de
los recursos de regalias, en beneficio de los proponentes del proyecto. El siguiente esquema

ilustra el funcionamiento del antiguo sistema de manejo de recursos de regalias:
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Figura No.2: Diagrama General del proceso para la obtencion de beneficios de regalias a favor de los resguardos

indigenas segln antiguo sistema (Leyes 141 de 1994 y 756 de 2002). Fuente: Este estudio.
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Segun el Sistema Vigente: A partir del Acto Legislativo 005 de 2011, se constituye el Sistema
General de Regalias-SGR, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se

dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.

El SGR que esta integrado por la Comision Rectora, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Colciencias y los Organos Colegiados de Administracion y Decision — OCAD, es el responsable
de todo el proceso de los recursos de regalias, desde el momento en que se hacen las
proyecciones de ingresos al SGR, hasta que son girados a sus beneficiarios; asi como del

monitoreo y seguimiento a las inversiones y manejo en general de estos recursos.

El Ministerio de Minas y Energia, a través de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH,
y la Agencia Nacional de Mineria — ANM, suministra las proyecciones de ingresos al SGR, para
la elaboracion del plan de recursos. Posteriormente la ANH y la ANM realizan la transferencia

de los recursos a la Cuenta Unica del SGR.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, consolida, asigna, administra la Cuenta Unica
del SGR y gira los recursos entre los beneficiarios, destinatarios y administradores del SGR,
segun lo estipulado en el articulo 361 de la Constitucion Politica y la Ley 1530 de 2012 y sus

disposiciones reglamentarias, especialmente el Decreto 1949 de 2012.

Es asi como las entidades territoriales -departamentos y municipios-, las Corporaciones

Auténomas, y demas entidades receptoras de los recursos de regalias, a través de sus respectivos
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OCAD, pueden acceder a estos para cofinanciar los proyectos necesarios en su jurisdiccion. Para
ello los proyectos deben cumplir con una serie de requisitos de aprobacion, estipulados en el
Acuerdo 017 de 2013, de la Comision Rectora del SGR, asi como con los principios de buen
gobierno, para lo que deben responder a los criterios de pertinencia, viabilidad, sostenibilidad,
impacto y articulacion con planes y politicas nacionales, de las entidades territoriales, de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de las comunidades indigenas y
del pueblo Rom o Gitano de Colombia. En el caso de inversiones en el sector ambiente, los
proyectos también deberan estar articulados a los Planes de Gestion Regional y Planes de Accién

de las Corporaciones Autdnomas Regionales — CAR.

Aunque los proyectos pueden ser formulados por cualquier persona natural o juridica, publica
0 privada, y las comunidades étnicas minoritarias, todos ellos deben cumplir con la Metodologia
General Ajustada — MGA vy los deméas requerimientos técnicos, legales y documentales
ordenados por el SGR sin excepcion alguna. La presentacion de los proyectos ante cualquiera de
los OCAD, que son los 6rganos encargados de viabilizar, priorizar y aprobar los proyectos de
inversion, es responsabilidad exclusiva de los entes territoriales, de las CAR y de las
organizaciones correspondientes a las minorias étnicas (comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y del pueblo Rom), cuando se trate de proyectos con
enfoque diferencial. Para el caso de estas ultimas, las mismas deberan estar debidamente
registradas ante el Ministerio del Interior, condicion que cumplen los resguardos y cabildos

indigenas.

37



Cuando un proyecto es aprobado por el OCAD, éste también le designa un ejecutor que
puede ser el mismo proponente, y una instancia que realice la labor de seguimiento a la
inversion, es decir, la interventoria. En el caso de las organizaciones de las minorias étnicas,

estas pueden ser ejecutoras y también pueden tener a su cargo la contratacion de la interventoria.
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Figura No.3: Diagrama General del proceso para la obtencion de beneficios de regalias a favor de los

Beneficiarios segin nuevo sistema (Ley 1530 de 2012). Fuente: Este estudio.

El DNP dispone ademas de un sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de
Regalias — SMSCE, que le permite al SGR verificar que los recursos se estan ejecutando de una
manera eficiente y eficaz por parte de los diferentes beneficiarios. Este sistema hace un
seguimiento de indole selectiva, basado en las alertas generadas por el reporte que realizan las
entidades u organizaciones ejecutoras al aplicativo virtual denominado GESPROY disefiado para

tal propésito.
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Finalmente el responsable de todo lo concerniente a la inversion es el ejecutor designado,
quien debe adelantar todos los procesos contractuales en concordancia con la reglamentacion
colombiana, relacionada con la contratacion estatal y, por ende, estd sujeto también a la

fiscalizacion de los érganos de control del Estado colombiano.
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VI. ESTADO SITUACIONAL

De acuerdo al antiguo Sistema de liquidacion de regalias, consagrado en la Ley 756 de 2002,
los departamentos y municipios beneficiarios de regalias petroliferas y mineras, debian realizar
un proceso de liquidacion de regalias a los resguardos indigenas, que estuvieran ubicados dentro
del radio de los cinco kilémetros de los puntos de extraccion. No obstante y por razones que
seran descritas posteriormente en éste estudio, solamente dos departamentos desarrollaron su
proceso de liquidacién de acuerdo a la normatividad vigente en ese entonces (Afios 2002-2011),
y como tal apropiaron los recursos para llevar a cabo el proceso de ejecucién de proyectos, en

concertacion con las comunidades beneficiarias.

En el caso especifico del Departamento del Putumayo, de los 64 resguardos legalmente
constituidos hasta diciembre de 2011, solamente 19 cumplian con los requisitos de beneficiarios
de las regalias petroliferas. Para estos resguardos el departamento inicié el proceso de
apropiacion desde el afio 2007, concertacion a partir del afio 2010, y giro de los recursos a partir

del afio 2011.

A partir de la reforma a la Ley de Regalias (Ley 1530 de 2012), se gener6 un proceso de
distribucion de los recursos hacia todas las comunidades indigenas, incluyendo a las que
anteriormente no eran beneficiarias, y a las comunidades afrodescendientes, asentadas en todo el

territorio putumayense.
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Segln la norma, si los municipios percibieron en el afio 2011 mas de 2.000 salarios minimos,
estos debian, a partir del 2012, asignar hasta un 3% de los recursos de regalias directas para
ejecucion de proyectos de inversion que presentaran las comunidades indigenas y
afrodescendientes; proceso que no ha sido totalmente satisfactorio hasta el momento, por

diversos factores que son limitantes para cada una de las partes.

Ninguno de los dos municipios objeto del presente estudio realizé el proceso de liquidacion en
el momento oportuno, no obstante, una de las empresas petroleras contraté una consultoria, para
Ilevar a cabo éste proceso en busqueda de beneficio para las comunidades; en reconocimiento de
sus derechos y como producto de esto, el Municipio de Mocoa apropié y ejecutd una suma
parcial para dar inicio al cumplimiento de lo ordenado por la ley 756 de 2002. ElI Municipio de
Villagarzon por su parte no ha hecho ningin acercamiento con las comunidades, y en
consecuencia no ha asignado ningln recurso, con los consiguientes conflictos de tipo social y

administrativo que éste incumplimiento conlleva.

La problematica que empez0 a generarse con el sistema anterior; ain persiste y se agudiza con
las condiciones actuales del Nuevo Sistema General de Regalias, dado que las comunidades no
estan preparadas para asumir el rol actual que éste proceso implica, y mas adn, sin solucionar los

problemas que vienen desde atrés.
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VII. METODOLOGIA
El presente trabajo de investigacion es de tipo cualitativo, concretamente constituye un
estudio de caso aplicado a los resguardos indigenas Inga de Puerto Limon, municipio de Mocoa
y Wasipungo, del municipio de Villagarzon en el departamento de Putumayo, como se establecio

inicialmente.

Para Yin (citado en Barrio del Castillo, et. al, p. 2), el estudio de caso consiste en una
descripcion y andlisis detallados de unidades sociales o entidades educativas Unicas, y para Stake
(1998) es el estudio de la particularidad y de la complejidad de un caso singular, para llegar a

comprender su actividad en circunstancias concretas.

Este modelo de investigacion cualitativa se derivd de los objetivos del trabajo de

investigacién para dar respuesta a la pregunta planteada inicialmente.

Aunque el trabajo desarrollado en principio tiene un corte cuantitativo, pues parte de la
recopilacién de datos y porcentuales -de los recursos asignados por concepto de regalias
petroliferas a los municipios de Mocoa y Villagarzon- a partir de ellos se realiza un analisis
cualitativo, en el que las comunidades fueron consideradas como un todo integral, entendiendo
su propia organizacion, funcionamiento y la significacion que tienen para ellas, desde su
perspectiva cultural, los procesos, aqui analizados, y su percepcion de como afectaron dichos

procesos, su entorno social y ambiental.
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El estudio busca lograr dos de los objetivos considerados por Yin (1989), el primero es el
descriptivo, precisamente porque se intenta dar cuenta en detalle sobre lo sucedido en estos casos
particulares y, el segundo, es el explicativo que intenta facilitar la interpretacion de lo sucedido
en esas comunidades, teniendo en cuenta el desarrollo de los hechos con relacién, a los marcos
legales y administrativos de los entes territoriales, por una parte, y con las organizaciones propias

de las comunidades indigenas, por otra.

En éste orden de ideas el estudio fue desarrollado tomando como guia los pasos que se

mencionan a continuacion.

7.1 Descripcién de la metodologia aplicada

7.1.1 Disefio del caso de estudio

Uno de los principales referentes fue el marco legal generado por el Congreso de la Republica
de Colombia y de la Comision Rectora del SGR, sobre el manejo de los recursos provenientes de
las regalias, con sus disposiciones especificas en lo que respecta a las minorias étnicas, quienes
son el objeto de interés de esta investigacion. Por otra parte las constantes manifestaciones de
inconformidad de las comunidades indigenas, ante un modelo administrativo y financiero del
Estado, que no logra llegar hasta ellos de manera eficiente ni oportuna, y que no ha alcanzado a
entender sus verdaderas necesidades. Otro aspecto importante que se tuvo en cuenta fue la
experiencia en el ejercicio operativo de los procesos objeto de estudio, que brindaron ademas una

vision interna de la aplicacion de los mismos, reconociendo las limitantes que estos tienen, sobre
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todo cuando se trata de atender las necesidades de ciertas poblaciones objetivo, con

caracteristicas tan singulares como las que tienen los indigenas.

Con base en estos referentes se formul6é la pregunta de investigacion, se definieron las

unidades de analisis (dos) y se determinaron los criterios para interpretar los resultados.

Segun el estudio de caso de Yin, el tipo mas adecuado para éste estudio es el Tipo 2, que
considera un disefio de caso Unico con mdaltiples unidades de analisis, que en éste caso son los

dos resguardos mencionados.

7.1.2 Preparacion de la recoleccion de datos

Por las condiciones y caracteristicas del estudio, la herramienta escogida para la recoleccién
de datos fue la entrevista semiestructurada, aplicada a los dos gobernadores de los resguardos
indigenas de interés, construida a partir de la lectura de informacion secundaria y conversaciones
previas con los indigenas, para adecuarla a los requerimientos de ellos, quienes son una de las

fuentes mas importantes de informacion en el trabajo realizado.

En principio fue necesario lograr el primer contacto con los dirigentes indigenas, que serian
los sujetos de la entrevista por ser los gobernadores de los resguardos objeto de estudio, que mas
sabian del tema de inversiones con regalias, porque fueron participes de un proceso tortuoso de
acercamientos y concertaciones entre los entes territoriales, el DNP y su misma comunidad, para
tratar de lograr que los recursos les fueran asignados y entregados, a través de los conductos

regulares. Este primer acercamiento se realiz6 con el apoyo de algunas personas allegadas a
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ellos, que también habian participado del proceso, para ganar su confianza y lograr que ellos
discutieran de manera despreocupada éste tema, en el marco de éste trabajo de investigacion.
Inicialmente hubo conversaciones tendientes a un conocimiento reciproco, con el fin de
establecer el nivel de conocimiento y de informacion que ellos tuvieran sobre el tema, asi como
lo que esperaban de éste estudio. Luego se avanzd hasta el nivel de conversatorio, donde se
trataron ya temas especificos sobre el manejo de recursos de regalias, la posicion de las
comunidades frente al desarrollo de éste proceso que les ha generado insatisfaccion,
incertidumbre y desconfianza en las entidades del estado y administradores locales, que por una
u otra razén no cumplieron a cabalidad con sus obligaciones, y de ésta manera comprometieron
al Estado en un incumplimiento que tarde o temprano dejard ver sus consecuencias, en los

procesos de reclamacion que las comunidades afectadas estan dispuestas a librar.

De acuerdo a esos acercamientos previos se disefid la entrevista, que posteriormente seria
aplicada a los dirigentes de los dos resguardos, que mejor dominaban el tema por ser las personas
encargadas de la gestion ante los entes territoriales, y con mas afios frente a las administraciones

tradicionales de sus comunidades, lidiando con todas las dificultades del proceso.

La entrevista como tal tuvo que ser dividida en 4 bloques de preguntas: Conocimiento del
tema a investigar (por parte de la autoridad indigena); Conocimiento del manejo de los recursos
de regalias e inversiones realizadas en el resguardo; Nivel de satisfaccion de la comunidad con la
asignacion, manejo e inversion de los recursos de regalias; y Cambios percibidos por la

comunidad en su entorno natural y social.
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Esta distribucion se hizo con el fin de conducir de una manera clara al entrevistado durante la
indagacién sobre el tema de interés, y lograr llegar a €l sin confundirlo o sesgarlo en sus

respuestas.

7.1.3 Recoleccién de Datos
En cuanto a los datos cuantitativos del estudio, relacionados con los recursos de regalias, se
consultaron bases de datos de la gobernacion, las actas de concertacion suscritas entre las

alcaldias, el DNP, las comunidades y la gobernacion.

Posteriormente y con el propésito de lograr los objetivos del trabajo, se aplicaron las
entrevistas a los gobernadores de los resguardos en las condiciones descritas en el numeral

anterior.

7.1.4 Andlisis de datos
En éste caso el tratamiento a los datos consistio en hacer un anlisis comparativo de los
recursos asignados por cada uno de los sistemas a cada uno de los resguardos, su transferencia y

ejecucion.

Con base en ello se analizaron los efectos ambientales y sociales, ocasionados por la inversion

o falta de inversion de los recursos de regalias, en los resguardos y sus comunidades.
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Se hizo una revision de los datos recolectados mediante la entrevista, donde se pudo captar el
sentir o la percepcion de la comunidad en cabeza de sus gobernadores acerca de los procesos de

asignacion, transferencia e inversion de los recursos a que tienen derecho.

7.1.5 Reporte de caso de estudio (resultados / conclusiones)

Tanto los resultados como las conclusiones del estudio se consignan en el presente informe,
como consolidado de todo el trabajo de investigacion desarrollado en sus diferentes etapas.
Algunos de ellos se hacen de manera descriptiva otros con la ayuda de graficos o tablas, que
facilitan la visualizacion de la informacion por parte del lector y en consecuencia una facil

comprension.

7.2 Desarrollo de la metodologia aplicada

7.2.1 Recoleccion de datos

En primera instancia se consultd ante planeacion departamental del Putumayo, sobre el
proceso desarrollado con los municipios de Mocoa y Villagarzén respecto de la liquidacion de
los porcentajes de regalias bajo el esquema del antiguo sistema y su estado de avance, teniendo
como referente el marco legal que normaba este proceso, y la competencia del departamento para
llevar a cabo ésta labor. Esta dependencia a traves del funcionario encargado para ello, manifestd
que la Gobernacion del Putumayo efectivamente realizo el proceso de liquidacion de las regalias
para el periodo comprendido entre los afios 2002 a 2011 para ésta entidad, correspondiente al 5%

de los recursos destinados al ente territorial.
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Para la liquidacion del porcentaje correspondiente a los municipios (20%), estos entes
territoriales no realizaron el proceso, al parecer por desconocimiento de sus responsabilidades en
el cumplimiento de la norma, o por una interpretacion errdnea de la misma. No obstante y como
respuesta a ésta omision, los resguardos beneficiarios de los recursos de regalias, sintiéndose
afectados por la no liquidacion de estos por los respectivos municipios, decidieron pedir el apoyo
de una de las empresas petroleras que realizan la explotacion de hidrocarburos en la zona, para
pagar una consultoria que llevase a cabo el proceso, y de ésta manera con conocimiento previo
de lo que les correspondia por el concepto del 20% de las regalias municipales, hacer la
reclamacion para la inversion de esos recursos a través de proyectos en sus territorios. Asi las
cosas, la petrolera en el marco de sus programas de responsabilidad social con estas
comunidades, pagd la consultoria y los resguardos actualmente cuentan con la respectiva
liquidacion de esos recursos, pero los municipios no cumplieron con el proceso desde su

competencia.

El Municipio de Mocoa, por su parte, reconocio el derecho de los resguardos y apropié una
fraccion de los recursos para el Resguardo Inga de Puerto Limén, con base en la liquidacion
contratada por la empresa petrolera. Los valores asignados por el Departamento del Putumayo y

el Municipio de Mocoa, fueron los siguientes:

Entidad o Resguardo . - Valor Valor por
Territorial /o Beneficiario Periodo | Valor Liquidado Transferido transferir
Departamento Inga de Puerto 2002-
5 ) $768.305.341,74 | $442.369.874,59 | $325.935.467,15
del Putumayo Limon 2011
Municipio  de Inga de Puerto 2002-
20 $960.480.120,51 $197.295.783* $763.184.337,51
Mocoa Limén 2011
Municipio  de Inga de Puerto 2002-
20 ) $791.415.216,40 $0,00 $791.415.216,40
Villagarzén Limén 2011
Municipio  de | 20 | Inga de Puerto 2002- $89.080.323,91 $0,00 $89.080.323,91
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Entidad o Resguardo . L Valor Valor por
Territorial & Beneficiario Periodo | Valor Liquidado Transferido transferir
Puerto Guzman Limén 2011
Departamento ) 2007-
5 Wasipungo $2.579.115.571,46 $0,00 $2.579.115.571,46
del Putumayo 2011
Municipio  de . 2007-
20 Wasipungo $18.552.238,64 $0,00 $18.552.238,64
Mocoa 2011
Municipio  de . 2007-
] ) 20 Wasipungo $5.954.109.286,82 $0,00** $5.954.109.286,82
Villagarzon 2011

*El Municipio de Mocoa no transfiere recursos al Resguardo Inga de Puerto Limon, sino que los ejecuta por encontrase el

resguardo dentro de su jurisdiccion.

** El Municipio de Villagarzén no transfiere recursos al Resguardo Wasipungo, sino que los ejecuta por encontrase el

resguardo dentro de su jurisdiccion.

Tabla No.2: Recursos de regalias liquidados y transferidos a los Resguardos Inga de Puerto Limdn y Wasipungo.

Fuente: Acta de concertacion de proyectos, 1y 2 de agosto de 2011, Resolucién 1557 de 5 de septiembre de 2011y

Los municipios de Villagarzon y Puerto Guzman, que también tenian la obligacion de asignar

recursos al Resguardo Inga de Puerto Limon, hasta la fecha no se han reportado como tal con la

liquidacién de esos recursos, y por ende tampoco con la inversion de los mismos.

Con los recursos descritos en la tabla anterior, el Resguardo Inga de Puerto Limén pudo

priorizar y lograr que el Municipio de Mocoa ejecutara recursos en los siguientes proyectos:

Cristalina de Puerto Limon.

PROYECTO DE INVERSION SECTOR VALOR TOTAL
Dotacion de mobiliario escolar y equipos tecnologicos en
la sede educativa resguardo Inga La Cristalina de Puerto Educacion $ 30.000.000
Limon, Putumayo.
Alimentacion escolar a estudiantes sede educativa
bilingtie resguardo Inga La Cristalina de Puerto Limon, Educacion $ 12.000.000
Putumayo.
Suministro e instalacion de unidades sanitarias
individuales prefabricadas en el resguardo Inga La | Saneamiento basico $100.000.000
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PROYECTO DE INVERSION SECTOR VALOR TOTAL
Estudio y disefio para la ampliacién de la bocatoma
o o Agua Potable $ 10.000.000
acueducto resguardo Inga la Cristalina de Puerto Limon.
Optimizacion y ampliacion de la bocatoma acueducto
o o Agua Potable $ 60.000.000
resguardo Inga la Cristalina de Puerto Limon.
Plan de ordenamiento y manejo de las microcuencas
hidrogréficas que abastecen el sistema de acueducto del Agua Potable $ 35.000.000
resguardo Inga la Cristalina de Puerto Limon.
Dotacidn de instrumentos musicales y trajes tipicos de la
sede educativa resguardo Inga La Cristalina de Puerto Educacion $ 30.000.000
Limon.
Construccion restaurante escolar institucion educativa »
. o o Educacién $ 70.000.000
bilingle resguardo Inga La Cristalina de Puerto Limon.
Proyecto de investigacion de la lengua Inga para ser
implementado en el modelo educativo actual de la y
o ) o Educacion $ 50.000.000
institucion educativa resguardo Inga La Cristalina de
Puerto Liman.
Dotacion de internado estudiantil institucion educativa )
. o o Educacion $ 50.000.000
bilingle resguardo Inga La Cristalina de Puerto Limon.
Programa de seguridad alimentaria y nutricional para la | Atencién a grupos
. $ 12.538.517
tercera edad en convenio con el ICBF. Vulnerables
Proyecto de vivienda para habitantes del resguardo Inga o
o ) Vivienda $120.000.000
La Cristalina de Puerto Limon.

Tabla No.3: Proyectos de inversién ejecutados con recursos de regalias asignados al Resguardo Inga de Puerto
Limon. Fuente: Acta de concertacion de proyectos, 1 y 2 de agosto de 2011, y Resolucién 1557 de 5 de septiembre
de 2011.

Para el caso del Resguardo Inga de Wasipungo, al que debe asignarle los recursos del 20% el
Municipio de Villagarzon, se tiene que éste todavia no ha realizado la liquidacion pertinente y
por lo tanto hasta hoy el resguardo en mencidn no ha recibido ningun beneficio para inversiones.
En sintesis, el municipio le adeuda al resguardo la totalidad de los recursos que le correspondian

de acuerdo a la Ley 756 de 2002. Respecto de los recursos liquidados para éste resguardo por la
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gobernacion del Putumayo (5%), aunque el ente territorial cumpli6 con ésta etapa del proceso, la
administraciéon municipal en su momento no quiso hacer parte de las mesas de concertacion,
argumentando que consideraba que aceptar el giro de la gobernacion le podria generar problemas

de tipo administrativo y financiero al municipio.

La informacién entregada para que sea tomada como base para el estudio, incluyd las
asignaciones anuales antes mencionadas por cada uno de los resguardos de acuerdo a la

produccion de los pozos ubicados en el area de influencia de cada uno de ellos segun la norma.

Se realizaron acercamientos con los lideres de las comunidades de los resguardos de
Wasipungo e Inga de Puerto Limon, con el fin de comunicarles la idea y el objeto del estudio,
para posteriormente aplicarles la entrevista semiestructurada y obtener la informacion que se
reporta en los resultados finales del trabajo. Desde el inicio del estudio se considerd que las
entrevistas se harian a los lideres de cada comunidad, y especialmente a los gobernadores de
cada resguardo, con el fin de indagar sobre el estado de ejecucion de los recursos y su grado de
conformidad o no con el cumplimiento de sus derechos constitucionales. En el momento de
desarrollar ésta etapa del trabajo de investigacion, se vio la necesidad de hacer una escogencia
con mayor rigor de las personas a entrevistar, pues no todos los dirigentes o lideres de las
comunidades sabian 0 manejaban el tema con la claridad requerida para aportarle al estudio la

informacion suficiente.
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Asi mismo en el marco de la entrevista semiestructurada se indago sobre el sentir de las

comunidades, frente a los beneficios potenciales y beneficios realmente obtenidos con la

aplicacion de los dos sistemas de manejo de las regalias petroliferas.

7.2.2 Andlisis de la Informacion

o Anadlisis comparativo entre el antiguo y nuevo sistema de asignaciones y transferencias.

Observando el marco normativo de cada uno de los sistemas de asignaciones de regalias,

incluidos en el periodo de analisis comprendido entre el afio 2002 a 2014, se pudo determinar

que las condiciones de asignacion de los recursos a las minorias étnicas, a través de proyectos

con enfoque diferencial, presentan diferencias en sus porcentajes asi:

Sistema Vigente Sistema Antiguo
Ley 1530 de 2012 Ley 141 de 1994 y Ley 756 de 2002
Entidad Territorial | Fondo de compensacion de regalias ) )
Regalias Directas
del SGR
% Beneficiario % Beneficiario
Departamento NA 5 | Resguardo indigena
Comunidades Negras, Resguardo indigena
o 8 | Afrocolombianas, raizales y
Municipio 20
palengueras
8 | Comunidades Indigenas
Asignacion  Directa  (si  >2000
SMLMV)
% Beneficiario
Departamento 1 | Comunidades Indigenas,
Negras, Afrocolombianas,
Municipio 3 .
raizales y palenqueras

Tabla No.4: Asignacion de recursos de regalias por el antiguo y nuevo sistema de asignaciones y transferencias.
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Del cuadro comparativo se pudo establecer que, en el caso de los resguardos indigenas, el
antiguo sistema les destinaba exclusivamente un porcentaje de los presupuestos municipal y
departamental, proveniente de las regalias directas. Este sistema no tenia en cuenta a otras

minorias étnicas.

El nuevo sistema considera a otras minorias étnicas, a las cuales incluye en las asignaciones
especificas porcentuales de recursos de regalias, correspondientes a dos fuentes: Fondo de
Compensacion Regional del SGR y Asignaciones Directas. Para la primera la asignacion sélo se
hace a través de los municipios, y corresponde solamente a un 8% contra un 20% que les
asignaba el antiguo sistema. Para la segunda fuente hay unas asignaciones departamentales y
municipales, con porcentajes de 1% Yy 3% respectivamente, que las comunidades indigenas deben

compartir con otras minorias étnicas.

Ademas de las diferencias que son facilmente observables en la tabla anterior, se debe tener
en cuenta que los porcentajes de participacion entre las entidades territoriales en condiciones de
produccion menores de 10.000 barriles de petréleo diario, estdn definidos para las entidades
beneficiarias como el 20% de un barril de petréleo, y este porcentaje a su vez se distribuye de la
siguiente manera: Para el departamento el 52% y para el municipio el 32%, lo cual evidencia un
desbalance entre las entidades. A partir de la mencionada participacion se lleva a cabo el proceso
de liquidacion y célculo de los descuentos, quedando el valor neto sobre el cual se debe aplicar el
porcentaje de participacion para cada resguardo indigena que posea dentro de su zona de
influencia de los 5 km. a la redonda alguna explotacion de recursos naturales, en el caso que nos

ocupa, la explotacion de hidrocarburos. A pesar de que no siempre todos los pozos petroleros
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activos de un municipio pueden beneficiar a los resguardos indigenas, debido al criterio de

ubicacion de la ley, el hecho de que el municipio deba asignar un 20% de las regalias de la

produccion de los pozos que se encuentran en el radio de influencia de 5 los km, puede generar

un desbalance en su presupuesto para atender otras necesidades.

Para el departamento que posee un porcentaje bruto del 52%, y que esta obligado a liquidar un

5% de regalias y transferir los recursos a los municipios para la ejecucion dentro del resguardo,

el impacto en sus finanzas no es tan importante como en el caso del municipio, considerando que

éste ultimo posee una participacion del 32%, lo que evidencia un recargo hacia éste ente

territorial sobre todo cuando sus ingresos por regalias es minimo.

Para entender éste comportamiento de las asignaciones de recursos antes descrito, se pueden

observar los siguientes gréficos:

$ 100.000.000.000,00

$ 10.000.000.000,00

$1.000.000.000,00

$100.000.000,00

$10.000.000,00

REGALIAS POR ENTIDADES Vs. REGALIAS INDIGENAS ART. 11 LEY 756 DE 2002,

RESGUARDO WUASIPUNGO, DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY (2002 A 2011)

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

——Regallas Gobernacién
Putumayo

—a—Regalias Villagarzon

—&—Regalias Mocoa

Total resguardo
regalias Wuasipungo
5%y 20%

—a—Valores concertados y
girados Wuasipungo 5%
y20%

54



Gréafico No.1: Grafico comparativo entre los recursos de regalias correspondientes a las entidades territoriales y
el Resguardo Wasipungo. Fuente: Elaboracidn propia basada en datos suministrados por la gobernacién del

Putumayo.

REGALIAS POR ENTIDADES Vs. REGALIAS INDIGENAS ART. 11LEY 756 DE 2002,
RESGUARDO INGA PUERTO LIMON, DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY (2002 A 2011)
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Gréafico No.2: Grafico comparativo entre los recursos de regalias correspondientes a las entidades territoriales y
el Resguardo Inga de Puerto Limén. Fuente: Elaboracion propia basada en datos suministrados por la Gobernacion

del Putumayo.

o Revision de los montos correspondientes a los resguardos, segun los procesos de
liquidacion respectivos.

Por otra parte y segun el proceso de liquidacién adelantado por la Gobernacion del Putumayo,

en cumplimiento del Articulo 11 de la Ley 756 de 2002, para los resguardos objeto de éste

estudio, los recursos correspondientes a la fuente de regalias cada afio, fueron los siguientes:

Regalias Resguardo Inga de Puerto ) )
o Regalias Resguardo Wasipungo
Limon
Aﬁo - - - -
Liquidadas ] Liguidadas ]
Giradas Giradas
(5%+20%) (5%+20%)
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Regalias Resguardo Inga de Puerto ] )
o Regalias Resguardo Wasipungo
. Limon

Ano - - - -

Liquidadas ] Liquidadas ]

Giradas Giradas

(5%+20%) (5%+20%)
2002 $72.353.294 $20.902.063
2003 $ 138.088.256 $39.892.163
2004 $ 154.326.416 $44.583.187
2005 $150.883.243 $43.588.493
2006 $174.919.137 $50.532.195
2007 $187.934.119 $54.292.079 $152.170.750 $0
2008 $ 318.427.800 $206.482.401 $993.749.367 $0
2009 $ 244.387.461 $ 154.306.583 $1.696.241.714 $0
2010 $495.032.187 $0 $2.692.589.799 $0
2011 $672.929.089 $0 $3.017.025.467 $0
Total $2.609.281.083 $614.579.163 $8.551.777.097 $0

Tabla No.5: Valores de recursos de regalias liquidados para los Resguardos Inga de Puerto Limén y Wasipungo Vs

valores concertados y girados.

o Anadlisis de lo expresado por las comunidades a través de sus lideres con base en las
entrevistas
Las entrevistas finalmente se aplicaron a la Gobernadora del Resguardo Inga de Puerto Limon
y al exgobernador del Resguardo Wasipungo de Villagarzon, porque en los acercamientos y
conversatorios previos, demostraron conocimiento y preocupacion sobre el tema de los recursos
de regalias, especialmente porque enfrentan problematicas ocasionadas por estos y su tarea es
resolver tanto las secuelas dejadas por el viejo sistema, como asumir el reto de optar a recursos
del nuevo sistema. Lo anterior debido a que la entrevista requeria cierto nivel de precision en las
respuestas y conocimiento del tema a indagar, y no toda la comunidad tiene el manejo de la

informacidn — que es otra debilidad del sistema-; y estaba orientada a extraer la mayor cantidad
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de informacion posible, respecto del tema objeto de investigacion que no es fécilmente

diferenciable por la comunidad en general.

Con la participacion de la gobernadora del Resguardo Inga de Puerto Limén, Faria Cajigas
Mutumbajoy, con una experiencia de 6 afios como gobernadora y José Estrella Tisoy, con una
experiencia de 3 afios como gobernador y 4 como secretario general del resguardo Wasipungo,

se realizaron las entrevistas de las cuales se extrajo la informacion descrita a continuacion.

De las entrevistas aplicadas se pudo deducir que respecto del conocimiento del tema a
investigar, los dos gobernadores tienen una idea de lo que son los recursos de regalias, definicion
que expresan con sus propias palabras, como se puede ver en el Anexo No.1, correspondiente al
consolidado de respuestas de la entrevista. Respecto al conocimiento del Sistema General de
regalias, los dos lo entienden como el proceso de liquidacion y de asignacion de los recursos,

mas no lo comprenden como el sistema que se encuentra descrito en la normativa.

Sobre las normas legales los lideres indigenas manifiestan tener una idea de cdémo
funcionaban antes y cdmo ahora, pero ninguno recuerda las leyes y otros decretos que hacen las

precisiones del proceso de regalias.

Con relacion al conocimiento del manejo de los recursos de regalias e inversiones realizadas
en el resguardo, los dos gobernadores debido a su experiencia con los procesos de reclamacion
que han tenido que adelantar ante el Estado, manejan informacion mas precisa sobre las

inversiones realizadas o no en la comunidad desde cuando tenian acceso a esos recursos; los
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pasos que han tenido que seguir para obtener e invertir esos recursos en los casos en que fue

posible y; las diferencias entre los dos sistemas y las dificultades que les ofrece cada uno.

Para el resguardo Inga de Puerto Limon el caso es que ellos adquirieron el derecho a los
recursos de las regalias desde el afio 2002, y asi se realiz6 la liquidacion en el periodo 2002 a
2011. Una por parte de la gobernacion y otra por la consultoria contratada por una de las
empresas petroleras, por solicitud de las comunidades, para los recursos provenientes de las
administraciones municipales. De estas liquidaciones realmente se hizo la transferencia del
23,6% liquidado para la inversion en el resguardo a través del municipio de Mocoa, quedando

aun un saldo del 76,4% que hasta hoy no se ha pagado.

Para el Resguardo de Wasipungo la liquidacion se realizé desde el afio 2007, debido a que los
pozos petroleros de su area de influencia (5 km), apenas entraron en produccion en ese afio. Para
el Resguardo Inga de Puerto Limén, se realiz6 la liquidacién a partir del afio 2002 y hasta 2011,
porque tanto el resguardo como la actividad petrolera, existian antes de entrar en vigencia la Ley
756 de 2002. No obstante al resguardo de Wasipungo no se le hizo ninguna transferencia de los
recursos, por cuanto no se logré ninguna concertacién entre la gobernacién y la administracion
del Municipio de Villagarzon, que seria la encargada de ejecutar los recursos en la comunidad,

por encontrarse el resguardo dentro de su jurisdiccion.

Por lo antes descrito ambos gobernadores manifestaron descontento con el manejo de los

recursos y la no inversion oportuna de los mismos, por dificultades planteadas por los
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municipios, que finalmente afectaron a las comunidades de los resguardos no obstante

corresponderle a ellas dichos recursos por derecho propio.

Los gobernadores reconocieron que ambos sistemas son ineficientes y de dificil acceso, pero
sefialan que el vigente es el mas complejo y poco operativo, que ademas lo sienten més distante y
la metodologia de presentacion y demas requisitos son mas exigentes que en el sistema anterior,
sumado a que la nueva figura del OCAD no la comprenden totalmente. Reconocen ademas que
sus resguardos como tal no han presentado hasta hoy ninglin proyecto en el nuevo sistema,
porque no han sido lo suficientemente capacitados por el Estado colombiano, y siempre
requieren el apoyo de profesionales ajenos al resguardo para que formulen sus proyectos y eso

les genera costos que muchas veces no tienen como asumir.

Afirman que en el antiguo sistema a pesar de que también se debian presentar proyectos, la
metodologia era menos complicada, y de alguna manera sentian el respaldo de los municipios en
el proceso de formulacién y ajuste; no obstante el problema radicaba en la no concertacion de sus
necesidades priorizadas, o una atencién diferente a la esperada por ellos, que es el caso de

proyectos que se ejecutaron y no dejaron satisfecha a la comunidad.

De otro lado se pudo percibir que el hecho de que el antiguo sistema les diera unas
asignaciones especificas por resguardo, teniendo en cuenta su ubicacion, les generaba mayor
seguridad, y lo consideraban como una compensacién por los impactos causados por la actividad

petrolera, cercana a su zona de influencia, pero hoy al tener que distribuir los recursos de regalias
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entre todas las comunidades indigenas, ellos sienten mucha incertidumbre sobre todo porque no

se sienten en igualdad de condiciones para presentar los proyectos ante el OCAD.

Sobre el nivel de satisfaccion de la comunidad con la asignacion, manejo e inversion de los
recursos de regalias, en sintesis ambas comunidades sienten que hubo varios efectos negativos,
tanto por la inversion en proyectos que no fueron ejecutados como ellos lo esperaban, para el

caso de Puerto Limon, como por la ausencia total de inversion en el caso de Wasipungo.

Demostraron que su nivel de credibilidad en las entidades territoriales es muy bajo o nulo,
porque sienten que no respetaron sus derechos y no apartaron de su presupuesto los recursos que
les correspondian a los resguardos, por lo que no han podido solucionar sus problematicas ni

atender sobre todo las necesidades basicas de sus comunidades.

7.3 Reporte del caso de estudio

7.3.1 Resultados

Como punto de partida, es necesario aclarar, que si bien es cierto, desde la llegada de los
conquistadores, las comunidades nativas se han visto avocadas a diversos procesos de
aculturacion, en las Gltimas décadas estos procesos se han intensificado en regiones como la
Amazonia colombiana, que en virtud de sus condiciones naturales y de baja accesibilidad,
permanecieron durante muchos afios, resguardadas de las dinamicas colonizadoras que se

propiciaron en otras regiones del pais.
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Con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991, los indigenas dejaron de ser
considerados menores de edad e iniciaron un proceso de reivindicacion de sus derechos
relacionados con la constitucion de territorios colectivos, fomento de sus valores culturales;
manejo de su autonomia y gobierno propio, entre otras cosas, con el &nimo de salvaguardar su
cultura y sus costumbres. No obstante, el contacto permanente con comunidades mestizas, las
facilidades de movilizacién y acceso generadas por las vias de comunicacién, el acceso a
tecnologias, etc., han contribuido a que los procesos de aculturacién se incrementen, ya que las
nuevas generaciones han adoptado costumbres del medio, influenciado por los colonos
relacionadas con su diario vivir, que antes de la intervencion no tenian la importancia que hoy
han ganado en sus territorios, es por ello que al no contar con ciertas “comodidades aprendidas”,
prefieren migrar alejandose de sus raices culturales, favoreciendo otros fendmenos que también
estan relacionados con el debilitamiento de su cultura y estructura social, y generando rupturas
irreparables en los procesos de transmision de conocimiento desde los mayores, el cual se lleva a

cabo predominantemente de manera oral.

El estudio arroj6 como resultado, que si bien los efectos sociales generados por las
migraciones de los jovenes en busca de las comodidades de otras culturas, con el consecuente
debilitamiento cultural de la comunidad, no puede asociarse directamente al ingreso o no de
regalias petroliferas a sus resguardos, la situacion que se ha presentado en los resguardos Inga de
Puerto Limén y Wasipungo, si pueden haber incidido para que estos procesos no sigan
avanzando en sus territorios. En efecto, si los recursos de regalias que por ley les corresponde a

estas comunidades, hubiesen llegado de manera &gil, las comunidades habrian desarrollado sus
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proyectos relacionados con el fortalecimiento de sus procesos de recuperacion y fortalecimiento
de la lengua materna, recuperacion de practicas, culturales y medicina tradicional,
establecimiento y manejo de chagras, etc., generando oportunidades para sus jovenes y

motivandolos a permanecer en el resguardo.

Este fendmeno si bien obedece también a otros factores, se ve acentuado por la falta de
inversiones adecuadas, en respuesta a lo cual los indigenas al no encontrar dentro del resguardo
unas condiciones aptas para su asentamiento humano -como los servicios bésicos necesarios para
poder habitar dentro de él, tales como el abastecimiento de agua apta para el consumo, un
sistema de evacuacion de aguas residuales que garantice un ambiente sano y limpio del lugar
donde habitan, entre otras- se ven obligados a migrar. No se puede desconocer que los indigenas
de estas comunidades, habian fundamentado sus expectativas en los recursos provenientes de
regalias petroliferas, por considerar esta como una fuente de recursos directa y casi inmediata,
sobre la cual tenian un derecho adquirido, para ejecutar proyectos que iban a mejorar sus
condiciones de vida en los resguardos, y facilitar el proceso de reconversion de fendmenos
negativos que han afectado la comunidad, tales como la migracion de sus miembros,
especialmente de las nuevas generaciones, que ha debilitado cultural y socialmente a sus

comunidades.

La inversion oportuna y adecuada de estos recursos pudo haber apalancado de manera
eficiente, los proyectos que crearian las condiciones propicias, para atraer nuevamente a los
jovenes y nifios de la comunidad que se han alejado paulatinamente de los territorios propios, en

busca de lo que ellos hoy en dia consideran necesario, para tener un relativo bienestar. Es
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necesario aclarar que las comunidades han adoptado costumbres del medio, influenciado por los
colonos relacionadas con su diario vivir, que antes de la intervencion no tenian la importancia
que hoy han ganado en sus territorios, es por ello que al no contar con ciertas “comodidades
aprendidas”, prefieren migrar alejandose de sus raices culturales, favoreciendo otros fendmenos

que también estan relacionados con el debilitamiento de su cultura y estructura social.

Otro de los efectos sociales que ellos mismos reconocen es que el fendémeno del mestizaje los
ha afectado significativamente como comunidad, pues la actividad petrolera ha generado la
migracion de varios grupos étnicos hacia territorios indigenas cercanos a las zonas de
explotacion, y al no estar fortalecidos como comunidad han sido permeados por los fordneos con
costumbres y culturas diferentes, debilitando ain mas las estructuras de los resguardos. El
mestizaje es otro hecho que se ha visto favorecido por la nueva dindmica social, implantada en la
zona por la migracion de colonos en busaca de los beneficios econémicos de la actividad
petrolera. Cuando los indigenas salen de sus resguardos se ven atraidos por esa dindmica, se
sienten identificados con personas ajenas a su etnia y finalmente adoptan las costumbres de los
que se convierten en sus parejas, subordinando sus costumbres, dialecto y demaés rasgos
culturales, a los de la cultura occidental. Todo esto en el marco del abandono de los resguardos

por parte de ellos, por no encontrar en estos sitios lo que hoy hace parte de sus prioridades.

En el caso del Resguardo de Wasipungo, hay un asunto especifico que ellos sefialan y es que
por la no inversion de los recursos de regalias, para los que ellos habian priorizado proyectos
productivos con los sistemas tradicionales de la comunidad, pero elevandolos a nivel de

empresas 0 cooperativas, dejan de tener fuentes de trabajo dentro del resguardo y sus miembros
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deben desplazarse a otros sitios, abandonando su tierra y perdiendo oportunidad de adquirir
conocimiento que podrian transmitirle sus mayores con respecto a su forma de vida nativa, su
saber ancestral sobre la flora y fauna del entorno, algo que afios atrds era aprovechado
racionalmente por los indigenas para su subsistencia. Una de las pérdidas que méas lamentan es
el conocimiento aplicable a la medicina tradicional y su lengua, que segun ellos s6lo se puede
recuperar con el contacto permanente con las generaciones adultas que habitan el resguardo, con
la préctica diaria derivada de la convivencia y del desarrollo de actividades grupales como la
minga, sistema tradicional de trabajo comunitario, para hacer las labores que requiere el
resguardo para su mantenimiento, como la siembra de alimentos, limpieza de caminos,

construccion de viviendas, casas del saber, entre otros.

Reconocen también que ellos son conscientes del desarrollo econdmico, tecnoldgico,
educativo, cultural, entre otros, al cual deben adaptarse todos incluso ellos porque tampoco se
trata de aislar completamente del mundo exterior a sus comunidades. Su objetivo es la obtencion
de los recursos que les pertenecen, que les fueron asignados por la ley en el antiguo sistema,
tomar lo que les puede ser til de la cultura occidental o del mestizo, y de lo que el Estado les
ofrece pero incorporarlo a sus comunidades sin ir en contravia de lo que significa su esencia

como indigenas. Por eso insisten tanto en el desarrollo de proyectos en derecho propio.

Como se menciono anteriormente, los procesos de colonizacion de la region amazoénica datan
de mucho tiempo atras, siempre asociados a la explotacion de los recursos de la oferta natural a
través de bonanzas tales como la de la quina, el caucho, pieles de fauna silvestre, maderas,

petréleo y mas recientemente los cultivos con finalidades ilicitas. La region donde se localizan
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los resguardos de Wasipungo y Puerto Limon, ha estado siempre influenciada por este tipo de
fendmenos dada su localizacion estratégica en el Piedemonte y cerca de rios tan importantes
como el Putumayo y el Caquetd, que por su tamafio y condiciones han constituido las principales
vias de transporte y penetracion a la region amazénica. Esto ha conllevado a que sea una de las
regiones que con mayor intensidad, haya experimentado fuertes transformaciones de sus paisajes

naturales hacia paisajes culturales.

Si bien es cierto que a la llegada de la actividad petrolera a ésta parte del territorio, ya se
contaba con una significativa transformacion de los paisajes, no se puede desconocer que las
expectativas que generan proyectos como los petroleros, conllevan un significativo flujo de
personas de diferentes regiones, unas asociadas y vinculadas directamente con el proyecto y otras
que llegan con la esperanza de ser vinculados como mano de obra no calificada. Solo hasta hace
apenas unos pocos afos, los habitantes locales de las zonas en las que se establecen este tipo de
proyecto empezaron a generar presion a los gobiernos regionales y nacional, para que la mano de
obra no calificada fuera contratada con personas de la regién, disminuyendo en algo los flujos de

personas hacia estas regiones.

La llegada de personas expectantes con éste tipo de proyectos, termina convirtiéndose en un
factor critico de presion sobre el espacio y por lo tanto sobre los ecosistemas y sus recursos
naturales. A pesar de los esfuerzos del Estado por generar una cultura de la planificacion, para
orientar los procesos de ocupacion del territorio a traves de la implementacion de la Ley 388 de
1998, los avances en ésta materia todavia siguen siendo minusculos; en parte porque se tomo la

decision de transferir a las administraciones locales, la responsabilidad de planificar el desarrollo
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del territorio para el “corto, mediano y largo plazo” desde lo particular hacia lo general, sin que
antes se hubiesen trazado unos propdsitos de futuro para el nivel regional, y menos ain para el

nivel nacional.

Por otra parte, con el argumento de garantizar la autonomia de los pueblos ancestrales y de las
minorias étnicas en sus procesos de planificacién y ordenamiento territorial, la ley estimuld la
generacion de fisuras en el ordenamiento territorial, substrayendo los territorios de estas
comunidades de los procesos integrales de planificacion del territorio y generando mas islas

dentro del ordenamiento regional.

La falta de instrumentos adecuados de ordenacién que permitan orientar los procesos de
ocupacion del territorio, ha derivado en una muy baja capacidad de los administradores locales y
de los gobernadores de los territorios ancestrales, para controlar la llegada y establecimiento de

poblacion migrante en &reas estratégicas y sensibles, tanto en lo ecol6gico como en lo ambiental.

Este tipo de asentamientos ademas de generar una alta demanda de recursos para la
satisfaccion de las necesidades basicas, se convierten en focos de enfermedad por el inadecuado
manejo de residuos sélidos y liquidos que terminan acumulandose a cielo abierto o en los
cuerpos de agua de la region. Ademas esta el deterioro a los ecosistemas por el cambio de uso
del suelo para el establecimiento de actividades productivas, muchas de ellas incompatibles con

la vocacion de las tierras de la region.

66



Aunque éste tipo de situaciones conflictivas que terminan afectando de manera negativa el
entorno y deteriorando significativamente el patrimonio natural, no se pueden considerar
consecuencias directas de la disposicion o no de recursos de regalias, la posibilidad de disponer
de estos recursos por parte de las comunidades indigenas también generaron expectativa acerca
de la posibilidad de formular y ejecutar proyectos que les permitieran mejorar sus condiciones de
saneamiento basico garantizando el suministro de agua con adecuados niveles de potabilizacion,
el manejo de residuos y vertimientos y el establecimiento de sistemas productivos a partir de

fortalecimiento de sus chagras y de la recuperacién de especies y précticas culturales.

Los efectos ambientales generados en los dos resguardos objeto de estudio, estan referidos
principalmente a la no ejecucion de proyectos para proteger el entorno natural y los ecosistemas
terrestres y acudticos existentes en las areas de los resguardos, tanto directa como

indirectamente.

Para el caso del Resguardo Wasipungo se evidencié que de acuerdo a sus prioridades de
inversion, la no ejecucion de recursos de regalias no permitié desarrollar un proyecto de
diagndstico y ordenacion de las areas del resguardo, para definir sitios de conservacion con el fin
de rescatar varias especies de flora y fauna que son importantes tanto para la comunidad y su

cultura, como para el bienestar de todos los que habitan la region.

Este resguardo por tener algunas viviendas agrupadas y asentamientos de colonos en sus
inmediaciones, requiere de infraestructura adecuada para la conduccion y tratamiento de las

aguas residuales evacuadas de las viviendas, que actualmente siguen llegando a las corrientes de
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agua, especialmente a la Quebrada Canangucha, sin que se haya podido dar solucion al

problema.

En el Resguardo Inga de Puerto Limon por el contrario, como hubo inversion de algunos
recursos de regalias, se pudo evidenciar un efecto ambiental positivo sobre las chagras, en las
cuales se volvio a sembrar arboles para materia prima de algunos instrumentos musicales como
bombos y cascabeles, y a reconocerlos como parte importante de su oferta natural, aprovechable

tanto en sus actividades culturales como en el proceso de rescate de su saber ancestral.

Un efecto ambiental adverso en éste reguardo, por la ejecucién inadecuada o incompleta del
proyecto de construccion de viviendas que quedaron sin unidades sanitarias, es que el area donde
habitan las personas es contaminada con excretas, y algunos de los habitantes deben usar la
bateria sanitaria del resguardo, lo que genera contaminacion por congestion permanente y un uso

diferente para el que fue construida.

La no inversion de proyectos en saneamiento basico ha impedido descontaminar los cuerpos
de agua que recorren la zona del resguardo, que ademas es muy cercano a la zona urbana de
Puerto Limdn. La inversion en el sistema de abastecimiento de agua del resguardo dio mayor

bienestar a la comunidad por tener un mejor suministro para el consumo.

El andlisis de facilidades de acceso a los recursos de regalias, permitié concluir que en cada
uno de los sistemas la comunidad ha tenido dificultades para obtenerlos. No obstante los dos

gobernadores mostraron, a pesar de todas las dificultades que han atravesado, preferencia por el

68



antiguo sistema donde segun ellos la formulacion y presentacion de los proyectos no era tan
compleja, y se tenia la presencia inmediata del ente territorial municipal en caso de requerir
apoyo, lo que no ocurre con los OCAD, que son unos 6rganos menos tangibles y comprensibles
por las comunidades, a los cuales no es tan facil acceder y menos obtener su soporte en el

proceso como tal.

La sola metodologia de formulacion actual, asi como todo el proceso de consecucion de
requisitos de aprobacion exigidos por la norma, superan la capacidad operativa de las
comunidades, las cuales tienen una estructura administrativa minima y en muchos de los casos, si
no en todos, no cuentan con la capacitacion necesaria que debid brindar el Estado una vez
decidié maodificar el sistema de una manera tan radical. No obstante por el grado de escolaridad
y la forma de vida de los indigenas, dificilmente podrian estar en las mismas condiciones de
competencia para acceder a esos recursos que hoy por hoy hacen parte de la bolsa de los OCAD

municipales, departamentales y regionales.

Para ellos la aparente ventaja o fortaleza en el nuevo sistema consiste en que cualquier
comunidad de un resguardo, cabildo u organizacion indigena reconocida por el Ministerio del
Interior, puede presentar directamente sus proyectos ante un OCAD, sin requerir como
intermediario a un municipio u otro ente territorial, pero finalmente la supuesta ventaja
desaparece porque el problema esta en la formulacion, prueba de ello es que desde que entr6 en
funcionamiento el nuevo mecanismo del SGR, en el afio 2012, ninguno de estos resguardos hasta

hoy ha podido formular ni presentar un proyecto ante los OCAD.
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Sobre el nivel de ejecucion de los recursos de regalias en cada uno de los resguardos,
comparado contra las asignaciones y transferencias, la situacion mas desfavorable la presenta
Wasipungo, que a pesar de que se conformé como resguardo hace varios afios, solo disponia del
beneficio de recursos del Sistema General de Participaciones - SGP, los cuales son administrados
hasta el momento por el Municipio de Villagarzon. La actividad petrolera inicié en éste
municipio desde Junio de 2007, y el resguardo desde la época ha estado en proceso de hacer
respetar sus derechos por medio de la consulta previa, debido a que se encuentra en cercanias del
campo petrolero Costayaco y Juanambd, y para toda actividad necesaria para el desarrollo del
campo petrolero se debe contemplar la consulta a las comunidades indigenas, lo cual no siempre

se ha hecho.

El resguardo en cuestiéon tiene una buena cantidad de recursos por concepto de regalias
petroleras, y por parte de la gobernacién se intentd en cerca de 3 ocasiones reunirse con el
resguardo y el municipio, pero los representantes de la alcaldia municipal del periodo
comprendido entre 2008 y 2011, no hicieron presencia generando la imposibilidad de poder
transferir los recursos del 5% al resguardo de Wuasipungo. A partir del afio 2012 hubo un nuevo
intento por parte de la gobernacion con la administracion municipal para realizar el proceso de
concertacion de los recursos 2007 a 2009, pero a raiz que el resguardo actualmente es pluri-
étnico, surgieron divisiones dentro de la misma comunidad en cabeza de algunos de sus lideres,
que hicieron que se impugnara la eleccion de su gobernador quien es el representante del
resguardo, lo cual genero que el resguardo no tuviera representante legal para las vigencias 2012
a 2013. En octubre de 2014, se pudo concertar con el nuevo representante del resguardo, quien

estaba avalado por el Ministerio del Interior, por lo tanto se firmo un acta en la cual el resguardo
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solicito la ejecucion de los recursos del 5% para las vigencias 2007 a 2012, que ascienden a
$2.579.115.571.46, con los cuales planted y priorizd la ejecucion de 7 proyectos que suman éste
valor, y corresponden a los sectores de inversion de agricultura, educacion (con enfoque

diferencial), vivienda, salud, saneamiento basico y justicia.

Por su parte la administracion actual del Municipio de Villagarzon debe responder por el
recurso adeudado de la vigencia 2011 (enero a octubre) al Resguardo de Wuasipungo, que

asciende a la suma de $2.074.827.571.

Es importante tener en cuenta que en el caso de que las autoridades indigenas adelanten un
proceso de reclamacion mediante via legal, como lo han manifestado, esto implicaria que de
efectuarse un fallo el monto adeudado por cada entidad territorial al resguardo puede ser mucho
mayor por los intereses de mora generados, lo cual representa que en las condiciones actuales de
normatividad el municipio deberia pagar los recursos adeudados de su presupuesto el cual
incluye el pago del funcionamiento de la institucion, y debido al gran monto adeudado, puede
comprometer la estabilidad financiera del ente territorial que podria obligarlo a someterse a la
Ley 550 de 1999 (Ley de quiebras), para poder responder a un fallo judicial que ampare los

derechos de las comunidades afectadas.

Para el resguardo Inga de Puerto Limon la situacion es menos critica que para Wasipungo,

pero tampoco deja de ser preocupante para ellos el hecho de que no se les haya transferido, la

totalidad de los recursos que les adeudan los entes territoriales.
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La actividad petrolera para el resguardo Inga de Puerto Limon, se inici6 casi al mismo tiempo
de la constitucion del resguardo, esto ha generado una permanente relacién entre la comunidad
indigena y esta actividad, donde por parte de la comunidad se veia la necesidad de solicitarle a la
empresa petrolera una permanente ayuda para algunas actividades internas a ella; algo similar a
lo que se conoce actualmente como responsabilidad social. El beneficio de las regalias para este
resguardo solo se tuvo a partir de la promulgacion de la Ley 756 de 2002 y hasta el mes de

octubre de 2011.

Segln el DNP los recursos de noviembre y diciembre de 2011 llegan a las entidades oficiales
en la vigencia 2012, en donde segun la Ley 1530 de 2012 se deben destinar para pagar
obligaciones del sistema anterior de regalias. Para este resguardo se ha hecho una concertacion
de la ejecucion de los recursos de regalias del 5% para las vigencias 2002 a 2009
($442.369.873), por parte de la gobernaciéon del Putumayo, el municipio de Mocoa aproveché
para pactar en esta concertacion la suma de $197.295.783 (recursos que tenian disponibles para
pagar la vigencia 2009 y parte de la 2008), los cuales fueron invertidos en 12 proyectos, como se
describié en el numeral 7.2.1 de éste estudio. Como resultado se tiene que aun se le adeuda al
resguardo una suma aproximada a los $1.969.616, entre la gobernacion y los municipios de
Mocoa, Villagarzén y Puerto Guzman. Sobre la inversion realizada ya se dijo antes que la
comunidad no quedo enteramente satisfecha, pues las condiciones de ejecucion de algunos

proyectos no se ajustaron a sus verdaderas necesidades.

La percepcion en general de las comunidades indigenas respecto del antiguo sistema de

asignaciones de regalias, y sobre el sistema vigente, es que son excluyentes para ellos, por no
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estar lo suficientemente informados, ni capacitados para la formulacion de los proyectos y la

presentacion de estos con las condiciones que ambos sistemas exigen.

El hecho de que los entes territoriales no hayan cumplido con la asignacion e inversion de los
recursos que les correspondian de acuerdo a la ley, les hizo perder la confianza en ellos y hoy
tienen un grado alto de incertidumbre respecto a lo que pueda pasar con los recursos que ain se
les debe del sistema anterior, y los recursos que realmente puedan captar del sistema vigente con

todas las dificultades que se han descrito en otros apartes de éste estudio.

Lamentan como comunidades indigenas que por la no inversion de los recursos de regalias en
sus proyectos priorizados, los resguardos se vayan debilitando cultural y socialmente en el
tiempo. Cuestionan la desproteccion del Estado y la no consideracién de sus condiciones

especiales para la participacion en los procesos de asignacion de los recursos de regalias.

7.3.2 Conclusiones

o Los principales efectos sociales evidenciados en las comunidades objeto de estudio en
virtud de la inversién parcial o la no inversion de recursos provenientes de regalias, estan
relacionadas con el debilitamiento de la estructura de la comunidad de los resguardos,
con los conflictos internos de algunos sectores de la comunidad debidos en gran parte al

mestizaje y a la pérdida de unidad e identidad cultural.
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o La cercania de los resguardos objeto del estudio a los mestizos y en general a la actividad
socioecondmica y cultural de la poblacién mayoritaria de la region, ha generado una
pérdida de los valores y desapego a la cultura ancestral, por parte de las nuevas
generaciones, lo cual es un gran limitante para la recuperacion de su conocimiento y su
cultura como tal. La pérdida de interés de los nifios y jovenes de las comunidades
indigenas, es una variable que esta afectando directamente los procesos de recuperacion
de su cultura y éste fendmeno es acentuado por la falta de condiciones atractivas para las
nuevas generaciones, dentro de sus resguardos que podrian obtenerse de una manera méas

facil, con la inversion adecuada de recursos de regalias.

o Lainversién de los recursos de regalias podria hacer un aporte a la parte cultural, a través
de la ejecucién de proyectos para la recuperacion de practicas y conocimiento ancestral,
pero para que queden documentados para la posteridad, porque los jévenes ya no quieren
permanecer en la comunidad, asi que los beneficiarios directos no serian los indigenas
sino los profesionales que los desarrollen. Por lo tanto la labor de las generaciones
adultas de las comunidades, sera ardua desde el punto de vista de la sensibilizacién de sus
hijos y nietos, para que aun hoy bajo el efecto de tantos factores externos, estos
consideren importante y viable valorar y conservar el legado social y cultural de sus
ancestros, y de ésta manera no alejarse de sus comunidades, ni permitir la desintegracion

de ellas.

o La migracion de las nuevas generaciones hacia zonas urbanas u otras regiones en busca
de fuentes de trabajo y mejor calidad de vida, es una de las mayores dificultades debido

en parte a que los resguardos no cuentan con unas condiciones favorables para la
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subsistencia, y los recursos naturales han escaseado o ya no son valorados por los jovenes
como lo hacian sus pasadas generaciones, quienes les encontraban utilidad dentro de sus
actividades diarias para la consecucion o produccion de alimento, construccion de sus
viviendas y recintos ceremoniales y la practica de todas las costumbres propias de la
cultura indigena. Este fendmeno podria atenuarse con una inversion bien orientada, que
por un lado rescate las costumbres de la comunidad, pero por otro les permita adecuar
una infraestructura fisica y educativa, que aunque adaptada a sus necesidades actuales, no
vaya en contravia de su cultura y les permita hacer una reconversion de los efectos

negativos de todos los fendémenos desarrollados en el documento.

La inversion de recursos de regalias por lo menos en uno de los resguardos, en el tema
del rescate de la cultura a través de la construccion de sus propios instrumentos
musicales, hizo que la comunidad volviera sus 0jos a su sistema tradicional de cultivo
que es la chagra, y recuperara algunas especies vegetales que son utilizadas en la
construccién de los bombos (tambores), y otros instrumentos utilizados especialmente en

los dias de Carnaval, fiesta tipica de los pueblos Inga.

La no inversién, inversién incompleta o inadecuada de los recursos econémicos a que
tienen derecho las comunidades indigenas (regalias), son algunos de los desencadenantes
de la afectacion ambiental en el area del resguardo y su area influencia directa, debido a
que las comunidades por la necesidades de recursos para su subsistencia, recurren a los
pocos recursos naturales que existen, generando una sobredemanda que los ecosistemas
no pueden soportar. La pérdida de la consciencia ambiental de las comunidades de los

resguardos, puede causar impacto en las especies consideradas soporte de vida y
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costumbres de las comunidades, ocasionando el consumo desmedido de estas especies,

por desconocimiento de las nuevas generaciones.

La no inversion, inversién incompleta o inadecuada en algunos proyectos, es la
responsable de que estos resguardos no tengan sistemas de control de la contaminacion
de sus corrientes hidricas debido a los vertimientos de aguas residuales de manera directa

e incontrolada, especialmente donde hay mayor concentracion de la poblacion.

Ninguno de los sistemas de liquidacion, asignacién e inversion de recursos de las regalias
petroliferas, desarrollados histéricamente en el pais en el marco de las Leyes 141 de 1994
y 756 de 2002, asi como la normativa vigente (Ley 1530 de 2012), ha ofrecido un facil
acceso para las comunidades indigenas. Dichas comunidades consideran estos sistemas

como excluyentes para sus condiciones culturales.

El nivel de ejecucion de los recursos de regalias en los resguardos de interés para el
estudio realizado no fue satisfactorio para ninguno de los dos. No obstante el caso mas
critico lo vive el Resguardo Wasipungo que, hasta el momento, no se ha beneficiado de
ninguna inversion de todos los recursos que le adeudan las entidades territoriales del

sistema anterior y del sistema vigente.

El Resguardo Inga de Puerto Limon también ha tenido que enfrentar las dificultades de
los dos sistemas de distribucion de regalias, pero logré conseguir la inversion de algunos
recursos de esta fuente para la ejecucién de proyectos priorizados. No obstante su
problema radicé en que la administraciébn municipal, segin lo manifestado por su

gobernadora, no los tuvo en cuenta en todo el proceso de contratacion para la ejecucion,
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como se habia pactado mediante acta suscrita, para que los proyectos fueran ejecutados

en las condiciones requeridas por la comunidad.

El nivel de ejecucion de los recursos asignados para los dos resguardos por el sistema
antiguo es muy bajo en ambos casos: 0% para el resguardo de Wasipungo y 24,5% para
el Resguardo Inga de Puerto Limén. Esta situacion es compleja si se considera que ain en

el afio 2015 no se ha resuelto favorablemente para las comunidades.

Sobre el nuevo Sistema General de Regalias, las comunidades enfrentan también un reto
muy grande por el desconocimiento de los procesos de acceso a los recursos, y por la
falta de capacitacion para formular los proyectos. Esto ha generado que en éste nuevo
sistema no se haya postulado ningln proyecto de estas comunidades ante ningin OCAD,

y por lo tanto la inversion en el periodo 2012 a lo corrido del afio 2015 es nula.

En general la percepcion de las comunidades indigenas analizadas, respecto a los
sistemas de asignacion e inversion de regalias, esta asociada a la falta de credibilidad en
los entes territoriales que les han incumplido significativamente en relacion con lo que les

corresponde dentro del proceso desde sus competencias.

Las comunidades sienten con el paso del tiempo la transformacién de su entorno y los
cambios constantes a que estan sometidos, se estan debilitando social y culturalmente y
no se sienten lo suficientemente respaldadas, para desarrollar un proceso de recuperacion

de lo perdido y su mayor temor es desaparecer como pueblos indigenas.

En materia ambiental, aunque los habitantes de los resguardos se pueden ver beneficiados

por el desarrollo de proyectos de infraestructura sanitaria y recuperacion de areas
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degradas, ningun proyecto le devolvera el interés por las costumbres de vivir de una
manera austera, tomando del medio solo lo necesario, porque por el prolongado tiempo
de relacion con el modelo de vida occidental, también ha hecho que ellos adquieran
interés por el estilo de vida consumista que arrasa y depreda su medio, con el afan de

acumular riqueza.

Tomando como base toda la informacion recopilada durante el trabajo de investigacion, y
teniendo en cuenta como elemento principal la percepcion y el sentir de las comunidades
analizadas; seria recomendable:

v" Que las comunidades indigenas tengan un sistema alterno para inversiones, con
recursos provenientes no solo de regalias, sino de otros recursos del Estado, con
metodologias sencillas enmarcadas en la constitucién y normas especiales que
rigen a estas comunidades.

v El Estado Colombiano deberia realizar el acompafiamiento a las comunidades de
los cabildos y resguardos, a través de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias, para orientar las inversiones, de tal manera que estas sean viables,
convenientes y oportunas; y garantizar que en ningin momento vayan en contra
de su cultura, estructura social y entorno ambiental.

v Los lideres o gobernantes de los cabildos y resguardos indigenas, deben analizar
en profundidad su situacion actual, frente a que en sus comunidades han
ingresado mestizos en calidad de parejas de algunos miembros de las
comunidades, y estos a pesar de su relacion directa con los indigenas, tienen
costumbres, prioridades e intereses diferentes, que segun los entrevistados en nada

aportan a la preservacion de la cultura ancestral, y por el contrario imponen sus
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costumbres dentro del ndcleo familiar, haciendo que desaparezca por completo la
huella de la cultura nativa.

Producto del andlisis descrito en el punto anterior, las comunidades en cabeza de
sus gobernantes, deberan plantear e implementar estrategias educativas y de
rescate cultural, que permitan mitigar el proceso de aculturacion, producto del

mestizaje.
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Listado de Siglas

ANH: Agencia Nacional de Hidrocarburos

ANM: Agencia Nacional de Mineria

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

OCAD: Organo Colegiado de Administracion y Decision
SGR: Sistema General de Regalias

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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