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INTRODUCCION

Muchas son las consideraciones que deben tenerse en cuenta cuando se intenta
realizar un estudio exhaustivo sobre una parte del esquema organizativo de una
nacién. Por ejemplo, algunos historiadores afirman que para indagar sobre un
elemento constitutivo como las entidades privadas o publicas del estado, debe
tenerse en cuenta primero la formacion y génesis del estado en cuestion.
Siguiendo esta idea, para indagar, entonces, sobre los aparatos administrativos
del estado colombiano, la sugerencia anterior apuntaria a la obligacion del
investigador de tener todos los elementos constituidos de la nacion perfectamente
claros. Esto significa que no puede desvincularse la historia del estado-nacién,

con la historia de los aparatos o entes de gestion.

La republica de Colombia es una nacion que ha exhibido innumerables
convulsiones politicas, sociales, econémicas, etc., desde su formacion. Pese a
que el nombre de republica de Colombia se relaciona mucho después de la
independencia espanola, los antecedentes culturales y tedricos que promueven la

dignidad de republica pueden rastrearse mucho antes de 1810.

El camino que guia la busqueda de la independencia en la América espariola se
promueve en virtud de las guerras de los Estados Unidos y Haiti, asi como en la
Revolucién Francesa. Con la consigna de ser unos hombres libres y autbnomos,
los criollos blancos desatan un conflicto que se desarrollé durante el primer cuarto

del siglo XIX para liberar al territorio que hoy es Colombia, otrora denominada



como Provincias Unidas de la Nueva Granada. Esta manifestacién criolla por la
libertad, fue parte de las guerras independentistas que se llevaron a cabo en
Hispanoamérica.

Vale la pena mencionar, con la intencién de comprender aun mas los origenes de
la republica de Colombia, el chascarrillo belicoso que desata la independencia en
1810 y que es conocido con el nombre de El Florero de Llorente. Este motin,
denominado también como el Grito o La reyerta del 20 de julio, es el nhombre del
incidente al cual se deben las fuerzas primigenias que promueven la
independencia. La historia afirma que este conflicto parte en realidad de la
negativa del préstamo de un florero por parte del comerciante espanol José

Gonzalez Llorente al sefior Luis de Rubio. '

El motin conocido con el nombre del Florero de Llorente es bastante popular en los libros de historia colombiana. Puede considerarse,
entonces, que también pertenece al acerbo cultural de cualquier compatriota minimamente versado en el nacimiento de su patria. Por
ejemplo, el libro de historia de Colombia publicado en 1901 Henao , Jesus Maria.



Segun el historiador Jaime Jaramillo Uribe , en su libro La literatura histérica en la
Republica, Pantaleén Santamaria se dirigia de visita al negocio de José Gonzélez
Llorente para pedir prestado un florero con la intencibn de emplearlo en la
decoracién de la cena de visita del comisario real Antonio Villavicencio que se
llevaria a cabo en la ciudad. Los criollos, cuenta Jaime Jaramillo, sabian que
Llorente osaria negar prestar el florero, porque €l no prestaria ningun objeto a
los criollos para atender a otro criollo. Por eso, una vez se dio la negativa del
préstamo del florero, los criollos utilizaron la ocasién para caldear los d&nimos del
pueblo en contra de los espanoles y lograr promover una revuelta que terminaria

con la expulsion de los europeos.

Después de este acontecimiento revolucionario, en el territorio de la nueva
Granada se promueven una serie de estrategias para evitar la emancipaciéon de
los pueblos nativos o de las organizaciones criollas. Por ejemplo, la corona
Espafola crea una campafa militar, al mando del rey Fernando VII, para recuperar

Ameérica; sin embargo, sin ningun existo.

Gracias al general Simén Bolivar, los espanoles fracasaron en su propoésito y
desde 1818 la situacién viro definitivamente a favor de los patriotas, lo cual causo
que Bolivar, desde Venezuela y Francisco de Paula Santander, desde la Nueva
Granada, empezaran a coordinar acciones conjuntas y adecuadas desde sus
areas de influencia para proponer una unidad militar y una serie de principios
politicos y morales que guiaran a la nueva republica hacia unos  valores y

principios claros.



Ahora bien, pese a la distribucion de la libertad en el territorio americano y a la
pretension de los criollos por formular una serie de preceptos que regirian el
estado, la realidad socio-politica de la nueva Granada no correspondia con lo
anterior. Debido a la ausencia de unos antecedentes histéricos que guiaran las
decisiones de los gobernadores, el caos de la juventud invadié la nacién. Esto
puede verse reflejado en la lucha constitucional que comunmente es designada
como la lucha de las constituciones en la primera década de la republica. Ademas
de aquella confrontacion, se vincula también la ausencia de una identidad social e

individual en las clases dirigentes.

En esta juventud republicana, un problema como el control del estado, o los
progresos de la republica en lo que atafe a los aparatos administrativos como los
ministerios 0 gabinetes ministeriales, ostentaba  una inseguridad en su
constitucién y funcién tal, que no podian considerarse como exitosos en los
albores de Colombia. Sin embargo, después de esta turbulenta agitacién
administrativa, actualmente muchos gabinetes ministeriales y departamentos

administrativos pueden llegar a considerarse estables.

En las paginas que siguen, las ideas que alli se encuentran apuntan a realizar
una serie de consideraciones sobre un aspecto importante de la formacion del
estado-nacién y a promover un cambio en la opinidon que afirma la superficialidad
del papel de los entes administrativos.

Las primeras pistas que nos permitiran explorar un detallado campo de la nacién
colombiana nos conducen por los antecedentes histéricos y tedricos que edifican

la nocién moderna de gabinetes o carteras presidenciales. Este previo esquema,



fuera de ampliar la comprension sobre una estructura burocratica importantisima,
permitird revelar el verdadero valor que los ministerios 0 gabinetes ministeriales

tienen en la constitucién del estado colombiano.

Como afirma Carlos Machado, politélogo de la Universidad de los Andes en su
liboro Colombia: la democracia mas antigua, los origenes de los entes
administrativos lindan con conceptos antiquisimos y estan estrechamente unidos
con las disposiciones monarquicas que generalmente se desconocen. Por eso, es
indispensable rastrear desde los tiempos de la colonia aquellos primeros atisbos
de estas construcciones propias de la nacion. Se describird el papel de los
borbones como iniciadores de los ministerios, entendidos estos como articulados

armonicos en el gobierno prudente y exitoso de una nacion, entre otras cosas.

Después de esta reconstruccion general de la nocién de ministerio, nuestra
segunda pista nos conduce a la construccion histérica y constitucional de un
ministerio especifico como el ministerio de justicia. Esta construccion tiene el
objetivo de asegurar las conclusiones de la presente investigacion, la cual se
formula de la siguiente manera: ¢ Cuales son las funciones politico-juridicas del
ministerio de justicia en los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel

santos?

En este punto se podra determinar la importancia que como ente administrativo
tiene este gabinete, con lo cual se llegara a las postrimerias del siglo XX.
Después, a partir de alli, se tomaran en cuenta los ultimos dos gobiernos de

nuestro devenir histérico.



Nuestra tercera pista nos indica que es conveniente detallar el desarrollo
especifico de cada gabinete en los periodos citados y comprender de ese modo
sus alcances y limitaciones politicas y juridicas; definiendo lo mejor posible estos
ultimos conceptos de manera exhaustiva. Es preciso tener en cuenta, también,
que las funciones politicas pueden variar de acuerdo al gobierno en vigencia, sin
ser este un impedimento para entender que sustancialmente son los mismos asi
como las funciones juridicas que en ningdn momento cambian, pese a que el

pensamiento del gobernante sea diferente.

Finalmente, se espera concluir que los aparatos administrativos demuestran una
funcion increible e incalculable en la organizacién de una nacién a partir de las
tres pistas. Esto demostrara que la labor desempefnada por los brazos

administrativos no puede tomarse a la ligera.
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CAPITULO I

1.1 Génesis de las instituciones ministeriales.

En la época de la colonia, los territorios ocupados por Espafia tras la conquista en
1492, sufrieron una adaptacion lenta a los modelos administrativos que esta
nacion traia desde el viejo mundo. Soportando una invasion cruenta en la que no
séblo se perdié la posibilidad de poder ser tal y como eran, el mundo de las indias
fue protagonista de un proceso politico que mas tarde repercutiria en la formacion
de las naciones que lograron la independencia del pais ibérico. Preciso es
informar al lector como la nocién de ministerio llegd a América y se adopto6 alli
mismo, siendo la misma original de Francia, pues fueron los borbones quienes
modificaron la forma de establecer un tipo de gobierno mucho mas efectivo y

moderno.

Hacia comienzos del siglo XVIII Espana vivié una trasformacién administrativa
profunda que inicio el cambio de gobierno de una monarquia absoluta, en la que
las decisiones se tomaban directamente desde el trono y donde el poder estaba
concentrado en la figura unipersonal del Rey a una forma de gobierno liberal que
elimin6 mucho de los antiguos modelos de toma de decisiones colegiadas (en la
que un numeroso grupo de personas debatian y llegaban a un resultado). Se
instaurd entonces La Administracion Central, remodelacion politica que introdujo el
modelo de secretarias de despacho para encargarse de asuntos especificos como

‘la guerra”, “la hacienda”, “la justicia” etc. y con los que se buscaba mayor
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eficiencia y rapidez, pues la toma de decisiones y la responsabilidad por las

mismas ya estaban concentradas en una sola persona, en este caso el secretario

en cuestion.

Aunque los contemporaneistas esparnoles suelen aludir al problema de la
configuracién del Estado y la administracion contempordneas como una de las
cuestiones méas necesitadas de urgente examen, el interés que nuestra
historiografia ha mostrado por este problema ha sido, hasta hace poco tiempo, muy
escasa. No obstante, contamos ya con las referencias fundamentales para
abordarlo. El periodo comprendido entre el inicio de la invasién francesa y el
establecimiento del régimen liberal-moderado ocupa un lugar privilegiado en las
investigaciones sobre la administracibn espafola realizadas por los
administrativistas e historiadores del derecho, y las dos grandes tradiciones
interpretativas del transito desde la Monarquia absoluta al Estado liberal -tanto la

que destaca los elementos de continuidad como la que subraya la idea de ruptura-

. L Ly ~ 42
se encuentran bien representadas en los principales analisis del caso espariol.

Aunque seria palmariamente falso decir que el sistema de secretarias de

despacho estuvo desde un principio desprendido de la coaccién real, si es cierto

gue cada vez mas con el paso del tiempo dichas dependencias gubernamentales

adquirieron la independencia y la autonomia necesarias para convertirse en

extensiones

administrativas con poder resolutivo importante. Llego a ser tal la

dimension y la envergadura de aquellas secretarias que bajo una de ellas se

destind, en el caso de Espana, el manejo y la direccién de las Américas 0 como

’ De Vega. M. (1998).El Estado y la administracion central durante el reinado de Fernando VII Historia
contempordnea. 17, 81 --117
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se le llamaban en aquel entonces las Indias bajo el “Ministerio Universal de las

Indias”, institucion que supervisaba y tenia el control de las colonias.

Es conveniente en primera instancia explicar de donde proviene la nocién de
ministerio y como ésta se instaur6 exitosamente en el mundo moderno hasta
nuestros dias, por eso es pertinente mostrar este transito en un breve analisis

histérico del tema.

El transito de la monarquia absoluta al estado liberal es antes que nada una
transformacién de las instituciones clasicas y no una revolucion institucional como
podria pensarse; transformacion que buscd convertir y perfeccionar el aparato
administrativo legado por aquella. Dicho proceso no responde a una evolucién
natural ni es parte de un proceso histéricamente predeterminado como tampoco
un producto de la aplicacién sin mas del sistema liberal, sino un fenémeno politico
que respondié a problematicas sociales , primero en el mundo espanol y mas

tarde en las colonias de este.

Se trata del paso de una situacioén donde el aparato administrativo es enteramente
la prolongacion de poder personal del Rey a otra en la que se convierte en
instrumento, en realidad independiente y auténoma, con recursos técnicos
susceptibles de ser puestos al servicio de cualquier sistema politico, claro esta,
esto implica un importante fenédmeno politico que no puede entenderse sino dentro
del marco del liberalismo y la division moderna de los poderes. El antiguo régimen
(monarquia absoluta) se caracterizaba por la mediacion exclusiva de 6érganos

colegiados, consejos 0 reuniones de asesoramiento y gobierno, trazado por la
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confusion, la ineficacia y poca eficiencia. Esto dio lugar a la sustitucién por
agentes unipersonales, asesores burocratico o como se les llamaria de ahora en
adelante “Secretarios de Estado”, antecedente inmediato de los modernos
ministros que adquirieron un peso especifico propio y se consolidaron en una

estructura administrativa independiente del monarca.

Tras la entronizacién de los Borbones en Espafa nacen las secretarias de estado
y de despacho para sustituir aquellos organismos colegiados de caracter
impreciso y mediocre, con este cambio se buscaba especificamente mas agilidad
y eficiencia administrativa, de tal manera que se escogian personas, individuos,
mas tarde ministros o funcionarios con un especial desempefio administrativo en
la rama para la cual fueron escogidos; dicho sea de paso elegidos por el Rey en
un primer momento, tras la modificacion moderna de las naciones , por el jefe de
gobierno en turno. La historia registra que fue Felipe IV, en 1714 estableci6 cinco
Secretarias, disefio que le permitiria manejar mucho mejor y con mayor facilidad al

pais. Se crearon entonces las siguientes secretarias con sus funciones:

*Secretaria de estado o negocios extranjeros: La «Secretaria de Estado»
era competente en las negociaciones y correspondencias con otros

soberanos y con sus ministros y en los negocios con los paises extranjeros.

*Secretaria de asuntos eclesiasticos y de justicia: Como su nombre lo
indica trataba todo aquello que tenia que ver con la religién, los temas de la

inquisicién y las medidas o parametros para impartir justicia.
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*Secretaria de Guerra: Sus competencias se remitian a la proteccion del

reino y a las politicas de seguridad y expansion del imperio

*Secretaria de Marina e Indias: La marina va junto a las indias pues en
aquella época el tema de las colonias estaba muy emparentado con el
alcance de los mares y el dominio de los mismos, fue precisamente por este
dominio que se relaciond con las indias, pues estas son descubiertas como

fruto de la navegacion y exploracion patrocinadas tiempo atras por Espana.

*Secretaria de Hacienda: Sus competencias se remitian al manejo y la
distribucién eficiente de las reservas en metalico que tan abastecidas
quedaron tras la irrupcién en el nuevo mundo. Sus politicas también estaban
orientadas a la consecucién de riquezas con la explotaciéon razonada de

territorios extranjeros.

No hay que dejar a un lado quiza la secretaria mas importante para este estudio
historico, se trata de la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de
Indias, creada casi cuarenta afios después de las cinco anteriores pero que
representa en el nuevo mundo la institucién de administracién gubernamental

heredada de los colonizadores.

No hay en el nuevo mundo otro organismo que ejerza mayor poder y maneje todos
los asuntos en ultramar como ésta; se erige entonces como el modelo
administrativo para las indias y para aquellos que nacidos en ellas se inspirara
para retomarla con las modificaciones pertinentes al momento histérico. Es un

hecho que las modificaciones se sucedieron progresivamente dado la novedad de
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los modelos y la poca experiencia para solventarse en los mismos, después de
haber estado sumido en la monarquia absoluta y pasar a un estado liberal. Lo
importante es que no se desechd esta nueva perspectiva sino que sufrié maltiples
cambios a lo largo de los siglos; cierto es que algunos monarcas suprimieron
secretarias , otros las volvieron a adoptar y algunos mas crearon nuevas que
respondian a asuntos surgidos de las necesidades del momento; lo interesante es
ver de qué manera son estos prototipos incipientes del siglo XVIII las guias
politicas y administrativas de las que bebié el mundo moderno y que siguen
vigentes hasta nuestros dias. Prueba de ello es que a pesar del proceso
independentista de la mayoria de los territorios que se encontraban bajo el yugo
opresor de la corona esparola, los modelos no se olvidaron, muy por el contrario
se adoptaron con mayor vehemencia y es de alli de donde se tomaron los

modelos de administracion que hoy en dia operan de manera corriente.

Este nuevo sistema de gobierno, netamente dieciochesco, basado en las
secretarias de estado y de despacho trajeron un gran cambio: la relegacién de los
Consejos o reuniones de personas por la predileccion al individuo y su toma de
decisiones, en general es el impulso de la época, la confianza en si mismo y en la
razén y el despliegue del manejo auténomo en la construccién de estado, que
para el siglo XIX es un estado liberal y que sigue vigente en la actualidad. Se le
llama liberal pues el resultado de la sustitucion de la monarquia absoluta del
antiguo régimen. Sistema politico propio de la edad contemporanea que facilita la
construccién de un individuo libre, igualitario y racional, que busca el progreso de

la sociedad. En este tipo de estado hay libertad para escoger un proyecto de vida
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privado, en contraposicién con lo publico y se le ofrece al ciudadano seguridad
juridica para no estar sometido a la arbitrariedad del poder como ocurria en la
monarquia donde la palabra del Rey ere la Ley. Hay igualdad entendida como la
desaparicion de privilegios y la consecucion de la prosperidad individual a partir de

los méritos y las habilidades naturales

Lo planteado surge cédmo la génesis mas cercana a la adaptacion nacional de las
instituciones que manejan y regulan el funcionamiento del estado. Son
instituciones transformadas que con el paso del tiempo se han ido depurando de
todo aquello que impide una correcta y eficiente administracion de gobierno. Los
ministerios son precisamente eso: el enlace entre los asuntos de estado que
surgen en torno a las necesidades propias de una nacion y el gobierno de la
misma, con el Unico objetivo de coordinar salidas que conduzcan al mejoramiento
del aparato estatal y al fortalecimiento de sus mecanismos. La diferencia estriba
es que estos entes son ahora mucho mas auténomos e independientes que antes
y su alcance politico infinitamente mas grande; sin embargo sus funciones en la
mayoria de los casos es la de administrar las politicas de estado y hacerlas

efectivas, de manera que se introducen en un marco estructural de gobierno.

A pesar de las campanfas independentistas ante la corona espafola, los dirigentes
de nuestra joven nacion no volvieron su mirada a estos modelos de estado.
Irbnicamente los adoptaron y acomodaron de acuerdo a las inquietudes y
necesidades del momento, dandoles la impronta propia de politicas anticoloniales

tipicas del siglo XIX. Ahondar en este tema permitiria entender un poco mas la
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estrecha relacion historica entre las instituciones imperiales y su vinculacion con la

historia de Latinoamérica.

1.2 Las instituciones ministeriales desde el siglo XIX.

La época hispanica demostré unas formas de gobierno viables y seguras, en cierto
sentido, para las circunstancias del momento. Como se afirmd, durante este
tiempo se formé en América una sociedad en la que las costumbres, la lengua y la
religion traidas por los espanoles se mezclaron con la cultura indigena y, mas
tarde, con la africana. En estas circunstancias desde 1550 hasta 1810 los
espanoles ejercieron el control en el continente mediante la designacién de un

personal encargado o de un virrey que representaba el poder.

Esta forma de control espariol, avalada por la emanacién de un derecho de
origen religioso y por la ausencia del moderno concepto de los estados o paises
nacionales, sufre una transformacién gracias a la necesidad criolla de eliminar la
vigilancia europea. Esta necesidad aumenta merced a las distintas
independencias que en todo el mundo se desarrollan. En América del norte, los
nativos luchan por emanciparse de Inglaterra. En Francia, sus habitantes luchan
por eliminar la monarquia. Y en América del sur, los criollos, en 1810, luchan por
la independencia guiados por algunas ideas filosoficas que promueven la libertad,

igualdad y fraternidad.®

3 . . . . .

La necesidad de independencia que demuestran las comunidades mas grandes en todo el mundo y las
ideas filosdfica expuestas por Volteare, motivan a los criollos a rechazar los abusos de la corona alcanzando
la emancipacidn.
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Esta busqueda de la independencia permite que una gran parte del territorio sur
americano logre adquirir la dignidad de republica y se denomine, provisionalmente,
republica de la nueva granada. Esta nueva republica contiene en su interior los
antiguos departamentos centralistas que conforman la regién del norte y sur de
América. El sistema de gobierno de este nuevo estado estaba determinado por
una federacién de provincias unidas con un sistema parlamentario que asumia la
autoridad y la ley por la redaccion de una constitucién auténoma. No obstante esta
previa independencia criolla, las guerras de restauracion espafolas y las disputas
internas por el control de la nueva granada impidieron una forma de gobierno

estable y la consolidacion precisa de una constitucion.

Dentro del conjunto de estos desaciertos politicos, la imprecision respecto a las
organizaciones administrativas o a la administracion publica es clara. En este
devenir, los secretarios, hombres inteligentes encargados en tiempos de la colonia
de gobernar los departamentos publicos, aun desempenaban su precaria labor.
Para algunas de las constituciones del reino de granada, las consideraciones
sobre las secretarias todavia rondaban la obligacion colonial de auxiliar y socorrer
a los subditos del rey. En la constitucion de 1811 se establecen algunos articulos

que regulan a los secretarios designados por el presidente de la republica.

En el titulo V, sobre el poder ejecutivo, en la Constitucién politica del estado de
Cartagena de indias, 1812, Titulo V, articulo 38 se afirma : Para el despacho de
los negocios tendra el poder ejecutivo uno 0 mas secretarios, y competente
namero de secretarias, pagados por el tesoro publico y a satisfaccion del

presidente gobernador, puesto que ha de ser responsable por cualquiera falta que
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comentan en su oficio. En este sentido, los secretarios estan encargados de dirigir
una inmensa estructura burocratica cada vez mas permeable a lo social gracias a

aquellos conceptos tedricos acufados por la constitucion.

Para la constitucién de 1821 lo administracion publica se limité. En su Titulo V,
articulo 136, seccién 42 se afirma: Se establecen para el despacho de los
negocios, cinco secretarios de estado, a saber: de relaciones exteriores, del
interior, de hacienda, de marina, y de guerra. El poder ejecutivo puede reunir
temporalmente  dos secretarias en una. Como se observa, esta nocion
constitucional sobre la administracion publica ain conserva los principios clasicos
de la época colonial. Sin embargo, la inclusion de los secretarios en el poder

ejecutivo prepara el camino para la definicién actual de ministerio.

En la turbulenta vida republicana y en el transcurso de la completa independencia
criolla, la nocién de secretarias se mantuvo en la lluvia constitucional que la
republica de la nueva granada demostrd. Esta proliferacién, que inicialmente fue
conocida con el nombre de la patria boba en los anos 1810-1816, esta marcada
por un conflicto entre los criollos; los cuales estaban divididos en dos grupos: los
centralistas que pedian el ejercicio del poder desde Santa Fe de Bogota hacia
todo el estado; y los federalistas que proponian el ejercicio del poder en cada

provincia de forma auténoma e independiente sin depender del estado central.
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La patria boba fue una etapa caética que a pesar de manifestarse en los primeros
afios de la republica se mantuvo hasta 1886 en diferentes formas. . El hecho mas
revelador de esta triste etapa en la Nueva Granada se evidencia en la Convencion
Fallida. Constituidas las juntas provinciales, estas debian establecer la junta
suprema; sin embargo, de todas las provincias del reino de granada solo
asistieron seis. Por tal razén, los jefes de las provincias no llegaron a un acuerdo
en aspectos elementales como lo relativo a la organizacion del estado, la
distribucién del tesoro publico, la prestacion de los servicios como educacion y
justicia, la organizacidén de las relaciones con los otros Estados y con la Iglesia,

entre otras cosas.

La influencia de este conflicto desataria una guerra interna y todo esto sin haber
asegurado lo mas importante: la independencia total de los espanoles. Durante las
consecuencias de la patria boba, las nociones de secretarias se mantuvieron casi
intactas, preparando el cambio a ministerio. Por ejemplo, para la constitucion de

1853 el Articulo 35 del capitulo 5 afirma:

Para el despacho de todos los negocios de la administracion, habra cuatro
secretarias de estado, nombrados libremente por el poder ejecutivo y
amovibles a su voluntad. Todos los actos del encargado del ejecutivo con
excepcion de los decretos de nombramiento y remocion de los secretarios
de estado, sera autorizados por un secretario, sin cuyo requisito no seran

obedecidos.

Las consecuencias de la patria boba en el periodo inicial de la republica pueden verse en las constituciones
que algunos departamentos configuran. También pueden observase en la segunda mitad del siglo XX con la
constitucion de panama.
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Otro ejemplo de la constante definicién y trabajo de las secretarias en un periodo
tan turbulento de la historia colombiana lo ofrece la constitucion de 1843. En el
titulo V, seccion VII, el articulo 107 afirma: Para el despacho de todos los
negocios que por esta Constitucién o las leyes corresponden al poder ejecutivo,
habra los secretarios de Estado que determine la ley. A su vez el articulo 108
determina lo siguiente: Cada una de estas secretarias estara a cargo de un
secretario de estado: pero el poder ejecutivo podra encargar, cuando lo juzgue

conveniente, dos de ellas a un sélo Secretaria.

Ahora bien, los origenes del cambio de secretarias a la moderna idea de
ministerios en lo que hoy es la republica de Colombia se encuentran en la
constitucion de E.E.U.U de 1787 y en la constitucion monarquica esparola de
1812. Ademas de estas influencias externas, el considerable papel del presidente
Rafael Nunfez en 1886 y en la construccién de una constitucion que cobije
completamente a la republica es decisivo. Antes de este periodo, la republica
demostré6 muchos anos de guerra y disputa entre los dos partidos predominantes:

el liberal y el conservador.

Para el afio de 1886 el presidente Rafael Nunez convoco a una asamblea
constituyente en la cual se reconocié como religién de estado a la catdlica, el
poder central que abolid el federalismo, la concepcion del estado como ente
administrador en lo social y econdmico y divisiébn del mismo en tres poderes

democraticos (ejecutivo, legislativo y judicial) entre otras cosas.
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Respecto a la eleccibn de lo que es ahora los ministerios, después de la
independencia y la imitacion de los Estados Unidos, parecia entonces mas
democratica debido a la constitucion de 1886 que introdujo el gobierno de los
ministros. En la constitucién de 1886 el articulo 132, titulo Xll, afirma: El
namero, nomenclatura y procedencia de los distintos ministerios o departamentos
administrativos seradn determinados por la ley. La distribucion de sus negocios

segun sus afinidades corresponde al presidente de la republica.

Como demuestra esta nueva constitucion en el articulo 132 los secretarios de
estado ya son sustituidos por la nocién democratica de ministerios. En el articulo

134 se determina el nuevo que-hacer de los departamentos administrativos:

Los ministros son o6rganos de comunicacion del gobierno con el congreso;
presentan a las camaras proyectos de ley, toman parte en los debates y aconsejan
al presidente la sanciéon u objecién de los actos legislativos. Cada ministro
presentara al congreso, dentro de los 15 dias de cada legislatura, un informe sobre
el estado de los negocios adscritos a su departamento, y sobre las reformas que su

experiencia aconseje que se introduzcan. Las cédmaras pueden requerir la

. . .. 5
asistencia de los ministros.

Gracias a la constitucion de 1886 la nocién actual de ministerio y ministro se
conforma dejando atras la nocién hispanica o colonial de secretarios. En el
momento de su institucidn, los ministerios o el gabinete ministerial estaria
conformado por 7 ministerios que serian: ministerio de gobierno, ministerio de

relaciones exteriores, ministerio de hacienda, ministerio de guerra, ministerio de

> Constitucién politica de 1886, Titulo XII, articulo 134.
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instruccion publica, ministerio del tesoro y ministerio de fomento, y estarian

encargados de promover el desarrollo especifico de su sector.

A diferencia de las constituciones anteriores, la constitucion de 1886 establece las
condiciones necesarias para ser ministro. En el articulo 133 se afirma: Para ser
ministro se requieren las mismas cualidades que para ser representante. En este
sentido el articulo 100 establece: Para ser elegido representante se requiere ser
ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado por delito que merezca pena

corporal, y tener mas de veinticinco afios de edad.

Desde que la administracion publica se conformé de esta manera a partir de la
constitucion de 1886, los cambios legales y constitucionales que se han ejercido
en la republica de Colombia respecto a los ministerios han incrementado el
alcance de las funciones de los gabinetes ministeriales. Por ejemplo, la ley 19 de
1958 contempla la reorganizacién de la administracion publica en cinco capitulos.
La ley 19, sobre reforma administrativa, afirma principalmente: La reorganizacién
de la administracion publica, de acuerdo con las normas de la presente ley, tiene
por objeto asegurar mejor la coordinacién y la continuidad de la accion oficial,
conforme a planes de desarrollo progresivo establecidos o que se establezcan por
la ley; la estabilidad y preparacion técnica de los funcionarios y empleados; el
ordenamiento racional de los servicios publicos y la descentralizacién de aquellos
que puedan funcionar mas eficazmente bajo la direccibn de las autoridades
locales; la simplificacion y economia en los tramites y procedimientos; evitar la

duplicidad de labores o funciones paralelas, y propiciar el ejercicio de un adecuado
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control administrativo.® Esta ley, y todos sus derivados, se renuevan mediante la
ley 1 1963, la ley 65 1967, la ley 2 1973 y la ley 28 1974 que en esencia contindan

ampliando los poderes de los ministerios.

Ahora bien, a pesar que la historia de Colombia estd marcada por una fuerte
lucha constitucional, la vida politca de la republica esta determinada
principalmente por dos constituciones. La primera es la constitucion de 1886 la
cual ha establecido, dentro de otras cosas, el cambio de secretarios a ministros.
La segunda, corresponde a la constitucion de 1991, la actual constitucién

colombiana.

La constituciéon de 1991 es el producto de una fallida reforma politica en 1988 que
pretendia incrementar la participacion ciudadana y evitar la corrupcién
administrativa. Esta reforma dio lugar a un movimiento estudiantil y politico que
propuso la convocatoria de unaasamblea nacional constituyente para la
selecciones de 1990. El movimiento surgié en el marco de la violencia que agit6 a
Colombia durante los afnos 90 y que identificaba los problemas del pais con la falta

de participacion e inclusién politica.

Respecto a las entidades administrativas o de los ministerios, la constitucién de

1991 afirma en su articulo 208 lo siguiente:

Los ministros y los directores de departamentos administrativos son los jefes de la
administracién en su respectiva dependencia. Bajo la direccién del Presidente de la

Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la

® Colombia .Congreso. ley 19 de 1958. Noviembre 18, por la cual se reforma la administrativa
publica.Bogota: el congreso, 1958
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actividad administrativa y ejecutar la ley. Los ministros, en relacién con el Congreso,
son voceros del Gobierno, presentan a las cdmaras proyectos de ley, atienden las
citaciones que aquellas les hagan y toman parte en los debates directamente o por
conducto de los viceministros. Los ministros y los directores de departamentos
administrativos presentaran al Congreso, dentro de los primeros quince dias de cada
legislatura, informe sobre el estado de los negocios adscritos a su ministerio o
departamento administrativo, y sobre las reformas que consideren convenientes. Las
camaras pueden requerir la asistencia de los ministros. Las comisiones
permanentes, ademas, la de los viceministros, los directores de departamentos
administrativos, el Gerente del Banco de la Republica, los presidentes, directores o
gerentes de las entidades descentralizadas del orden nacional y la de otros

funcionarios de la rama ejecutiva del poder pl’Jinco7.
Segun Arboleda Perdomo:

Nuestra Constitucion de 1991 se ocupa mas de los ministros que de los
ministerios, organizando sus principales roles y funciones. Ante todo, los
ministros constituyen el gobierno con el presidente de la Republica, de
conformidad con la definicién del articulo 115 de la Carta, exigiendo asi
para la validez de los actos del presidente la firma de su ministro,
haciéndolos responsables de la decisiébn adoptada. Se garantiza asi la

consulta del presidente con sus ministros, pero el criterio que se impone

en caso de desacuerdo es el del jefe de Gobierno®

Ahora bien, los ministerios, como organizaciones administrativas en cuya cabeza

se encuentra un ministro, hacen parte de la administracién central, es decir, del

’ Constitucién politica de 1991, Titulo IV, articulo 208.

¢ Arboleda perdono, J. (1998), Los ministros y los ministerios , altas cortes del estado, base de datos
biblioteca Luis Angel, Politica banco de la republica,
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli58.htm
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conjunto de dependencias que tienen jurisdiccion sobre la republica y que buscan
ordenar una cierta parte de la actividad de los individuos que merece una especial
atencién del Estado; por ejemplo, sectores como la salud, el desarrollo, las

relaciones internacionales etc.

Es preciso entender que las funciones administrativas se desarrollan conforme a
los principios constitucionales como la buena fe, igualdad, economia, eficacia,
eficiencia, transparencia , responsabilidad entre otras. Los organismos y entidades
encargadas de dichas funciones las ejerceran siempre de acuerdo a la
consecucion del interés general. Los organismos principales referentes a la
administracion publica , en lo nacional, son: la presidencia de la Republica, los
ministerios y los departamentos administrativos que constituyen el sector central

de la administracion publica nacional.

La organizacién o estructura de los ministerios responde a las disposiciones que
dicta el presidente de la republica y que apuntan principalmente a evitar la
duplicidad de funciones , haciendo valer la eficiencia y la racionalidad de la gestién
publica ; ademas de que debera estar garantizada la debida armonia, coherencia y
articulacion entre las actividades que el ministerio en cuestion realice, todo ello en
consonancia con la ejecucion y evaluacion de sus politicas, de manera que se
permita su ejercicio sin duplicidades ni conflictos. Al presidente de la republica le
corresponde la direccion y control de los ministerios , siempre al tenor del articulo
189 de la constitucion politica. Conforme a la constitucion los ministerios tienen
como objetivos primordiales la formulacién y adopcién de las politicas, programas

y proyectos del sector administrativo que dirigen.
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Para ser ministro, al igual que en las previas constituciones como en la de 1886, la

constitucién de 1991 en su articulo 207, titulo V afirma:

“Para ser ministro o director de departamento administrativo se requieren las
mismas calidades que para ser representante a la Camara”. En este sentido, el
articulo 177 expone las condiciones necesarias para adquirir la dignidad de
ministro teniendo en cuenta que para ser elegido representante se requiere ser
ciudadano en ejercicio y tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de la

eleccion”

Por otra parte, la constitucion de 1991, a diferencia de sus predecesoras,
determina de manera mas especifica y estricta las normas y funcionamiento de
los ministerios o sectores de la administracion publica en la ley 489 de 1998. En
esta ley se establecen las normas sobre organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, y se hallan las directrices generales sobre
creacién, organizaciéon y funciones de los ministerios, asi como la de las demas
dependencias con jurisdiccion en todo el pais. Ademas de estas normas
generales, en forma particular cada uno de los ministerios actualmente
organizados posee unas leyes propias que los instituyen, regulan, les atribuyen las
funciones especificas y las reparten dentro de las unidades administrativas u
oficinas que los estructuran. A raiz de la expedicion de esta ley, el gobierno
nacional reestructurd casi todos los ministerios, expidiendo una serie de decretos

en los cuales estan sus principales funciones y estructura.

Actualmente existen 16 ministerios en la administracion publica de Colombia, a

diferencia de etapas anteriores donde los ministros eran 7 o 12. Estos ministerios
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hacen parte del poder central de la republica, el cual esta dividido de la siguiente
manera: la presidencia, la vicepresidencia, concejos superiores de la

administracion y los ministerios y departamentos.

Los ministerios colombianos estan relacionados con las necesidades
fundamentales que sus miembros demuestran. En este sentido, Colombia ofrece
los siguiente ministerios: agricultura y desarrollo rural, comercio exterior,
comunicaciones, cultura, defensa, desarrollo econémico, educacion , hacienda y
crédito publico, del interior, justicia y de derecho, medio ambiente, minas vy

energia, relaciones exteriores, salud, trabajo y seguridad social y transporte.
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CAPITULO L.

En el anterior capitulo, se reconstruyd la nocién de ministerio histérica y
constitucionalmente. Como se demostrd, los origenes de dicho sector
administrativo estan constituidos por las ideas europeas derivadas de la
monarquia. Ahora, con esta previa consideracién, se expondran los origenes y

funciones de un ministerio especifico como el ministerio de justicia y derecho.
2.1 Origenes del ministerio de Justicia y del Derecho.

En su libro ministerio de justicia y del derecho, Jorge Enrique Ibafiez® considera
qgue los antecedentes de cualquier institucion deben buscarse a partir de la Real
Audiencia que, como se sabe, se trataba de una institucion gubernamental que
acumulaba para si todos los atributos del poder. En este sentido , y siguiendo las
conclusiones de revolucionarios como Juan Solérzano Pereira acerca de la
capacidad de mando y jurisdiccion, se puede ver como a la Audiencia

correspondia, entre otros asuntos:

Tramitar y fallar los juicios de residencia de algunos
funcionarios, designar y enviar jueces investigadores o
pesquisidores a solicitud de partes interesadas en la
indagacion de faltas administrativas o de excesos de autoridad,
conocer de las causas por denegacion de justicias iniciadas

contra jueces ordinarios y nombrar ejecutores para hacer

9 L . . . .. . T .

Ibafiez, Enrique Jorge es un renombrado miembro de la corte de justicia quien recopila informacién sobre
el estado colombiano en textos histdricos. Fuera de su libro Ministerio de justicia y del derecho, también
tiene textos como La corte Constitucional, un absurdo Colombiano.
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efectivas las penas pecuniarias que se decretaban contra ellos,
fijar y regular los derechos de empleados de los tribunales
eclesiasticos y aconsejar a los virreyes y gobernadores cuando
estos pidiesen opinion sobre cosas graves o delicadas de su

gobierno.®

Esta real Audiencia, que tenia como obligacion la correcta administracion del
poder, entre los criollos surge en el siglo XIX gracias al grito de independencia
que proclama la libertad. Conservando las nociones fundamentales de dicho
circulo, para la nueva republica la real Audiencia se denomina secretaria de
Gracia y Justicia que integraba el concejo establecido por la junta revolucionaria
de Santa fe de Bogota. Desde 1810, los asuntos administrativos relacionados con
la rama judicial estuvieron a cargo de la secretaria convertida luego en ministerio
de gobierno. Sin embargo, debido a la inmensa demanda judicial del estado y al
recargo de asuntos atribuidos a dicha dependencia, la secretaria destinada a la

solucién de estos problemas debi6 reformarse.

En principio, la ley 28 del 21 de febrero de 1888 , trato de subsanar los problemas
de la rama judicial con la creacién de un subsecretario mas en el ministerio de
gobierno, para que compartiese con el ya existente las labores de la seccién
primera. Sin embargo, gracias a la poca experiencia de los nuevos funcionarios y
a los insuficientes resultados, en 1890, con auspicio del presidente Rafael Nufez,

se creo el ministerio de justicia como una entidad administrativa encargada de la

10 Ibafiez, Najar, Jorge E. Ministerio de justicia y derecho, Editorial, imprenta nacional de Colombia 1995,
Bogota Pag. 23
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vigilancia, supervisidon y auxilio de la rama judicial del poder publico. Ademas de
esto, “en el pensamiento originario de su creacion, estuvo el de hacer de ministerio
de justicia, ademas de un auxiliar a la administracién publica, una oficina de
caracter puramente técnico con funciones consultivas para las oficinas y agentes

gubernamentales”."’

Para fundamentar la creacién del ministerio de justicia y atender correctamente a
los asuntos judiciales del estado, el 18 de septiembre de 1890 un grupo de
politicos como Belisario Ayala, Julio Arboleda, Juan pablo Gémez, Belisario
Lozada, entre otros, presentaron a consideracion del congreso de la republica la
ley que autorizaba la creacion del ministerio de justicia. Luego de tres debates
reglamentarios, el proyecto de ley fue aprobado por la camara de representantes
el 29 de septiembre de 1890 y el 13 de octubre 1890 se establece la ley 13 del

mismo afo que dio origen al ministerio de justicia.

En esta ley, fuera de considerarse la creacién del ministerio y de los demas
departamentos administrativos, se determiné la estructura, empleos y escala
salarial de quienes integraban el ministerio de justicia. El articulo 2 de la ley 13 de
1890 afirma: “el Ministerio de justicia tendra un subsecretario, un jefe de la
seccién 22 y un tenedor de libros. Sus empleos gozaran de las siguientes

asignaciones mensuales'?:

® EIMiNIiStro. ..o $ 450

o Elsubsecretario.......cooueeeeeiiie i, $ 250

1 Ibafiez, Najar, Jorge E. Ministerio de justicia y derecho, Editorial, imprenta nacional de Colombia 1995,
Bogota Pag. 24
12 , .

Véase la ley mencionada
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e Eljefedelaseccion2® .............cooiiiiiiininin, $ 200

o Eltenedorde libros......cccovveeeiiiiiiiiiin.. $ 150

Ahora bien, los asuntos que estrictamente le competian a la nueva entidad
administrativa del estado estan determinados mediante el decreto 774 del 20 de
noviembre de 1890. En dicho decreto se afirma los poderes y atributos que le

corresponden al ministerio de justicia. El articulo 1 establece:

Adscribanse al ministerio de justicia los siguiente negocios:

1. Justicia. Que comprende todo lo relacionado con el personal y material de

la corte suprema, tribunales y juzgados de la republica.

2. Carceles. Que comprende todo lo relativo a establecimientos de castigo,

conduccion de reos, rebajas de pena y pena capital.

3. Culto. Que comprende todo lo que se refiere a las relaciones entre iglesia
y el estado, excepcién hecha de los asuntos que deban tratarse con la Santa

sede o0 con su representante.

4, Legislacion. Lo que haga relacién a los cédigos civil, judicial y
penal, y a permisos a los secretarios de los concejos municipales para

ejercer funciones de notarios , y

5. Contabilidad. Que comprende todo lo relacionado con personal y

material del ministerio de justicia.’

Después de su establecimiento juridico y constitucional, el 28 de noviembre del

mismo afo, el ministerio de justicia comenzdé a actuar como una entidad

B Ibafiez, Najar, Jorge E. Ministerio de justicia y derecho, Editorial, imprenta nacional de Colombia 1995,
Bogota Pag., 27
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independiente. El primer ministro de justicia fue el doctor José Maria Gonzales

Valencia.

Como se observa, aparentemente, el ministerio de justicia poseia ya las
cualidades legales para cubrir la inmensa demanda judicial del estado. No
obstante, dos afios después de su constitucidn, irbnicamente, se presenta un
proyecto de ley para suprimir el ministerio de justicia, el cual fue aprobado en
primer debate, pero finalmente no fue convertido en ley de la republica. Pese a
esto, en 1892 se reorganizo el ministerio de justicia con el decreto 130 del 27 de

octubre, redefiniendo asi sus funciones.

El decreto 130 de 1892, concedia dos nuevos negocios al ministerio de justicia. De
comprender cinco en el ano de su creacion, paso a contener siete negocios en
1892. Sus nuevos atributos comprendian: Intendencia nacionales y Negocios

varios.

e Intendencias nacionales. @ Se comprenden en este negociado la
organizacion y administracion, por medio de los agentes respectivos, de las
secciones territoriales que pasen para su administracion directa al
Gobierno, especialmente las de Casanare y San Martin, cuya
administracion no habra de corresponder a las Gobernaciones de Boyaca y

Cundinamarca desde que entre en vigencia la ley 13 del 1892.

e Negocios varios. A) Legalizacibn o incorporaciéon de companias
andénimas. B) Vigilancia y tuicién de las corporaciones o entidades juridicas

instituidas con un fin de utilidad comun, a fin de que se conserven sus
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rentas y se inviertan debidamente, y se cumpla en todo lo esencial con la
voluntad del fundador. C) La concesién de patentes de que trata el numeral

20, articulo 120 de la Constitucion.

Estas consideraciones anteriores permitieron que el ministerio de justicia lograra
un trabajo sobresaliente y cubriera, en cierta medida, la demanda judicial que la
republica colombiana requeria. No obstante los objetivos alcanzados, en 1894 de
nuevo se presentaron las tesis para suprimir el ministerio de justicia. Finalmente,
estas hipdtesis alcanzaron un éxito definitivo en el congreso y el ministerio de

Justicia se suprimié.

Hasta ahora, se consideran tres razones fundamentales por las que el ministerio
de justicia desaparecié. La primera considera que el ministerio se cred en forma
rapida, sin un analisis tranquilo y sereno que demostrara la necesidad para el pais
de contar dentro del gobierno con una dependencia que sirviera y apoyara la rama
judicial del poder publico. La segunda indica que a pesar de que se determinaron
las funciones del ministerio, ellas no podian cumplirse en realidad. Y la tercera,
que ha sido la mas difundida, hace referencia “a la angustiosa situacién fiscal que
afrontaban las finanzas publicas en el ano de 1894, lo que obligo a desarrollar un
plan de reformas econdmicas, que condujeron a la supresion de varias agencias

del estado, entre ellas el ministerio de justicia.”**

Para determinar la nueva configuracién de las entidades publicas, después de la

eliminacién de algunas, el presidente de la republica de aquel entonces, Miguel

14 Ibafiez, Najar, Jorge E. Ministerio de justicia y derecho, Editorial, imprenta nacional de Colombia 1995,
Bogota Pag. 50
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Antonio Caro, sanciono la ley 11 de 1894 donde se decretaba el numero,
nomenclatura y procedencia de los ministros del despacho. En el articulo 3 de
dicha ley, se establece lo siguiente: “el orden de precedencia de los ministerios
que quedan es el siguiente: Gobierno, Relaciones exteriores, Hacienda, Guerra,

Instruccién publica y Tesoro”™®

Ahora bien, al eliminarse el ministerio de justicia la rama judicial se distribuia en
todo el aparato presidencial y estatal. Sin embargo, después de 34 anos de faltas
graves a la constitucién, al estado por parte de sus integrantes y al poco control
de los asuntos inherentes al ministerio desaparecido, el doctor Francisco Bruno'®,
en su condicion de ciudadano, presento una peticion al congreso de la republica
en la que se demostraba la patente necesidad de restablecer el ministerio de
justicia. El éxito de la propuesta fue tan grande que inmediatamente, un afo
después de la peticidn, se llevé a cabo un proyecto de ley por el cual se creaba,

nuevamente, el ministerio de justicia.

Asi, pues, desde el primero de enero de 1929, el ministerio de justicia, como
organo de poder ejecutivo, se restablece. Las facultades que le fueron
designadas, como velar por los sistemas carcelarios, regresan a hacer parte del
ministerio. En su escrito, el doctor Bruno expone una serie de razones del porque
el ministerio de justicia debia regresar. Una de ellas a punta a su valor histérico

La razén historica se encuentra en los beneficios que para la vida civil de la

> véase la ley mencionada

'® Bruno francisco José, C. fue un abogado eminente de la republica de Colombia que cursé estudios de
derecho y ciencias sociales y politicas en el Externado. En los afios 20, debido a su preocupacién por la rama
judicial y a la ausencia de una entidad encargada exclusivamente de supervisar sus dependencias, decidié
proponer un estudio, bastante elaborado, sobre la necesidad de restituir el ministerio de justicia en la
republica de Colombia.

36



republica se obtuvieron en el corto lapso en que funciono: 1890-1894. De la
memoria del ministerio, presentada al congreso en 1894, y de los anales de esta
corporacion, se deduce las ventajas que se consiguieron para la mejor
administracion por medio de iniciativas y renovaciones, vigentes todavia algunas,

debidas todas al ministerio de justicia.

Ahora, con el restablecimiento constitucional del ministerio de justicia, la republica
de Colombia logra, en cierta medida, controlar los problemas judiciales que
afrontaba en el momento. No obstante, hasta la constitucion de 1991 el ministerio
de justicia afronto una serie de reformas que modificaron su que-hacer y sus
limites. Por ejemplo la ley 68 de 1945, determina sus funciones y el grado de
jerarquia frente a los demas ministerios. El articulo 1 de la ley 68 de 1945 afirma lo

siguiente:

Crease el ministerio de justicia que tendra a su cargo la organizacion,
funcionamiento y vigilancia del d6rgano judicial y del ministerio publico, los
establecimientos de detencion, pena y medidas de seguridad, la policia judicial y
los demas asuntos que le asigne el gobierno, relacionados con la administracion
de justicia, la represion y la prevencion de la delincuencia, y la reforma de la

legislacién civil y penal’”

Una vez restablecida la regularidad constitucional en el estado, se procedié a la
conformacién de los 6rganos judiciales. Con el fin de fijar una fecha precisa para
la iniciacién de los periodos de la rama jurisdiccional, el gobierno, en aquel

entonces, presento a la consideracion del congreso el correspondiente proyecto, el

v Ibafiez, Najar, Jorge E. Ministerio de justicia y derecho, Editorial, imprenta nacional de Colombia 1995,
Bogota Pag. 69
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cual vino a convertirse en la ley 21 de 1958; la cual se sefial6 como fecha de
iniciacion de la corte suprema de justicia y del consejo de estado el 11 de enero
1959. Después de esta ley el ministerio de justicia lucho contra la violencia y la

criminalidad en general.

Ya para la nueva constitucion politica, es decir la constitucion presentada por el
presidente Cesar Gaviria en 1991, al ministerio de justicia le correspondia, a partir
de los poderes otorgados en los afios 50 y 70, la enorme responsabilidad de
orientar la adopcién de las reformas institucionales que sobre la administracion de
justicia fueron previstas en dicha constitucién, asi como su puesta en
funcionamiento a través de los desarrollos normativos y operativos del caso. Sin
embargo, para comprender debidamente la evolucién del ministerio de justicia en
esta nueva declaracion de los derechos fundamentales, es necesario detenerse
un poco en la asamblea constituyente de 1991, en otras palabras, en la

constitucién de 1991.

La Constitucién de 1991 es nombrada, también, como la Constitucién de los
Derechos, pues, considera y consagra no sélo los principios esenciales,
tradiciones por las que habia luchado Antonio Narifio, sino los derechos
econdémicos y sociales, propios de un estado social de derecho. En su articulo 1°
de la Constitucion y los derechos colectivos, o de tercera generacion, se destacan
la moralidad colectiva y publica, la libre competencia econémica y el derecho a un
ambiente sano. Ademas se crean los mecanismos necesarios para asegurar y
proteger esos derechos gracias a la accidén de tutela, la accion de cumplimiento,
las acciones populares y de grupo.
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Esta revolucidn constitucional tiene sus origenes a partir de un movimiento
estudiantil formado en 1989, el cual convoca en 1990 una Asamblea Nacional
Constituyente elegida por voto popular directo. Esta asamblea declara en Bogota,

en 1991, la nueva Constitucién politica de Colombia.

Las causas de este movimiento estudiantil y por ende popular se fundamentan en
las negociaciones de paz con los diferentes grupos alzados en armas durante el
mandato del presidente Virgilio Barco Vargas. El colectivo guerrillero M-19, en
aquel entonces, hizo énfasis, rotundamente, en que uno de los principales
requisitos para abandonar las armas era la creacion de una asamblea Nacional
constituyente para modificar la constitucion, pues, era claro que no se
garantizaba la creacién y desarrollo de otros partidos politicos opuestos a los dos
partidos tradicionales, ni se daba por hecho una representacion a las minorias,

entre otras cosas.

Ante el rechazo del gobierno de hacer una consulta popular los estudiantes, en
particular los de las universidades, optaron por hacer la creacién de un
movimiento a nivel nacional para que la poblacion tuviese en cuenta, cuando de
elegir se trataba, una séptima papeleta ordenandole al ejecutivo que conformara
una Asamblea Nacional Constituyente. La propuesta fue acogida y el triunfo llegb
para aquellos jévenes que consideraban necesario la constituyente. Mas del 50%
de los votantes incluyé la “Séptima Papeleta” con lo cual el presidente del
momento, César Gaviria Truijillo, se vio obligado a cumplir con el mandato popular.
De esta forma la historia de Colombia tuvo un giro sin precedentes, pues, no sélo

se logré un cambio constitucional sino también que el grupo guerrillero M-19 ,
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colectivo que puede denominarse de izquierda, entregara las armas y se integrara

a la vida politica nacional.

Esta consideracion respecto a la nueva constitucion permite comprender
adecuadamente el nuevo camino del ministerio de justicia. Asi, pues, este
gabinete abandono su caracter de organismo administrador de juzgados vy
carceles para transformarse en una entidad planificadora de politicas en materia
juridica y judicial, en la entidad impulsora de la reformas legislativas, en la
evaluadora permanente de la eficacia de la legislacién, en la promotora principal
de la soluciones prejudicial de los conflicto y en la entidad lider de la cooperacién y

la asistencia juridica en la comunidad internacional.

Debido a esta restructuracion y a sus nuevas funciones, al ministerio de justicia se
le incorporo el sustantivo derecho; asi, seria ministerio de justicia y del derecho.
Una amplia explicacion del contenido y alcance de esta gran reforma
administrativa, la hizo el ministro de justicia y del derecho de aquel entonces, el
Doctor Andrés Gonzales Diaz'® , en los siguientes términos: la adicién del término,
y del derecho, al nombre de ministerio de justicia, tiene un amplio significado y
repercusion en la mision y programas de entidad. El estudio e investigacion de las
areas del derecho, permitira conocer el estado y la evolucién e impacto de la
legislacién que existe en materia de derecho civil, de familia, penal ,administrativo,
constitucional, laboral, comercial y econdémico, con el fin de proponer reformas o

qgue el gobierno formule y adopte politicas y planes sobre dichas materias. Estas

'® Andrés Gonzales Diaz es un politico y abogado colombiano, nacido en Bogota el 7 de julio de 1955. Desde
2008 hasta 2011 se desempeiid por segunda vez como gobernador del departamento de Cundinamarca.
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aseveraciones, estan unidas intimamente con los principios que la asamblea

constituyente declara,

Desde aqui, el ministerio de justicia se considerd ministerio de justicia y del
derecho. Para los gobiernos siguientes, tanto del presidente Samper como del
presidente Pastrana, las funciones del ministerios fueron esencialmente las
mismas. Por una parte, el ministro de justicia y derecho en el gobierno del
presidente Samper fue Néstor Humberto Martinez Neira, quien desempefo su
labor en la dura lucha contra el narcotréafico. Por la otra, el ministro de justicia en el
gobierno del presidente Pastrana fue Rémulo Gonzalez, cuyo nombramiento se

realiz6 un ano después de la posesién del presidente Pastrana.

2.2 Ministerio de la Justicia y del Derecho de Uribe a Santos

Antes de entrar a considerar el ministerio de justicia y del derecho en los dos
ultimos periodos presidenciales, es conveniente ofrecer una serie de argumentos
e ideas que sustenten esta eleccién y no otra. Primero, desde hace 12 anos
Colombia atraviesa un periodo importante de modernizacion en su economia,
educacion y cultura que se ve relejado no solo en sus politicas internas sino
externas. Este aspecto nace, precisamente, en los dos ultimos gobiernos, pues,
debido a la conciencia conservadora que imperaba en la clase dirigente de antano,
la evolucién socio-cultural fue lenta; a diferencia de las clases politicas actuales.
Otro importante factor que apoya dicha eleccién, obedece a la forma de asumir los
asuntos que a seguridad se refieren. En este caso, la politica de proteccién, la

corrupcién, el narcotrafico, la delincuencia, entre otras, no tienen paradigma
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alguno con otras estrategias. Ni siquiera la politica contra el narcotrafico del
presidente Belisario Betancur fue tan contundente como la politica del ex

presidente Uribe.

Segundo, la concepcion progresista de Santos que busca ofrecer una visién del
estado en vias de desarrollo y no tercermundista o subdesarrollado apunta a
considerar como originales sus propuestas por superar los niveles de pobreza
internos, entre otros. Esta consideracion, unida a los buenos resultados civiles y
constitucionales de las politicas de Juan Manuel Santos, llevan a la eleccién de

estos dos periodos presidenciales.

Tercero, realizar una reflexibn en términos temporales aislada de la realidad
puede ser productiva y de vital importancia para comprender todavia mejor los
aparatos administrativos del estado; sin embargo, una investigacién actual de los
de tales organismos permitird entender la concrecién en la cual el colombiano del
siglo XXI esta inmerso. En este sentido, la eleccién de los ultimos dos periodos

presidenciales cobra importancia

Los 100 puntos que Alvaro Uribe Vélez le propuso a la nacién en su Manifiesto
Democratico durante la campafna electoral y que finalmente lo condujo a la
victoria en 2002, le permitieron delinear los primeros atisbos de la eliminacion de
algunos ministerios. En la Presidencia, Uribe sanciond la Ley 790 de 2002, “por la
cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la

administracion publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al presidente
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de la Republica™®. Lo que se pretende es disminuir la burocracia y en definitiva
diezmar la Politiqueria; con las fusiones de tres pares de ministerios se pasé de 16
carteras a 13. Esto también permitia reducir el gasto publico. Se decretaba la
fusion de las carteras de Justicia y Gobierno en el Ministerio del Interior; las de
Salud y Trabajo en el Ministerio de la Proteccién Social; las carteras de Comercio
Exterior y Desarrollo Econémico se convirtieron en el de Comercio, Industria y

Turismo.

Es conveniente ilustrar al lector sobre las funciones que cada ministerio
desempefiaba antes de la mencionada union, para entender cuales son las tareas

y los objetivos llamados a realizar después de ella:

De acuerdo con el articulo 2 del decreto 2897 de 2011, ademas de las funciones
definidas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en
las demas leyes, el Ministerio de Justicia y del Derecho cumplira las siguientes
funciones:

1. Articular la formulacién, adopcién, ejecucion y evaluacién de la politica

publica del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho.

2. Coordinar las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama Judicial, el
Ministerio Publico y los organismos de control para el desarrollo vy

consolidacion de la politica publica en materia de justicia y del derecho.

3. Formular, adoptar, promover y coordinar las politicas y estrategias en:

racionalizacién, reforma y defensa del ordenamiento juridico; gestion

19,,« .
Véase la ley mencionada.
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juridica publica del derecho; ejercicio de la profesion de abogado;
socializacidon de la informacién juridica; justicia transicional y restaurativa; y
las que faciliten el acceso a la justicia formal y a la alternativa, en el marco
del mandato contenido en las normas vigentes, al igual que las de lucha
contra las drogas ilicitas, lavado de activos, enriquecimiento ilicito,
financiamiento del terrorismo, administracion de bienes incautados y

acciones de extincién de dominio.

4. Disenar y coordinar las politicas para el ejercicio de la funcion
jurisdiccional a cargo de autoridades administrativas y particulares, de
conformidad con lo que disponga la ley, orientar la presentaciéon de

resultados y proponer el mejoramiento de las mismas

5. Ejercer excepcionalmente en los términos que sefalan el inciso tercero
del articulo 116 de la Constitucion Politica y en las materias precisas
determinadas en la ley, la funcion jurisdiccional del Ministerio de Justicia y

del Derecho.

6. Disefar, hacer seguimiento y evaluar la politica en materia criminal,
carcelaria y penitenciaria, en la prevencion del delito y las acciones contra

la criminalidad organizada.

7. Promover las normas legales y reglamentarias, la proteccion juridica,
garantia y restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,

en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF-



bajo los principios de interés superior, proteccion integral y enfoque

diferencial, y las demas entidades competentes.

8. Disenar la politica y promover los instrumentos aplicables dentro del
sistema de responsabilidad penal para adolescentes, hacer seguimiento y
evaluar su aplicacién atendiendo su caracter especializado, su finalidad

restaurativa y los acuerdos internacionales en la materia.

9. Participar en el disefio de las politicas relacionadas con la proteccién de

la fe publica en materia de notariado y registro.

10. Gestionar alianzas con los organismos de cooperacion nacional e
internacional para el fortalecimiento del Sector Administrativo de Justicia y

del Derecho.

11. Administrar los Fondos de Infraestructura Carcelaria y de Lucha contra

las Drogas.

12. Apoyar ante las demas instancias de la Rama Ejecutiva, a la Rama
Judicial del Poder Publico en la solucién de las necesidades para su

funcionamiento.

13. Las demas funciones asignadas por la Constitucion y la ley.?°

Extraido directamente de la pagina web oficial.
http://www.minjusticia.gov.co/Ministerio/NuestraEntidad/FuncionesdelMinisterio.aspx



“Coordinar las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico y los organismos de control para el desarrollo y consolidacién de la politica

publica en materia de justicia y del derecho*®’

es entonces para lo que sirve este
ministerio y sus funciones ya estan dispuestas. Dejar en claro es importante, el
objetivo de la ley 790 de 2002 la cual consiste en aminorar gastos al aparato del
estado sin descuidar el ensamble de las dos entidades que hacen parte del
proceso. “El Presidente de la republica, al ordenar la fusion armonizara los
elementos de la estructura de la entidad resultante de la misma, con el objeto de
hacer eficiente su funcionamiento.” “En ningun caso, el costo por el cumplimiento
de los objetivos y las funciones por parte de la entidad absorbente podran superar
la suma de los costos de cada una de las entidades en la fusion. Cuando la fusién
implique la creacidén de una nueva entidad u organismos, los costos de esta para
el cumplimento de los objetivos y las funciones no podran superar los costos que
tenian las fusionadas™. Se vera que el resultado no fue el mejor y se terminara
por escindirlos nuevamente en el 2011. Se hara a continuacion una relacién

completa de las funciones del ministerio del interior para comprender la

envergadura del proposito.

El Ministerio del Interior, ademas de las funciones determinadas en la

Constitucion Politica y en la 59 de la Ley 489 de 1998 cumplira las siguientes:

1. Articular la formulacion, adopcién, ejecucion y evaluacién de la politica

publica del Sector Administrativo del Interior.

' |1BID
2 Ley 790 de 2002, Art 2, paragrafos 1y 2
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2. Disenar e implementar la politica publica de proteccidén, promocion,
respeto y garantia de los Derechos Humanos, en coordinaciéon con las
demas entidades del Estado competente, asi como la prevencion a las
violaciones de éstos y la observancia al Derecho Internacional

Humanitario, con un enfoque integral, diferencial y social.

3. Promover la integracion de la Nacion con el territorio y el desarrollo
territorial a través de la profundizacibn de la descentralizacién,
ordenamiento y autonomia territorial y la coordinacién y armonizacion de
las agendas de los diversos sectores administrativos, dentro de sus

competencias, en procura de este objetivo.

4. Disenar, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Defensa Nacional, el Departamento Nacional de
Planeacién y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la
politica publica para el fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de

Gobierno en las administraciones locales ubicadas en zonas fronterizas.

5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores
que atenten contra el orden publico interno, la seguridad y convivencia
ciudadana, asi como tomar las medidas para su preservacion, en
coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional, las autoridades

departamentales y locales en lo que a éstos corresponda.
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6. Atender los asuntos politicos y el ejercicio de los derechos en esta
materia, asi como promover la convivencia y la participacién ciudadana

en la vida y organizacion social y politica de la Nacion.

7. Promover y apoyar la generacion de infraestructura para la seguridad

y convivencia ciudadana.

8. Administrar el Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana —
FONSECON- teniendo en cuenta la participacion en recursos del sector
administrativo de justicia y del derecho, segun los proyectos que se

presenten.

9. Administrar el Fondo para la Participacion y Fortalecimiento de la
Democracia; el Fondo de Proteccion de Justicia y el Fondo Nacional de

Lucha contra la Trata de Personas.

10. Formular y hacer seguimiento a la politica de los grupos étnicos para
la materializacién de sus derechos, con un enfoque integral, diferencial y
social, en coordinacion con las demas entidades competentes del

Estado.

11. Formular y hacer seguimiento a la politica de atencion a la poblacién
LGBTI para la materializacion de sus derechos, con un enfoque integral,
diferencial y social en coordinacion con las demas entidades

competentes del Estado.
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12. Formular y hacer seguimiento a la politica de atencion a la poblacién
en situacién de vulnerabilidad, para la materializacién de sus derechos,
con un enfoque integral, diferencial y social, en coordinacién con las

demas entidades competentes del Estado.

13. Coordinar, con el concurso de los demas ministerios, la agenda
legislativa del Gobierno Nacional en el Congreso de la Republica, y las

demas entidades del orden nacional.

14. Servir de 6rgano de enlace, comunicacion y coordinacion entre la

Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa.

15. Coordinar con las demas autoridades competentes el disefio e
implementacién de herramientas y mecanismos eficientes en materia
electoral que busquen garantizar el normal desarrollo de los procesos

electorales.

16. Servir de enlace y coordinador de las entidades del orden nacional

en su relacién con los entes territoriales.

17. Formular y promover las politicas publicas relacionadas con la
proteccién, promocién y difusion del derecho de autor y los derechos
conexos. Asi mismo, recomendar la adhesion y procurar la ratificacion y
aplicacion de las convenciones internacionales suscritas por el Estado

Colombiano en la materia.
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18. Incentivar alianzas estratégicas con otros gobiernos u organismos de
cardcter internacional, que faciliten e impulsen el logro de los objetivos

del Ministerio, en coordinacion con las entidades estatales competentes.

19. Las demas funciones asignadas por la Constitucién y la ley”*

Una vez vistas las funciones de cada cartera, y hecha la sancién de la ley, se
plasmé en el art 3: La fusion del Ministerio del interior y del Ministerio de Justicia y
del Derecho. Fusi6nese el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y del
Derecho y conférmese el Ministerio del Interior y de Justicia. Los objetivos y las
funciones para el Ministerio del interior y de la Justicia seran las establecidas para

los ministerios fusionados.

No obstante los resultados no fueron precisamente los esperados; el objetivo de
reducir costos s6lo se cumplié a medias y por el contrario desaté una serie de
crisis sociales y el crecimiento del desempleo hasta llegar a casi un 14%, ademas
de decretarse la emergencia social por causa de la crisis del sector salud. En lo
que atane a los Ministerios en cuestion, ciertamente hubo en estos dos periodos
en que se desarroll6 la fusidbn un choque entre el poder Ejecutivo y la Corte
suprema de Justicia pues no hay un intermediario o un interlocutor que medie y

comunique ambas ramas, es decir, un Ministro de Justicia.

Conocida es la observacién de Humberto de la calle ex Ministro de Justicia en dos
oportunidades y ex vice-presidente sobre este asunto: grandes controversias se

han venido presentando entre el Ejecutivo y las Cortes, eso demuestra que alli hay

23 . .. - .
Tomado del “Manuel de funciones y requisitos Min interior”
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un vacio. El Ministerio del Interior no tiene vocacién y tampoco tiene tiempo para

encargarse de la justicia.

Por tanto lo que El Nuevo Ministerio creado no llevo a cabo fue precisamente lo
que plasmo hace un tiempo atras en su pagina oficial como coordinar la atencién
integral del estado a los asuntos politicos y fortalecer la justicia y le democracia asi
como la proteccibn de los derechos fundamentales. También fungir como
interlocutor valido entre las diferentes instituciones del estado y la sociedad civil y
sus organizaciones, garantizando su legitimidad y gobernabilidad. Esto ultimo es
precisamente el mayor vacié que se cre6 en lugar de llenarlo. La falta de un

puente comunicacional entre poderes especificos.

El periodo 2002—2010, tuvo en la cartera fusionada a cuatro ministros
sucesivamente. Del 2002 al 2004 fue Fernando Londofio Hoyos quien desempend
el cargo de Ministro del interior y de Justicia, fue destituido e inhabilitado por el
entonces procurador Edgardo Maya Villazon. Se dijo que no respetaba las
decisiones judiciales y por tanto se penso en un flagrante abuso de poder desde
su cargo. Conocido fue el episodio en donde este politico sefalé6 como
prevaricador al juez Pedro José Suarez Vacca; aunque se acusé de estar
inmiscuido en la compra de 145 millones de acciones de Interbolsa adquiridas

ilegalmente.

Sabas Pretelt de La Vega fue Ministro del Interior y de Justicia (2004-2006). En
2006 fue designado como embajador ante ltalia. Ya en el 2008 se le sefialo por

ofrecer dadivas con el objeto de procurar la reelecciéon del presidente; fue el
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sonado caso de la Yidis politica. Igualmente destituido e inhabilitado para ejercer
cargos publicos durante 12 afnos, fue encontrado responsable de ofrecer una
notaria al Congresista Teodolindo Avendano y asi favorecer el tramite de la

reeleccion.

Carlos Holguin Sardi, politico vallecaucano de amplia trayectoria, fue nombrado
para este ministerio en el segundo mandato del ex presidente Alvaro Uribe Vélez.
Solo estuvo en la cartera 2 anos, presentando su renuncia en 2008. Luego de que
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia le abriera una investigacion
preliminar al ex ministro, por sus presuntos vinculos con el extraditado
narcotraficante Diego Montoya, alias ‘Don Diego’, el lider politico se defendié. En
su defensa manifestd: “estoy absolutamente tranquilo frente a la indagacién
preliminar que ha abierto la Corte Suprema de Justicia con base en unas
declaraciones inocuas pero infames de un narcotraficante extraditado y

condenado a quien no vi, ni conoci, ni trate?*.

Del 2006 al 2008 el cargo fue ejercido por Fabio Valencia Cossio, quien sucedi6 a
Carlos Holguin Sardi. En 2008 la oposicion y algunos sectores de opinién hicieron
hincapié si Valencia Cossio debia seguir al frente del ministerio aun sabiéndose
que su hermano Guillermo Le6n Valencia Cossio mantenia con mafias del
narcotrafico asociadas a alias “Don Mario”, uno de los criminales, narcotraficantes

mas buscados del pais.

Para el 2010 con el gobierno del recién elegido presidente Juan Manuel Santos

24 . . . . . .
Estas son las palabras consideradas por alias Don Diego en las circunstancias antes mencionadas.
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Calderédn, la fusion de los dos ministerios llega a su fin. Crecientes controversias,
cierta negligencia resultante de la ausencia de una figura propiamente dicha en
cada cartera llevd al presidente a tomar la decisiébn de restaurar el modelo
organizacional que se venia presentando antes de que Alvaro Uribe Vélez

asumiera el poder en 2002.

Por medio de la ley 1444 de 2011 se decreta la escision definitiva del Ministerio
del Interior del Ministerio de Justicia y del Derecho. Por medio de dicha ley se
otorgan precisas facultades extraordinarias al presidente de la Republica para
modificar la estructura de la administracién publica; cosa que también hizo su
predecesor. Su propésito consiste en afianzar de nuevo las fluidas relaciones
entre la Casa De Narifio y las Altas cortes, pues es precisamente el ministro de
Justicia y del Derecho el vinculo que auna estos poderes especificos. Asi pues
con esta disposicion presidencial se vuelve a instaurar para cada Ministerio sus
respectivas funciones puntuales, nombradas de manera completa en el transcurso

de estas péaginas.

El gobierno de Santos revivi6 el ministerio de justicia como entidad independiente
( 8 anos estuvo destinado como apéndice del ministerio del interior , bajo el
mandato de Alvaro Uribe). Santos logré la aprobacién de reformas claves como el
Cédigo General del Proceso, fundamental porque marca el camino para todas las
acciones judiciales del pais. No obstante su implementacién avanza a paso lento.
Segun el presidente santos este codigo es una verdadera revoluciéon de la justicia.
Con la oralidad la noma permitia acortar los tiempos de los procesos ya fueran

civiles, de familia, comerciales etc. Si en promedio un proceso puede durar 10
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anos en un despacho , el objetivo con la norma( 1564 de 2012) consiste en que en
primera instancia dure un ano y en segunda maximo 6 meses. Para esto se
requiere; sin embargo, la modernizacion de las salas de audiencias para efectuar
juicios orales como en el sistema penal. De acuerdo con el presidente Juan
Manuel Santos, la vida de los colombianos se facilitara, pues los procesos se
haran més agiles y sencillos, con menos trabas y de una duracion razonable. Este
cédigo simplifica y unifica procesos, elimina etapas y tramites innecesarios,
dandole muchas mas facultades al juez para fallar de manera anticipada. Segun
palabras registradas al presidente en el periédico EL TIEMPO “ No es posible que
para cobrar un cheque, para resolver problemas entre copropietarios de un
edificio, o solicitar el cumplimiento de un contrato, los ciudadanos tuvieran que

esperar anos y anos, en medio de laberintos de papeles y procedimientos”

Un punto oscuro en los afios de mandato de Santos fue la fallida reforma a la
justicia de 2012 que sirvi6 como blindaje por ciertos sectores del congreso ante
investigaciones de indole penal y disciplinario, por tanto nunca vio la luz al no
haberla sancionado. Se abstuvo por los llamados “micos” que llevaba dentro. Hace
referencia a normas aprobadas a ultima hora por el parlamento y con respecto a
las cuales estaba en el deber de de evitar que prosperaran. La importancia radica
también en que la devolucion de la reforma no tiene eantecedentes en la historia,
segun lo llamo ante el Congreso de la Republica fue su “Decision”. El presidente
responsabiliz6 de los “micos” de la reforma a los parlamentarios que conformaron
la llamada “comisién de la conciliacion” exonerando completamente al ministro de

Justicia, Juan Carlos Esguerra, pues denuncidé que los conciliadores sesionaron
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sin su presencia informando los acuerdos al gobierno cuando ya poco habia que

hacer en relacién con el tiempo.

Los cuatro puntos fundamentales (micos) que llevaron a la decision del presidente

santos fueron:

1. Quitarle a la Fiscalia General de la Nacion la competencia para adelantar la
etapa de investigacion en los procesos penales contra los funcionarios
aforados.

2. La extensién de la doble instancia, definida para los procesos de pérdida de
investidura de los congresistas, a todos los procesos contra ellos en la
jurisdiccién contenciosa administrativa.

3. La fusion de las normas aprobadas en la Camara y el Senado sobre el
régimen de pérdida de investidura, de los congresistas que, segun Santos ,
alterd la sesion de las plenarias de ambas camaras.

4. La supresion del régimen de transicién para la eliminacion de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, lo cual dejaria la

administracion de la rama en una sola persona.

Estos “micos” causaron la renuncia del ministro de Justicia, Juan Carlos Esguerra.
Dejé en claro que ni él ni ninguno de sus funcionarios tuvo culpa en la inclusion de
estos articulos que provocaron el escandalo y tuvieron graves implicaciones. No
obstante asumié la responsabilidad politica del asunto y por tanto el alto costo de

la malograda reforma, que le trajo multiples presiones sociales.

A continuacion se transcribe la ley por la cual huevamente se separan los
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ministerios en cuestion:

LEY 1444
4 MAYO 2011
El Congreso de Colombia
DECRETA:

"Articulo 1° Escision del Ministerio del Interior y de Justicia. Escindase del
Ministerio del Interior y de Justicia los objetivos y funciones asignados por las
normas vigentes al despacho del Viceministro de la Justicia y el Derecho y a las

dependencias a su cargo.

Articulo 2°. Reorganizacion del Ministerio del Interior y de Justicia. Reorganicese
el Ministerio del Interior y de Justicia, el cual se denominara Ministerio del Interior

y continuara cumpliendo los objetivos y funciones sefalados por las normas

0
vigentes, salvo en lo concerniente a la escision de que trata el articulo 1 de la

presente ley.

Articulo 3°. Sector Administrativo del Interior. EI Sector Administrativo del Interior
estara integrado por el Ministerio del Interior, las Superintendencias y demas

entidades que la ley defina como adscritas o vinculadas al mismo.

Articulo 4°. Creacion del Ministerio de Justicia y del Derecho. Créase el Ministerio
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de Justicia y del Derecho, cuyos objetivos y funciones seran los escindidos del
Ministerio del Interior y de Justicia de acuerdo con el articulo 1° de la presente

ley. “(Véase la ley mencionada)
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CAPITULO 1l

Anteriormente, se reconstruyo la nocién de ministerio y se establecieron los
origines del gabinete de justicia en la republica de Colombia. Esta reconstruccion
histérica y constitucional demostrd, por un lado, que los ministerios ocupan en el
orden administrativo un importante puesto. Por el otro, que el ministerio de
justicia tiene la obligaciéon de velar por las disposiciones legales y juridicas de los
miembros del estado, entre otras cosas. Ahora, con estas consideraciones se
especulara sobre qué se entiende por conceptos tales como politica y juridico para
establecer adecuadamente las funciones politico-juridicas del ministerio de justicia

en los dos ultimos periodos presidenciales.

3.1 En busca de la definicién de politica.

Como muchos otros conceptos, el vocablo politica puede parecer problematico y
confuso debido a sus multiples empleos y funciones. Para evadir dicho obstaculo,
se considerara la politica desde dos angulos. El primero de ellos corresponda a
la definicion general del término, es decir, a las aseveraciones que evitan los
posibles equivocos en el vocablo. El segundo apunta a introducir la definicién

general de politica en el contexto colombiano.

Los origenes del concepto politica tienen su génesis en el mismo hombre y en su
proceso de socializacion. Al superar su estado nédmada y encontrar la necesidad
de establecer una comunidad, el hombre descubrié la obligacion de encargar a
una persona para dirigir y organizar a las otras; es decir, la necesidad de un

gobierno. Inicialmente, este gobierno no excedia el control de 4 o 5 individuos que
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conformaban una comunidad.?® Sin embargo, con el devenir, las pequefias
comunidades fueron creciendo en poblacién, de modo que algunas se unieron con
otras para gobernar tribus mas pequefias y débiles. El incremento de los
individuos en las comunidades ocasiono que el control fuese mas dificil, pues, a
la muerte del gobernante o de aquel que dirigiese con mayor astucia, se

desencadenaban guerras para definir al sucesor®.

Después de obtener innumerables beneficios por permanecer distribuidos en su
solo lugar, las tribus crearon las primeras ciudades. En estas ciudades, las
familias encargadas de gobernar optaron por perpetuar su gobierno y fueron
conocidas como dinastias. Alguna de ellas, se convirtieron en monarquias en las
que el poder lo ejercia un rey o monarca y el pueblo era considerado subdito y con

obligacién de pagar, de alguna manera, los servicios que el gobernador ofrecia.

Ahora bien, la actividad de gobernar o de dirigir las disposiciones individuales
hacia el bien comun adquiere una sélida teoria en el antigua Grecia. Del griego
antiguo (1TTOAITIKOG) la politica, generalmente, es considerada como una parte de
la moral que se ocupa de resolver los problemas de los hombres libres en la

convivencia mediante el ejercicio del poder®’.

> la primera sociedad que existio fue la familia, que no necesariamente tenia una conformacion tipica de un
padre, una madre y unos hijos. Esta sociedad exigia el control y gobierno de un individuo dotado de las
caracteristicas que son propias de un gobernador.

26Inicialmente, los principales problemas en las tribus no obedecian a las formas de gobierno o a las
disposiciones adoptadas por el “gobernador”, sino a los inconvenientes que surgirian después de su muerte.
Al establecerse el concepto de politica, otros problemas, como formas de gobiernos y recursos, fueron
considerados importantes.

71a politica y la moral se distinguen, esencialmente, por el paso de lo universal a lo particular en la esfera
del hombre.
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En los sistemas filosoficos de la antigua Grecia, la politica adquirié una
importancia tal, que la necesidad del gobierno dio origen al concepto de
democracia. Segun Platén, la politica es la aptitud de mando y de gobierno para
obtener lo que a todos interesa. En varios pasajes de la republica o de sus
didlogos, Platén considera la necesidad de que el gobernador que disponga vy

resuelva los conflictos o intereses debe ser el fildsofo.?®

Por el contrario, para Aristdteles la politica no era un estudio de los estados
ideales en forma abstracta, como si era en Platén, sino mas bien un estudio de la
forma en que las leyes, las costumbres y las propiedades se relacionan en los
casos reales. En otras palabras, la politica es una ciencia practica en la cual

desemboca la ética.

Con estas construcciones filosoficas, las manifestaciones de como dirigir los
problemas de los hombres libres en la convivencia amplian el horizonte de la
politica. Después de establecer su definicién, el hombre ahora determina los
posibles modos de regular la convivencia. En este sentido, nacen los sistemas
politicos. Muchos de ellos estan sustentados en la idea filoséfica del concepto de
la convivencia. Sin embargo, pese a que en la antigua Grecia la ciencia de la

politica no contemplaba muchas de las manifestaciones culturales actuales, las

28 . .1 2 . . P , .

El mito del rey fildsofo es quizd uno de los mitos mas famosos de platdn al lado del mito de la caverna.
Para Platdn, el “rey” debe ser el filésofo debido a los descubrimientos morales que ha obtenido en busca de
lo que considera Platdn como conocimiento o espiteme.
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formas de gobierno que se conocen pueden encontrar su origen en la civilizacion

griega®.

Después de la caida de los imperios romanos y griego, la politica fue relegada a
una sola forma de gobierno; y como demuestran muchos historiadores, regreso a
sus origenes. Esta forma de gobierno esta determinada por una nueva clase de

gobernante: la nobleza:

Estas personas eran duefias de grandes territorios en los cuales el resto
de la poblacion era sierva y se encargaba exclusivamente de trabajar la
tierra. Este periodo duro casi 1.000 anos, arnos durante los cuales la politica
estuvo casi muerta, hasta que en los siglos XV, XVI 'y XVII nace una nueva
clase: la burguesia, la cual no estaba de acuerdo con el poderio de la
nobleza y reclamaba un derecho de oportunidades para todos los

hombres.*°

En la época moderna la politica adquiere un sobresaliente lugar en las actividades
de los hombres debido a las ideas de libertad, fraternidad e igualdad que se
.z 31 . .
propagan en la revolucién francesa®. Sin embargo, el vocablo no pierde su
definicién clasica, es decir, la politica en la modernidad es considerada, aun,
como una parte de la moral que se ocupa de resolver los problemas de los

hombres libres en la convivencia. En estas circunstancias, con las bases

g posible determinar alrededor de 25 formas de gobierno, por ejemplo: aristocracia, burocracia,
autocracia, comunismo, fascismo, democracia, teocracia, etc.
*http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/polil.htm

*' No se debe olvidar gue muchas de las ideas que la revolucién francesa expone son ideas que vienen
construyéndose desde la antigliedad y alcanzan un valor preponderante en la modernidad. La libertad, por
ejemplo, era una idea filosdfica que se trata en Aristételes , Locke y Kant, pesa a que son varios siglos los
gue separan un pensamiento de otro.
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construidas por la antigliedad, los filésofos modernos como Carl Schmitt, Max
Weber, Adam Smith, entre otros, consideran el oficio de la politica insoluble con el

arte de gobernar.

En el nuevo paradigma, el sistema politico del Medioevo, caracterizado por el
feudalismo, es substituido por el concepto de Estado-Nacién. Esta idea del
estado-nacién puede rastrearse en fildsofos como Maquiavelo y Rousseau. Como
la politica en la modernidad no podia desvincularse de la economia, esta también
se vio afectada en cierto sentido por las nuevas disposiciones. Por ejemplo, el
mercantilismo es reemplazado por el libre comercio. Ademas “ toda la concepcion
de la descendencia divina acaba con la idea del estado natural y con ello la idea

del contrato social™®.

Debe quedar claro que en la modernidad el concepto de politica esta ligado a las
distintas formas de gobierno, en especial a la democracia. En este sentido, la
definicibn de politica que se busca debe detenerse aca, pues, si se intenta
extender la definicidbn debera definirse, también, los distintos sistemas politicos y

este no es el objetivo que arriba se planteé.

Ahora bien, la historia politica de Colombia puede dividirse en dos. Por un lado se
distingue la época colonial, la cual estuvo determinada por el control espafiol
ejercido por los virreyes, generales, nobles y demas encargados de la corona en

América. Por el otro, la republica de Colombia fue controlada por el poder militar

*http://leavingwonderland.blogspot.com/2007/09/el-pensamiento-poltico-en-la-modernidad.html

62



desde 1810 hasta épocas bastante posteriores, pese a que entre 1850 y 1945 los

partidos politicos ya estaban definidos.

En la primera etapa politica de la republica de Colombia, el concepto politica o la
designacién de un gobernador para decidir sobre los problemas de convivencia
de los hombres libres, estaba controlada por la corona, es decir, por el poder
divino representado por el rey. Muchas fueron las disposiciones consideradas por
el rey para dirigir y controlar a sus subditos americanos. Por ejemplo, respecto al
comercio, el rey consideraba que la entrada y salida de productos de la recién
descubierta América debia ser regulada. Para esto los reyes catélicos crearon
la Casa de Contratacién de Sevilla. Ademas de regular una de las actividades de
los hombres libres, también se encargaba de conceder permisos para viajar y lidiar

juridicamente con los problemas que afectaban a las rutas comerciales.

Otro ejemplo de las disposiciones politicas ejercidas por la corona esparola en el
territorio americano, lo ofrece la institucién encargada de velar y regular la
convivencia entre los hombres libres como el supremo concejo de las indias. Esta
entidad monarquica “tenia el maximo poder sobre los problemas legislativos y
judiciales en América. Constaba de un presidente, un canciller, doce consejeros y
funcionarios encargados de nombrar virreyes, obispos, capitanes y gobernadores.

Tenia también el poder de crear Reales Audiencias.”®

*http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_pol%C3%ADtica_de_Colombia
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Esta forma de ejercer la politica en América finalizaria alrededor de 1810, afo en
el que los criollos buscarian la independencia y proclamarian su libertad con la

constitucion del estado colombiano.*

A partir del imaginario de nacién en la republica de Colombia, la politica
colombiana ha estado caracterizada por el conflicto entre liberales y
conservadores, partidos politicos que nacen entre la contienda centralista y
federalista después del grito de independencia.*®> Sin embargo, la politica
colombiana puede entenderse en los términos generales antes mencionados, es
decir, como una parte de la moral que se ocupa de resolver los problemas de

los hombres libres en la convivencia mediante el ejercicio del poder.

Como el estado Colombiano supero la monarquia, la forma de ubicar a un
gobernante debia estar necesariamente regulada por los principios que sostienen
le concepto de estado-nacién. En este sentido, la politica después de la
independencia se ejerci6 mediante la democracia, o en otras palabras, en la
organizacion del estado que afirma que las decisiones colectivas son adoptadas
por el pueblo mediante mecanismos de participacion directa o indirecta que
confieren legitimidad a sus representantes para velar y resolver los problemas de

los hombres libres en la convivencia mediante el ejercicio del poder.

*Debe quedar claro que la republica de Colombia como tal aparece después de la desintegracion de la
nueva granada. Sin embargo, muchos historiadores relacionan el nacimiento de Colombia con la historia del
nacimiento de reino de la nueva granada.

*Con la independencia del territorio conocido como la nueva Granda, la lucha entre los criollos presento
dos bandos. Por un lado estaban aquellos que proclamaban que la nueva republica debia ser todo el
territorio hasta entonces conocido con el nombre de la nueva Granada, es decir, centralizar el poder en una
capital. Por el otro, aquellos que consideraban necesario dividir el territorio y formar estados
independientes. Un ejemplo de esta contienda lo ofrece la proliferacion de constituciones que proclamaban
a ciertos departamentos como naciones-estado.
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Con estas consideraciones que surgen en la incipiente republica de colombina en
el siglo XIX, el empleo del concepto politica en Colombia se ha caracterizado por
el radicalismo politico que ha desencadenado numerosos conflictos armados

internos, guerras civiles que incluso conllevaron a la separacion de Panama.

Durante principios del siglo XX, luego del final de la Guerra de los mil dias, los
ideales comunistas tomaron fuerza y se radicaron en el ala radical del Partido
liberal y también conllevé a la creacién del partido Comunista Colombiano y otros

partidos.

Aunque la constitucién de 1886 afirma implicitamente la posibilidad de pertenecer
a un partido politico determinado o a una forma de gobierno diferente a las
establecidas , después de la constitucion de 1991 se ha legislado para promover
la colaboraciéon de nuevas ideologias en el escenario politico, pero esos proyectos
han sido tan pocos que en las dos ultimas elecciones han sido elegidos politicos
mediante movimientos ya clasicos alrededor de figuras disidentes de los partidos

que caracterizaron el nacimiento de la republica, el liberal y el conservador.

En tiempos recientes, algunos partidos o formas de politica han surgido como
alternativa al modelo bipartidista. Esto significa que Colombia exhibe unas formas
nuevas de guiar la politica, o en otras palabras, diferentes modelos que se
ocupan de resolver los problemas de los hombres libres en la convivencia

mediante el ejercicio del poder.

En ejemplo de estas nuevas formas de entender la politica en Colombia , que

estan intimamente ligadas con la idea general del concepto pero se diferencian
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por sus métodos , lo demuestran partidos como el Polo Democratico Alternativo,
quien consiguié un triunfo para laizquierda democratica en Colombia, entre

otros.

3.1.1 Funciones politicas

Generalmente, las funciones u obligaciones de cualquier institucion o entidad, ya
sea publica o privada, estdn dadas por su naturaleza, composicidén, dependencia,
alcance, capital, etc. En este sentido, las funciones politicas del ministerio de
justicia que se pretenden sefnalar estan sustentadas por la naturaleza,

composicidén, dependencia, alcance, etc., sefialadas anteriormente.

Ahora bien, por funciones se entienden las tareas u obligaciones que
corresponden realizar a una institucién o entidad, o a sus 6rganos o personas.
Con esto, para sefnalar las tareas u obligaciones del ministerio de justicia se a
tendera a la divisidbn cronoldgica y gubernamental de los ultimos dos periodos
presidenciales. Sin embargo, es pertinente aclarar histéricamente las funciones
politicas del ministerio de justicia antes de considerar tales actividades en los dos

periodos presidenciales propuestos.

Al igual que otros aparatos o entes burocraticos, la evolucion de la misién del
ministerio de justicia propone un examen detallado de cada una de sus fases. No
obstante, para obtener una claridad mas amplia en cuanto a su historicidad, es
posible considerar dos periodos de las funciones politicas del ministerio de justicia
a partir de la constitucion. Por un lado, estan las funciones que nacen con la

constitucion de 1886. Por el otro, aquellas que ven la realidad juridica gracias a la
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constitucion de 1991. Esta estrategia permite ofrecer un panorama global y no
particular de la historicidad del gabinete gracias a los hechos constitucionales

relevantes.

En cuanto a las funciones politicas del ministerio de justicia en la constitucion de
1886, estas estan determinadas por la composicién misma del gabinete. En este
sentido, las funciones apuntaban a considerar asuntos penitenciarios, lugares de
prision, penas, entre otras cosas; asuntos que se trataron en capitulos anteriores.
Con el tiempo, dichas obligaciones, esencialmente, permanecieron casi intactas,
pese a las reformas de los anos venideros. Por ejemplo, la ley 68 de 1945, la cual
determina grado de jerarquia el ministerio de justicia frente a los demas

gabinetes.

Este tipo de historicidad sufre una considerable modificacion gracias a la
constitucion politica de 1991. Debido a la asamblea constituyente de aquel
entonces, el ministerio de justicia debia responder a los nuevos principios que
determinaban, ahora, la nacion. En este caso, sus funciones debian comprender
asuntos mas universales. Asi, pues, su caracter de organismo administrador de
juzgados y carceles, paso a transformarse en una serie de politicas en materia
juridica y judicial, en un cuerpo impulsor de la reformas legislativas, en la
evaluadora constante de la eficacia de la legislacion, en la promotora principal de
la soluciones prejudicial de los conflictos y en la entidad lider de la cooperacién y

la asistencia juridica en la comunidad internacional.
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Ahora bien, el primer periodo presidencial en el cual se pretenden sefalar las
funciones politicas del ministerio de justicia comprende 10 afios de gobierno. Este
gobierno esta representado por la figura del ex presidente Alvaro Uribe Vélez. El
segundo periodo presidencial donde interviene el ministerio de justicia es aquel

que tiene como maximo dirigente al actual presidente Juan Manuel Santos.

Para senalar las funciones politicas del ministerio de justicia en el gobierno del ex
presidente Alvaro Uribe Vélez debe tenerse en cuenta lo siguiente. Primero , el ex
presidente Uribe sancioné la Ley 790 de 2002, “por la cual se expiden
disposiciones para adelantar el programa de renovacién de la administracién
publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al presidente de la Republica”
Segundo, debido a esto se decretaba la fusién de las carteras de Justicia y
Gobierno en el Ministerio del Interior; las de Salud y Trabajo en el Ministerio de la
Proteccién Social; las carteras de Comercio Exterior y Desarrollo Econémico se

convirtieron en el de Comercio, Industria y Turismo.

Como demuestra la ley 790, al ministerio de justicia en el gobierno de Alvaro Uribe
Vélez se le concede el nombre de Ministerio del interior y se une a él el ministerio
de gobierno. No obstante esta fusién, la naturaleza, alcance, y demas cualidades

contindian siendo las dispuestas por la constitucion.
En el gobierno de Alvaro Uribe Vélez las funciones politicas son las siguientes:

1. Articular la formulacién, adopcion, ejecucion y evaluacién de la politica publica

del Sector Administrativo del Interior.
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2. Disefar, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Defensa Nacional, el Departamento Nacional de Planeacién y el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la politica publica para el
fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de Gobierno en las

administraciones locales ubicadas en zonas fronterizas.

3. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que
atenten contra el orden publico interno, la seguridad y convivencia ciudadana, asi
como tomar las medidas para su preservacion, en coordinacion con el Ministerio
de Defensa Nacional, las autoridades departamentales y locales en lo que a éstos

corresponda.

4. Formular y hacer seguimiento a la politica de los grupos étnicos para la
materializacion de sus derechos, con un enfoque integral, diferencial y social, en

coordinacion con las demas entidades competentes del Estado.

5. Formular y hacer seguimiento a la politica de atencién a la poblacion LGBTI
para la materializacion de sus derechos, con un enfoque integral, diferencial y

social en coordinacion con las demas entidades competentes del Estado.

6. Formular y hacer seguimiento a la politica de atenci6on a la poblacién en
situacién de vulnerabilidad, para la materializacion de sus derechos, con un
enfoque integral, diferencial y social, en coordinacién con las demas entidades

competentes del Estado.
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7. Formular y promover las politicas publicas relacionadas con la proteccién,
promocion y difusiéon del derecho de autor y los derechos conexos. Asi mismo,
recomendar la adhesién y procurar la ratificacién y aplicacion de las convenciones

internacionales suscritas por el Estado Colombiano en la materia.

Respecto a las funciones politicas del ministerio de justicia en el gobierno de
Juan Manuel Santos debe considerarse la ley 1444 de mayo del 2011 que

decreta la division del ministerio del interior. La ley 1444 afirma:

Articulo 1°. Escision del Ministerio del Interior y de Justicia. Escindase del
Ministerio del Interior y de Justicia los objetivos y funciones asignados por las
normas vigentes al despacho del Viceministro de la Justicia y el Derecho y a las

dependencias a su cargo.

Articulo 2°. Reorganizacion del Ministerio del Interior y de Justicia. Reorganicese
el Ministerio del Interior y de Justicia, el cual se denominara Ministerio del Interior y
continuara cumpliendo los objetivos y funciones establecidos por las normas
vigentes, salvo en lo concerniente a la escisién de que trata el articulo 1° de la

presente ley.

Articulo 3°. Sector Administrativo del Interior. El Sector Administrativo del Interior
estara integrado por el Ministerio del Interior, las Superintendencias y demas

entidades que la ley defina como adscritas o vinculadas al mismo.
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Articulo 4°. Creacion del Ministerio de Justicia y del Derecho. Créase el Ministerio
de Justicia y del Derecho, cuyos objetivos y funciones seran los escindidos del

Ministerio del Interior y de Justicia de acuerdo con el articulo 1°.¢

Segun la ley anterior el ministerio de justicia adquiere nuevamente una realidad
independiente y no tiene relacién intrinseca con otro ministerio en el gobierno de
Juan Manuel Santos. Ademas de esto, al ministerio de justicia se le unira también
ser el del derecho. En este sentido, para el actual gobierno el ministerio de justicia

se denomina ministerio de justicia y del derecho.

Las funciones politicas del ministerio de justicia y del derecho son:

1. Formular, adoptar, promover y coordinar las politicas y estrategias en:
racionalizacién, reforma y defensa del ordenamiento juridico; gestion juridica
publica del derecho; ejercicio de la profesion de abogado; socializacién de la
informacion juridica; justicia transicional y restaurativa; y las que faciliten el acceso
a la justicia formal y a la alternativa, en el marco del mandato contenido en las
normas vigentes, al igual que las de lucha contra las drogas ilicitas, lavado de
activos, enriguecimiento ilicito, financiamiento del terrorismo, administracion de

bienes incautados y acciones de extincion de dominio.

2. Disenar y coordinar las politicas para el ejercicio de la funcién jurisdiccional a
cargo de autoridades administrativas y particulares, de conformidad con lo que
disponga la ley, orientar la presentacion de resultados y proponer el mejoramiento

de las mismas.

36, .
Véase la ley antes mencionada.
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3. Diseniar, hacer seguimiento y evaluar la politica en materia criminal, carcelaria
y penitenciaria, en la prevencion del delito y las acciones contra la criminalidad

organizada.

4. Disenar la politica y promover los instrumentos aplicables dentro del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes, hacer seguimiento y evaluar su
aplicacién atendiendo su caracter especializado, su finalidad restaurativa y los
acuerdos internacionales en la materia.

5. Participar en el disefio de las politicas relacionadas con la proteccion de la fe

publica en materia de notariado y registro.
3.1.2 Principio de igualdad.

Como puede observarse, las funciones politicas del ministerio de justicia en los
dos ultimos periodos presidenciales son practicamente las mismas. A pesar de
que en el gobierno de Alvaro Uribe el ministerio de justicia se incorpora con el de
gobierno para conformar el ministerio del interior, la naturaleza, alcance,
condiciones, capital, etc., son las que en un principio se determinaron con la
constitucién de 1886 y las reformas posteriores, incluyendo las modificaciones
expuestas por el presidente Gaviria en la constitucion de 1991 y en la asamblea

constituyente.

En cuanto al ministerio de justicia en el gobierno de Juan Manuel Santos, la
escision del ministerio del interior para la reestructuracién antigua del ministerio de

justicia no afecto en absoluto la naturaleza, funciones, alcance, etc., del gabinete.
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No obstante, la introduccion del término derecho afirma, implicitamente, la

naturaleza del ministerio.

3.2. Hacia una definiciéon del concepto Juridico

Se estima de comun acuerdo que el término en su acepcién mas general significa
"lo que tiene ver con el derecho", aquel conjunto de normas que regulan la
conducta humana en sociedad, y establecen penas ante su no acatamiento.
Filolbgicamente proviene de la palabra iuridicus, de raiz latina iuris, que significa

Derecho. Es necesario entonces aclarar que es Derecho.

El Derecho es el estudio sistemético de las leyes, es decir, de las normas que
imponen coactivamente conductas o limitaciones, expedidas por el legislativo. Lo
juridico no es inherente al ser humano, es artificial en el sentido de ser una
construccién propia, por tanto es exterior a aquel. Este no escoge si acatar o no lo
establecido legalmente, lo debe hacer, si no quiere incurrir en delito. La libertad
pura (donde cada quien realiza todo lo que desea) someteria a la humanidad, ya
qgue si cada uno hiciera lo que quisiera sobrepasaria los derechos del otro y todo
seria desorden y caos. El Derecho asegura la libertad de todos al establecer

limites a lo que se puede querer en vistas al bien comun.

Pertenece al género de las normas y a una especia particular de estas, las
juridicas; de conducta bilaterales, exteriores, heteronomas y coercibles. El derecho
ademas de ser un aparato formal de coaccion, es un sistema de coordinacion, de

equilibrio entre los hombres, es decir, fija los limites de conducta de los hombres
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conciliando los intereses a discutir. El derecho nos proporciona una manera eficaz
de resolver conflictos. La sociedad pacificamente se deja imponer el orden que
supone este sistema de normas por considerar que en este hay algo valioso, la
intuicién del respeto de los derechos de los demas. La ciencia juridica debe estar
al servicio de la justicia; lo que interesa es su ejercicio para garantizar la paz entre

los hombres.

3.2.1 Funciones juridicas del ministerio de justicia y del derecho.

1. Defensa del ordenamiento Juridico

Al definir Ordenamiento Juridico es necesario aclarar previamente el significado

de los dos términos que lo conforman.

Ordenamiento se refiere a la acciéon y efecto de ordenar. Consiste en organizar
algo con relacion a un modo o plan conveniente, conducir un propésito a un
objetivo determinado previamente, o mandar a alguien que realice una
determinada accién. Este ultimo caso habla de una persona con autoridad sobre
otra (grado de superioridad) para ordenarle que realice una determinada accion;
aca estan las tipicas 6rdenes de una madre a un hijo o de un jefe a un empleado.
Como se habia mencionado mas arriba juridico es aquello que atafie al derecho o
que se ajusta a él. Desde este punto de partida esta permitido decir que el
ordenamiento u orden Juridico es el sistema de normas que rigen la organizacion
legal de un determinado lugar y época, entidad normativa cuya naturaleza es

ideal, pues se trata de un modelo que tiende a la perfeccién o cuando menos a lo
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mejor posible. Esto quiere decir que el “ordenamiento juridico puede variar segun

la ciudad, regién o pais, o0 de acuerdo al momento histérico en cuestién”.

Gran parte o la mayoria de los paises adoptaron un modelo de gobierno
democratico; de este modo la siguiente explicacion es valida para cualquiera de
ellos. En una sociedad democratica, el ordenamiento juridico esta compuesto por

la Constitucion, las leyes, los decretos, los actos administrativos y otras directrices.

El ordenamiento juridico esta vinculado al derecho obijetivo (el conjunto de normas
por el cual se rige una comunidad) y la sociedad se organiza segun aquel. Esta
distribuido de manera jerarquizada y por tanto, esta articulado de manera
coordinada y respetando ciertos principios (como la temporalidad, que consiste en

qgue la ley mas reciente deroga a la precedente).

Caracteristica propia del ordenamiento juridico es su flexibilidad o dinamismo,
pues las normas se pueden adaptar a las necesidades particulares y especificas
de una poblacion en especial, a través del poder legislativo que posee la

competencia requerida para tal efecto.

Veamos que dice al respecto el Dr. JORGE MACHICADO, conocido teorico del
derecho y entre cuyas obras destaca “El Derecho penal a través de las escuelas

penales y sus representantes” nos dice en su blog *":

"Ordenamiento Juridico

37 . . . .z
El blog del doctor Jorge Machicado es un conocido portal de consulta donde se encuentra informacién
respecto a varios asuntos de jurisprudencia.
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El' Ordenamiento Juridico es el conjunto de leyes dictadas por
voluntad estatal para garantizar las reglas de convivencia social. El
ser humano es por naturaleza de caracter gregario, por lo que, para
evitar conflictos entre ellos cede una parte de su libertad para gozar
del resto y lo hace a través de un pacto social creando reglas de
convivencia pacifica. Por eso el Derecho es el conjunto de normas
juridicas generales positivas que surgen de la sociedad como un
producto cultural generada dentro de leyes y que tienen la finalidad
de regular la convivencia entre los miembros de esa sociedad—Ias

personas—y de estos con el Estado.

En suma, el Derecho es el conjunto de reglas de convivencia y el
Ordenamiento Juridico es el conjunto de leyes dictadas por el Estado

para que se cumplan las reglas de convivencia o Derecho.

Las reglas del Derecho son de naturaleza abstracta, las reglas del
Ordenamiento Juridico son de naturaleza concreta. Por esta cualidad
el Ordenamiento Juridico es objeto de estudio de la Ciencia del
Derecho que es conjunto de conocimientos obtenidos mediante la
observacion y el razonamiento de Derecho positivo y del
ordenamiento juridico, conocimientos de los que, sistematicamente

estructurados, se deducen principios y leyes generales.

Caracteres Del Ordenamiento Juridico
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La autonomia. Significa éste caracter que, cada Estado dicta leyes
para garantizar las reglas de convivencia social, es decir el Estado
por voluntad propia y soberana emite un Ordenamiento Juridico para
que los diferentes “conjuntos de reglas de convivencia” (Derechos)
de cada nacién (Pluralismo juridico) que conformen un Estado sean
cumplidas. Por ejemplo en Bolivia hay un solo Ordenamiento Juridico
para que los diversos conjuntos de reglas de convivencia (Derecho)
correspondientes a las diferentes naciones que conforman el Estado

Boliviano, se cumplan.

La exclusividad. La exclusividad significa que, en un espacio y tiempo
s6lo hay un Ordenamiento Juridico. Por ejemplo en Bolivia existe un
solo Ordenamiento Juridico emanado del Estado plurinacional, que
hace cumplir los diferentes conjuntos de reglas de convivencia de los

diversas naciones.
Atribuciones Del Ordenamiento Juridico

Soberania. Significa que el OJ esta por encima de las reglas de

convivencia porque es emitida por el Estado.

General. El OJ expresa que todos los miembros de una sociedad

estan obligados a cumplir las reglas de convivencia."
Ordenamiento Juridico colombiano.
El ordenamiento juridico de Colombia presenta 3 caracteristicas:

UNIDAD: Un estado solamente puede tener un ordenamiento juridico.



COHERENCIA: Todas las normas del ordenamiento juridico colombiano no se
pueden contradecir entre si. Tampoco dos normas juridicas pueden dar dos
soluciones diferentes a un mismo hecho. El primer problema es el de la

contradiccion y el segundo es llamado el de la antinomia (diferentes soluciones).

De acuerdo al criterio jerarquico, prevalece la norma superior sobre las inferiores,
un decreto o una ley por ejemplo debe estar en perfecta consonancia con la
constitucion que es la norma superior. El criterio cronolégico hace prevalecer la

norma juridica posterior o mas nueva sobre la que fue expedida antes.

PLENITUD: Consiste en hacer notar que no hay lagunas o vacios juridicos, ya

que el ordenamiento todo lo tiene regulado.

No debe olvidarse que parte del ordenamiento juridico colombiano es también
fuente formal del derecho. La constitucién es fuente formal. Se expidié por la
Asamblea Nacional Constituyente en 1991. Norma juridica superior de todo el
ordenamiento (véase el art 4 de la misma). Cuenta con una primera parte llamada
preambulo; dicho preambulo es una norma y tiene vinculacion juridica, es decir,
obliga. La parte organica es aquella que estructura el Estado, crea y organiza
instituciones y determina sus funciones. La parte organica crea, desarrolla
derechos, principios y valores. Estos deben ser entendidos como los fines que

persigue el Estado.

La ley es también fuente formal de derecho. Es norma juridica expedida por el
congreso de la republica, es decir, la rama legislativa; también hace control politico

a la rama ejecutiva y esta en la capacidad de reformar la constitucion a través de
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la norma juridica Acto legislativo, que modifica, afade o suprime aspectos de esta.
Las leyes en el congreso de la republica cuentan con un determinado
procedimiento legislativo. Primero se realiza su publicacién como proyecto de ley
en la gaceta oficial del congreso, se procede entonces a su discusién. Los
congresistas lo llevan a cabo para ver si se aprueba o no, proceso que se da en
las comisiones pertinentes. Posterior a esto se lleva a cabo la sancion
presidencial, que no es otra cosa mas que la firma del presidente, hay que
recordar que éste puede presentar objeciones, siendo en este caso el presidente
del senado quien la sancione. Por ultimo esta la promulgacién, es la publicacién

del proyecto de ley, ya como ley propiamente dicha.

Para ilustrar con mayor precisién, se citara a continuacién unos apartes de la

sentencia C-037/00 con respecto al OJ:

“El ordenamiento juridico colombiano supone una jerarquia
normativa que emana de la propia Constitucion. Si bien ella no
contiene disposicién expresa que determine dicho orden, de su
articulado puede deducirse su existencia, asi no siempre resulte
sencilla esta tarea. En efecto, diversas disposiciones superiores
se refieren a la sujecion de cierto rango de normas frente a otras.
Ademas de ser evidente que las normas constitucionales ocupan,
sin discusién, el primer lugar dentro de la jerarquia del
ordenamiento juridico, dentro de la propia Carta, no todas las
normas son igualmente prevalentes. Pero mas alla de la

supremacia constitucional, de la propia Carta también se
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desprende que las leyes expedidas por el Congreso dentro de la
Orbita de competencias que le asigna la Constitucién, ocupan, en
principio, una posicion prevalente en la escala normativa frente al
resto del ordenamiento juridico. Asi las cosas, tenemos que los
actos administrativos de contenido normativo, deben tener por
objeto el obedecimiento y cumplimiento de la ley, de donde se
deduce su sujecién a aquella. Tenemos entonces que, de manera
general, la normatividad juridica emanada de autoridades
administrativas o de entes autdbnomos, debe acatar las
disposiciones de la ley, tanto en su sentido material como formal.
Aunque existe una jerarquia normativa que se desprende de la
Constitucion, ella no abarca, de manera completa, la posicion de
todas y cada una de las disposiciones que conforman el orden
juridico; es decir el orden de prevalencia normativa no ha sido

sefialado en su totalidad por el constituyente.”

“La unidad del sistema juridico, y su coherencia y armonia,
dependen de la caracteristica de ordenamiento de tipo jerarquico
de que se reviste. La jerarquia de las normas hace que aquellas
de rango superior, con la Carta Fundamental a la cabeza, sean la
fuente de validez de las que les siguen en dicha escala
jerarquica. Las de inferior categoria, deben resultar acordes con
las superiores, y desarrollarlas en sus posibles aplicaciones de

grado mas particular. En esto consiste la connotacién de sistema
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de que se reviste el ordenamiento, que garantiza su coherencia
interna. La finalidad de esta armonia explicitamente buscada, no
es otra que la de establecer un orden que permita regular
conforme a un mismo sistema axiolégico, las distintas situaciones

de hecho llamadas a ser normadas por el ordenamiento juridico.”

Socializacion de la informacion juridica: como promover y coordinar

la Justicia alternativa y formal.

Siempre que hay o se presenta un dificultad en cualquier tipo legal, ya sea penal,
civil, laboral, administrativo, entre otros, lo mas natural para la mayoria de las
personas es solicitar todos aquellos recursos o procedimientos con los que
cuenta la ley; por lo regular estos mecanismos resultan largos, penosos y muchas
veces demasiado caros; implica esfuerzo, paciencia y disposicion para lograr
cuando menos un resultado favorable. No obstante este no es el Unico camino
por el cual trasegar en una disputa juridica. La sociedad dispone de otras vias por
las cuales resolver los desacuerdos, mas expeditos y mucho menos burocraticos.
La socializacion es importante, pues entre mas personas se enteren de la
posibilidad de otras formas existentes para solucionar conflictos, la consecuencia
a mediano plazo seria indefectiblemente la reduccidon procesal, recargada
actualmente, de los métodos formales. La promocién es importante. La justicia
alternativa es una justicia informal. Su propésito consiste en llegar a acuerdos de
manera mas efectiva y rapida. Busca la solucién de los conflictos de comun

acuerdo con los implicados en el proceso.
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Estos métodos alternativos son cuatro: primero, las
conciliaciones son el mecanismo por medio del cual un tercero
neutral ajeno al conflicto aconseja e insinda a las partes que
identifiqguen sus diferencias y les presenta formulas de solucién
al conflicto. Segundo, las mediaciones un acto voluntario, donde
las partes en conflicto aceptan a un tercero imparcial en el
proceso de acuerdo. Este tercero facilita la conversacion y el
acuerdo de una solucién voluntaria, que se consigna por escrito
en un documento de compromiso entre las partes. Tercero,
la amigable composicién es un mecanismo a través del cual, las
partes confian la solucién del conflicto a terceras personas que
proponen un arreglo justo para las mismas, las cuales de ante
mano se han comprometido a cumplir partiendo de la base que
es un arreglo imparcial. Y finalmente, cuarto, el arbitraje es el
mecanismo por medio del cual las partes cuando celebran un
contrato, establecen una clausula donde se obligan a someter a
decisién arbitral todas o algunas de las diferencias que surjan

durante la ejecucion del contrato.

(Visitese: www.estudientesdedoxa.com)
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Justicia formal.

Lo formal, es aquello en lo que se sustenta los limites de las fronteras, en otras
palabras, lo que delimita la esfera de los espacios de libertad individual. La justicia
formal contiene atributos tacitos mucho mas exquisitos que determinan principios,

ejercicio de la razén, gobierno del pacto entre iguales.

La justicia a nivel formal promueve desde todo punto de vista el rechazo a la
negociacion por medio de un tercero, basada en la libertad propia y respetando la
de los demas. Es la justicia formal mucho mas burocratica y procesal, requiere
mas tiempo y disposicién por parte del aparato del estado para una consecucion

exitosa.

ICBF

Para mayor claridad se hara una cita textual de los objetivos de esta entidad
colombiana y asi profundizar en sus alcances y propdsitos especificos respecto a

la proteccién de los derechos infantiles.

“El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, creado en 1968, es una entidad del
estado colombiano, que trabaja por la prevencién y proteccion integral de la
primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias en

Colombia.

ICBF con sus servicios brinda atencion a nifios y nifas, adolescentes y familias,
especialmente a aquellos en condiciones de amenaza, insolvencia o vulneracién
de sus derechos
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Consulta a continuacion la LEY 1098 DE 2006 (Noviembre 8) por la cual se expide el
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, el cual tiene por objeto establecer normas
sustantivas y procesales para la proteccién integral de los nifos, las nifias y los
adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en
las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccion sera obligacion de

la familia, la sociedad y el Estado.®

El Estado hara esfuerzos ingentes para preservar el cumplimiento de esta misién. Los
ninos ademas gozaran de proteccion social y de un armonioso desarrollo de su
personalidad, brindandoles comprensiéon y amor. Creceran al amparo en un ambiente
de afecto y plenitud, con la conciencia de los beneficios que merecen y en todo caso

seran los primeros en recibir socorro y atencion.

Acéa estan los primeros 6 articulos de la ley 1098 DE 2006, que consagran en gran
medida el proposito general y juridico que pretende llevar a cabo el aparato del estado

en funcion exclusiva de los nifos:

Articulo 1°¢. Finalidad. Este codigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias
y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de
la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion

*# véase la pagina web oficial del ICBF.
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alguna.

Articulo 2°.0bjeto. El presente cédigo tiene por objeto establecer normas sustantivas y
procesales para la proteccién integral de los nifos, las nifias y los adolescentes,
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi
como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccién sera obligacion de la familia, la

sociedad y el Estado.

Articulo 3°.Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de esta ley son
sujetos titulares de derechos todas las personas menores de 18 afios. Sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 34 del Cddigo Civil, se entiende por nifio o nifia las
personas entre los 0 y los 12 afos, y por adolescente las personas entre 12 y 18 afnos

de edad.

Paragrafo 1°.En caso de duda sobre la mayoria o minoria de edad, se presumira esta
En caso de duda sobre la edad del nifio, nifia o adolescente se presumira la edad
inferior. Las autoridades judiciales y administrativas, ordenaran la practica de las
pruebas para la determinaciéon de la edad, y una vez establecida, confirmardn o

revocaran las medidas y ordenaran los correctivos necesarios para la ley.

Paragrafo 2°. En el caso de los pueblos indigenas, la capacidad para el ejercicio de
derechos, se regira por sus propios sistemas normativos, los cuales deben guardar

plena armonia con la Constitucion Politica.

Articulo 4°.Ambito de aplicacién. El presente cédigo se aplica a todos los nifios, las

85



ninas y los adolescentes nacionales o extranjeros que se encuentren en el territorio
nacional, a los nacionales que se encuentren fuera del pais y a aquellos con doble

nacionalidad, cuando una de ellas sea la colombiana.

Articulo 5°.Naturaleza de las normas contenidas en este cddigo. Las normas sobre los
ninos, las ninas y los adolescentes, contenidas en este cédigo, son de orden publico,
de caracter irrenunciable y los principios y reglas en ellas consagrados se aplicaran de

preferencia a las disposiciones contenidas en otras leyes.

Articulo 6°.Reglas de interpretacion y aplicacion. Las normas contenidas en la
Constitucion Politica y en los tratados o convenios internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Colombia, en especial la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, haran parte integral de este Cdodigo, y serviran de guia para su interpretacion y
aplicacién. En todo caso, se aplicara siempre la norma mas favorable al interés

superior del nifio, nifia 0 adolescente.

La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en dichas normas, no debe
entenderse como negaciéon de otras que, siendo inherentes al nifio, nifa o

adolescente, no figuren expresamente en ellas.
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CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta la naturaleza de la tesis propuesta se hacen evidentes ciertos

resultados:

La envergadura histérica del tema, que abarca casi cuatro siglos, hace reflexionar
sobre el origen y ante todo el desarrollo de la institucion politica y gubernamental
conocida como ministerio. Dicha institucion tiene su origen mas préximo en la
aristocracia posterior al fin de la edad media, y en el caso que nos atafie, en

Espana propiamente, con el linaje de los Borbon.

El ministerio desde aquel entonces no fue otra cosa que el modo politico para
crear administracién de gobierno. En muchas ocasiones los mandatarios de
diversos reinos precisaban de tales apoyos para sobrellevar cuando menos un
gobierno decente; el ministro por tanto, es la figura sino de consejo por lo menos
de soporte, pues permite una consecucidon mucho mas regulada de los propdésitos

y fines que persigue desde un principio la cabeza del régimen.

No deja de ser ir6nico que a pesar de la independencia Colombiana ante el yugo
peninsular, se hayan adoptado los mismos modelos y las mismas figuras por las
cuales se manejo y condujo el periodo de la colonia, pero asi fue y se importaron
casi que sin ningun cambio sustancial. Para el momento de la liberacion de los
espanoles, la nocién ya habia asimilado con demasiados éxitos estas formas de

gobierno europeas, tanto que fueron copiadas en su totalidad sin casi cambio
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alguno. No obstante el desarrollo y el establecimiento en Colombia tales modelos

tienen su propio desarrollo y formacion.

Es preciso dejar claro que a partir de fines del siglo XIX los dirigentes del pais
establecieron definitivamente la nocién de gabinete o ministerio, como la manera
mas efectiva de administrar un gobierno, pues se hace mucho mas facil repartir
entre personas competentes aquellos asuntos para los cuales estos estan
preparados. Fue asi como se fueron creando paulatinamente todas las carteras
gue ameritaban exclusividad, naciendo todos los ministerios modernos, ya sea el

de salud, defensa, vivienda, educacion, etc.

La historia del ministerio del Derecho y la Justicia no siempre existid, tal como se
demuestra en el trascurso de la tesis. Tuvo apariciones en el trascurso del siglo
XX, asumiendo en diferentes ocasiones distintas funciones; a veces propias de
otras carteras. Fue en 1991 con la nueva constitucién que adoptamos y definimos
los ministerios actuales, incluido el de Justicia y Derecho, con la particularidad de

que fue unido posteriormente a la cartera del interior.

Este trasegar histérico mostro cuales fueron las razones de semejante
ensamblaje, y no siempre se creyd adecuado, sin embargo asi ocurrié. En 2002,
como ya fue visto A. Uribe unio6 dichas carteras y por tanto mezclo sus respectivas
funciones, lo que creo vacio juridicos pero mas que nada politicos. Prueba de ello
fueron sus cuatro ministros, donde la mayoria presento irregularidades notorias,

pues ya no eran puente ni vinculos entre el gobierno y las altas cortes. Alli se
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mostrd la ley que propicio la union de dichos gabinetes y asi el sobrecargo de

funciones al aparato del estado.

Con el gobierno de Santos se pretendio6 resarcir tal yerro y proclamar de nuevo la
autonomia del ministerio en cuestién, anulando la ley Uribista y proclamando una

nueva que respaldo la escision definitiva.

A diferencia de cargos superiores como la presidencia y las alcaldias, la dignidad
de ministro depende de la eleccion particular de las esferas altas del poder y no de
la eleccion popular. En este sentido, puede demostrarse que existen ciertas
normas que regulan y condicionan las actividades de cualquier gabinete
ministerial sin ser previamente sometidas a la comprensién del pueblo. Quiza este

factor, otorga un tinte de misterio a dichas entidades.

Un importante resultado que puede exhibirse dentro de esta investigacion , apunta
a considerar los aparatos administrativos como determinantes en la organizacién
de una nacién, pues, es preciso entender: las funciones administrativas se
desarrollan conforme a los principios constitucionales como la buena fe, igualdad,
economia, eficacia , eficiencia, transparencia , responsabilidad entre otras. Los
organismos y entidades encargadas de dichas funciones las ejerceran siempre de
acuerdo a la consecucion del interés general. Los organismos principales
referentes a la administracién publica, en lo nacional, son: la presidencia de la
Republica, los ministerios y los departamentos administrativos que constituyen el
sector central de la administracidn publica nacional. Estos organismos condicionan

el comportamiento de un sector especifico de la poblacién. Por ejemplo , si se
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toman ciertas disposiciones en cuanto a asuntos legales se refiere, dicha

poblacion estara regulada por tales disposiciones.

Con la separacion de los dos gabinetes hecha realidad en el gobierno del
presidente Santos se potencidé los alcances de la justicia; si bien hubo ciertos
descarrios con la consecucién de algunas reformas es preciso reconocer que
aumento la celeridad, la equidad y el bienestar para los ciudadanos de apie. Esto
se evidencia en el numero de herramientas con las que cuentan ahora para

abordar temas relacionados con los conflictos interpersonales, entre otros.

Puede decirse entonces que la instituciébn como tal sigue vigente ahora mas que
nunca. Se hizo el trabajo de investigacion pertinente para esclarecer sin ninguin
tipo de confusiones sus alcances politicos y juridicos, demostrando toda la
complejidad que esto conlleva, de acuerdo a las investigaciones realizadas y a las
fuentes gubernamentales que permitieron profundizar mas cuidadosamente en
dichos modos de administracién moderna. Y valga la acotacion : esta lleva en la

cultura occidental no menos de 400 anos desarrollandose.
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